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Comision de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Honorable Asamblea

A la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién le fue turnada, para su estudio,
analisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para crear el Centro de Estudios de los Derechos Humanos de la
Poblacion Vulnerable y su Inclusion de la Camara de Diputados. Presentada por

integrantes de diversos grupos parlamentarios.

Esta comisiéon dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 40,
numeral 2, inciso a) y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80, 82, 84, 85
y 158 numeral 1, fraécnon IV del Reglamento de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, expone a consideracion de esta Honorable

Asamblea el presente dictamen, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En la sesion de fecha 29 de septiembre del 2015 se presento la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 49 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para crear el Centro
de Estudios de los Derechos Humanos de la Poblacion Vulnerable y su
Inclusion de la Camara de Diputados. Presentada por las y los siguientes
diputados: Yolanda de la Torre Valdez, César Octavio Camacho Quiroz y
Jorge Carlos Ramirez Marin, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Jestus Sesma Suarez, del Partido Verde
Ecologista Mexicano; Francisco Martinez Neri, del Partido de la Revolucién

Dictamen o la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 49 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de creacion del Centro de Estudios de los Derechos Humanos y de la Poblacién en Situacidn de Vulnerabilidad y su Inclusién de la
Cdmara de Diputados.
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Democratica; Luis Alfredo Valles Mendoza, de Nueva Alianza y Alejandro

Gonzalez Murillo, del Partido Encuentro Social.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, nimero 4372-ll, de

fecha martes 29 de septiembre de 2015.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en comento senala que la creacion de los Centros de Estudio
que comienza el 26 de diciembre de 1981 entonces denominado Instituto de
Investigaciones Legislativas, que tenia como proposito, a decir de su
reglamento, la investigacion y difusion, verbal o escrita de los temas y
funciones del Poder Legislativo. Este instituto posteriormente dio origen a lo
que hoy conocemos como el Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias, ha sido un acierto en el desarrollo de marcos
normativos acorde a la realidad pero sustentados en marcos tedricos y
juridicos internacionales. Sefala que el trabajo desarrollado en cada uno de
estos centros de estudios es por demas importante, ya que desde su
especialidad en diversos ambitos de competencia, ha producido trabajo
académico en favor del desarrollo de normas de gran impacto positivo para
la sociedad mexicana como puede ser la tipificacion del delito de feminicidio
y la creacién de legislaciones en materia de trata de personas, igualdad y
vida libre de violencia, o la incorporacion en la norma del derecho a la
alimentacion, o la revision del impacto financiero en cada norma que aprueba

el Congreso.

Especifica que la produccion de estudios legislativos, se ha incrementado
notablemente, ha avanzado a la par de la integracion y el desarrollo de

diversas disciplinas sociales en nuestro pais, y se ha fortalecido, en lo que

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por ¢l que se reforma el articulo 49 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de creacidn del Centro de Estudios de los Derechos Humanos y de la Poblacidén en Situocidn de Vulnerobilidad y su Inclusién de la
Cdmara de Diputados.
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Dictamen a
Mexicanos,

respecta al nivel federal, con la apertura en la informacion y la pluralidad de
actores politicos y sociales. De la misma manera, se ha multiplicado la
informacion y difusion de las actividades del Poder Legislativo a partir de la

propia investigacion en los Centros de Estudio.

Afirma después de realizar un analisis minucioso a las actividades de cada
uno de estos centros que los mismos se han convertido en un semillero de
pensamiento innovador que da cuenta de las realidades de la sociedad
mexicana a fin de que las mismas se vean reflejadas en la creacion de
ordenamientos normativos que coadyuven con el desarrollo de la nacion
mexicana, asi como han servido de parteaguas en la identificacion de la

politica publica necesaria para poder darle fuerza a la normatividad nacional.

Asi mismo, hace hincapié en que no obstante todo el trabajo desarrollado por
los Centros de Estudios existentes, hay vacios tematicos que se deben cubrir
con la creacion de un nuevo Centro de Estudios, objeto del presente
dictamen; especifica que el tema de la vulnerabilidad y de los diversos grupos
sociales que se encuentran inmersos en ella no se visibiliza, ademas de
sefalar que no existen hasta el dia de hoy estudios legislativos académicos
al interior de la Camara de Diputados sobre los derechos humanos de las
personas que se encuentran en alguna condiciéon de vulnerabilidad que
arrojen un temario solido de propuestas legislativas que propongan una

normatividad mas sdlida para hacer frente a esta realidad.

CONSIDERACIONES

La Camara de Diputados esta facultada para conocer y resolver la iniciativa

enunciada en los antecedentes de este dictamen, de acuerdo con lo que

la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 49 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
en materio de creacidn del Centro de Estudios de los Derechos Humanos y de la Poblacidn en Situacién de Vulnerabifidad y su Inclusién de la

Cdmara de Diputados.
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sefala la fraccion |l del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta Comisién considera oportuno el sefialamiento del doctor Mario Luis
Fuentes, quien sefala que de acuerdo con el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL; Gnicamente 20 de
cada 100 personas "no son pobres ni vuinerables", y entre ellos, sélo 17 de
cada 100 nifias, nifos y adolescentes; 13 de cada 100 personas con alguna
discapacidad; seis de cada 100 habitantes del ambito rural, y nicamente tres
de cada 100 personas hablantes de lenguas indigenas escapan
simultaneamente de la pobreza y la vulnerabilidad. Lo que nos evidencia que
son estos grupos sociales con algunos de los cuales las normas y la politica
publica no han logrado cumplir con su funciéon de garantizar y promover la

exigibilidad de sus derechos humanos.

Coincide con el planteamiento de que desde el ambito legislativo, es de suma
importancia, visibilizar a que nos referimos con vulnerabilidad, asi como
cuales son las personas que se encuentran en esta situacion y hacer un
estudio profundo de cada uno de los derechos que se ven vulnerados por
cada una de estas realidades muy particulares, a fin de poder estar en
condiciones de crear el andamiaje juridico necesario para revertir esta
realidad y favorecer el desarrollo humano en el entendido de que éste, se
refiere a “proceso mediante el cual se ofrece a las personas mayores
oportunidades. Entre estas, las mas importantes son una vida prolongada y
saludable, educacion y acceso a los recursos necesarios para tener un nivel

de vida decente.”

Dictamen a lo Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el orticulo 49 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de creacidn del Centro de Estudios de los Derechos Humanes y de la Poblacidn en Situacidn de Vulnerabilidad y su Inclusién de la
Cémaro de Diputados.
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V1.

Aunado a los planteamientos vertidos con anterioridad esta Comision
Dictaminadora retoma lo senalado por el informe sobre desarrollo humano
denominado "Sostener el progreso humano: Reducir vulnerabilidades y
construir resiliencia 2014 que publica el PNUD" sefala que la mayoria de la
gente de todo el mundo es vulnerable a los eventos adversos en algun grado
-desastres naturales, crisis financieras, conflictos armados, como asi también
a los cambios sociales, econémicos y medioambientales a largo plazo-, y nos
sefala que gran parte de la investigacion existente sobre la vulnerabilidad ha
considerado la exposicion de las personas a riesgos particulares, y con
frecuencia asociada a un sector especifico. Sin embargo la contextualizacion

de la vulnerabilidad debe de observarse de un modo mucho mas amplio.

Esta Comision dictaminadora considera que la creacion del Centro de
Estudios que se propone lograra incorporar en los trabajos del poder
legislativo los conocimientos, habilidades y experiencias de personas
comprometidas con los derechos humanos y los grupos en situacion de
vulnerabilidad, trabajo que se une a los otros cinco Centros de Estudio con
los que cuenta la Camara de Diputados: el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas (CEFP); el de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias (CEDIP); el de Estudios Sociales y de Opinion Publica
(CESOP), el de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria (CEDRSSA), y el de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y
la Equidad de Género (CEAMEG).

Los trabajos que este nuevo Centro de Estudios desarrollaria, abonarian
transversalmente al trabajo realizado por los otros centros de estudio de tal
suerte que en conjunto los seis centros se convertirian en el nlcleo central

de pensamientos tedrico y analitico que fundamente el quehacer

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 49 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materio de creacién del Centro de Estudios de los Derechos Humanos y de la Poblacién en Situacién de Vulnerabilidad y su Inclusién de la
Cdmaro de Diputodos.
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VIII.

parlamentario del Poder Legislativo, para lograr por resultado marcos
normativos que garanticen en su totalidad el cumplimiento de las
obligaciones internacionales del Estado mexicano en materia de derechos
humanos y por resultado abonen en el cumplimiento del articulo 1o de

nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De aprobarse esta propuesta se contaria con una instancia mas de caracter
técnico especializado de la Camara de Diputados, encargada de sistematizar
informacion; elaborar analisis, realizar estudios de derecho comparado, de
seguimiento y evaluacion de la ejecucion de las politicas publicas y los
programas orientados a asegurar el desarrollo de la poblaciéon en condiciones
de vulnerabilidad, asi como el ejercicio y goce pleno de sus derechos
humanos y libertades fundamentales, de seguimiento y evaluacion sobre el
ejercicio de los recursos presupuestales asignados a dichos programas,
formular proyectos sustentados en los resultados de los estudios realizados,
proporcionar a los érganos de la Camara de Diputados, informacién y
analisis estadistico, bibliografico, documental y juridico especializados en la
materia y presentar a la Camara de Diputados y poner a disposicion del

publico en general, toda la informacion que procese.

El Centro prestaria los servicios de apoyo técnicoy de informacién analitica
requeridos para el cumplimiento de las funciones de la Camara de diputados,
en forma objetiva, imparcial y oportuna, conforme a los programas

aprobados.

Se constituira como una unidad especializada de la Secretaria General,
adscrita a la Secretaria de Servicios Parlamentarios y trabajara para

fortalecer el quehacer legislativo de todas y todos los diputados en pro de la

Dictamen a lo Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 49 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en moteria de creacién del Centro de Estudios de los Derechos Humanos y de la Poblacién en Situacién de Vulnerabilidad y su Inclusién de la
Cdmaro de Diputados.
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defensa de los derechos humanos de las personas en situacion de

vulnerabilidad.

Respecto al concepto que desarrolla la iniciativa sobre vulnerabilidad esta
comisién recupera los comentarios realizados por la Direcciéon Ejecutiva de
Asuntos Legislativos y de Evaluacion de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal quien atinadamente hace algunas recomendaciones que
fortalecen el dictamen que en este acto se presenta, en este sentido sugiere
que el termino de vulnerabilidad se modifique por el de "Personas

Vulnerables".

En este sentido la Comision sugiere la modificacién del nombre del Centro
que se propone para poder adecuarse a los estandares internacionales en la
materia para quedar como sigu’e: "Centro de Estudios de los Derechos
Humanos y de la Poblacion en Situacion de Vulnerabilidad y su

Inclusion”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de esta

Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, consideramos

acordar el sentido del presente Dictamen, al tenor del siguiente:

DECRETO por el que se reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el numeral 3, del articulo 49 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 49.

Liceas

2.

Dictomen o Iz Iniciative con Proyecto de Decreto por el que se reformo el articulo 49 de lo Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicaneos, en materia de creacidn del Centro de Estudios de los Derechos Humanos y de la Poblacién en Situacidn de Vulnerabilidad y su Inclusién de la
Cdmara de Diputados.
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3. La Camara contara también, en el ambito de la Secretaria General y adscritos a la Secretaria
de Servicios Parlamentarios, con los Centros de Estudios de las Finanzas Publicas; de
Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias; de Estudios Sociales y de Opinion
Publica; de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria, de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, y de Estudios de los
Derechos Humanos y de la Poblacion en Situacién de Vulnerabilidad y su Inclusion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El Centro de Estudios de los Derechos Humanos y de la Poblacion en
Situacion de Vulnerabilidad y su Inclusion, debera estar funcionando a los sesenta dias
naturales posteriores a la publicacién de este decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Tercero. La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados presentara
al pleno de la misma para su aprobacion, la integracion del Comité del Centro de Estudios de
los Derechos Humanos de la Poblacion Vulnerable y su Inclusién, y su Reglamento, en el
que se estableceran las normas para la operacién y funcionamiento del Centro.

Articulo Cuarto. A efecto de lo anterior la Céamara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, deberd realizar las previsiones necesarias dentro del término
sefialado.

Asi lo resolvieron las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, en el Recinto Legislativo de San
Lazaro, en su reunion de fecha miércoles 9 de diciembre del 2015. ..

Legi'_sl'édofesm e A favor En Contra En Abstencion

]uﬁtﬁbfrcctiba
m Diputado
_‘?’.f.» Jorge Triana Tena

Presidente
PAN, Distrito Federal

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

Secretario
PRI, Querétaro

Hoja de Firmas del Dictamen o la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 49 de la Ley Orgénica del Congreso Generol de los
Estados Unidos Mexicanos, en materio de creacidn del Centro de Estudios de los Derechos Humanos y de la Poblacién en Situacidn de Vulnerabilidad y su
Inclusidn de la Cémara de Diputados.
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En Contra En Abstencién

Junta Directiva

Diputada
Cristina Sanchez
Coronel N

Secretaria
PRI, México

Diputado

Santiago Torreblanca
Engell

Secretario

PAN, Distrito Federal

Diputado
Francisco Martinez Neri

Secretario
PRD, Oaxaca

Diputado
Jestis Sesma Suarez

Secretario
PVEM, Jalisco

Integrantes

Diputado
Rogerio Castro

Vazquez
MORENA, Yucatan

Diputado

Marko Antonio Cortés

Mendoza

PAN, Michoacan ¢

Diputada

Maria Gloria Hernandez
Madrid

PRI, Hidalgo
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A favor En Contra En Abstencion

T SRR episladores TR BT EE S

Integrantes
Diputada
Ivonne  Aracelly  Ortega
Pacheco
PRI, Yucatian

@ Diputado

Omar Ortega Alvarez

YA PRD, México

e Diputado

Macedonio  Salomén  Tamez %
Guajardo S./rﬂ/"j
MC, Jalisco

4_ ﬁ_‘“:'; Diputado

@ Diego Valente Valera Fuentes

. ) . PVEM, Chiapas
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