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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico de la Cimara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada la iniciativa con
Proyecto de Decretb por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
remitida por el Ejecutivo Federal a esta H. Camara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccidn I de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Los integrantes de esta Comisién de Hacienda y Crédito Piblico, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 39, 44, 45 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 y
demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se abocd al andlisis,

discusion y valoracién del Proyecto de iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
votacion que del sentido del proyecto de iniciativa de referencia realizaron los
integrantes de esta Comisidn Legislativa, se somete a la consideracidn de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:




DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. El 8 de septiembre de 2015, el Titular del Ejecutivo Federal, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccién I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentd a la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

2. El 10 de septiembre de 2015, con fundamento en el articulo 23, numeral 1,
inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turné la iniciativa
antes sefialada, a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para su estudio y
dictamen mediante oficio DGPL 63-II-6-0099, asi como a las Comisiones de

Presupuesto y Cuenta Publica y de Seguridad Social, para su opinién.

3. Mediante oficio nimero CPCP/ST/102/15, la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica remitio la Opinidn respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el
que reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, emitida el 22 de
octubre de 2015, la cual fue aprobada por 37 votos de los integrantes de dicha
Comision a favor, y en la cual concluyen que la iniciativa que se dictamina }no

implica impacto presupuestario en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.




4. Asimismo, mediante oficio CSS/LXIII-1/086/15, la Comisién de Seguridad Social
remitid la Opinién de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma vy
deroga diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, presentada por el Titular del Ejecutivo
Federal, aprobada por dicho drgano legislativo en sesién celebrada el 4 de

noviembre de 2015, la cual fue aprobada por 11 votos a favor y 5 en contra.

5. El 10 de noviembre de 2015, la Diputada Lucia Virginia Meza Guzméan del PRD,
presentd ante la Camara de Diputados la iniciativa que reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

6. En sesion ordinaria de la misma fecha, con fundamento en el articulo 23,
numeral 1, inciso f), de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turno la
iniciativa antes sefialada, a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para su
estudio y dictamen mediante oficio DGPL 63-1I-4-155.,

/. Los integrantes de esta comision legislativa realizaron diversos trabajos a
efecto de contar con mayores elementos que les permitieran analizar y valorar
el contenido de las citadas iniciativas, expresar sus consideraciones de orden

general y especifico sobre ellas e integrar el presente dictamen.




DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto que el Fondo Nacional de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Estado (PENSIONISSSTE), 6rgano desconcentrado del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se
escinda de éste y se modifique su naturaleza juridica para convertirse en una

empresa de participacion estatal mayoritaria.

Toda vez que el propdsito principal de la iniciativa que se analiza consiste en
separar al PENSIONISSSTE del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, se contempla la modificacion de todos aquellos articulos
de la Ley del Instituto de Seguridad y‘Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado que hacen referencia al PENSIONISSSTE, incluyendo tres articulos de su

régimen transitorio.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado preve el régimen aplicable al PENSIONISSSTE, estableciendo la integracion
y atribuciones de sus drganos de decision, asi como diversos aspectos relacionados
con su operacion, dentro de los cuales destaca el esquema que se debe observar
para el cobro de comisiones y el destino de los recursos que obtenga después de
cubrir sUs costos de administracién, necesidades de inversion y constitucién de
reservas. Ademas, se regulan diversos aspectos referentes a las cuentas
individuales de los trabajadores al servicio del Estado y los seguros que les son
aplicables, menciones necesarias dada la condicién del PENSIONISSSTE como
6rgano desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.




Asi, la iniciativa propone que los preceptos relativos a estos aspectos sean
modificados para eliminar las referencias al PENSIONISSSTE como drgano
desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

En este contexto, los articulos del citado ordenamiento legal que se propone
modificar son los siguientes: 5; 6, fraccion IV; 19, parrafo cuarto; 54; 76, parrafo
primero; 78, parrafos segundo y tercero; 79; 87, fraccidn II; 91, fraccion II; 93,
parrafo segundo; 95, parrafo segundo y su fraccién I; 97; 98, parrafos primero y
segundo; 102 bis, parrafos primero, tercero y cuarto; 146; 192; y 220, fracciones
XVIII y XIX. Asimismo, la iniciativa prevé la derogacion de los articulos
comprendidos en la Seccion VIII del Capitulo VI de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, que van del 103 al
113, en los que establecen las bases para el funcionamiento del PENSIONISSSTE
como érgano desconcentrado del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Por lo que respecta al régimen transitorio de la Ley que pretende modificarse, la
iniciativa también propone reformar los Transitorios Vigésimo Segundo y
Cuadragésimo Séptimo, mismos que hacen referencia expresa al PENSIONISSSTE.
De igual forma, se pretende derogar el Transitorio Décimo Primero, mismo que
establece que la aportacion del dos por ciento de retiro se destinard a la subcuenta
de ahorro para el retiro de las cuentas individuales de los trabajadores que
hubieran optado por el régimen del Décimo Transitorio, las cuales han sido

administradas exclusivamente por el PENSIONISSSTE.




El régimen transitorio de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal ante esta
Soberanfa establece una vacatio legis para la entrada en vigor de las reformas
planteadas, toda vez que la instrumentacién de las mismas lleva aparejada la
ejecucién de diversas acciones; por lo mismo, se propone que las reformas entren
en vigor el 1° de julio de 2016.

Asimismo, en el articulo Segundo transitorio se detallan los términos para la
constitucion, el funcionamiento y la operacién del PENSIONISSSTE como una

empresa de participacidn estatal mayoritaria, de la siguiente manera:

1. Se propone que el Consejo de Administracién de la nueva sociedad se integre
con trece representantes, de los cuales cuatro serfan del Gobierno Federal —tres
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, uno de los cuales
presidiria dicho érgano, y uno de la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social;
tres de las organizaciones de trabajadores al servicio del Estado, otorgando a la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social la facultad de establecer las bases para
determinar las organizaciones de trabajadores que intervendran en Ia
designacion de estos representantes, y seis consejeros independientes, que

serian designados por el Ejecutivo Federal;

2. Los bienes, derechos y obligaciones, asi como el presupuesto que el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado actualmente
destina para la operacién del PENSIONISSSTE, conformaran el patrimonio de la
nueva empresa, correspondiendo a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico

determinar, con la opinién de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para




el Retiro, el monto de las reservas del PENSIONISSSTE que conformaran el
capital constitutivo de la nueva sociedad. También corresponderd a esa
Secretaria determinar el destino de los recursos remanentes de dichas
reservas;

. Se establece que los trabajadores que actualmente laboran para el Instituto y
que estan asignados al PENSIONISSSTE, contintien prestando sus servicios en
la nueva empresa, respetando en todo momento sus derechos laborales

conforme a la ley;

. La nueva sociedad se subrogaria en todos los derechos y obligaciones del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
inherentes al PENSIONISSSTE;

. El Gobierno Federal no responderia por las obligaciones a cargo de la nueva
sociedad, ni de las minusvalfas ocasionadas por una variacion negativa en el
valor de las acciones de las Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos
para el Retiro (SIEFORE) que opere. Asimismo, esas sociedades no seran

consideradas entidades paraestatales;

. Los consejeros independientes del Consejo de Administracion no serian

considerados servidores publicos;

. Se prevé un régimen especial de control y vigilancia para la nueva sociedad, ya

que la Secretaria de la Funcion Publica y el érgano interno de control de la

empresa solo tendrian competencia para ejercer sus facultades respecto de




disposiciones administrativas referentes a presupuesto y responsabilidad
hacendaria; contrataciones derivadas de las leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las Mismas; conservacién, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; responsabilidades
administrativas de servidores publicos, y transparencia y acceso a la
informacion publica.

Asimismo, se prevé que la Secretaria mencionada y el rgano interno de
control no podran ejercer respecto de la nueva empresa, las facuitades en
materia de control, revisién, verificacién, comprobacién, evaluacién y vigilancia
propias de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o del

Banco de México;

Se prevé que el Consejo de Administracién cuente con la facultad de aprobar, a
propuesta de un comité de recursos humanos y desarrollo institucional, la
estructura organica de la nueva sociedad; los tabuladores de sueldos y
prestaciones, asi como la politica salarial y de desempefio; lineamientos de
seleccion y reclutamiento, promociones y capacitacion, asi como criterios de

separacion, entre otros.

El mencionado comité de recursos humanos y desarrollo institucional, estaria
conformado por cuatro representantes: dos funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pudblico con nivel de Subsecretario; un Consejero

Independiente, y el Director General de la nueva empresa.




Asimismo, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico estableceria, conforme a
las disposiciones aplicables, criterios en materia de estructura ocupacional,
remuneraciones, movimientos salariales, peréepciones | extraordinarias vy
prestaciones que tendrian que ser observados por el comité de recursos
humanos y desarrollo institucional, ademas de que en ningin caso la estructura
de politica salarial podria ser contraria a las politicas en materia de eficiencia

‘presupuestal y sustentabilidad de largo plazo;

9. En lo referente a agentes promotores, la iniciativa en analisis propone que la
nueva sociedad no se encuentre sujeta a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sino que dichas contrataciones
se regulen mediante lineamientos aprobados por el Consejo de Administracién

y por un comité especial;

10.En lo relativo a las comisiones que cobrarfa la nueva empresa, se propone que
sean determinadas por su. Consejo de Administracidon, conforme a lo
establecido en la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; ademds, se
contempla la posibilidad de reinversién del remanente de operaciéon de la

empresa en las cuentas individuales bajo su administracién;

11.Para dar continuidad a la operacién del PENSIONISSSTE, la iniciativa que se
dictamina prevé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cuente con la
facultad de dictar lineamientos y disposiciones de cardcter general para la
transferencia de los recursos humanos, financieros y materiales

correspondientes, y




12.También se contempla que la nueva sociedad cubra sus costos de
administracion sélo con el producto de las comisiones cobradas por la
administracion de cuentas individuales, lo cual significa que no recibird recursos

presupuestarios.

En el régimen- transitorio, el Ejecutivo Federal propone que los recursos
correspondientes a la aportacién del dos por ciento de retiro de los trabajadores
que hayan optado por el régimen previsto en el Décimo Transitorio del Decreto por
el que se expidid la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 2007, continden depositandose en la subcuenta de ahorro para el retiro
de las cuentas individuales. Estos recursos, a eleccién de los trabajadores se
podran: mantener en la nueva sociedad invertidos en créditos a cargo de Gobierno
Federal en el Banco de México; ser invertidos en las SIEFORE que opere la nueva
sociedad, o ser transferidos a la administradora de fondos para el retiro de su

eleccién para ser invertidos en las SIEFORE de ésta.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA. La Comisi6n Dictaminadora estima necesario contextualizar las
propuestas planteadas en la iniciativa que se analiza en el presente documento,
para lo cual es oportuno recordar los antecedentes de creacion del
PENSIONISSSTE.
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El PENSIONISSSTE fue creado a través de la Ley del Instftuto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de marzo de 2007, teniendo como objeto la administracién de
los recursos de las cuentas individuales de los trabajadores; su misién es de
caracter social, no tiene fines de lucro y el remanente de su operaciéon es
canalizado para fortalecer el ahorro de los trabajadores una vez satisfechos sus
costos de administracion, necesidades de inversidn y constitucién de reservas, y
fue conceptualizado como un vehiculo a través del cual los recursos para el retiro
de los trabajadores fueran ahorrados e invertidos de manera confiable y segura a

través de una institucion de caracter pablico.

Asimismo, la propia Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado establecié la integracién de la Comisidn Ejecutiva, la cual
funge como 6rgano de direccion y administracidn al seno del PENSIONISSSTE, es
de composicién bipartita y cuenta con representacion de los trabajadores y del

Gobierno Federal, como patrdn de los trabajadores al servicio del Estado.

Por otra parte, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado previ6 que la comision que el PENSIONISSSTE cobra por
la administracidn de las cuentas individuales no debe exceder el promedio de las
que son aplicadas por las administradoras de fondos para el retiro. Cabe destacar
que desde el inicio de operaciones del PENSIONISSSTE, éste ha cobrado la

comisién mas baja en el Sistema de Ahorro para el Retiro.

El régimen transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado contempié un periodo de tres afios para que el
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PENSIONISSSTE mantuviera la exclusividad del manejo de las cuentas de los
trabajadores al servicio del Estado que optaron por el régimen de cuentas
individuales. A partir que concluy6 dicho plazo, esos trabajadores pueden optar por
que sus recursos continllen siendo administrados por el PENSIONISSSTE, o
transferirlos a una administradora de fondos para el retiro de caracter privado, por
lo que el PENSIONISSSTE entré a competir directamente con el resto de las
empresas del sector, tanto para conservar las cuentas que administra como para
atraer a mas trabajadores, tanto aquéllos al servicio del Estado como los que se

encuentran bajo el esquema previsto en la Ley del Seguro Social.

El PENSIONISSSTE, debido a su naturaleza y a las funciones que realiza, andlogas
a las de las administradoras de fondos para el retiro, esta obligado a cumplir tanto
con el marco normativo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como con las disposiciones que regulan los Sistemas

de Ahorro para el Retiro y el sector financiero.

SEGUNDA. Esta Comisién estima conveniente la aprobacion de la iniciativa en
analisis, toda vez que en lo general, las modificaciones propuestas son parte de
una reorganizacion de la Administracion PUblica Federal, con el objeto de optimizar

el uso de los recursos publicos.

En opinién de esta Comisién de Dictamen, resulta adecuada la propuesta del
Ejecutivo Federal, consistente en modificar la naturaleza juridica del
PENSIONISSSTE como parte de un ajuste a la politica publica para generar |
mejores condiciones de competencia dentro de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro, considerando principaimente que el contexto que el legislador observé para
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la creacion del PENSIONISSSTE en el 2007, afio en que se publicd la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es muy

distinto al actual.

En el afio 2007 existian 21 administradoras de fondos para el retiro, lo cual
contrasta con las 10 empresas privadas y el PENSIONISSSTE que componen al
mes de septiembre de 2015 el sector, en el cual tres empresas concentran mas del
60% del total de las cuentas administradas por las administradoras de fondos para
el retiro.

De lo expuesto se advierte que es necesario un ajuste, con la finalidad que la
nueva empresa pueda afrontar con mas autonomia y oportunidad las condiciones
del mercado donde desarrollard su funcién en beneficio de los trabajadores,
otorgandole a la nueva empresa una naturaleza juridica muy semejante al resto de
las administradoras que componen el Sistema de Ahorro para el Retiro,

fomentando con ello la competencia.

TERCERA. La Comisién que dictamina coincide con la propuesta del Ejecutivo
Federal respecto de la necesidad de establecer una empresa de participacion
estatal mayoritaria que administre recursos para el retiro bajo condiciones
similares a las otras administradoras de fondos para el retiro, misma que
funcionara bajo las directrices que le permitirdn una operacién auténoma, al
separar al PENSIONISSSTE del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.
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La que dictamina estima que el hecho de que el PENSIONISSSTE se convierta en
una entidad paraestatal, con autonomia técnica y de gestién, abonara de manera
sustancial para una mejor operacion de la institucién, lo cual necesariamente
traera como consecuencia beneficios para los trabajadores, cuyas cuentas sean

administradas por la nueva sociedad.

Ademas, el fortalecimiento de uno de los competidores en igualdad de
circunstancias frente al resto de las administradoras dard mayor dinamismo al
mercado, toda vez que los trabajadores podran contar con otra opcidn para la

administracion de sus cuentas individuales.

En este sentido, destaca que en el régimen transitorio de la iniciativa se establece
el respeto a los derechos laborales de los trabajadores del PENSIONISSSTE, al
establecer que éstos pasaran a formar parte de la nueva empresa, con lo cual se

garantiza ademas la continuidad en la operacidn y la calidad en los servicios.

CUARTA. En lo que respecta al disefio institucional que tendria la nueva entidad,
el cual se encuentra delineado en el Transitorio Segundo de la iniciativa analizada,
esta Comision observa que, ademas de que sea constituida como una entidad
paraestatal, se le pretende dar mayor eficiencia a su operacién al establecer

principios de gobierno corporativo.

La aplicacion de estos principios busca contribuir a garantizar el ejercicio
profesional y responsable de la propiedad publica, buscando con ello la existencia

de empresas publicas mas sanas, competitivas y transparentes.
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Lo anterior se refleja en el disefio propuesto para el PENSIONISSSTE en su nueva
modalidad de empresa de participacion estatal mayoritaria, con la inclusién de
temas tales como el establecimiento de un mecanismo especial para el control y la
vigilancia de la empresa y la inclusion de un comité de recursos humanos y
desarrollo institucional que participe en las decisiones referentes a la politica de
recursos humanos de la sociedad. Todo esto, sin dejar de lado en ningin

momento la regulacién propia de una entidad paraestatal.

Sin embargo, esta Comision considera que la regulacién sobre la nueva sociedad
no debe establecerse en el régimen transitorio, sino en un articulo segundo del
propio decreto de reformas para dar mayor certidumbre a su creacién y
funcionamiento.

De esta manera, en opinién de esta Dictaminadora se debe modificar la estructura

del Decreto, dividiéndolo de la siguiente manera:

1. El “ARTICULO UNICO”, que concentra las reformas y derogaciones de
diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado a fin de sustraer al PENSIONISSSTE
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, pasard a ser el “ARTICULO PRIMERO”, y mantendrd los términos

propuestos en la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal.

2. Se adicionard un “ARTICULO SEGUNDOQ”, en el que se estableceran las

normas generales para la constitucién y operacién de la nueva sociedad que
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funcionard como administradora de fondos para el retiro, asumiendo las
funciones que actualmente realiza el PENSIONISSSTE, y

3. Se mantendran como transitorios aquellas disposiciones que regulan
situaciones que guarden esta naturaleza, y que béasicamente se refieren a la
transferencia de los bienes del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado a la nueva sociedad, asi como a asegurar los

derechos de los trabajadores que seran transferidos a la misma.

QUINTA. Esta Comisién considera importante hacer hincapié en la propuesta de
conformacién del Consejo de Administracién del PENSIONISSSTE en su nueva

condicién como empresa de participacién estatal mayoritaria.

La Comision Ejecutiva del PENSIONISSSTE, como drgano de administracién y
direccion que rige actualmente a dicho 6rgano desconcentrado, tiene la siguiente
integracion: (i) el Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, quien la preside; (ii) el Vocal Ejecutivo del
PENSIONISSSTE; (iii) tres vocales nombrados por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, dos vocales nombrados por el Banco de México, y un vocal
nombrado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y por la Secretaria de la
Funcién Publica y (iv) nueve vocales nombrados por las organizaciones de

Trabajadores.

En ese sentido, esta Comisidn de Dictamen estima indispensable que se conserve
la integracion que actualmente tiene el 6rgano de administracion y direccién del
PENSIONISSSTE para el Consejo de Administraciéon de la nueva empresa,

manteniendo la representacion bipartita conformada por el Gobierno Federal y las
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organizaciones sindicales, por lo que no se estima necesaria la participacién de
consejeros independientes.

De igual manera, se considera que debe mantenerse la participacién de la
Secretaria de la Funcién Publica en el ejercicio de sus funciones como dependencia
globalizadora de la Administracién Plblica Federal; def Banco de México, quien
‘debe velar por el sano desarrollo del Sistema Financiero Mexicano; de la Secretarfa
del Trabajo y Previsidn Social que tiene a su cargo vigilar la observancia de las
disposiciones en materia laboral; del Director General del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por las implicaciones de la
operacidn del PENSIONISSSTE para los trabajadores del Estado, y del Director
General de la nueva entidad, para quien se establece que serd nombrado por el
Consejo de Administracidon a propuesta de la Secretarl;a de Hacienda y Crédito

Publico, por ser la dependencia coordinadora de sector de la nueva entidad.

Por lo anterior, en el nuevo ARTICULO SEGUNDO no se contemplard a los
consejeros independientes y, en tal virtud, se elimina la referencia a que éstos no
seran considerados servidores publicos, ademas de que tampoco se incorporara
su participacion en el comité de recursos humanos.y desarrollo institucional de la

nueva entidad, ajustandose los términos de la integracidn de dicho érgano.

Ademds, en el ARTICULO SEGUNDO que se adicionara al Decreto, se incorporara
que las comisiones que cobre la nueva sociedad no podran exceder del promedio
de comisiones que cobren las administradoras de fondos para el retiro. Cabe hacer
hincapié en que esta adicion garantizard que la nueva empresa continlle teniendo

las comisiones mas bajas en beneficio de los trabajadores, ademds de estimular la
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competencia en el sector; asimismo, se modificard la facultad de la asamblea
general de accionistas de poder ordenar la reinversidn del remanente de
operacion, estableciendo que la sociedad lo reinvertird, en la proporcion que el
consejo de administracion determine, para dar certeza sobre este mecanismo a los

trabajadores cuyas cuentas individuales sean administradas por la nueva sociedad.

De iguél manera, resulta importante sefialar que esta Comisidén considera
fundamental establecer en el muiticitado ARTICULO SEGUNDO, que la nueva
sociedad pertenecerd en todo momento al Gobierno Federal. Lo anterior permitird
que los trabajaddres Cuyas cuentas sean administradas por dicha enﬁdad cuenten
con el respaldo de que sus recufsos serdn gestionados por una institucién de
caracter gubernamental, ademds de que serdn administrados e invertidos de

manera profesional y responsable.

SEXTA. Asimismo, esta Comision Legislativa estima oportuno replantear la entrada
en vigor del decreto que se somete a consideracién de esta Soberania, el cual, en
términos de la iniciativa analizada, seria a partir del 1 de julio de 2016, con la
finalidad de otorgar el tiempo suficiente para que el Ejecutivo Federal lleve a cabo
las acciones tendentes a que la nueva sociedad se constituya e inicie operaciones.
Al respecto, esta Comisién Dictaminadora considera que es importante anticipar la
fecha de entrada en vigor del decreto de mérito, con el objetivo de que, una vez
aprobada la iniciativa, la nueva sociedad sea constituida dentro de los seis meses
siguientes, lo cual permitira acelerar su inicio de operaciones, redundando en
beneficio de los trabajadores. Todo lo cual deberd suceder garantizando la
continuidad de las operaciones y servicios que se prestan por el PENSIONISSSTE,

de manera que se asegure una transicién ordenada entre éste y la nueva sociedad,
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sin afectar en forma alguna a los trabajadores cuyas cuentas individuales
administra.

SEPTIMA. Con el objetivo de que se garantice la eleccion que realicen los
trabajadores respecto a la administracion de sus recursos, es necesario precisar en
el Ultimo parrafo del Transitorio Sexto que la CONSAR deberd establecer
procedimientos que certifiquen la eleccién del trabajador.

OCTAVA. Derivado del régimen legal al que actualmente estd sujeto, el
PENSIONISSSTE no ha afrontado con oportunidad los retos que el sector de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro le ha demandado en beneficio de los
trabajadores, lo cual se ha reflejado en el comportamiento a la baja en el nimero
de cuentas administradas desde su creacién a la fecha, lo cual hace necesario que
la nueva empresa capitalice sus fortalezas, aproveche las oportunidades del

mercado y supere, con la iniciativa que se dictamina, las debilidades que presenta.

El principal indicador que emite fa Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro para contrastar el rendimiento que generan las administradoras de fondos
para el retiro permite advertir la posicion del PENSIONISSSTE, al ubicarse en los
tres primeros lugares conforme al Indicador de Rendimiento Neto en las cuatro

sociedades de inversidn especializadas de fondos para el retiro basicas que opera.

Por ejemplo, para el caso de la sociedad de inversion especializada de fondos para
el retiro para personas de 60 afios de edad en adelante, presenta en el Indicador
de Rendimiento Neto al cierre de octubre de 2015, el primer lugar con

rendimientos de 6.56%. Para el grupo de trabajadores que se ubican entre los 46
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y los 59 afios de edad, conforme a ese indicador se ubica en el segundo lugar con
rendimientos de 7.34%. Los trabajadores cuyas edades se ubican entre los 37 a 45
afios de edad, gozan de un rendimiento de 9.62%, colocandose en el segundo
lugar de la tabla, y para los trabajadores de 36 afios y menores, obtienen

rendimientos por 9.76%, lo que corresponde al cuarto lugar dentro de la tabla.

Por lo anterior, y considerando que el esquema que la iniciativa propone para la
conformacién y operacién de la nueva empresa le permitird consolidarse en el
sector, e influir en el mercado positivamente para mejorar la \competencia en
beneficio de los ahorros de los trabajadores, la transformacién del PENSIONISSSTE
en una empresa de participacién estatal mayoritaria es consistente con la poh’tica
publica de largo plazo en materia de pensiones. |

NOVENA. Esta Comision de Dictamen estima oportuno referir que con fecha 4 de
noviembre de 2015 la Diputada Lucia Virginia Meza Guzmén, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica presentd ante esta
Soberania la “Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”,
que tiene por objeto, entre otras cuestiones, que el PENSIONISSSTE cuente con
competencia funcional propia, a efecto de que cuente con mayor margen en
cuanto al manejo de los recursos de las cuentas de los trabajadores, mayor
rapidez en el cumplimiento de sus funciones y amplia cobertura, sentando las

bases para una mejor atencion a sus cuentahabientes.

En ese sentido, la que dictamina reconoce que el espiritu de la iniciativa en

comento coincide con el propésito que se quiere lograr al separar al
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PENSIONISSSTE del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, pues la intencién final es lograr que dicha institucidn
cuente con mayor autonomia financiera y operativa con el fin de que se convierta
en una opcién atractiva y competitiva en el mercado de las administradoras de
fondos para el retiro, lo cual necesariamente redundaré en beneficios para aquellos

trabajadores cuyas cuentas individuales administre.

DECIMA. Por su parte, de conformidad con el articulo 39, numeral 2, fraccién
XXVIII, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
y con el articulo 69 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica remitid a esta Dictaminadora su opinién respecto del
proyecto que nos ocupa, en la que concluye que la iniciativa materia de dictamen,
no demandaria erogaciones adicionales al Estado para su cumplimiento, por lo que

no implica impacto presupuestario en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Asimismo, dicho drgano legislativo considera pertinente la aprobacién de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. |

DECIMA PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 39,
numerales 1, y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 69, numeral 2, 80,
85 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Comisién de Seguridad Social remitié para la consideracion de los miembros de la

Comision que dictamina, la opinidn respecto de [a iniciativa en andlisis, en la que
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manifiesta el respaldo de la Junta Directiva del ISSSTE y diferentes organizaciones
sindicales, ya que. se prevé el derecho del trabajador para elegir la administradora

en la que desea que su Cuenta Individual permanezca de manera equilibrada.

Ademas, la Comisién de Seguridad Social estima pertinente fortalecer Ia
participacion de los trabajadores en el Consejo de Administracién, Organo de
Gobierno de la nueva institucion que se prevé crear con la aprobacién del proyecto

a consideracion de la Asamblea.

En tal sentido, la Comisidn de Seguridad Social manifiesta su coadyuvancia en el
presente proyecto, para contar con una nueva institucion en beneficio de todos los

trabajadores al servicio del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, que suscriben, se permiten someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacién del siguiente proyecto
de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 5; 6, fraccion 1IV; 19,
parrafo cuarto; 54; 76, parrafo primero; 78, parrafos segundo y tercero; 79; 87,
fraccion iI; 91, fraccion II; 93, parrafo segundo; 95, parrafo segundo y su fraccion
I; 97; 98, parrafos primero y segundo; 102 Bis, parrafos primero, tercero y cuarto;
146; 192; 220, fracciones XVIII y XIX, asi como los Transitorios Vigésimo Segundo
y Cuadragésimo Séptimo y se DEROGAN la fraccién XX del articulo 6; la Seccidn
VIII del Capitulo VI del Titulo Segundo denominada “Del PENSIONISSSTE”, que
comprende los articulos 103 al 113; la fraccién IV del articulo 209; la fraccidn XVII
del articulo 214, asi como el Transitorio Décimo Primero, todos de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para

quedar como sigue:

Articulo 5. La administracion de los seguros, prestaciones y servicios establecidos
en el presente ordenamiento, asi como la del Fondo de la Vivienda, estaran a
cargo del organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, con domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal,
que tiene como objeto contribuir al bienestar de los Trabajadores, Pensionados y
Familiares Derechohabientes, en los términos, condiciones y modalidades previstos

en esta Ley.

Articulo 6. ...
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I.aIIl ..

IV. Cuenta Individual, aquélla que se abrird para cada Trabajador en una
Administradora, para que se depositen en la misma las Cuotas y Aportaciones
de las Subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de ahorro
solidario, de aportaciones complementarias de retiro, de aportaciones
voluntarias y de ahorro de largo plazo, y se registren las cdrrespondientes al
Fondo de la Vivienda, asi como los respectivos rendimientos de éstas y los
demés recursos que puedan ser aportados a las mismas; |

V. a XIX. ...
XX. Derogada.
XXI. a XXIX. ...
Articulo 19. ..

I.aVv. ..
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Por lo que se refiere a las fracciones III, IV y V de este articulo, las Dependencias
y Entidades, al efectuar la liquidacién por sueldos dejados de percibir, o por
salarios caidos, deberan retener al Trabajador las Cuotas correspondientes y hacer
lo propio respecto de sus Aportaciones, enterando ambas al Instituto Yy, por lo que
se refiere al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, a la
Administradora que opere la Cuenta Individual del Trabajador.

Articulo 54. El Trabajador o sus Familiares Derechohabientes que adquieran el
derecho a disfrutar de una Pensidn proveniente de alglin plan establecido por su
Dependencia o Entidad, que haya sido autorizado y registrado por la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo cumplir los requisitos
establecidos por ésta, tendrd derecho a que la Administradora que opere su
Cuenta Individual, le entregue los recursos que la integran antes de cumplir las
edades y tiempo de cotizacidn establecidas en el Capitulo VI de esta Ley,
situandolos en la entidad financiera que el Trabajador designe, a fin de adquirir
una Renta vitalicia o bien entregandoselos en una sola exhibicién, cuando la
Pensién de que disfrute sea mayor al menos en un treinta por ciento a la

Garantizada.

Articulo 76. Para efectos del seguro a que se refiere este Capitulo, es derecho de
todo Trabajador contar con una Cuenta Individual operada por una Administradora
que elija libremente. La Cuenta Individual se integrard por las Subcuentas: de

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, del Fondo de la Vivienda, de ahorro
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solidario, de aportaciones complementarias de retiro, de aportaciones voluntarias y
de ahorro a largo plazo.

Articulo 78. ...

En caso de fallecimiento del Trabajador, si los beneficiarios a que se refiere el
parrafo anterior ya no tienen derecho a Pensién por el seguro de invalidez y vida,
la Administradora respectiva entregard el saldo de la Cuenta Individual en partes

iguales a los beneficiarios legales que haya registrado el Trabajador en el Instituto.

El Trabajador deberd designar beneficiarios sustitutos de los sefialados en el
parrafo anterior, Unica y exclusivamente para el caso de que llegaren a faltar los
beneficiarios legales. El Trabajador podra en cualquier tiempo cambiar la
designacion de los beneficiarios sustitutos. Dicha designacién deberd realizarla en

la Administradora que le opere su Cuenta Individual.

Articulo 79. Los Pensionados por retiro, cesantia en edad avanzada o de vejez,
que reingresen al régimen obligatorio abrirdn una nueva Cuenta Individual en la
Administradora que elijan. Una vez al afio, en el mismo mes calendario en el que

adquirid el derecho a la Pension, podrd el Trabajador transferir a la Aseguradora o
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a la Administradora que le estuviera pagando su Pension, el saldo acumulado de
su Cuenta Individual, conviniendo el incremento en la Renta vitalicia 0 Retiros
Programados que se le esté cubriendo.

Articulo 87. ...

II. Mantener el saldo de su Cuenta Individual en una Administradora y efectuar
con cargo a dicho saldo, Retiros Programados.

Articulo 91. ...

II. Mantener el saldo de su Cuenta Individual en una Administradora y efectuar

con cargo a dicho saldo, Retiros Programados.
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Articulo 93. ...

‘En estos casos, la Administradora continuard con la administracién de la Cuenta
Individual del Pensionado y se efectuaran retiros con cargo al saldo acumulado
para el pago de la Pensidn Garantizada, en los términos que determine la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Articulo 95. ...

En caso de optar por la contratacién de Rentas, los Familiares Derechohabientes
del Pensionado fallecido y el Instituto, cuando tuviere conocimiento de este hecho,
deberan informar del fallecimiento a la Administradora que, en su caso, estuviere

pagando la Pensidn, y observarse lo siguiente:

I La Administradora deberd entregar al Instituto los recursos que hubiere en
la Cuenta Individual del Pensionado fallecido, los cuales se destinaran al
pago del Monto Constitutivo de la Renta de los Familiares

Derechohabientes, y

II.
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Articulo 97. A cada Trabajador se le abrird una Cuenta Individual en una
Administradora conforme a lo dispuesto en la Ley de los Sistemas de Ahorro para

el Retiro y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 98. Los Trabajadores no deberan tener mas de una Cuenta Individual,
independientemente de que se encuentren sujetos a diversos regimenes de
seguridad social. Si tuvieren varias Cuentas Individuales deberdn hacerlo del
conocimiento de la o las Administradoras en que se encuentren registrados, a
efecto de que las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR a que se
refiere la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro promuevan los
procedim_ientos de unificacién o traspaso correspondientes que establezca la
Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. Dichos procedimientos
deberan prever que el Trabajador deba elegir la Administradora en la que desea
que su Cuenta Individual permanezca.

Asimismo, cuando se encuentren abiertas en una misma Administradora varias
Cuentas Individuales de un mismo Trabajador, las empresas operadoras de la Base

de Datos Nacional SAR deberan unificar de oficio dichas Cuentas Individuales.
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Articulo 102 Bis. Los Pensionados por invalidez y vida o por riesgos de trabajo,
asi como aquellos que gocen de una Pensién por retiro, cesantia en edad avanzada
0 vejez, podran optar por que, con cargo a su Pensidn, se cubran los créditos que
les hayan sido otorgados por las entidades financieras a que se refiere la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, siempre y cuando el
plazo para el pago del crédito no exceda de sesenta meses y que dichas entidades
financieras tengan celebrado, para efectos de este articulo, un convenio con la

Aseguradora o Administradora que les pague a dichos Pensionados.

La Comisidn Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas, en el ambito de sus respectivas competencias,
podran emitir las reglas de cardcter general que se requieran para la aplicacidn de
lo dispuesto en este articulo. Dichas reglas deberan prever la forma y términos en
que las entidades financieras sefialadas en el primer pérrafo de este articulo
deberan comunicar a las Aseguradoras y Administradoras con las que celebren los
convenios a que se refiere este precepto, las condiciones generales del crédito,
incluyendo el Costo Anual Total aplicable a los préstamos mencionados, con objeto
de que éstas, de forma clara, preciSa y transparente los hagan del conocimiento de
los Pensionados, para fines de comparacion sobre la eleccién de la entidad

financiera a la que le solicitaron el préstamo.

Los gastos que se generen con motivo del control, descuentos y entrega o

transferencia de los importes relativos a los préstamos otorgados por las entidades
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financieras seran cubiertos por éstas a la Aseguradora o Administradora de que se

trate, en los términos que se estipulen en los convenios respectivos.

Seccion VIII
Derogada

Articulo 103. Derogado.
Articulo 104. Derogado.
Articulo 105. Derogado.
Articulo 106. Derogado.
Articulo 107. Derogado.
Articulo 108. Derogado.
Articulo 109. Derogado.
Articulo 110. Derogado.
Articulo 111. Derogado.

Articulo 112. Derogado.
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Articulo 113. Derogado.

Articulo 146. Los Trabajadores que tengan derecho a pensionarse bajo los
supuestos del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez previsto en esta
Ley y que, a su vez, coticen conforme al régimen de la Ley del Seguro Social,
podran continuar cotizando bajo este (ltimo régimen, y una vez al afio, en el
mismo mes calendario en el que adquirid el derecho a la Pension, podra el
Pensionado transferir a la Aseguradora que le estuviera pagando la Renta vitalicia
0 a la Administradora que estuviere pagando sus Retiros Programados, el saldo
acumulado de su Cuenta Individual, conviniendo el incremento en su Pensidn, o

retirar dicho saldo en una sola exhibicion.

Articulo 192. Los recursos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda que no
hubiesen sido aplicados para otorgar créditos a favor de los Trabajadores de
acuerdo a lo dispuesto en esta Seccidn, seran transferidos a las Administradoras o
Aseguradoras para la contratacién de la Pensidn correspondiente o su entrega en

una sola exhibicién, segin proceda, en términos de lo dispuesto por esta Ley.

A efecto de lo anterior, el Instituto deberd transferir los recursos de la Subcuenta
del Fondo de la Vivienda a las Administradoras o Aseguradoras a mas tardar el
segundo dia habil siguiente a que le sean requeridos.

Articulo 209. ...

I.aIIL. ...
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1V. Derogada.
V. ..

Articulo 214. ...
I'_ a XVI. ...
XVII. Derogada.
XVIII. a XX. ...
Articulo 220. ...
I. a XVII. ...

XVIIL. Presidir las sesiones de la Comisién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda,

facultad que podré ser delegada en su Vocal Ejecutivo;

XIX. Proponer a la Junta Directiva el nombramiento del Vocal Ejecutivo del
Fondo de la Vivienda, y

DECIMO PRIMERO. Derogado.

33




VIGESIMO SEGUNDO. Los procedimientos para acreditar en las Cuentas
Individuales los Bonos de Pensién del ISSSTE y su traspaso a las Administradoras
se deberan sujetar a las disposiciones que emita la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro.

Las Administradoras deberan incorporar en los estados de cuenta que expidan a
los Trabajadores, el valor nominal de sus Bonos de Pensién del ISSSTE en
unidades de inversidn y en pesos, asi como el valor de pago anticipado de los
Bonos en unidades de inversion y en pesos, a la fecha de corte del estado de
cuenta, de conformidad con las disposiciones que emita al efecto la Comisidn

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

CUADRAGESIMO SEPTIMO. El Instituto y el Fondo de la Vivienda estaran
sujetos a lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, asi como a su Reglamento y demds

disposiciones emitidas con fundamento en dicha Ley.

ARTICULO SEGUNDO. Se determina la constitucion de una sociedad que
funcione como administradora de fondos para el retiro en términos de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, demas disposiciones juridicas aplicables y, en su
calidad de entidad paraestatal de conformidad con lo dispuesto en la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, con sujecién a las previsiones especiales

siguientes:
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El consejo de administracion de la sociedad como empresa estatal estara

integrado por dieciocho miembros:
a) El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien io presidira; |

b) El Director General de la nueva sociedad, el cual serd nombrado por el
consejo de administracion de la misma a propuesta de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

c) El Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado;

d) Tres representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, un
representante nombrado por el Banco de México y uno nombrado por
cada una de las siguientes instituciones: la Secretaria de la Funcién

Publica y la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, y

e) Nueve representantes nombrados por las organizaciones de trabajadores
al servicio del Estado. El Ejecutivo Federal establecera las bases para
determinar las organizaciones de trabajadores que intervendrédn en la

designacién de dichos representantes.

Las decisiones del consejo de administracion se tomaran por mayoria de los

presentes y en caso de empate su presidente tendra voto de calidad.
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Por cada miembro propietario se designara un suplente que actuara en caso
de faltas temporales del propietario, debiendo tratarse de un funcionario
con el rango inmediato inferior al del vocal propietario. En el caso de los
representantes de las organizaciones de Trabajadores, la designacién del

suplente se hara en los términos de las disposiciones estatutarias aplicables.

II.  El Gobierno Federal no respondera por las obligaciones a cargo de la
sociedad, ni por cualquier minusvalia en el valor de las sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro que dicha sociedad
administre y opere. Lo anterior deberd especificarse en los documentos
corporativos correspondientes;

III. Las sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro que
administre y opere la sociedad, no serdn consideradas entidades

paraestatales de la Administracidn Publica Federal;

IV. La Secretaria de la Funcién Pulblica y el érgano interno de control de la
sociedad, como excepcidon a lo dispuesto en la Ley Orgéanica de la
Administracién PUblica Federal y en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, sélo tendran competencia para realizar el control, evaluacién
y vigilancia de las disposiciones administrativas que le sean aplicables

sobre:

a) Presupuesto y responsabilidad hacendaria;
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b) Contrataciones derivadas de las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas;

c) Conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes

muebles e inmuebles;
| d) Responsabilidades administrativas de servidores piblicos, y

e) Transparencia y acceso a la informacion pdblica, conforme a las leyes de
la materia.

La Secretaria de la Funcidn Publica y el rgano interno de control, como
excepcion a lo previsto en la Ley Orgénica de la Administracién Publica
-Federal, no podran realizar auditorias o investigaciones encaminadas a
revisar aspectos distintos a los sefialados expresamente en los incisos de
esta fraccion.

Asimismo, la Secretarfa de la Funcién PUblica y el 6rgano interno de control
no podran ejercer, en ningln caso, las facultades en materia de control,
revision, verificacién, comprobacién, evaluacién y vigilancia que las
disposiciones juridicas aplicables conceden a la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, al Banco de México, a los 6rganos que
deban establecerse en cumplimiento de la normatividad emitida por dichas
instituciones, ni de las disposiciones juridicas emitidas por las mismas, por el

consejo de administracion o los drganos sefialados;
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El consejo de administracién de la sociedad contard con la facultad de
aprobar, con el voto de dos terceras partes del nimero total de sus
miembros, a propuesta del comité de recursos humanos y desarrollo
institucional, la estructura organica, tabuladores de sueldos y prestaciones,
asi como la politica salarial y de desempefio; lineamientos de seleccidn,
reclutamiento, promociones y capacitacién; criterios de separacién, asi
como las demads prestaciones econdmicas y de seguridad social que se
establezcan en beneficio de los servidores plblicos que laboren en dicha
sociedad. Para efecto de lo anterior, el consejo y comité mencionados
deberan tomar en cuenta las condiciones del mercado laboral imperante en
el sistema financiero mexicano, el estado de las finanzas publicas, la

eficiencia y la sustentabilidad de la sociedad que se creara.

El consejo de administracién, asi como los servidores pUblicos de la
sociedad, no podran autorizar u otorgar remuneraciones o cualquier otra
prestacion, a los servidores publicos de la sociedad en términos y
condiciones distintos a los aprobados por el consejo de administracién
conforme al parrafo anterior, sujetdndose a los limites y erogaciones que se
aprueben para dichos conceptos en el Presupuesto de Egresos de la

Federacion.
La sociedad incluird sus tabuladores aprobados en su proyecto de

presupuesto e informard sobre los montos destinados al pago de

remuneraciones y demas prestaciones al rendir la Cuenta PUblica.
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VI.

El comité de recursos humanos y desarrollo institucional a que se refiere el
primer parrafo de esta fraccion estard integrado por el Subsecretario de
Egresos, quien lo presidira, el Subsecretario de Hacienda y Crédito Pubiico,
el Subsecretario de Ingresos y el Titular de la Unidad de Seguros, Pensiones
y Seguridad Social, todos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
cinco miembros del cohsejo de administracion y el Director General de Ia

sociedad.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico establecera, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, criterios en materia de estructura
ocupacional, - remuneraciones, movimientos salariales, percepciones
extraordinarias y prestaciones que deberan ser observados por el comité de
recursos humanos y desarrollo institucional. Asimismo, la sociedad
proporcionara a la Secretaria sefialada la informacién relativa a recursos

humanos que solicite.

En ningln caso la estructura de politica salarial de la sociedad podra ser
contraria a las politicas en materia de eficiencia presupuestal y

sustentabilidad de largo plazo;

En la contratacién de los servicios de agentes promotores, la sociedad no
estara sujeta a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico. Dichas contrataciones deberdn sujetarse a los lineamientos
que apruebe el consejo de administracion y aprobarse por un comité
especial que se integrara conforme a lo establecido en dichos lineamientos,

mismos que podran prever la participacién de un testigo social;
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VII.

VIII.

IX.

Las comisiones que cobre la sociedad, se determinaran por su consejo de
administracion, conforme a lo establecido en la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

En todo caso, las comisiones no podran exceder del promedio de

comisiones que cobren las administradoras de fondos para el retiro.

La sociedad reinvertird, en la proporcién que el consejo de administracién
determine, el remanente de operacién en las Cuentas Individuales que la
sociedad administre, una vez satisfechos sus costos de administracion,

necesidades de inversién y constitucion de reservas;

La sociedad elaborard su presupuesto asegurando que los costos de
administracién sean cubiertos Unicamente con el producto de las comisiones
cobradas por la administracion de las Cuentas Individuales, y

El Estado Mexicano mantendra en todo tiempo la totalidad de la propiedad

de la sociedad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia habil siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

40




SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, asegurando en todo momento la continuidad de

las operaciones y servicios que venia realizando el Fondo Nacional de Pensiones de

los Trabajadores al Servicio del Estado, realizara las acciones necesarias para que,

dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, la

sociedad a que se refiere el ARTICULO SEGUNDO de este Decreto, se constituya

como administradora de fondos para el retiro e inicie operaciones en términos de

la-Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, y demds disposiciones juridicas

aplicables. Al efecto se observara lo siguiente:

1.

Todos los bienes, derechos y obligaciones, asi como el presupuesto del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
que estén destinados a cumplir con las funciones del Fondo Nacional de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado, corresponderan a la
nueva sociedad.

No se considerara enajenacidn la transmisidn de bienes, ‘derechos y
obligaciones por virtud de lo dispuesto en el parrafo anterior. Dicha

transmision no quedara gravada por impuesto federal alguno.

La transmision de los bienes, derechos y obligaciones que se realice por
virtud de lo sefialado en el primer parrafo de esta fraccidn no requerira
formalizarse en escritura publica, por lo que las actas de entrega y
recepcién que al efecto deberan suscribirse, haran las veces de titulo de
propiedad o traslativo de dominio, para todos los efectos juridicos a que

haya lugar, incluida la inscripcién en los registros pablicos que corresponda.
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I1.

III.

IV.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con opinién de la Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, establecerd el monto de las
reservas del Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
del Estado que serd el capital constitutivo de la sociedad. En caso de que
resulten recursos remanentes de dichas reservas deberan destinarse,

conforme a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

para fortalecer el sistema de seguridad social aplicable a los trabajadores al

servicio del Estado, e informar al Congreso de la Unién sobre la aplicacién

de dichos recursos en términos del articulo 107 de la Ley referida.

La opinidn a que se refiere el parrafo anterior, se hard plblica en los
términos de la legislacién en materia de transparencia y acceso a la

informacién publica gubernamental.

El personal que a la entrada en vigor del presente Decreto preste sus
servicios en el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
del Estado pasaran a ser trabajadores de la sociedad, respetando en todo
momento sus derechos laborales conforme a la ley;

La sociedad se subrogard en todos los derechos y obligaciones que
correspondan al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado inherentes a las funciones del Fondo Nacional de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado y ejercerd las acciones,
opondra las _excepciones y defensas e interpondra los recursos de cualquier
naturaleza deducidos en los procedimientos judiciales y administrativos en

los que haya sido parte dicho Fondo Nacional, y
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V. Con el fin de que no se interrumpan las operaciones y funciones que
realizaba el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del
Estado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podrd dictar los
lineamientos y disposiciones de caracter general que estime necesarios para
la transferencia de los recursos humanos, financieros y materiales y la

debida ejecucion de lo dispuesto en esta disposicion transitoria.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

A partir de la fecha en que se constituya la sociedad referida en el ARTICULO
SEGUNDO del presente Decreto, las menciones contenidas en otras leyes,
reglamentos y en cualquier disposicion, respecto del Fondo Nacional de Pensiones
de los Trabajadores al Servicio del Estado o PENSIONISSSTE, se entenderan
referidas a dicha sociedad. '

CUARTO. La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro deberd
adecuar su normatividad a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro del periodo

sefialado en el articulo Segundo Transitorio.

QUINTO. Los recursos correspondientes a la aportacidén del dos por ciento de
retiro de los Trabajadores que hayan optado por el régimen previsto en el Décimo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado publicado el 31 de marzo de

2007 en el Diario Oficial de la Federacién, continuardn depositdndose en la
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Subcuenta de ahorro para el retiro de las Cuentas Individuales de estos

Trabajadores en términos del Sexto Transitorio de este Decreto.

SEXTO. Los trabajadores que optaron por el régimen previsto en el Décimo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado publicado el 31 de marzo de
2007 en el Diario Oficial de la Federacidn, cuyos recursos correspondientes a la
aportacién del dos por ciento de retiro, se encuentran en la Subcuenta de ahorro
para el retiro que administra el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores

al Servicio del Estado, conservan el derecho de elegir entre:

L Mantener dichos recursos en la sociedad a que se refiere el ARTICULO
SEGUNDO de este Decreto, invertidos en créditos a cargo de Gobierno

Federal en el Banco de México;

II. Que estos recursos sean invertidos en las sociedades de inversion

especializadas de fondos para el retiro que opere dicha sociedad, o

III. Que sean transferidos a la administradora de fondos para el retiro de su
eleccién para ser invertidos en las sociedades de inversidn especializadas de

fondos para el retiro que opere ésta.
El mecanismo de eleccion y traspaso sera realizado a solicitud de los trabajadores.

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro establecera los

procedimientos que certifiquen la eleccidn realizada por el trabajador.
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Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados, en México,
Distrito Federal, a los dos dias del mes de diciembre de dos mil quince.
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