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COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION EN RELACI()N CON
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXI AL
ARTICULO 31 DE LALEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados, le
fue turnada para su andlisis y dictamen correspondiente, la minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccién XXI al articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en los articulos 39, numeral 1y 45, numeral
6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 80,
numeral 1, fraccion I, 81, numeral 1 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a la consideracion de esta soberania el presente Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, responsable del analisis y dictamen de la Minuta con proyecto de Decreto que nos ocupa,
desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

[. En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo y del recibo de turno de esta Comision para emitir el dictamen correspondiente.

[Il. En el apartado titulado “CONTENIDO DE LA MINUTA” se resume el objetivo de la Minuta enviada por el
Senado, respecto de la Iniciativa que nos ocupa.

[Il. En el apartado “CONSIDERACIONES’, las y los integrantes de esta Comisidn dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES
PRIMERO. Con fecha de 13 de noviembre de 2012, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforma la fraccion | y dltimo parrafo del articulo 30 y se adiciona la fraccion XXI al articulo 31 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, fue presentada ante el pleno del Senado de la
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Republica, por el Senador Oscar Roman Rosas Gonzalez y suscrita por el Senador Raul Aarén Pozos,
ambos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, turno la
referida iniciativa a las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos
Segunda.

TERCERO. En sesion ordinaria celebrada en la H. Cdmara de Senadores el 26 de febrero de 2013, se
aprobé el dictamen de mérito por unanimidad el dictamen con Proyecto de Decreto que adiciona la fraccion
XXl al articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, turnandose a la H.
Camara de Diputados para los efectos Constitucionales correspondientes.

CUARTO.- Con fecha 26 de febrero, la Presidencia de la Mesa Directiva de la H. Camara de Senadores,
determind remitir la minuta en comento, a la Camara de Diputados para sus efectos Constitucionales
correspondientes.

QUINTO.- Con fecha 28 de febrero de 2013, en sesién plenaria de la H. Camara de Diputados, se recibio la
Minuta de referencia, la cual fue turnada en la misma fecha por la Presidencia de la Mesa Directiva a la
Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, para su analisis, estudio y elaboracién de dictamen
correspondiente.

CONTENIDO DE LAMINUTA

En la minuta proyecto de decreto, la H. Cadmara de Senadores sefiala que coinciden con los proponentes,
en el sentido de la inversion en infraestructura realizada por el Gobierno Federal que constituye una palanca
de desarrollo econémico para el pais, por la importante contribucion a la generacién de empleos y cadenas
de proveeduria de bienes y servicios que impulsan la participacion de los sectores publico y privado en los
diversos sectores de la economia.

Continua sefialando que, la contratacién de obras publica, asi como los servicios relacionados con las
mismas, se encuentran regulados por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
No obstante, encontramos su base regulatoria en el parrafo tercero del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 134...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
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proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Recalca que, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, define en la fracciéon VIII
de su articulo 2, que se entendera por obra publica:

Articulo 2.-...
lLaVi ...

VIIl. Obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura: las obras que tienen por objeto la
construccion, ampliacion o modificacion de bienes inmuebles destinados directamente a la prestacion
de servicios de comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente, turistico, educacion, salud
y energeético;

Destaca la Camara de origen que, las licitaciones publicas tienen el caracter de nacional, internacional bajo
cobertura de tratados e internacional abierta, segun se desprende del contenido del articulo 30 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que establece:

Articulo 30. El caracter de las licitaciones publicas, sera:

I. Nacional, en la cual Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana, por
encontrarse debajo de los umbrales previstos en los tratados, o cuando habiéndose rebasado estos,
se haya realizado la reserva correspondiente;

Il. Internacional bajo la cobertura de tratados, cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en
los mismos y en la que sélo podréan participar licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que
el nuestro tenga celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras gubernamentales, o

lll. Internacional abierta, en la que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros, cualquiera que
sea su nacionalidad, atn sin que nuestro pais tenga celebrados tratados de libre comercio con su
pais de origen, cuando:

a) Previa investigacion que realice la dependencia o entidad convocante, los contratistas nacionales
no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos o sea conveniente en términos de
precio;
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b) Habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presenten proposiciones, y

c) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados al Gobierno
Federal o con su aval.

En el caso de las licitaciones a que se refiere esta fraccion, debera negarse la participacion a
extranjeros cuando su pais no conceda un trato reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o
servicios mexicanos.

En las licitaciones publicas, podra requerirse la incorporacion de materiales, maquinaria y equipo de
instalacion permanente nacional, por el porcentaje del valor de los trabajos que determine la
convocante. Asimismo, debera incorporarse por lo menos treinta por ciento de mano de obra nacional,
sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales.

Establece que el articulo 19 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, dispone que:

Articulo 19.- Las dependencias y entidades que realicen obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, sea por contrato o por administracion directa, asi como los contratistas con quienes
aquellas contraten, observaran las disposiciones que en materia de asentamientos humanos,
desarrollo urbano y construccion rijan en el ambito federal, estatal y municipal.

Las dependencias y entidades, cuando sea el caso, previamente a la realizacion de los trabajos,
deberan tramitar y obtener de las autoridades competentes los dictdmenes, permisos, licencias,
derechos de bancos de materiales, asi como la propiedad o los derechos de propiedad incluyendo
derechos de via y expropiacion de inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas, o en
Su caso los derechos otorgados por quien pueda disponer legalmente de los mismos. En la
convocatoria a la licitacion se precisaran, en su caso, aquéllos tramites que correspondera realizar al
contratista.

Realiza un apartado de modificaciones donde considera que, es inaplicable e inoperante desde el punto de
vista juridico, pretender establecer un porcentaje de por lo menos el 70% por ciento de “mano de obra local”
unicamente para las licitaciones publicas que tengan el caracter de Nacional. Asimismo considera que existe
un vacio juridico en el marco legal al no darse una definicién o elementos de lo que se entendera por “mano
de obra local”. En consecuencia concluye que es improcedente la propuesta de reforma a la fraccién |y
ultimo parrafo del articulo 30 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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Por lo expuesto, la Colegisladora concluye sefialando que coincide con lo que plantea en adicionar la
fraccion XXI al articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

CONTENIDO DELAPROPUESTA

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXI al articulo 31, recorriéndose las demas de manera subsecuente
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica,
en la cual se estableceran las bases en que se
desarrollara el procedimiento y en las cuales se
describiran los requisitos de participacion, debera
contener:

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion
publica, en la cual se estableceran las bases en
que se desarrollard el procedimiento y en las
cuales se describiran los requisitos de
participacion, debera contener:

l.aXX. ..

l.aXX. ...

XXI. Informacion especifica sobre las partes de
los trabajos que podran subcontratarse;

XXI. El porcentaje minimo de mano de obra
local que los licitantes deberan incorporar en
las obras o servicios a realizarse;

XXII. Criterios claros y detallados para la
evaluacion de las proposiciones y la adjudicacion
de los contratos, de conformidad con lo
establecido por el articulo 38 de esta ley;

XXII. Informacion especifica sobre las partes
de los trabajos que podran subcontratarse;

XXIII. Sefalamiento de las causas expresas de
desecha miento, que afecten directamente la
solvencia de las proposiciones, entre las que se
incluira la comprobacidn de que algun licitante ha
acordado con otro u otros elevar el costo de los
trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como
fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

XXIII. Criterios claros y detallados para la
evaluacion de las proposiciones y la
adjudicacion de los contratos, de
conformidad con lo establecido por el
articulo 38 de esta ley;

XXIV. Porcentaje, forma y términos de las
garantias que deban otorgarse;

XXIV. Seialamiento de las causas expresas
de desechamiento, que afecten directamente
la solvencia de las proposiciones, entre las
que se incluira la comprobacion de que
algun licitante ha acordado con otro u otros
elevar el costo de los trabajos, o cualquier
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otro acuerdo que tenga como fin obtener una
ventaja sobre los demas licitantes;

XXV. Modelo de contrato al que para la licitacion
de que se trate se sujetaran las partes, el cual
debera contener los requisitos a que se refiere el
articulo 46 de esta ley;

XXV. Porcentaje, forma y términos de las
garantias que deban otorgarse;

XXVI. La indicacién de que el licitante ganador
que no firme el contrato por causas imputables al
mismo serd sancionado en los términos del
articulo 78 de esta ley;

XXVI. Modelo de contrato al que para la
licitacion de que se trate se sujetaran las
partes, el cual debera contener los requisitos
a que se refiere el articulo 46 de esta ley;

XXVII. El procedimiento de ajuste de costos que
debera aplicarse, segun el tipo de contrato;

XXVII. La indicacion de que el licitante
ganador que no firme el contrato por causas
imputables al mismo sera sancionado en los
términos del articulo 78 de esta ley;

XXIII. Atendiendo al tipo de contrato, la
informacién necesaria para que los licitantes
integren sus proposiciones técnica y econémica.
En caso de que exista informacién que no pueda
ser proporcionada a través de Compra Net, la
indicacion de que la misma estara a disposicion
de los interesados en el domicilio que se sefiale
por la convocante;

XXVIII. El procedimiento de ajuste de costos
que debera aplicarse, segin el tipo de
contrato;

XXIX.La relacion de documentos que los
licitantes deberan integrar a sus proposiciones,
atendiendo al tipo de contrato, asi como a las
caracteristicas, magnitud y complejidad de los
trabajos.

XXIX. Atendiendo al tipo de contrato, la
informacion necesaria para que los licitantes
integren sus proposiciones técnica y
econémica. En caso de que exista
informacion que no pueda  ser
proporcionada a través de Compra Net, la
indicacion de que la misma estara a
disposicion de los interesados en el
domicilio que se seiale por la convocante;

XXX. El domicilio de las oficinas de la Secretaria
de la Funcién Publica o de los gobiernos de las
entidades federativas, 0 en su caso el medio
electronico en que podran presentarse
inconformidades, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 84 de la presente ley;

XXX. La relacion de documentos que los
licitantes deberan integrar a sus
proposiciones, atendiendo al tipo de
contrato, asi como a las caracteristicas,
magnitud y complejidad de los trabajos.

XXXI. Precisar que sera requisito el que los
licitantes presenten una declaracion de integridad,

XXXI. El domicilio de las oficinas de la
Secretaria de la Funcion Publica o de los
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en la que manifiesten, bajo protesta de decir | gobiernos de las entidades federativas, o en
verdad, que por si mismos o a través de | su caso el medio electronico en que podran
interposita persona, se abstendran de adoptar | presentarse inconformidades, de acuerdo a
conductas, para que los servidores publicos de la | lo dispuesto en el articulo 84 de la presente
dependencia o entidad, induzcan o alteren las | ley;

evaluaciones de las proposiciones, el resultado
del procedimiento, u otros aspectos que otorguen
condiciones mas ventajosas con relacion a los
demas participantes; y

XXXII. Los demas requisitos generales que, por | XXXII. Precisar que sera requisito el que los
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los | licitantes presenten una declaraciéon de
trabajos, deberan cumplir los interesados, | integridad, en la que manifiesten, bajo
precisando cdmo seran utilizados en la | protesta de decir verdad, que por si mismos
evaluacion. o a través de interpésita persona, se
abstendran de adoptar conductas, para que
los servidores publicos de la dependencia o
entidad, induzcan o alteren las evaluaciones
de las proposiciones, el resultado del
procedimiento, u otros aspectos que
otorguen condiciones mas ventajosas con
relacién a los demas participantes; y

XXXIIl. Los demas requisitos generales que,
por las caracteristicas, complejidad vy
magnitud de los trabajos, deberan cumplir
los interesados, precisando cémo seran
utilizados en la evaluacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la minuta, las y los integrantes de la Comisién de
Transparencia y Anticorrupcién de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, que suscriben el presente
dictamen, exponen las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las diputadas y los diputados de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién de la H. Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union de la LXIII Legislatura, coincidimos con lo expuesto por
parte de la colegisladora de adicionar la fraccién XXI al articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas, a fin de establecer en la convocatoria a la licitacion Publica, “el porcentaje
minimo de mano de obra local que los licitantes deberan incorporar en las obras o servicios a realizarse”.

Mas aun coincidimos con la adicién a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
en virtud de que los servidores publicos de las dependencias, entidades y demas Ejecutores del Gasto
Publico Federal, que tienen bajo su responsabilidad el llevar a cabo el procedimiento de contratacion de la
obra publica, sera con el proposito de considerar un porcentaje minimo de obra local por encima de la obra
internacional.

Al respecto, consideramos conveniente mencionar que, la base regulatoria de la legislacion antes
mencionada, se encuentran los parrafos tercero y cuarto del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, qua a letra dicen:

Articulo 134. ...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y
demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado

SEGUNDA. Esta Comisién ha considerado que la adicidn de la fraccion XXl al articulo 31 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, refuerza dicha Ley, que es trascendental para la defensa
de las y los trabajadores mexicanos que sean contratados para la realizacion de obras y servicios.

Por ello, para esta Comision dictaminadora resulta conveniente y sistematico hacer mencién de los marcos
juridicos de referencia nacionales que regulan las licitaciones publicas, asi como la obligacién de los
responsables de obras y servicios de contar con el personal adecuado para dicho proyecto, un ejemplo de
ello es el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, que considera
lo referente a “mano de obra”, término indispensable que se encuentra estipulado en la fraccion tercera,
segundo pérrafo del articulo 44, el cual refiere lo siguiente:
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Articulo 44.- Las dependencias y entidades atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos, requeriran que la proposicion de los licitantes contenga, cuando corresponda, los
Siguientes documentos:

Lall ..

. ...

Para efectos del ultimo parrafo del articulo 30 de la Ley, se considerara como mano de obra las
actividades realizadas por especialistas, técnicos y administrativos nacionales, asi como
cualquier otra de naturaleza similar que se requiera para la ejecucion de los trabajos realizada
por personas de nacionalidad mexicana.

Asimismo, la Ley Federal de Trabajo sefiala en su articulo 7, que:

Articulo 7o0.- En toda empresa 0 establecimiento, el patron debera emplear un noventa por ciento de
trabajadores mexicanos, por lo menos. En las categorias de técnicos y profesionales, los trabajadores
deberan ser mexicanos, salvo que no los haya en una especialidad determinada, en cuyo caso el
patron podra emplear temporalmente a trabajadores extranjeros, en una proporcion que no exceda
del diez por ciento de los de la especialidad. El patron y los trabajadores extranjeros tendran la
obligacion solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate. Los
médicos al servicio de las empresas deberan ser mexicanos”.

Otra norma juridica que refiere el tema es la misma Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, ya que su fraccion primera del articulo 70, dispone que:

Articulo 70. Cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 24 de esta Ley, las dependencias y
entidades podran realizar trabajos por administracion directa, siempre que posean la capacidad
técnica y los elementos necesarios para tal efecto, consistentes en maquinaria y equipo de
construccion y personal técnico, segun el caso, que se requieran para el desarrollo de los trabajos
respectivos y podran:

I. Utilizar la mano de obra local que se requiera, lo que invariablemente debera llevarse a cabo
por obra determinada;

En este mismo orden de ideas, es importante sefialar que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, la cual tiene por objeto reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de las adquisiciones, arrendamientos de
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bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier naturaleza, expresa en su fraccion | y Il del articulo
28, lo siguiente:

Articulo 28. El caracter de las licitaciones publicas, sera:

I. Nacional, en la cual unicamente podrén participar personas de nacionalidad mexicana y los bienes
a adquirir sean producidos en el pais y cuenten, por lo menos, con un cincuenta por ciento de
contenido nacional, el que se determinara tomando en cuenta la mano de obra, insumos de los
bienes y demas aspectos que determine la Secretaria de Economia mediante reglas de caracter
general, o bien, por encontrarse debajo de los umbrales previstos en los tratados, o cuando
habiéndose rebasado éstos, se haya realizado la reserva correspondiente.

La Secretaria de Economia mediante reglas de caracter general establecera los casos de excepcion
correspondientes a dicho contenido, asi como un procedimiento expedito para determinar el
porcentaje del mismo, previa opinion de la Secretaria y de la Secretaria de la Funcion Publica.

Tratandose de la contratacion de arrendamientos y servicios, unicamente podran participar personas
de nacionalidad mexicana.

Il. Internacional bajo la cobertura de tratados, en la que solo podran participar licitantes mexicanos y
extranjeros de paises con los que nuestro pais tenga celebrado un tratado de libre comercio con
capitulo de compras gubernamentales, cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los
tratados de libre comercio, que contengan disposiciones en materia de compras del sector publico y
bajo cuya cobertura expresa se haya convocado la licitacion, de acuerdo a las reglas de origen que
prevean los tratados y las reglas de caracter general, para bienes nacionales que emita la Secretaria
de Economia, previa opinion de la Secretaria de la Funcion Publica, y

En la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la cual tiene por objeto establecer
los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo, asi como de cualquier persona fisica, moral
o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacién, las Entidades
Federativas y los municipios, expresa en su articulo 70 fraccion vigésima octava inciso A que:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion
se sefialan:
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l.aXXVII. ...

XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del
Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo
siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segtin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como
el tipo de fondo de participacion o aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13. El convenio de terminacion, y

14. El finiquito;

Por lo anterior, es considerable mencionar que el articulo 30 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, concluye que:

Articulo 30. El caracter de las licitaciones publicas, sera:

I. Nacional, en la cual Unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana, por

encontrarse debajo de los umbrales previstos en los tratados, o cuando habiéndose rebasado estos,
se haya realizado la reserva correspondiente;
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Il. Internacional bajo la cobertura de tratados, cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en
los mismos y en la que solo podran participar licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los que
el nuestro tenga celebrado un tratado de libre comercio con capitulo de compras gubernamentales, o

lll. Internacional abierta, en la que podran participar licitantes mexicanos y extranjeros, cualquiera que
Sea su nhacionalidad, atn sin que nuestro pais tenga celebrados tratados de libre comercio con su
pais de origen, cuando:

a) Previa investigacion que realice la dependencia o entidad convocante, los contratistas nacionales
no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos o0 sea conveniente en términos de
precio;

b) Habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presenten proposiciones, y

c) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos otorgados al Gobierno
Federal o con su aval.

En el caso de las licitaciones a que se refiere esta fraccion, debera negarse la participacion a
extranjeros cuando su pais no conceda un trato reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o
servicios mexicanos.

En las licitaciones publicas, podra requerirse la incorporacion de materiales, maquinaria y equipo de
instalacion permanente nacional, por el porcentaje del valor de los trabajos que determine la
convocante. Asimismo, debera incorporarse por lo menos treinta por ciento de mano de obra nacional,
sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales.

TERCERA. Por tanto, para esta Comision Dictaminadora, la propuesta de adicionar fraccion XXI al articulo
31, recorriéndose las demas en su orden, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, permitira impulsar con mayor vigor el empleo de los recursos humanos del pais y la adquisicion o
arrendamiento de bienes producidos en territorio nacional, asi como contribuir a incentivar la economia
nacional en estos tiempos de crisis que vive la Nacion.

Asimismo, esta Comision Dictaminadora comparte lo expresado por la Colegisladora, al sefialar que es
inaplicable e inoperante desde el punto de vista juridico, pretender establecer un porcentaje de por lo menos
el 70% por ciento de “mano de obra local” inicamente para las licitaciones publicas que tengan el caracter
de Nacional, asi como, al considerar que existe un vacio juridico en el marco legal al no darse una definicion
0 elementos de lo que se entendera por “mano de obra local’. En consecuencia concluye que es
improcedente la propuesta de reforma a la fraccién | y Ultimo péarrafo del articulo 30 Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.
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CUARTA. En razdn a lo antes expuesto, esta Comision dictaminadora coincide con la colegisladora de
adicionar una fraccion al articulo 31 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
al considerar el porcentaje minimo de mano de obra local que los licitantes deberan incorporar en las obras
0 servicios a realizarse, ya que si tomamos en cuenta el indice de Competitividad Global (ICG) 2014-2015
del Foro Econdmico Mundial (WEF) por sus siglas en Ingles, que mide la calidad de las politicas de gobierno,
México se encuentra en un nivel de calidad medio, compartiendo posicién con paises como Argentina, Brasil,
Colombia y Per(, es decir, nuestro pais cayo seis posiciones con respecto a la mediacion2013-2014, al
pasar del lugar 55 al 61, superado por Chile (32), Panama (48), Costa Rica (51) y Brasil (57). Algunos de
los indicadores que explican esta caida se encuentran en las areas que prestan mayor rezago: la eficiencia
del mercado laboral, la calidad de las instituciones y la eficiencia del mercado de bienes.!

En este mismo sentido, es importante mencionar el estudio de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), que sefiala en su ultimo “Estudio Econémico sobre México” que los estados
y municipios pueden mejorar o entorpecer la capacidad de sus territorios para generar crecimiento y atraer
inversion a través de mecanismos regulatorios y la manera en la que ejecutan politicas publicas.

Asimismo refiere que, “las economias locales crecen cuando los factores productivos como lo son el capital
humano, financiero y fisico, entre otros se desplazan hacia los proyectos y los sectores mas productivos. En
nuestros estados ocurre justo lo contrario: son territorios que no atraen inversién, no tienen un clima de
negocios propicio, sus empresas se encuentran estancadas y gran parte de su mano de obra se emplea en
actividades de baja productividad.

Por lo anterior, la eficiencia y flexibilidad del mercado laboral son la clave para asignar la fuerza laboral a
sus usos mas efectivos, como es la contrataciéon de la fuerza laboral mexicana que los licitantes deben
incorporar en las obras o servicios.

En virtud de las consideraciones vertidas, la Comisiéon de Transparencia y Anticorrupcion, someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccion XXI al articulo 31, recorriéndose las demas de manera subsecuente
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

! http://imco.org.mx/competitividad/indice-global-de-competitividad-2014-2015-via-wef/
2 http://www.forbes.com.mx/corrupcion-la-amenaza-para-la-inversion-tras-las-reformas/
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Articulo 31. La convocatoria a la licitacidn publica, en la cual se estableceran las bases en que se desarrollara
el procedimiento y en las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera contener:

|.alaXX. ...

XXI. El porcentaje minimo de mano de obra local que los licitantes deberan incorporar en las obras o
servicios a realizarse.

XXII. Informacién especifica sobre las partes de los trabajos que podran subcontratarse;

XXIII. Criterios claros y detallados para la evaluacion de las proposiciones y la adjudicacion de los contratos,
de conformidad con lo establecido por el articulo 38 de esta Ley;

XXIV. Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten directamente la solvencia de
las proposiciones, entre las que se incluiré la comprobacion de que algun licitante ha acordado con otro u
otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre
los demas licitantes;

XXV. Porcentaje, forma y términos de las garantias que deban otorgarse;

XXVI. Modelo de contrato al que para la licitacion de que se trate se sujetaran las partes, el cual debera
contener los requisitos a que se refiere el articulo 46 de esta Ley;

XXVII. La indicacién de que el licitante ganador que no firme el contrato por causas imputables al mismo
sera sancionado en los términos del articulo 78 de esta Ley;

XXVIII. El procedimiento de ajuste de costos que debera aplicarse, segun el tipo de contrato;

XXVIX. Atendiendo al tipo de contrato, la informacion necesaria para que los licitantes integren sus
proposiciones técnica y econémica. En caso de que exista informacion que no pueda ser proporcionada a
través de CompraNet, la indicacién de que la misma estara a disposicion de los interesados en el domicilio
que se sefiale por la convocante;

XXX. La relacién de documentos que los licitantes deberan integrar a sus proposiciones, atendiendo al tipo
de contrato, asi como a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos.

XXXI. El domicilio de las oficinas de la Secretaria de la Funcidn Publica o de los gobiernos de las entidades

federativas, 0 en su caso el medio electrénico en que podran presentarse inconformidades, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 84 de la presente Ley;
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XXXII. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten una declaracion de integridad, en la que
manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mismos o a través de interposita persona, se
abstendran de adoptar conductas, para que los servidores publicos de la dependencia o entidad, induzcan
o0 alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que
otorguen condiciones més ventajosas con relacion a los demas participantes, y

XXXIII. Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos,
deberan cumplir los interesados, precisando cémo seran utilizados en la evaluacion.

TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Noviembre de 2015
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