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INFORME DE ACTIVIDADES DE LA COMISION ESPECIAL DE PROGRAMAS
SOCIALES.

Antecedentes

De conformidad a lo dispuesto en el “Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por
el que se integran las Comisiones Especiales que funcionaran durante la LXI|
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién”, de fecha 21 de
diciembre de 2012, publicado en la Gaceta Parlamentaria el 24 de Diciembre de 2012,
y por los articulos 42 de la Ley Organica del Congreso General y 146 numeral 1, 205,
207 y 208 del Reglamento de la Camara de Diputados se aprobd la Constitucion de la
Comision Especial de Programas Sociales, la cual se encuentra integrada de forma
plural.

Su actuacion para despachar los asuntos que le competan se rige por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y su Reglamento para el Gobierno Interior y
los Acuerdos Parlamentarios Complementarios que aprueba el Pleno.

Marco Legal del Informe

De conformidad con los articulos 34, numeral 1, inciso c) y el articulo 42 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como del articulo
207 numeral 1y 2 y 208, numeral 1y 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, se
acordo por el Pleno, la constitucion de la Comision Especial de Programas Sociales.

Por lo anterior, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 164 y 165 numeral
1y 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision Especial de Programas
Sociales de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
procede a la rendicion del informe semestral de actividades, correspondiente al periodo
del 1° de septiembre de 2014 al 28 de febrero de 2015.
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Introduccion

El presente documento contiene el informe de las actividades realizadas por los
integrantes de la Comision Especial de Programas Sociales, en el periodo comprendido
del 1° de septiembre de 2014 al 28 de febrero de 2015, en el que para el cumplimiento
de los objetivos se llevaron a cabo Reuniones Ordinarias en las que sus integrantes
concretaron acuerdos y toma de decisiones a fin de coadyuvar en el avance y
cumplimiento de los objetivos planteados en el programa de trabajo autorizado.

Cabe mencionar que la integracion de la Comision, se dio a conocer por medio del oficio
ntimero DGPL 62-11-8-1159 de fecha de 7 de marzo de 2013 de la Mesa Directiva por
el que se dio cuenta del oficio nimero JCP/HAC/HCHM/AMF/0099/07032013 de fecha
7 de marzo de 2013 por el cual, se confirmé el acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica aprobado el 21 de diciembre de 2012.

Constitucién y Objetivos de la Comision Especial de Programas Sociales

Como ya se menciono la constitucion de la Comision, fue autorizada por acuerdo de la
Junta de Coordinacion Politica de la H. Camara de Diputados el 21 de diciembre de
2012.

Asimismo, con oficio nimero JCP/HAC/HCHM/AMF/00578/110213 de fecha 11 de
febrero de 2013, la Junta de Coordinacion Politica hizo del conocimiento del Presidente -
de la Comision Especial de Programas Sociales, el acuerdo correspondiente que
adiciona a los objetivos originales, los relacionados con el seguimiento a los procesos
electorales que habran de celebrarse durante la presente legislatura.

Por lo anterior, para el desarrollo del programa de trabajo de la Comision se asumieron
dos objetivos trascendentales como ejes rectores de la Comision Especial de
Programas Sociales, el primero es el de vigilar el adecuado funcionamiento de los
programas sociales y el uso debido y legal de los recuirsos que tales programas sociales
tienen asignados y el segundo objetivo, es el seguimiento a los Procesos Electoralés
que habran de celebrarse durante la presente Legislatura.
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En ese mismo orden de ideas, la Comision Especial de Programas Sociales se ha
ceflido a un programa de trabajo que fue autorizado en el pleno de la 2da. Reunién
Ordinaria de la misma celebrada el 9 de abril de 2013, el cual fue proyectado en funcion
de los objetivos dictados por la Junta de Coordinacion Politica y del Pleno de la H.
Camara de Diputados, dichos objetivos estan conformados en 2 vertientes:

e Programas Sociales
e Procesos Electorales

De los objetivos antes presentados, es importante destacar que se han ido atendiendo
por medio de las diferentes acciones que esta Comision ha emprendido a lo largo de
los periodos que se describen en el presente documento en sus diversas secciones y
apartados.
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2. Reuniones Ordinarias

Y
1272 REUNION o8
ORDINARIA

% SR GR TERDE 1d

Durante el periodo del 1° de septiembre de 2014 al 28 de febrero de 2015, se celebraron
las Reuniones Ordinarias 122, 132 14° y 152 de las que mas adelante se daran los
detalles.

Asimismo, es importante mencionar que se han llevado a cabo diversas actividades que
durante el periodo de este informe, se desarrollaron como complemento a los acuerdos
que en el seno de las reuniones ordinarias se aprobaron para el cumplimiento de los
objetivos generales y particulares del programa de trabajo autorizado para la actuacion
de la Comision.
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Informe de actividades de la Comision en el periodo del 1° de |

septiembre de 2014 al 28 de febrero de 2015.

2.1. 122 Reunién Ordinaria

La doceava reunion ordinaria de la Comision transcurrio con el siguiente orden del dia:

211 “12a Reunién Ordinaria de la Comision Especial de Programas

Sociales”
que se llevo a cabo el pasado 9 de septiembre de 2014, a las 16:00 horas, en el Salén B del edificio “G" (Los
Cristales), de este Recinto Legislativo, bajo el siguiente:

9.

SRS - A

ORDEN DEL DiA

Lista de Asistencia.

Declaratoria de Quorum.

Lectura y aprobacién del Orden del Dia. 7

Lectura y aprobacion del Acta de la Sesion anterior.

Presentacion del Segundo informe de la Comision.

Presentacion del estudio y analisis de la publicacion de los padrones de beneficiarios de los
Programas Sociales Federales, que operan las diferentes Dependencias del ejecutivo
federal, realizado por esta Comision.

Estudio: “Integracion y Concatenacion de Padrones de Beneficiarios como factores de
transparencia y rendicion de cuentas’, entregado por el Centro de Estudios Sociales y de
Opinion Publica (CESOP) a solicitud de esta Comision.

Presentacion del proyecto de Iniciativa de Ley para transparentar los padrones de
beneficiarios de los programas sociales, para su revision y en su caso, aprobacion por parte
de los integrantes de la Comision.

Asuntos Generales

10. Clausura y cita para la siguiente reunion.
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2.1.2. Resumen de la Doceava reunién ordinaria de la Comision

En la doceava reunion ordinaria de la Comision, llevada a cabo el 9 de septiembre de
2014, como seguimiento y cumplimiento a los establecido en los articulos 164, 165,
numerales 1y 2 del reglamento de esta Camara de Diputados. Se presentd la propuesta
del segundo informe semestral de actividades de la Comision, correspondiente al
periodo comprendido del 1 de marzo al 31 de agosto de 2014, mismo que fue aprobado
por los diputados asistentes a la reunién.

Se presento a los integrantes de la Comision, el estudio y analisis de la publicacion de
los padrones de beneficiarios de los programas sociales federales, que operan las
diferentes Dependencias del Ejecutivo Federal, realizado por el equipo técnico de
comision con el fin de mostrar la base de analisis para proponer una iniciativa que
resuelva la problematica de falta o débil y heterogénea publicacion y transparencia de
los padrones de beneficiarios de parte de algunas Dependencias que operan
Programas Sociales. Asi como el analisis del marco legal existente donde se establece
la obligatoriedad de que los padrones de beneficiarios de programas sociales sean
publicos, y la informacion contenida sea clara actualizada y de facil acceso en las
paginas de Internet de las dependencias que los tienen a su cargo.

Por otro lado también, se presentd el estudio: “Integracion y Concatenacion de
Padrones de Beneficiarios como factores de Transparencia y Rendicion de Cuentas”
entregado por el Centro de Estudios Sociales de Opinion Publica (CESOP) a solicitud
de esta Comision. Con la finalidad de soportar con mas elementos la propuesta de
iniciativa referida en el parrafo anterior.

Por altimo se presento el Proyecto de Iniciativa de Ley para Transparentar los Padrones
de Beneficiarios de los Programas Sociales, para su Revision y Autorizacion por parte
de los Integrantes de la Comision.

Asimismo, se dio a conocer que se harian los tramites conducentes para que en breve
se presentara ante el pleno de la H. Camara de Diputados, por alguno de los integrantes
de la comisién. la Iniciativa que la comision habia aprobado.

El acta correspondiente a esta reunion se tramito ante la Mesa Directiva de laH. Camara
de Diputados para su conocimiento y publicacion por medio del oficio numero
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HCD/CEPS/166/14, de fecha 30 de octubre de 2014 y se encuentra publicada en el
micrositio de la comision, al que se puede acceder por medio de la siguiente liga
electronica:

httn:/fwww3.dicutados.qob.mx/camara/001 diputados/012_comisionasixii/07_especial
es/05 programas_sociales/04 actas

2.1.3. Los acuerdos e informacion tratados en la 12° reunion fueron:

Acuerdo 1.- Se aprobd el segundo informe semestral de la Comision, para su
presentacién ante Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos
Legislativos.

Acuerdo II.- Se aprobo la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. Anexo 1

2.1.4. Seguimiento y cumplimiento de acuerdos y otras actividades:
Para el cumplimiento de los acuerdos se llevaron a cabo las siguientes acciones:

Acuerdo L-. Con la finalidad cumplir con el articulo 213, numeral 3, del mismo
reglamento, los diputados integrantes de la junta directiva firmaron el comunicado para
la entrega oficial y solicitud de publicidad ante la Conferencia para la Direccién y
Programacion de los Trabajos Legislativos.

Acuerdo I1.- La Iniciativa con PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 7 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, se tramito ante la Mesa Directiva por
medio del oficio HCD/CEPS/160/14, de fecha 30 de septiembre de 2014. Asimismo, se
tuvo conocimiento que el turno por parte de la Mesa Directiva para dictaminacion fue
hacia la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, la iniciativa fue publicada en la
gaceta parlamentaria numero 4124-1V del dia 2 de octubre del 2014. A la fecha esta
pendiente la Dictaminacion.
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2.2. 132 Reunion Ordinaria

La Treceava reunion ordinaria de la Comisin transcurrio con el siguiente orden del dia:

2.2.1. “13a Reunién Ordinaria de la Comisién Especial de Programas
Sociales”

que se llevo a cabo el pasado 7 de octubre de 2014, a las 16:30 horas, en el Salén E del edificio “G” (Los
Cristales), de este Recinto Legisiativo, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA
Lista de Asistencia.
Declaratoria de Quérum. 7
Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

Lectura y aprobacién del Acta de la Sesion anterior.

o~ Lo~

Presentacion del andlisis de la informacion recibida por parte de la Comision Federal de
Mejora Regulatoria, con datos de: (Enviado a los correos institucionales de las y los
Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién)

e Listado e inventario de tramites que se haya detectado, que representan obstaculos
para que el ciudadano tenga facil acceso a los subsidios ofertados por medio de los
programas sociales.

e Listado e inventario de los requisitos que signifiquen tramites costosos para el
ciudadano y que sean incentivos para el desistimiento por parte de la poblacion
objetivo para acceder a los apoyos.

6. Proyectos de oficios para comunicar a las dependencias, la necesidad de atender las
observaciones vertidas en los dictémenes correspondientes por parte de la Comision Federal
de Mejora Regulatoria, relacionados con el numeral 5 del presente orden del dia.

7. Asuntos Generales

8. Clausura y cita para la siguiente reunion.
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2.2.2. Resumen de la Treceava reunion ordinaria de la Comision

En |a treceava reunion ordinaria de la Comision, llevada a cabo el 7 de octubre de 2014,
se presento el analisis de la informacion recibida por parte de la Comision Federal de
Mejora Regulatoria en el marco del acuerdo de colaboracion entre COFEMER vy la
Comisién, mismo que contenia:

. Listado e inventario de tramites que se haya detectado, que representan
obstaculos para que el ciudadano tenga facil acceso alos subsidios ofertados por medio
“de los programas sociales.

. Listado e inventario de los requisitos que signifiquen tramites costosos para el
ciudadano y que sean incentivos para el desistimiento por parte de la poblacion objetivo
para acceder a los apoyos.

Lo anterior con la finalidad de ubicar como areas de oportunidad, mejora continua y de
actuacion para la Comision: aquellas desatenciones que las dependencias tienen para
con las observaciones que la COFEMER les realiza en los dictamenes regulatorios y
que se constituyen en diferentes tipos de problematicas para los ciudadanos, con la
finalidad de enviar oficios a dichas dependencias para solicitar la atencion
correspondiente. -

Asimismo y como consecuencia de lo expuesto en los parrafos anteriores, se
presentaron para su aprobacion las propuestas de los oficios para comunicar a las
Dependencias, la necesidad de atender las observaciones vertidas en los dictamenes
correspondientes por parte de la Comision Federal de Mejora Regulatoria.

El acta correspondiente a esta reunion se encuentra publicada en el micrositio de la
comision, al que se puede acceder por medio de la siguiente liga electronica:
http: w3, diputados.gob.mx/camara/001_diputados/012_comisionesixii/02 gspecial
es/05 programas_sociales/04 actas '

293. Los acuerdos e informacion tratados en la 122 reunion fueron:

Acuerdo I.- Se aprobaron los proyectos de oficio y su tramite, hacia las Dependencias
que incurren en falta de atencion en las observaciones de la COFEMER en los
dictamenes Regulatorios.
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2.2.4. Seguimiento y cumplimiento de acuerdos y otras actividades:
Para el cumplimiento de los acuerdos se llevaron a cabo las siguientes acciones:

Acuerdo |- Se enviaron los oficios nimero HCD/CEPS/162/15, HCD/CEPS/163/15 y
HCD/CEPS/164/15, hacia las Secretarias de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Comisién
Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas y de Educacion Publica, respectivamente.
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2.3. 142 Reunion Ordinaria

La Catorceava reunién ordinaria de la Comisién transcurrio con el siguiente orden del
dia: :

2.3.1. “14a Reunién Ordinaria de la Comision Especial de Programas
Sociales”

que se llevo a cabo el pasado 25 de noviembre de 2014, a las 16:30 horas, en el Salon C del edificio ‘G (Los
Cristales), de este Recinto Legislativo, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA
Lista de Asistencia.
Declaratoria de Quérum,

Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

W o -

Lectura y aprobacién del Acta de la Sesion anterior.

0. Presentacion del proyecto de Iniciativa de Ley para precisar los requisitos minimos del perfil
que deberan cumplir los aspirantes a ocupar el puesto de Delegado de las Dependencias que
operan Programas Sociales, para su revision y en su caso, aprobacion por parte de los
integrantes de la Comision.

6. Presentacion para su revision y en su caso aprobacion, de los proyectos de oficios para
comunicar a las dependencias del Ejecutivo Federal que ejercen recursos publicos por medio
de la operacion de programas sociales e Instituciones y autoridades Estatales relacionadas
con Comicios Electorales, la necesidad de aplicar y observar estrictamente las acciones de
blindaje electoral necesarias, con el fin de evitar el mal uso de los programas sociales en el
proceso electoral que inicio el pasado 7 de octubre de 2014 y que llevara a'las urnas a la
sociedad a la jornada electoral del 7 de junio de 2015.

7. Asuntos Generales

8. Clausura y cita para la siguiente reunion.
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2.3.2. Resumen de la Catorceava reunion ordinaria de la Comision

En la Catorceava reunion ordinaria de la Comision, llevada a cabo el 25 de noviembre
de 2014, se presentd para su revision y en su caso aprobacion por parte de los
diputados integrantes de la Comisién el Proyecto de Iniciativa de Ley para puntualizar
los requisitos minimos que deberan cumplir los aspirantes a ocupar el puesto de
Delegado en la Dependencias que tradicionalmente ejercen recursos publicos por
medio de Programas Sociales.

Asimismo, en el marco del proteso electoral 2014-2015 que dio inicio el pasado 7 de
octubre, se presentaron para su aprobacion por el pleno de la comision y como una de
las acciones que la Comision realizara en la vigilancia de |a posible vinculacion del uso
indebido de los programas sociales con fines electorales, sendos proyectos de oficio
que se enviarian a diversas Dependencias del Ejecutivo Federal que ejercen recursos
publicos por medio de la operacién de programas sociales, asi como a Instituciones y
Autoridades Estatales relacionadas con Comicios Electorales de las 17 Entidades
Federativas en las que se llevaran a cabo elecciones en 2015 para elegir a 9
gubernaturas, 639 diputaciones, de las cuales son 139 locales y 500 federales, 388 de
mayoria relfativa y 251 de representacion proporcional, asi como 903 alcaldias, que
estaran en juego precisamente en ese proceso electoral; para solicitar la aplicacion y
observacion estricta de acciones de blindaje electoral, con el fin de evitar el mal uso de
recursos y de los programas sociales en el proceso electoral que inici6 el pasado 7 de
octubre de 2014 y que llevara a las urnas a la sociedad a la jornada electoral del 7 de
junio de 2015:

Se sometié a la consideracion de los integrantes de la Comision, el que para la proxima
Sesion se pudiera invitar a la Coordinadora General del Programa Nacional del
Financiamiento de la Secretaria de Economia, que maneja el Programa Nacional de
Financiamiento -al Microempresario, y del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales, que pertenecen al sector que atiende la Secretaria de Economia

El acta correspondiente a esta reunion se tramitd ante la Mesa Directiva de laH. Camara
de Diputados para su conocimiento y publicacion por medio del oficio numero
HCDI/CEPS/ /15, de fecha de febrero de 2015.
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2.3.3. Los acuerdos e informacion tratados en la 142 reunion fueron:

Acuerdo 1.- A solicitud de las Diputadas Leonor Romero Sevilla y Cristina Olvera
Barrios, se acordd que en la iniciativa presentada para aprobacion, se modificaran
algunos pérrafos con el fin de que se incluyeran sus observaciones y que se presentara
para su aprobacion en la Quinceava reunion ordinaria.

Acuerdo Il.- Se aprobaron los proyectos de oficio y su tramite, hacia las Autoridades
 Estatales y Dependencias Federales relacionadas con programas sociales y las que
intervendran en los comicios electorales de 2015.

~ Acuerdo lil.- Se aprobo la invitacién, para que asista en alguna futura reunion ordinara
a la Coordinadora General del Programa Nacional del Financiamiento de la Secretaria
de Economia, que maneja el Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario,
y del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales R

2.3.4. Seguimiento y cumplimiento de acuerdos y otras actividades:

Para el cumplimiento de los acuerdos se llevaron a cabo las siguientes acciones:

Acuerdo I.- Se llevd a cabo reunion de trabajo entre el equipo técnico y asesores de la
Diputadas Romero Sevilla y Olvera Barrios, logrando incluir los comentarios de ambas
para dejar lista la iniciativa con el fin de su aprobacién en la Quinceava Reunion
Ordinaria.

Acuerdo Il.- Se enviaron los oficios acordados y se elaboraron expedientes fisicos y
electronicos para su control y difusion entre los integrantes de la Comision, Ia
Conferencia y la Junta de Coordinacion Palitica.

Acuerdo lll.- Se han realizado los acercamientos necesarigs-para que la Coordinadora
General del Programa Nacional del Financiamiento de la Secretaria de Economia,
asista a la 16va Reunion Ordinaria de la Comision.
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2.4. 152 Reunion Ordinaria

La Quinceava reunion ordinaria de la Comisidn transcurrié con el siguiente orden del

dia:

2.4.1. “15a Reunién Ordinaria de la Comisién Especial de Programas
Sociales”

que se llevd a cabo el pasado 17 de febrero de 2015, a las 16:30 horas, en el Salon B del edificio “G” (Los
Cristales), de este Recinto Legislativo, bajo el siguiente:

S

8.
9.

ORDEN DEL DiA

Lista de Asistencia.
Declaratoria de Quérum.
Lectura y aprobacion del Orden del Dia.
Lectura y aprobacion del Acta de la Sesion anterior.
Actualizacién del Sistema de Informacion de Programas Sociales (SIPS)
e Envio a la totalidad de Diputadas, Diputados, Senadoras y Senadores

Presentacion de las observaciones a la iniciativa con proyecto de decreto para reformar el
articulo 17-bis de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Para su
aprobacion.

Seguimiento al envio de comunicados a diversas autoridades en las Entidades Federativas
donde se llevaran a cabo comicios electorales en 2015

 Distribucion de las copias y expediente electronico ante la Conferencia, Junta de
Coordinacion Politica e Integrantes de la Comision

Transmision del SPOT para la difusién de los programas sociales 2015

Tercer Informe Semestral; septiembre 2014- febrero 2015, para su aprobacion.

10. Asuntos Generales

' 11. Clausura y cita para la siguiente reunion.
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2.4.2. Resumen de la Quinceava reunion ordinaria de la Comision

En la Quinceava reunion ordinaria de la Comision, llevada a cabo el 17 de febrero de
2015,se presentd la actualizacion del Sistema de Informacion de Programas Sociales
(SIPS) para 2015, del cual se desprende el Anexo 2 de este documento, mismo del que
se solicitd a la Mesa Directiva su difusion a todas las Legisladoras y todos los
~ Legisladores del Congreso de la Unién, con la finalidad de que posean informacion
" actualizada y puntual con respecto a los 96 programas federales sujetos a reglas de
operacion, que seran operados por 16 Dependencias del Ejecutivo Federal.

Se presento para su revision y en su caso aprobacion por parte de las diputadas y
diputados integrantes de la Comision, el Proyecto de Iniciativa de Ley modificada, para
‘puntualizar los requisitos minimos que deberan cumplir los aspirantes a ocupar el
puesto de Delegado en la Dependencias que tradicionalmente ejercen recursos
publicos por medio de Programas Sociales. Anexo 3

Asimismo, se presenté el seguimiento que incluy6 las respuestas recibidas a la fecha,
de los oficios que en el marco del proceso electoral 2014-2015 que dio inicio el pasado
7 de octubre, se presentaron para su aprobacién por el pleno de la comision y que
fueron enviados a diversas Dependencias del Ejecutivo Federal que ejercen recursos
pUblicos por medio de la operacion de programas sociales, asi como a Instituciones y
Autoridades Estatales relacionadas con Comicios Electorales de las 17 Entidades
Federativas en las que se llevaran a cabo elecciones en 2015.

Se presentd el SPOT de la tercera campafia de difusion de los Programas Sociales
Federales sujetos a reglas de operacion para el 2015.

Se presentd para su aprobacion y entrega ante la Conferencia,r el Tercer Informe
Semestral de la Comision que abarcé el periodo del 1° de septiembre de 2014 al 28 de
febrero de 2015.

El acta correspondiente a esta reunién, se presentara para su aprobacion en la 162
reunion ordinaria de la comision, misma que no se ha llevado a acabo
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NOTA: Cabe mencionar que todas las actas de las reuniones antes descritas se
encuentran disponibles en el micrositio de la Comisién en la opcion de “Actas” en la
siguiente liga:

hitp://www3 diputados.aob.mx/camara/001 diputados/012 comisioneslxii/0Z_especiales/5
programas sociales/04 actas

2.4.3. Los acuerdos e informacion tratados en la 152 reunion fueron:

Acuerdo |.- Referente a la aprobacion de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17 BIS DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL . Aprobada por unanimidad.

Acuerdo Il.- Sobre |a aprobacion del contenido y entrega del tercer Informe semestral:
Aprobado por unanimidad.

2.4.4. Seguimiento y cumplimiento de acuerdos y otras actividades:
Para el cumplimiento de los acuerdos se llevaron a cabo las siguientes acciones:

Acuerdo |- La iniciativa, se Tramito ante la Junta de Coordinacion Politica para su .
presentacion ante el pleno con el oficio nimero HCD/CEPS/038/15.

Acuerdo .- El informe se tramitd ante la Conferencia para la Direccidn y Programacion de los
Trabajos Legislativos por medio del oficio HCD/CEPS/037/15.
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3. Otras actividades del periodo

3.1 Se elabord y se dio a conocer a los integrantes de la Comision, el Informe grafico de las
acciones emprendidas para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, en materia de
difusion de los Programas Sociales Federales sujetos a Reglas de Operacidn 2014-2015, que
contiene informacion de las estadisticas y preferencias de las consultas a programas sociales
realizadas por la ciudadania por medio del SIPS, con un periodo de junio de 2014 a enero de
2015, del cual en seguida se presenta su contenido:

3.2 Se informa el resultado de la auditoria llevada a cabo por el drgano interno de control de
la Camara de Diputados

3.3 Se solicito al Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de
Diputados, el “Estudio que muestre la Perspectiva de la Evaluacion de los Programas Sociales
Federales en México y sus conclusiones, en el contexto de nuestro pais y de otras partes del
mundo en casos de éxito”", por parte de las organizaciones de la sociedad civil, la academia,
de los organismos evaluadores auténomos del estado y de los o6rganos colegiados y
Comisiones en las camaras de Senadores y Diputados; con el fin de presentar el proyecto de
una iniciativa de Ley que proponga la creacion de una Comision Ordinaria de Programas
Sociales.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a
9 de febrero de 2015.

3.1. Informe Grafico sobre los Programas Sociales
Federales sujetos a Reglas de Operacion, mas
Consultados por la ciudadania por medio del SIPS.
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INTRODUCCION Y CONTENIDO DEL PRESENTE DOCUMENTO

Se elabora este documento en seguimiento y cumplimiento de los objetivos planteados en el
programa de trabajo autorizado por los integrantes de la Comision Especial de Programas
Sociales y como producto del médulo que se integré al Sistema de Informacion de Programas
Sociales (SIPS) denominado “médulo de visitas y consultas al SIPS”, mismo que tiene como
objetivo el detectar las incidencias de consulta a los programas sociales que la ciudadania
lleva a cabo al accesar al SIPS.

Por lo anterior, enseguida se presentan de forma grafica los programas més consultados por
medio del Sistema de Informacion de Programas Sociales: que son producto de la informacion
censada por el propio SIPS y que surge al procesar los datos obtenidos, mismos que
representan elementos que han permitido la interpretacién de las tendencias.

En otras palabras, las graficas muestran el comportamiento de las consultas realizadas por la
ciudadania a la informacion de los programas sociales federales sujetos a reglas de operacion
por medio del SIPS, para lo cual se presenta:

Antecedentes:

El Sistema de Informacion de Programas Sociales inicio su operacion en agosto de 2013 con
el acopio, seleccion y carga de informacion de 109 programas sociales que para ese ejercicio
se autorizaron en el PEF 2013y su liberacién y puesta en marcha para el uso de la poblacion
en general fue a partir del 1° de octubre de 2013, fecha en la que se inicid con el monitoreo y
mantenimiento de bases de datos que a la fecha se ha llevado a cabo.

Para la difusion de la informacién de los programas sociales por medio del SIPS y Micrositio
de la Comision, se solicitd la elaboraciéon de spots de radio y television, mismos que se
transmitieron en cadena nacional de acuerdo a los tiempos oficiales que determiné la Direccion
General de Radio, Television y Cinematografia dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

La difusion antes descrita, se llevo a cabo en 2 momentos distintos (campafias), mismos en
los que gracias a métodos estadisticos ha sido posible monitorear el comportamiento de las
consultas que se muestran en la siguiente gréfica:
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Monitoreo de las consultas al Sistema de Informacién de Programas Sociales (SIPS),
del 1 de octubre de 2013 al 17 de junio de 2014:

HA0

G

Al

AN

ERATpY

2000

Comision Especial de Programas Sociales

Sisterna de Informacion de Programas Sociales
wanitoren de fa Consulia de Programon scoaies por Semana

TOTAL 52,341 del1 de octubre
de 2013 al 15 de junio de 2014

3,511

[spusmmmmen R R TR

Impacto de los Spots (sefalado con circulos)

Primer spot: del 8 de diciembre de 2013 al 26 de enero de 2014 (1 mes 18 Dias), incidi6 en
8,927 consultas al “Sistema”. (entre el 9 de diciembre de 2013 y el 16 de marzo de 2014).

Segundo Spot: del 16 de abril al 27 de mayo de 2014 (1 mes 11 dias), incidi6 en 42,554
consultas al “Sistema” en el mismo periodo.

Conclusion:

De tal manera, que se puede inferir que el impacto de la difusion de los programas sociales en
el micrositio por medio de los Spot's en mencion, se calificaron como muy positivo, ya que
los incrementos acumulados a las consultas de informacion en fos periodos de transmision de
los spot’s, se asocian perfectamente a las fechas de su transmision por radio y television.
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Comportamiento estadistico de las visitas al SIPS, posterior a las 2 campafas de
difusion de 2014.

Ahora bien, a partir del analisis de los datos posteriores a las dos campaiias, desde el mes de
junio de 2014 al 29 de enero el comportamiento ha sido como se muestra en Ia grafica
siguiente:

Comisién Especial de Programas Sociaies
istama de Informacion de Pregramas Sociales

rannitoreo de e Consulta de Puogramas sociales por Semana

1400 2 -
o TOTAL 6,846 del 16 de juniode
s 500 2014 al 29 de enero de 2015
1000
<
)
]
<t -

i

By

En la grafica anterior, se puede notar que todavia en la semana del 2 al 8 de junio de 2014, se
percibié un nivel de consultas del orden de 1,246 consultas en esa semana, producto de que
la informacion distribuida por medio de los spots todavia quedaba en la mente de la
ciudadania, sin embargo conforme fueron pasando los dias y las semanas, se fue presentando
una tendencia a la baja que se nota claramente en la grafica anterior.

De tal manera que el acumulado al dia de hoy 29 de enero de 2015 y desde el 1° de octubre
de 2013, asciende a la cantidad de 59,187 consultas a programas sociales y una cifra minima
en el periodo del 19 al 29 de enero de 2015 de 127 consultas. Situacion que muestra que
aunque la poblacion sigue visitando el SIPS y el micrositio de la Comision constantemente, i
es considerable la baja en esta materia. (No ha habido ninguna semana con cero visitas)
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La siguiente grafica muestra el comportamiento historico mensual de las consultas por medio
del SIPS:

Comisién Especial de Programas Sociales
Sisterna de Informacién de Programas Sociales
Consulta de Programas Sociales acumulado por mes (39,187)

28,430 ,

Los programas mas consultados en junio 2014 fueron:

1° Programa de Fomento a la Economia Social

2° Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda Esta
es tu Casa

3° Programa de Apoyo al Empleo (PAE)
4° Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (SEDESOL)

5° Programa de Apoyo Alimentario

Con las siguientes proporciones:

Los Programas mas consuitados en lunio 2014
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Los programas mas consultados en julio fueron:

1° Programa de Fomento a la Economia Social

2° Programa IMSS-Oportunidades

3° Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal pa.a Vivienda Esta
es tu Casa

4° Programa Nacional de Becas.

5° Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

6° Programa de Empleo Temporal (PET)

Con las siguientes proporciones:

Programa de Empleo £, _ LOS programas mas ConSUltadOS en JUhO 2014
Temporal {PET} * \\\\\\ -
11%

Programa de Apoyoa
Emplea (PAE)
12%

Programa de Esquemas
Financiamiento y Subsidio
Federal para Vivienda Esta es tu
Casa
17%

Los programas mas consultados en agosto 2014 fueron:

1° Programa IMSS-Oportunidades

2° Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda Esta es tu
Casa y Programa de Fomento a la Economia Social

3° Programa Nacional de Becas.

4° Programa de Desarrollo Humano Oportunldades (SEDESOL)

5° Programa de Empleo Temporal (PET)
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Con las siguientes proporciones:

Programa de Empieo Los programas mas consultados en agosto 2014
Temporal (PET) :
12%

Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades
(SEDESOL)

13%

Programa de Esquemas de
F Financiamiento ¥ Subsidio
Federal para Vivienda Esta
es tu Casa
17%

Programa Nacional de |
Becas.
14%

Los programas mas consultados en septiembre 2014 fueron:

1° Programa IMSS-Oportunidades

2° Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

3° Programa de Empleo Temporal (PET)

4° Programa de Fomento a la Economia Social

5° Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda Esta es
tu Casa

Con las siguientes proporciones:

L Los programas mas consultados en septiembre 2014
Programa de Esquemas de Financiamientoy )

Subsidio Federal para Vivienda Esta es tu Casa
13%

Programa de Fomento .
a la Economia Social
13%

L
Programa de Empleo .-
Temporal (PET)
15%
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Los programas mas consultados en octubre 2014 fueron:

1° Programa IMSS-Oportunidades

2° Programa Caravanas de la Salud junto a Programa de Apoyo al Empleo (PAE) y
Programa de Apoyo Alimentario

3° Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda Esta es tu
Casa junto a Programa de Fomento a la Economia Social :

4° Programa de Empleo Temporal

Con las siguientes proporciones:

Programa de Empleo . Los programas mas consultados en octubre 2014
Temporal
13%

. Programa Caravanas dela
/ Salud
15%

Programa de Fomento a i
Economia Social
14%

Programa de Esquemas deg. -
Financiamiento y Subsidie
Federal para Vivienda Estz
estu Casa
14%

Los programas mas consultados en noviembre 2014 fueron:

1° Programa de Apoyo al Empleo (PAE) B

2° Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda Esta es
tu Casa

3° Programa de Fomento a la Economia Social

4° Programa Nacional de Becas.

50 Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR) junto a Programa de
Apoyo Alimentario, Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
(PRONAFIM) y Programa Vivienda Digna
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Con las siguientes proporciones:

Los programas mas consultados en noviembre 2014

Programa Nacional de Programa Vivienda
Financiamiento al Digna
Microempresario ' 9%

(PRONAFIM)

9%

Programa de Apoyo
Alimentario
9%

Fondo de
Micrafinanciamiento a
Mujeres Rurales.
{FOMMUR)
10%

Los programas mas consultados en diciembre 2014 fueron:

1° Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

2° Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal para Vivienda Esta
es tu Casa ‘

3° Programa de Atencion a Familias y Poblacidn Vulnerable junto a Programa de
Empleo Temporal (PET)

4° Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora (PROMETE)
antes Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG) junto a Programa de
Coinversién Social y Programa de Fomento a la Economia Social
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Con las siguientes proporciones:

Los programas mas consuitados en diciembre 2014

Programa de Fomentoala
Ecenomia Social
12%

Programa de Coinws:
Social
12%

Programa de Apoyo para la ...
Productividad de la Mujer
Emprendedora (PROMETE)
antes Programa de la Mujer
en el Sector Agrario
{PROMUSAG).
11%

- 3.2 Auditoria practicada a la Comision, por el 6rgano Interno de Control
de la Camara de Diputados

En el mes de septiembre de 2014 por instrucciones de-la Junta de Coordinacion Politica, se
inicio un proceso de auditorias a todas las Comisiones Especiales de la Camara de Diputados.

Por lo que para dicha auditoria, se nos solicito y entregamos la informacion requerida para
atender la revision mencionada, misma que llevo acabo el Organo Interno de Control de la
Camara de Diputados y de la cual, la conclusion deflnltlva del informe que nos entregaron el 3
de diciembre del mismo afio, dice:

“En la cédula de observacion anexa, se detallan las causas, efectos, fundamento legal y
recomendaciones correctivas que fueron comentadas con el Ing. Rodolfo Palafox Vazquez,
Secretario Técnico de la Comisién, misma que fue solventada con la informacién y
documentacion que nos fue proporcionada posterior a la reunién de confronta, no
quedando observaciones definitivas por atender”
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4. “Aplicacion y destino final de los recursos econdémicos asignados y
utilizados por la Comision para el desempefio de sus actividades
sustantivas”

(Recursos asignados por el Comité de Administracion)

Programas Sociales
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“Aplicacion y destino final de los recursos econémicos asignados y
utilizados por la Comision para el desempefio de sus actividades
‘sustantivas” |

A continuacion se muestran los montos y comentarios correspondientes a este
apartado, en concordancia con el articulo 165 numeral 3 fraccion Xl del reglamento de
la Camara de Diputados:

Como se puede notar en la Figura 1, respecto del presupuesto ejercido en las partidas
presupuestales de los capitulos 2000 y 3000 del clasificador por objeto del gasto, se
ejercieron recursos en las partidas que se ilustran.

Comisién Especial de Programas Sociales
Ejercicio presupuestal 2014, 2015
Presupuesto ejercido

Cifras conciliadas con la Direccién General de Programacion, Presupuesto y
Contabilidad:

3710-1 | Pasajes aéreos nacionales 0.00

0.00

Viaticos en el pais de érganos y unidades
3750-2 | vinculadas al quehacer legislativo

Otros servicios generales de érganos y
unidades vinculadas al quehacer

legislativo 0.00
Vales para 6rganos y unidades vinculadas - .

2210-2 | al quehacer Legislativo 66,000.00 5,500.00
Techos presupuestales de comisiones y ' ‘

3990-6 { comités (No se ha utilizado) : 0.00

Telefonia Celular de érganos y unidades
vinculadas al quehacer Legislativo

suma 2000 y 3000

26,738.88
~ 92,738.88  5,500.00

Figura 1
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En el mes de enero de 2015, se ejercieron 209,465 del capitulo 1000
Telefonia celular y equipo de comunicacion

Asimismo, se informa que esta comisidn tiene asignado un teléfono celular que es de
uso y custodia del Diputado Presidente de la Comision, del cual nunca se ha excedido
del crédito de tiempo aire autorizado.

Equipo de Computo

Por otro lado es importante dar cuenta de que a esta Comision le fue asignado un equipo
de computo, un scanner, un no-break y una impresora, mismos que se encuentran en
funcionamiento y al servicio de la elaboracion de todos los documentos y
comunicaciones electronicas de la Comision y lo relacionado con los objetivos de la
misma.

Vales de alimentos

Por lo que se refiere a los vales de alimentos asignados a la Comision, se informa que
estos, han sido distribuidos entre el personal adscritos a la misma, por lo que se cuenta
con la documentacion comprobatoria de dicha distribucién.

Vehiculos y combustibles

Se hace constar que esta Comision no tiene Vehiculos asignados ni gasto por concepto
de combustible en el periodo de este informe.

Espacio fisico de la Comision

Asimismo, desde su instalacion a la fecha, esta Comision no tiene un espacio fisico
“asignado para el desarrollo de sus actividades de gestidn y trabajo técnico.

Papeleria

Para los documentos que la comision genera producto de sus actividades tanto de
reuniones ordinarias, comunicados, informes, oficios internos y externos entre otros,
esta Comision hace uso del material de papeleria que mensualmente se solicita por
medio del formato de requisicion institucional.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 7 DE LALEY FEDERAL DE TRANSPARENCIAY ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

Los Diputados y Diputadas José Francisco Coronato Rodriguez, Ruth

Zavaleta Salgado, José Alejandro Montano Guzman, Francisco Tomas
Rodriguez Montero, Leonor Romero Sevilla, Cristina Olvera Barrios, Jessica
Salazar Trejo, Héctor Hugo Roblero Gordillo, Carol Antonio Altamirano,
Tanya Rellstab Carreto, Victor Serralde Martinez, Dario Badillo Ramirez,
Alma Marina Vitela Rodriguez y Juan Francisco Céaceres de la Fuente,
Presidente, Secretarios e Integrantes respectivamente, de la Comision
Especial de Programas Sociales en la LXI! Legislatura, de conformidad con
ia facultad que nos confiere el articulo 71, fraccion Ii; de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sometemos a consideracion de la
honorable asamblea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL., al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia es una caracteristica que debe acompaiiar a cualquier acto
en el que se vea involucrada la aplicacion y administracion de recursos
publicos, es en si, un valor que no debe faltar en la concepcion de la
“democracia de un pais, la transparencia y rendicion de cuentas involucran la
confianza insoslayable de un pueblo hacia sus gobernantes, mismos, que
tienen la obligacion de valorar ese acto de fe que la ciudadania entrega en
cada proceso electoral en los que la sociedad busca entre otras cosas, la
correspondencia de parte de sus elegidos, hacia sus legitimas aspiracioﬁes
de bienestar con altos indices de probidad desde el Gobierno.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
sexto establece que: “Toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo
y judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
Y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
-~ maxima publicidad"...

Asimismo, existen leyes secundarias y reglamentos que emanan de los
principios dictados por el articulo sexto constitucional e imponen la
normatividad en el tema de transparencia y rendicién de cuentas como lo
son la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y su Reglamento, Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y entre otros ordenamientos, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Los cuales prevén la obligacion
de que los padrones de beneficiarios de programas sociales sean publicos y
la informacion contenida sea clara actualizada y de facil acceso en las
paginas de internet de las dependencias que los tienen a su cargo.

Sabemos que uno de los mecanismos por medio de los cuales, el Gobierno
esta facultado para distribuir recursos y subsidios hacia la poblacion
vulnerable de nuestro pais, son los diferentes tipos de programas que son
clasificados de acuerdo a sus alcances y finalidad como lo son: los
programas sociales y otros programas de subsidio mismos, que fueron
disefiados para atender diversos ambitos como la educacion, salud,
alimentacion, vivienda y autoempleo entre otros.

Pa’gina37




COMISION ESPECIAL DE PROGRAMAS SOCIALES

EXI1 LEGisiAaTURA Tercer Informe Semestral de Actividades
CAMARA DF DIFUTATOS (Primer informe del tercer afio legislativo)

Dentro de los programas sociales, se encuentran aquellos que son
clasificados como sujetos a reglas de operacion y que estan consignados
tradicionalmente en el anexo 24 del Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion de cada ejercicio fiscal.

Actualmente en dicho anexo, existen 102 programas sociales sujetos a
Reglas de Operacion, mismos que estén distribuidos para su operacion y
administracion en 13 Dependencias del Ejecutivo Federal y que en su
conjunto suman la cantidad de $339,277.1 MDP para el ejercicio
presupuestal de 2014, en este sentido el presupuesto para este rubro varia
cada afio de acuerdo a la solicitud y justificacion del propio Gobierno Federal
y su correspondiente autorizacion por parte del Poder Legislativo en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Como vemos, el presupuesto que se destina para los programas sociales no
es de ninguna manera despreciable y por lo tanto, debe contar con un
seguimiento no solamente financiero y cuantitativo sino cualitativo, con altos
indices de transparencia y rendicion de cuentas por lo que es necesario, la
implementacion de medidas precisas que permitan su medicion, eficiencia y
eficacia desde el punto de vista del control de la entrega de los subsidios por
medio de padrones de beneficiarios sin duplicidades y estructurados de tal
forma, que no permitan la manipulacion politica o de intereses personales.

Por lo anterior, es de suma importancia avanzar en el tema de transparencia
de los padrones de beneficiarios, ya que la transparencia no solamente es
Util y necesaria para la aplicacion de los recursos sino tambien para la
planeacion y evaluacion que ‘permite contar con informacion confiable para
la toma de decisiones en materia presupuestal y de politicas publicas, ya que
gracias a la estadistica se ha podido tener una estimacion de la pobreza en
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diversos sitios y localidades a lo largo y ancho de nuestro Mexico, lo que ha
sido factor fundamental para determinar el ingreso de la poblacion y en
ocasiones su permanencia en los programas sociales.

Por otro lado, existen casos documentados en los que se revela que en
algunos casos la eficiencia y eficacia de los programas sociales respecto del
cumplimiento de los objetivos para los que fueron creados, no siempre son
satisfactorios debido a la falta de claridad en su aplicacion, lo que es
preocupante debido a que la informacion utilizada en dichas evaluaciones es
sustraida de datos oficiales que pertenecen a las cifras de las propias
dependencias que operan dichos programas sociales. Por ejemplo se tiene
conocimiento de programas con un alto grado de ineficiencia y opacidad en
su operacion en el ejercicio 2013 y aun cuando esta ineficiencia esta
documentada, esos programas recibieron un presupuesto mayor para el
ejercicio 2014, tal es el caso de los programas: “Apoyo al fortalecimiento y
desarrollo de la infraestructura cientifica y tecnolégica’ con un incremento
del 188.8%, de la misma manera el programa “De Concurrencia con las
Entidades Federativas” con un incremento del 22.2% y el programa “Agua
potable, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas” con un incremento
del 3.8%.

Cabe mencionar que los datos que presentan organismos como el
CONEVAL sobre la cobertura de los programas sociales estan en funcion del
nimero de personas de la poblacion objetivo atendidas, su género, edad o
alguna otra variable, sin embargo no realiza evaluaciones que precisen
contar con la identificacion de las personas beneficiadas, de tal manera que
de forma natural dichas evaluaciones son evaluaciones puramente
cuantitativas y siempre dependeran de la informacion disponible que posean
las dependencias del Ejecutivo Federal que en muchos casos esta
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desfasada por lo menos 6 meses, lo que constrifie la posibilidad de asociar
las metas cumplidas con la identificacion por nombre y apellido o razén social
de los beneficiarios con el fin de relacionar la eficiencia de los programas con
la correcta aplicacion de los recursos en funcién de la no duplicidad de los
beneficiarios en aquellos programas que por su haturaleza son excluyentes.

Reconocemos que el contar con un padron Unico de beneficiarios que
pudiera servir como un modelo universal a nivel nacional, donde se
compartieran no solo los datos generales, abiertos, actualizados vy
homogéneos de los beneficiarios sino también el estatus de sus solicitudes
y los montos de los subsidios asi como la facilidad de verificar los posibles
cruces de beneficiarios con respecto a todos los programas sociales del pais,

8 un problema que no es facil de resolver, sin embargo a pesar de que los

ordenamientos correspondientes, si estipulan las obligaciones y posibles
sanciones por incumplimiento, no se ha notado que se efectuen acciones
encaminadas a atender y observar cabalmente las obligaciones impuestas
por dichos ordenamientos y mucho menos, la aplicacion de las sanciones
previstas en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, por lo que al final los perjudicados son siempre los
mismos: la ciudadania, la transparencia y rendicion de cuentas.

Es ese orden de ideas, es una realidad la recurrente practica casi
generalizada de falta de observancia del marco legal y se asume que es
causada por la falta de sanciones por incumplimiento a los ordenamientos
en esta materia, lo que minimiza los pocos esfuerzos que bajo honrosas
excepciones algunas dependencias si llevan a cabo en el cumplimiento de
una transparencia total, en la que no solo se debe cumplir con publicar la

AN



EXT1

L

COMISK')N ESPECIAL DE PROGRAMAS SOCIALES

LS AT URA Tercer Informe Semestral de Actividades

CRMARA DF DITUTADON (Primer informe del tercer afio legislativo)

informacion de los padrones de beneficiarios de los programas, sino que
deberia ser de forma homogénea y suficiente, es decir en formatos Unicos
en todas las dependencias y a niveles de detalle que no sean tan globales ni

“tan atomizados que no permitan ningun ejercicio de revision, comparacion,

escrutinio o de otra indole.

Existen estudios muy serios de Organizaciones de la sociedad civil que han

demostrado con informacion oficial, que algunos programas sociales no
solamente no son eficientes sino que también son opacos en su operacion y
rendicion de cuentas, ya que por ejemplo Gesoc, A. C. realiza un estudio
anualmente denominado INDEP 2013, en el que utilizando cifras de la cuenta
pUblica de diferentes dependencias del ejecutivo Federal de 2013, consignd
que existen dependencias que no identifican a su poblacion potencialmente
beneficiaria y en su conjunto operaron 49 programas publicos que tuvieron
un presupuesto para el ejercicio 2013 de 55,952 millones de pesos y peor
aln, 10 dependencias que operaron 44 programas con una clasificacion de
totalmente opacos por no proporcionar informacion ni en la cuenta publica,
ni en los informes trimestrales al Congreso, ni en las matrices de indicadores
para resultados publicadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en el portal de transparencia Presupuestaria. Dichos programas contaron
con un presupuesto para ese afio de 57,501 millones de pesos y ante la falta
de informacion fueron considerados por ésta organizacion de la sociedad
civil, como las cajas negras de la administracion publica en materia de
operacion y aplicacion de recursos en programas sociales.

Asimismo, la Organizacion de la Sociedad Civil Transparencia Mexicana, en
el marco del convenio de colaboracion que esa organizacion tiene con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) desairolio una
herramienta informética de internet denominada IPRO o “Iniciativa para el
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fortalecimiento de la institucionalidad de los programas sociales en México”,
la cual, en base a informacion de los programas sociales que operan y que
de manera voluntaria registran las dependencias del ejecutivo Federal,
califica por medio de una serie de atributos y criterios minimos de
institucionalidad de la politica social. Dentro del atributo “Mecanismos de
Transparencia y Rendicion de Cuentas” de esa iniciativa, se encuentran las
variables: “padron de beneficiarios” y “padrones de beneficiarios publicos’,
que muestran que el 88% de los programas sociales operados por
dependencias federales reportan tener padrones de beneficiarios y de esas
dependencias el 78.7% reportan hacer publicos sus padrones de
beneficiarios.

Lo anterior, contrasta con un ejercicio practico que realizé y documento ésta
Comision en los portales de internet de diversas dependencias del Gobierno
Federal que operan programas sociales, donde se confirmé que en la mayor
parte de las mismas, no se encuentran actualizados los padrones de
beneficiarios, en los casos en que si son publicados dichos padrones: los
formatos no son homogéneos con otras dependencias, la informacion es
confusa con nombres de programas que no son los de 2014 por lo que la
informacién no esta actualizada, se encuentran formatos vacios y en algunos
casos es muy dificil encontrar los vinculos electronicos o links que permitan
su facil y rapida localizacion, ademéas de que en otros casos la informacion
esti tan atomizada sin posibilidad de agrupacion que practicamente es
improcedente su manejo con fines de revision, comparacion, escrutinio o de
cualquier otra indole, lo que contradice cualquier viso de transparencia y
rendicién de cuentas en materia de padrones de beneficiarios propiamente
dicha.
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Asimismo, esta Comision, solicitd recientemente al Centro de Estudios
Sociales y de Opinion Publica (CESOP) de la H. Camara de diputados el
estudio relacionado “al contexto que envuelve en nuestro pais, el tema de
los padrones de beneficiarios en relacion con el ejercicio de la transparencia
y rendicion de cuentas”. Por lo que el referido Centro de Estudios elabord y
entrego el estudio denominado “Integracion y concatenacion de padrones
de beneficiarios como factores de transparencia y rendiciéon de
cuentas”.

‘En dicho estudio se sefiala entre otras cosas, que en cuanto a la
problematica que refiere la instrumentacion de los programas sociales, ésta

se relaciona con los puntos que integran su institucionalidad y en ella
destacan entre otros, los siguientes puntos.

e Falta de transparencia en los tramites, en la gestion de los recursos y en
el otorgamiento de los apoyos de los Programas Sociales.

e Los padrones de beneficiarios presentan irregularidades tales como
discrecionalidad en la asignacion de los recursos, procesos de seleccion, de
beneficiarios diferente a lo establecido en las reglas de operacion de cada
programa. Lo que origina que los recursos se distraigan para fines ajenos a
la politica social y sobre todo en el hecho de que estos no atienden a su
poblacion objetivo.

e Los problemas mayores en materia de rendicion de cuentas y
transparencia se presentan en las politicas sociales que quieren hacer los
estados, pues muchas veces no existen padrones publicos, no existen las
reglas de operacion y no hay informes acerca de como se han utilizado los
recursos publicos. |
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Por otro lado, en cuanto a la importancia de los padrones de beneficiarios de
programas sociales para el ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas
el CESOP senala que:

En materia de transparencia y rendicion de cuentas, la existencia de los
padrones de beneficiarios de los subsidios que la administracion publica
distribuye, y que estos sean publicos, constituye un factor fundamental para
el combate a la corrupcion y las conductas clientelares. Representa tambien
un mecanismo de informacion para los ciudadanos en cuanto al
cumplimiento de los objetivos de los programas sociales y en cuanto al
desempefio, planes de accion, conducta y resultado de los servidores
plblicos encargados de su instrumentacion.

Este compromiso permite a los ciudadanos identificar posibles anomalias en
la forma en que los programas proceden en la distribucion de los fondos
publicos, tanto en lo que se refiere a los beneficiarios especificos como en
términos de padrones de distribucion méas generales.

Con la finalidad de evaluar las duplicidades de atencion a los beneficiarios
de los mismos, desde 2002, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion establecid la necesidad de realizar un cruce de padrones o
listado de beneficiarios de los Programas del Gobierno Federal.

Sin embargo aunque se establece por ley y aunque ha habido un avance

~significativo en materia de apertura gubernamental en la publicacion

oportuna de ciertos datos sobre el destino de los programas de subsidios,
una segunda interrogante se refiere a la calidad de los datos difundidos. Es
decir, ciertas estrategias en términos de divulgacion de datos permiten mayor
acceso plblico que otras. En efecto, algunas actiones de apertura

A



COMISION ESPECIAL DE PROGRAMAS SOCIALES

LXIL LEGISLATURA Tercer Informe Semestral de Actividades
CAMARA DF DIPUTADOS (Primer informe del tercer afio legislativo)

gubernamental son tan limitadas que carecen de la combinacion de acceso,
~ consistencia y confiabilidad que se requiere para la rendicion de cuentas.

Asi, en el caso de los padrones de beneficiarios, méas alla de solo enlistar los
nombres de los mismos, la calidad de los datos publicos refiere otros
problemas transversales como la inconsistencia en la presentacion e
imprecision con respecto a quienes son los beneficiarios y cuanto reciben.

Derivado de lo anterior, desde el afio 2006, el ejecutivo federal, expidio el
decreto por el que se crea el sistema integral de informacion de padrones de
programas gubernamentales, publicado en el diario oficial de la federacion,
" sistema que actualmente es administrado y operado por la Unidad de
Evaluacion de la Gestion y el Desempefio Gubernamental (UEGDG) a efecto
de consolidar en una base de datos la informacion que indique de manera
confiable a los beneficiarios de los diferentes Programas del Gobierno
Federal que entregan algun tipo de apoyo o subsidio, para determinar los
elementos comunes entre ellos y con ello, estar en posibilidad de evaluar el

impacto, la eficacia y la cobertura de los mismos.

Sin embargo, aun con estas acciones, sigue siendo un pendiente la
consolidacion del Sistema Integral de Informacion de Padrones de
Programas Gubernamentales y el Padron Unico de Beneficiarios de los
programas sociales como los de la SEDESOL.

Este hecho pone sobre la mesa de discusion las limitantes institucionales
para llevar a cabo este seguimiento, entre las cuales destacan;

e Cada dependencia gubermamental y cada programa tiene su propia
manera de organizar y divulgar la informacion oficial relativa a sus padrones
de beneficiarios.
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e |ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no establece normas minimas con respecto a la calidad y la
consistencia de la informacion oficial.

e L os datos acerca de los beneficiarios no revelan en forma consistente
cuanto reciben las personas y las organizaciones beneficiarias de cada
programa.

e No existe un marco homogeéneo para la integracion de padrones.

Lo anterior, entre otros temas de relevancia fue puntualizado por el CESOP
en el estudio referido anteriormente.

En ese mismo orden de ideas, la falta de transparencia en los padrones de
beneficiarios no es un problema menor y si uno, que detona otras

probleméticas en cascada, que terminan debilitando la credibilidad de la
- poblacion hacia los Poderes de la Unidn que somos actores fundamentales

en este proceso y lacera profundamente, la legitimidad de los mismos. Estas
problematicas son entre otras: la multicitada posible duplicidad de
beneficiarios en los programas que por su naturaleza son excluyentes, lo que
impide dar la oportunidad a mas ciudadanos de obtener subsidios para
mejorar sus condiciones de vida. Por otro lado esta problematica también,
despierta el sentimiento en la poblacion de que se favorecen a personas o
grupos de persona que ni lo necesitan y ni lo aprovechan, sino que lo utilizan
para atender intereses personales o de grupo y lo relacionan con
preferencias politicas, esta situacion al final, representa una forma de
favoritismo para unos o discriminacion para otros, dependiendo el caso,
siendo lo anterior un flagelo real que hace dudar en general de la legitimidad
de los goberhantes; otro problema relacionado con la falta de transparencia
y claridad en los padrones de beneficiarios de los programas sociales, es la
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percepcion de que la duplicidad de beneficiarios en los mismos, eleva la
aparente necesidad de adquirir un volumen mayor de bienes y servicios para
su distribucion, lo que incrementa el gasto publico, mas no la eficiencia y
eficacia en el cumplimiento del objetivo principal de cada programa social.

El soslayo de la importancia del ejercicio de la transparencia en la
administracion publica, es un obstaculo que impide a los ciudadanos estar
mas y mejor informados para ejercer sus derechos y acceder a los apoyos
distribuidos por medio de programas sociales, lo que representa un retroceso
y muy marcado bloqueo y transgresion a las diferentes Leyes y Reglamentos
en la materia.

Tenemos la oportunidad en esta legislatura, de redondear nuestra actuacion
promoviendo la transparencia en este tema tan trascendental, es momento
de confirmar nuestro compromiso con nuestros representados de tal suerte -
que promovamos la mejora en los ordenamientos que pudieran contener
ambigiiedades que permiten la actuacion discrecional descrita en los
parrafos anteriores. |

Por lo anterior, de aprobarse la presente iniciativa que muestra las adiciones
y reformas necesarias para contribuir al fortalecimiento del marco juridico
correspondiente, precisando con mayor claridad la periodicidad, formato,
“homogeneidad, observancia obligatoria y aplicacion de sanciones entre otros
conceptos, al mismo tiempo estaremos robusteciendo la legitimidad del
Poder Legislativo al eliminar las ambigiiedades que pueden ser las causas
de la falta de cumplimiento por parte de los ejecutores y operadores de
programas sociales en materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas
sobre padrones de beneficiarios abonando también a la eficiencia, eficacia,
economia y objetividad en la aplicacion de recursos publicos y probidad en
la actuacion de los encargados de la operacion de programas sociales en
nuestro Pais. - |
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Por lo anteriormente motivado y fundado, sometemos a la consideracion de
la honorable asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 7
DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion XII recorriéndose en su orden
progresivo las demas fracciones de la XlIl a la XVIil asi como la adicion de
un tercer, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo parrafos al articulo 7 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, para quedar como sigue:

Articulo 7 .-

lala XI...

XIl. Con el fin de homogenizar la informacién y el formato de contenido
de lamismay en términos de los articulos 9y 12 de esta Ley, los sujetos
obligados deben publicar en sus paginas de internet los respectivos
padrones de beneficiarios de los programas sociales que operan en
cada ejercicio fiscal, por lo que la informacién a publicar debera
contener por lo menos los siguientes datos de manera actualizada y en
el orden y acomodo que de forma horizontal deberan conservar,

no
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pudiendo ser complementada por los datos previstos en el articulo 19
del Reglamento de esta Ley:

En los casos de subsidios o apoyos para personas fisicas:

Curp
RFC
Sexo

'Ramo administrativo del beneficio (Segtin el catalogo de la SHCP)

Identificador del programa presupuestario (Segun el catalogo de
la SHCP) | |

Entidad Federativa

Clave de la Entidad Federativa o Distrito deeral (Segun el INEGI)
Municipio o Delegacion

Clave del Municipio o Delegacion (Segun el INEGI)

Para los casos en que aplique, la informacién anterior debera

coincidir con los datos vertidos en el Cuestionario Unico de

Informacion Socioeconémica (CUIS).

En los casos de subsidios o apoyos para personas morales

Nombre o razén social

Direccion de la persona moral

Cadigo Postal |

N° de escritura notarial

RFC de la persona moral

Entidad Federativa ‘

Clave de la Entidad Federatwa o Distrito Federal (Segun el INEGI)
Municipio o Delegacion
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e Clave del Municipio o Delegacion (Segun el INEGI)

e Nombre del apoderado o representante legal

e Apellido Paterno del apoderado o representante legal
 Apellido Materno del apoderado o representante legal

e RFC del apoderado o representante legal

e Curp del apoderado o representante legal

e Ramo administrativo, del beneficio (Segtn el catdlogo de la SHCP)

e Identificador del programa presupuestario (Segun el catalogo de
la SHCP)

XIil. Las concesiones, permisos ¢ autorizaciones otorgados, especificando
los titulares de aquélios;

XIV ala XVIII...

La informacion a que se refiere este Articulo deberéa publicarse de tal forma
que facilite su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar
su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad. Las dependencias y
entidades deberan atender las recomendaciones que al respecto expida el
Instituto.

Con el fin de que las personas tengan facil acceso a la informacion de
padrones de beneficiarios de programas sociales y logren el uso y
comprension de dicha informacion, acorde con la fraccién Xil de este

oy
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articulo, sera de estricta observancia que los sujetos obligados pongan

~a la disposicién de la ciudadania en los términos de esta Ley, la
informacion de los padrones de beneficiarios de programas sociales en
formatos de hoja de calculo en las versiones mas comunes que existan
en el mercado y de uso corriente en el pais, con el objeto de que la
poblacion en general tenga la posibilidad de realizar cualquier tipo de
analisis sobre la misma.

La informacién sobre padrones de beneficiarios que publicaran los
sujetos obligados que operan programas sociales, debera tener el nivel
de detalle que posibilite la agrupacién por municipio o delegacion y

Los sujetos obligados que operen programas sociales deberan tener

~en sus paginas de internet principales, etiquetas que identifiquen
ciaramente los vincuios electronicos que correspondan a Ia
informacion de los padrones de beneficiarios, confrontas de los
mismos y su historiai en términos de éste articuio.

Asimismo, se establece como obligatorio que la periodicidad de
actualizacion de la informacion de los padrones de beneficiarios de
programas sociales que los sujetos obligados publiquen, sera
trimestral en concordancia con el articulo 19 del reglamento de esta
Ley; la inobservancia a esta determinacion sera motivo de la aplicacién
de lo previsto en el titulo segundo capitulos | y |l de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y
aquellas que se relacionen con esta materia.

Los sujetos obligados.que operen programas sociales, deberan llevar
a cabo las confrontas de los padrones o listados de los programas a su

_ PéginaS 1
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cargo con el proposito de identificar, si las hubiere, las concurrencias
ylo duplicidades de beneficiarios o derechohabientes y sefalar si, en
su caso, existe improcedencia legal de la concurrencia o duplicidad de
los registros.

Los sujetos obligados que operen programas sociales deberan
informar los resultados de la identificacion de las concurrencias y/o
duplicidades, asi como de las acciones de depuracion de los padrones
de beneficiarios de sus programas a la Secretaria, y a la Funcion
Publica u Organismo o Dependencia que funja como tal, a mas tardar

el 15 de noviembre de cada ejercicio fiscal, conforme al procedimiento
que establezca el Manual de Operacion del Sistema Integral de
Informaciéon de Padrones de Programas Gubernamentales. Dicha
informacion sera publicada por las dependencias, entidades y la
Funcion Puablica u Organismo o Dependencia que funja como tal, en
sus respectivas paginas de Internet en términos del parrafo quitnto de

este articulo.

Nota: los dos Ultimos parrafos fueron complementados con los parrafos
quinto y sexto del articulo 29, fraccion | del PEF 2014.

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. |

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 2 dias de octubre del afio
2014, |
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a

20 de enero de 2015
HCD/CEPS/013/15
DIPUTADAS Y DIPUTADOS
SENADORAS Y SENADORES
DE LA LXII LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES

Estimada(o) Compaiiera(o) Legislador:

Por este conducto, me permito informarle que de conformidad a lo dispuesto en el
“Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se integran las Comisiones
Especiales que funcionaran durante la LXIi Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union”, de fecha 21 de diciembre de 2012, publicado en la
Gaceta Parlamentaria el 24 de Diciembre de 2012, y por los articulos 42 de la Ley
Organica del Congreso General y 146 numeral 1, 205, 207 y 208 del Reglamento
de la Camara de Diputados se aprobé la Constitucion de la Comisién Especial de
Programas Sociales, la cual se encuentra integrada en la siguiente forma plural:

Dip. José Francisco Coronato Rodriguez Dip. José Alejandro Montano Guzman
Presidente Secretario
Dip. Francisco Tomas Rodriguez Montero Dip. Victor Serralde Martinez
Secretario Integrante
Dip. Carol Antonio Altamirano Dip. Dario Badilio Ramirez
Integrante Integrante
Dip. Alma Marina Vitela Rodriguez Dip. Tanya Rellstab Carreto
Integrante Integrante
Dip. Juan Francisco Caceres de la Fuente Dip. Cristina Olvera Barrios
Integrante Integrante
Dip. Héctor Hugo Roblero Gordillo Dip. Leonor Romero Sevilla
Integrante ' Integrante

Dip. Jessica Salazar Trejo
Integrante
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Asimismo me permito comentar respetuosamente que entre otros, uno de los
objetivos fundamentales de la Comision Especial de Programas Sociales, misma
que tengo el honor de presidir, consiste en ser un instrumento que nos permita
difundir los programas sociales federales a con el fin de que la sociedad mexicana
pueda ejercer a través de ésta informacion, el derecho que les asiste para ser
beneficiarios de los mismos, en tal virtud es menester informarle que ésta Comision
cuenta con un sistema informatico que permite la publicacion de la informacion de
los programas en mencién. Dicho software se denomina “Sistema de Informacion
de Programas Sociales (SIPS)” y se encuentra alojado en el micrositio de la
Comision Especial de Programas Sociales en la pagina de la Honorable Camara de
Diputados.

Es importante comentar que para el ejercicio fiscal 2015 se aprobaron 96 Programas
Sociales Federales, mismos que se encuentran sefalados en el anexo 25 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015.

Por lo anterior, me permito poner a su disposicion el detalle de la informacion antes
mencionada asi como las acciones llevadas a cabo para cumplir con este objetivo
que forma parte del programa de trabajo de la Propia Comisién y los resultados
obtenidos a la fecha: '

Acciones:

I. Acopio, captura, clasificacion y distribucion de la informacién
disponible de Programas Sociales para el ejercicio 2015.

II. Elaboracién de la Matriz de Programas Sociales Federales por
Dependencia, con estatus de captura en el Sistema de Informacion de

Programas Sociales (SIPS).

Ill. Lista de los Programas Sociales con vigencia, para su difusion.
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Con respecto al numeral | Acopio, captura, clasificacion y distribucion de
la informacién disponible de Programas Sociales Federales para el ejercicio
2015.

En este orden de ideas, se hace de su conocimiento que a la fecha se ha realizado
el acopio de la totalidad de los archivos electrénicos de las reglas de operacion 2015
publicadas al dia 15 de enero del presente afo en el Diario Oficial de la Federacion,
con excepcion de 5 programas que corresponden al Conacyt. Por lo que se asume
la actualizacion de la informacion de 91/96 Programas Sociales, 10 que representa
el 95% del total de programas sociales y el 100% de la informacion disponible para
el proceso de actualizacion del Sistema de Informacion de Programas Sociales
(SIPS), mismo que se encuentra alojado en el micrositio de la Comision y a
disposicion de la poblacion en general.

rd

NOTA: Cabe mencionar que e! Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) no presentd en su momento para dictaminacion y revisién, sus
proyectos de reglas de operacion, lo que se confirmé con la Comision Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER) el pasado 6 de enero de 2015. Por lo que faltan de
publicar las reglas de operacion de los siguientes programas:

1. Becas de posgrado y otras modalidades de apoyo a la calidad
2. Sistema Nacional de Investigadores
3. Fortalecimiento a nivel sectorial de las capacidades cientificas, tecnoldgicas
y de innovacién
4. Fortalecimiento en las Entidades Federativas de las capacidades cientificas,
tecnologicas y de innovacion
5. Apoyo al Fortalecimiento y Desarrollo de la Infraestructura Cientifica y
Tecnologica
Se llevo a cabo la conciliacién de la informaciéon correspondiente a los programas
sociales que se autorizaron en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio 2015, publicado en el anexo 25 del Diario Oficial de la Federacion de fecha
3 de diciembre de 2014.

De la conciliacién antes citada, se pudo constatar que originalmente el numero de
Programas Sociales Federales fue de 96 mismos que estan distribuidos en 13
Dependencias Federales.

Los programas Sociales que seran ejecutados u operados por diversas
Dependencias del Gobierno Federal en 2015 presentan la siguiente distribucion:

C o



COMISION ESPECIAL DE PROGRAMAS SOCIALES

EXIL LEGISLATURA . Tercer Informe Semestral de Actividades

CAMARA DF DIFUTALOS - (Primer informe del tercer afio legislativo)

El resumen original por dependencia, de los Programas Sociales autorizados en el
Diario Oficial antes mencionado, se aprecia en la siguiente Tabla:

1. | Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP 7
, 3?eﬁi;‘rent::rrlltaagit'ej,r‘:«grlcultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca SAGARPA i
3 | Secretaria de Comunicaciones y Transportes SCT 1
4 | Secretaria de Economia SE 6
5 |Secretaria de Educacién Publica SEP 16
6 | Secretaria de Salud Ssp 11
7 | Secretaria del Trabajo y Previsién Social STPS 1
g | Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano SEDATU 12
9 | Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT 9
10 | Aportaciones a Seguridad Social IMSS IMSS 1
11 | Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL ' 15
12 | Secretaria de Turismo SECTUR 1
13 | Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONACyT 5
1 & Total 96

Redistribucion de Programas Sociales

Es una practica comun, el hecho de que el Ejecutivo Federal lleve a cabo la
reasignacion de programas sociales, por lo que ademas de las Secretarias que
originalmente se han sefalado, se adicionan las siguientes Dependencias para
operar algunos programas sociales de acuerdo al perfil de sus objetivos:

e CDI (Comisién Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas) .

e INMUJERES (Instituto Nacional de las Mujeres)

¢ DIF (Desarrollo Integral de la Familia)

* .
A estas Dependencias se les transfirieron Programas Sociales que anteriormente
estaban asignados:a la SHCP y Secretaria de Salud. Por lo que la lista definitiva por
Dependencia después de la reasignacion qued6 como sigue:
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Nueva distribucion de los Programas Sociales Federales, sujetos a reglas de operacion 2015:

1 HaCIenda y Credlto Publlco | 3 |
2 Agrl_cultura,_(’Banaderla, Desarrollo Rural, Pesca

y Alimentacion 11
3 Comunicaciones y Transportes 1
4 Economia 6
5 Educacion Publica 16
6 Salud B 6
7 Trabajoy Prer\/i;;i'én Social
8 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 12
9 Medio Ambiente y Recursos Naturales 9
10 |iIMSS 1
11 |Desarrolio Social 15
12 |Turismo 1
13 |Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 5
14 Comisiéon Nacional para el Desarrollo de

Pueblos Indigenas (CDI) 3
15 |Instituto Nacional de las Mujeres 1
16 Sistema_ Nacional para el Desarrollo Integral de

aFamilia(DIF)

En el anexo 1 se puede ver el detalle de la nueva distribuciéon de programas sociales.

Por lo anterior, se confirma la existencia de 96 Programas Sociales Federales
sujetos a reglas de operacion distribuidos en 16 dependencias que los ejecutan u
operan en el ejercicio 2015. .
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Con respecto al numeral Il de este documento.- Elaboracién de la Matriz de
Programas Sociales Federales por Dependencia, con estatus de captura en el
Sistema de Informacion de Programas Sociales (SIPS). Se informa que:

Una vez que se confirmé y determind la lista de Programas Sociales autorizados y
redistribuidos entre las diferentes Dependencias del ejecutivo Federal, se continud
con el analisis y clasificacion de la informacién para evaluar el volumen de captura
en el Sistema de Informacién de Programas Sociales (SIPS).

Por lo anterior, se realizé un inventario de toda aquella informaciéon que ya ha
pasado por el proceso de captura correspondiente, asi como la cuantificacion y
clasificacion de la informacién faltante para proceder a complementar y determinar
el volumen de informacién que a la fecha se tiene y que se ha obtenido via
investigacion electrénica por internet en los portales de las Dependencias y en el
Diario Oficial de la Federacion en los que se hayan publicado tanto los Programas
Sociales que tienen a su cargo, como las Reglas de Operacién de los mismos, para
su captura y difusién en el micrositio (SIPS) de la Comisién Especial de Pregramas
Sociales por medio de la pagina de la H. Camara de Diputados.

En el anexo 1 se muestra la lista de los programas sociales por Dependencia que
ya estan capturados y publicados por medio del micrositio (SIPS) de la comisidn
Especial de Programas sociales.

Disminucion e incorporacion de programas para 2015

Por otro lado, se destaca la disminucién y la incorporacién con respecto al
ejercicio anterior, de algunos programas sociales para el 2015 en las siguientes
Dependencias:
() En la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se dieron de baja los
programas:

1. Programas de Capital de Riesgo y para Servicios de Cobertura

2. Programa Integral de Formacion, Capacitacion y Consultoria para Productores e
Intermediarios Financieros Rurales
Programa de Reduccién de Costos de Acceso al Crédito
Programa para la Constitucion y Operacién de Unidades de Promocién de Crédito
Programa para la Constitucién de Garantias Liquidas
Programa que Canaliza Apoyos para el Fomento a los Sectores Agropecuario,
Forestal, Pesquero y Rural ’

ook w
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(-) De la Secretaria de Economia, se dio de baja al programa “Competitividad en
Logistica y Centrales de Abasto (PROLOGYCA)”.

(+) En la Secretaria de Educacion Publica se adicioné el Programa Atencion a la
Demanda de Educacion para Adultos (INEA).

Cambio de denominacidn algunos programas:

De la Secretaria de Salud: el Programa Caravanas de Salud, cambia a “Unidades
Médicas Moviles” y el Programa Integral para la Calidad Médica cambia a “Calidad
en Atencion Médica’. :

Asimismo, de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano cambia de
nombre el Programa Futuras Empresas Rurales a “Programa de Apoyo a Jovenes
Emprendedores Agrarios”.

Programas que seran operados al mismo tiempo, por diversas dependencias
federales a la vez en 2015

Existen 2 programas sociales que seran operados por diferentes Dependencias a la
vez, el primero es el programa “Prospera” (programa de inclusién social), operado
principalmente por la Secretaria de Desarrollo Social, mismo que vino a sustituir al
programa de Oportunidades con algunas variantes, entre las cuales se destacan las
siguientes:

e Con el PROSPERA programa de inclusion social (creado en el mes de septiembre
de 2014), los hijos de beneficiarios y beneficiarias podran recibir becas para estudios
universitarios o técnicos superiores; y quienes buscan un trabajo, tendran prioridad
en el Servicio Nacional de Empleo.

o Ademas facilitara el acceso de sus beneficiarios a la educacién financiera, al ahorro,
a los seguros y al crédito; permitira que familias fortalezcan sus ingresos propios, al
tener acceso prioritario al Fondo Nacional del Emprendedor, el Programa Bécate, el
PROAGRO Productivo y el Programa para Mejoramiento de la Produccion vy
Productividad Indigena.

Por lo que, el programa “Prospera”, también estard siendo operado de forma
transversal por: la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Salud vy el
Instituto Mexicano del Seguro Social, todas estas instancias desde los ambitos de
su competencia.

El segundo programa que se opera en 2015 por distintas Dependencias a la vez, es
el “Programa de Empleo Temporal”, ef cual sera ejecutado por la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Trabajo y Prevision Social, Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de Desarrollo Social.

Numeral lil.- Lista de los Programas Sociales Federales con vigencia para su
difusién.

En el proceso de analisis que se llevé a cabo para el estudio que se presenta en
este documento, se pudo detectar que dentro de las Reglas de Operacién de los
programas sociales existe una diferencia en cuanto a la forma de dar a conocer las
vigencias de los mismos, de tal manera que se encontré que en algunos casos para
las vigencias:

e Se publican las fechas de la vigencia de los Programas Sociales. 7

e Se publica la fecha de apertura de ventanillas péro no la fecha de cierre de
las mismas.

» No se publican las fechas ni de apertura ni de cierre de ventanillas.

e Elcierrey apeﬁura de ventaniilas, dependera de las convocatorias que las
propias Dependencias lleven a cabo durante el ejercicio 2015.

La proporcién de programas sociales por Dependencia se muestra en la siguiente
grafica: - » v
SECTUR . CONAGYT

¢

2,

R = - by
104 ) 5% SR

> SEDESOL -
_ 16%

La lista de Programas Sociales Federales que a la fecha de elaboracion de éste
documento estan Capturados en el sistema SIPS es la siguiente (Por Dependencia):
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ANEXO 1

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

%@5 %ﬂi’ Comision Especial de Programas Sociales
Programas Sociales sujetos a reglas de operacidn autorizados en el PEF 2015

{Informacidn disponible en el Micrositio de la Comisién)

Dependencia: Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico (SHCP)

Contribuir a la ampliacién de: la cobertura de
proteccién; la capacidad de los Fondos y Orgariismos
Integradores para cumplir con sus obligaciones de
; acuerdo con la Ley de Fondos; y la partlapacxon del
- sector privado.
Incrementar la: superficie asegurada con subsidio a la
prlma da. aseguramlentos catastroflcos ¢on recursos
.~ del Programa dé| Seguro para Contingencias:
Cllmatologlcas en areas geograflcas de estados y 01/01/2015  31/12/2015
- munlcnplos quela SAGARPA ‘determine; -lo que -
’per‘mura incrementar la; cobertura fisica del CADENA.
: Incrementar Ia cobertura de superﬁcm asegurada con
: Subslcho del programa: mediantelas; 5|gu1entes :
acctones “a) Apoyar a'lgs Productores Agropecuarios
Programa de Subsxcho a 12 Prl‘na para reducir el costo delas primas que pagan en los
del Seguro Agropecuarlo o Seguros Agropecuarlos que contraten. b) Impulsar el
desarrollo y consolldaclon de 1951 mecanismos de
) : i . prevenciény proteccion:de Jos Productores
Agropecuanos a nivel nacional, ante los rtesgos que
.enfrenta. st actividad.” .

Programa de'vApoyo a los
Fondos de Aseguramiento
" Agropécuario

' 01/01/2015 10/12/2015

Programa del Seguro para:
Contingencias Climatolégicas

01/01/2015 10/12/2015

INMUIJERES (Instituto Nacional de las Mujeres)

Comlsmn Especial de Programas Sociales
Programas Sociales sujetos a reglas de operacion autorizados en eI PEF 2015

(Informacién disponible en el Micrositio de la Comision)

Dependencia:-instituto Nadonal de las Mujeres

-Programa de Fortalecimiento a publlcas y.en ia cultura orgamzacwnal dela
a Transveréalidéd'dg“la admxmstracton pdblica estatal, mumcipa! y-de Ias“ 02/01/2015 16/01/2015
Pe‘rspet:tiva"de Género o delegacnones del Distrito Federal; para " )
- - T institucionalizarla'y. dar asi: cummplimiento. a la-Politica
’ Nacmnal de Iguaidad definida en la'Ley General para la
Igualdad enire Mu;eres y-Homb de mariera
especifica’en el Proigualdad. N
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COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE PUEBLOS INDIGENAS{ DI)

Com|smn Espeaal de Programas Souales

Programas Sociales sujetos a regias de operacion autorizados en el PEF 2015

{Informacién disponible en el Micrositio de la Comisién)

Dependencia: Comisién Nacional para el Desarrollo de Pueblos Indigenas (CDI)

. Progljé‘ma‘deiAbbyEx..a_.la

“Edircacion Indigena - | 01/01/2015 31/12/2015

Progra_ma de Infraestructura§ : v'

Indlgena 01/01/2015 31/12/2015

> ante 1a construccton
“de. obras de mfraestructura bdsi¢a vy vivienda;
ctivas dé la poblacién

101/01/2015 31/12/2015

Comision Especial de Programas Sociales

Programas Sociales sujetos a reglas de operacion autorizados en el PEF 2015

‘(Informacién disponible en el Micrositio de fa Comision)
‘Dependencia: Secretaria de Salud por medio del DIF

01/01/2015 30/12/2015

01/01/2015  31/12/2015

‘:Desarrolig Intégral'de: ' ko s ; as ¢ Nifos ¥ . - 0170172015 01/02/2015
: Cednfanciacs : : 4 £ : de pr ién. s g g

s 01701/2015 31/12/2015

patticipacién comunitaria; actwa
Y. deCIdrda de -sus’ lntegrantes,

: '. Contrlbmr al’ fortalecxmlento de-los ser\nclos que

] dela Defensa del ‘Menor y la
de:las’ entldades federatwas, através dela . ‘ -
‘distribucién-de FECUrses que f%xvorezcan la’ proteccmn 01/01/2015 16/01/2015
‘atencion vy regulanzacmn—_de la. srtuat:lon juridico- " S

Prbgrérria Fortalécimianto a’las:
Procuradurlas de la Defensa del
“Menory Ia Famllla

-asistenciates: pubhcos v privados ‘de México.
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COMISION ESPECIAL DE PROGRAMAS SOCIALES

EXTU LEGISTATURA Tercer Informe Semestral de Actividades
CAMARA DE DITUTADON (Primer informe del tercer afio legislativo)

SAGARPA

e,
. I,
) 1

Comision Especial de Programas Sociales
Programas Sociales sujetos a reglas de operacion autorizados en el PEF 2015

{(Informacién disponible en el Micrositio de 1a Comisién)

Dependencia: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA}

Impulsar en coordinacién con'los gobiernos locales, la .
inversién en proyectos productlvos o estratégicos; 13/01/2015 30/04/2015
g agrlco( s, ‘pecuarios; de pesca'y acuicolas. ’ ' :
El objetivo-general.es contribuir-al incremento de la
: product:vxdad agricola, Contribuir a mcrementar la
v iproduceién Y producthldad de las Unidades -
] : ) Econémicas rurales agricolas mediante incentivos
Programa de .Fomento a‘la:-- para: intégracién de:cadenas productivas (sistemas
Agricultura B RS producto), desarroHo de ‘clister'agroalimentario; - 12/01/2015  31/03/2015
L ‘ invi ‘capital humano Y tecnolégico,
81 pr 1, ‘agroinstimos, manejo--

Pregrama de»Co'ncurrencia con
las Entidades Federativas. -

cha; uso eficiente de’la energla AV
“-sustentable de Ios recursos naturales.

El Objetiva General del Programa es contribuir a ia
“digpenibitidad de productos acuicolas y pesqueros, - 13/01/2015 31/03/2015

Productividad Pesquera
q y med|ante eI lncremento de la-praduccién, en un, marcc

vPrograma de Fomento a la

Acuicola “de sustentablhdad

) Ei Ob]etlvo General del Programa es contrlbulr al
Programa de Samdad e : fortalecrmlento dela sanidad-e inocuidad mediante la X
2 mocundad Agroahmentarla . -ejecucion.de Programas de'Sanidad e: Ihocuidad en 01/01/2015 31/12/2015
: L bener‘mo del sector agropecuano acmcola Y pesquero.

: Pkdgra‘m'a de Iznn:ox'/'a'Ciéri',’ EI objetwo ‘general del Programa es contrlbmr a
I . . incrementar 1a producttwdad del sector iy
nvestlgamon, Desarrolio-= =+ ;
agroallmentar:o medlante el.apoyo a la |nver5|on en  01/01/2015 31/03/2015
“Tecnolégico y Educacnon
mnovacnon y desarrollo tecnologlco aplicado que se
{PIDETEC)-
- : ‘genere conla investlgaaon
" El objetivo general del programa es contribuir a reducir

. la‘inseguridad alimentaria prioritariamente de la .

L poblacmn en: pobreza extrema de zonas rurales-
;. marginadas.y perlurbanas Incrementarla producclon

“de allmentos mediante’ incentivos para ia adquisicién

. de; msumos, construccion deé’ infraestructura,
isi e equlpamlento productlvo reahzacwn de
obras y practlcas para &l aprovechamlento sustentable 12/01/2015  31/03/2015
de suelo ¥ -agua; proyectos integrales de desarrollo )
Ctivo; desarrollo de. capacldades Y servicios
i profestonales déiextensién & inrigvacion rurat; -
Y fortaleci iento de Tas organlzaclones rurales y
esquemas de aseguramlento para atender’ afectac:ones .

: provocadas por desastres naturales. FE
: contnbuir a |mpulsar la productlwdad de'los hombres Y

Programa Integral de Desarrollo
Rural ks :

Programa Fondo-para-&l Apoyo, = mUJeres ‘con-18:afios.o. mas; que’ habitan en-los

- @ Proyectos Productivos:en " “Ndcleos Agrarios (ejidos y comumciades) del pais 17/03/2015 03/05/2015
"Nucleos Agrarios (FAPPA},: " - med|ante ei‘otorgamiento de mcentlvos parala

' ' IR - “inversién en Proyectos Productivos.

=N



IXET LEGISTATUTRA Tercer Informe Semestral de Actividades
CRMARA DF DIPUTADOS (Primer informe del tercer afio legislativo)

SAGARPA (Continuacion)

Comision Especial de Programas Sociales

Programas Sociales sujetos a reglas de operacién autorizados en el PEF 2015

(Informacién disponibie en el Micrositio de la Comision)

COMISION ESPECIAL DE PROGRAMAS SOCIALES

Dependencia: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion {SAGARPA)

Ob}etlvo general del. programa - Contnbunr a brindar
mayor certidumbre en la actividad agroanmentana
medlante la mstrumentacnon de mecanismos de
: admxmstracxon de’ nesgos mcentwos ala”

( ¢ ,*promocmn comercral y. fomento a las
: exportacxones coacEyUVando con-ello &l ordenamiento

sy desd oIIo de los mercados de |os productos

Programa de Comeraahzacnon y-
- Desarrollo de Mercados :

tecnologlco

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES (5CT)

Comisién Especial de Programas Sociales

Programas Sociales sujetos a reglas de operacién autorizados en el PEF 2015

(Informacién disponible en el Micrositio dela Comisidn)

Depen dencia: Secretaria de Comumcac:ons y Transportes {SCT)

01/01/2015

- 17/0372015

02/02/201%

©12/01/2015

30/04/2015

03/05/2015

17/04/2015

16/01/2015
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LXIL LEGisStaly Tercer Informe Semestral de Actividades
CAMARA DF DIPUTAIC (Primer informe del tercer afio legislativo)

SECRETARIA DE ECONOMIA (SE)

Comision Especial de Programas Sociales

Programas Sociales sujetos a reglas de operacidn autorizados en el PEF 2015

(informacidn disponible en el Micrositio de la Comisién)

Dependencia: Secretaria de Economia

Contribuir a que las industrias de alta tecnologia
|ncrementen sus capacidades para adoptar nuevas

Programa de Apoyo-parala.- - tecnologias, e Impulsar la participacion de fas
Mejora Tecnoldgica de [a. .. empresas en actividades.de mayor valor agregado,
Industria de Alta Tecnologia ~ mediante la especializacién del capital humano, la
(PROIAT). = - certificacion. de capacndades productivas.y. humanas, la

. generacion de informacion especializada y la
transferencia y/o’'desarrolio tecnolégico.

Contribuir- a que, las mujeres' rurales que desarrolian o
pretenden desarrollar actividades productivas, tengan
_ - -acceso a los SERVICIOS INTEGRALES'DE -
MICROFINANZAS que proporcnona el PROGRAMA, a
traves de los ORGANISMOS/ INTERMEDIARIOS. Es
) - . importante considerar que la sostembmdad de las .
Fondo de. Mlcroﬂnanclamlento a. UNIDADBRES ECONOMICAS de.la- POBLACION OBJETIVO,
Mujeres Rurales {FOMMUR) . se logrard en la medida que existan-condiciohes y
L entorno propicios.para la comercializacién de sus
bienes o servicios. proporcmnados Ef cumplimiento de
este Ob_]etIVO serd medido.a' través de los indicadores
qu° se sefialan’en la:Matriz de Indicadores para :
Resultados que se mcluye en el-Anexo 3 delas
; : presentes REGLAS )

Contrlbmr a que las mu;eres y hombres de areas
urbanas'y furales ‘que 'desarrollan o pretenden
desarrofiar actividades.productivas, terigan‘acceso a
los.SERVICIOS INTEGRALES DE MICROFINANZAS que

. -proporciona el PROGRAMA, a través de las
: INSTITUCIONES DE MICROFINANCIAMIENTO,
Micro et;”::;‘;‘:;ﬂ)'e{;tsgrz AFIM) " INTERMEDIARIAS y ORGANIZACIONES: E$ importante
'~ _considerar que la sostenlbmdad de las UNIDADES
. ECONOMICAS de la POBLACION OBJETIVO, se logrard
en la'medida qiie éxistan condiciones'y entorng -
propncnos para-la- comercnahzacnon de’sus blenes [o]
seryicios proporcnonados

_Programa Nacional de

Programa para el Desarrollo. de
la Industria.del Software
(PROSOFT) -

Conmbwr aI creclmlento del sector de tecnologlas de
sida mformacnon en: Mexuco

. Fomentar el Sector Soaal de la Economla a través de,
desarrollar y fortalecer las capacu:lades técnicas,
-administrativas; financiéras, de gestlon ‘asf.eémo.la’

- formacion de’ capltal y comércializacién-del sector
- 'spcial de‘la economia, para consalidario y-visibilizarlo
como opcién viable dé inclusién productlva faborial y

. financiera.

El obJeto del Fondo Naaonal Emprendedor es
iricentivar &l. crecimiento econémico nacional, regiona!
y sectorial, mediarite el fornento a la productividad e

' : T innovacion en las micro, pequefias y medianas

- Fondo Nacional-Emprendedor empresas ubicadas en sectores estratégicos, que
para el ejercicio fiscal 2015 " impulse el fortalecimiento ordegado planificado y
) ' - - sistemndtico:del emprend;mlertto y. del desarrolio
empresarial-en todo el terrltorlo nacional, asi.como la
’ consolldaaon de una’economia innovadora; dlnamlca y
competitiva.

Programa de Fomento a la .
. - Economia Social

COMISION ESPECIAL DE PROGRAMAS SOCIALES

01/01/2015

01/01/2015

01/01/2015

01/01/2015

01/01/2015

01/01/2015

31/12/2015

31/12/2015

31/12/2015

31/12/2015

31/12/2015

31/12/2015

(A~



COMISION ESPECIAL DE PROGRAMAS SOCIALES

EXTE LEGISLATURA Tercer Informe Semestral de Actividades
CAMARA DE DIPUTADOS (Primer informe del tercer afio legislativo)

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (SEP)

Comisién Especial de Prog_ramas Sociales

Programas Saciales sujetos a reglas de operacién autorizados en el PEF 2015

(Informacién disponible en el Micrositio dela Comisidn)

Dependencia: Secretaria de Educacion Piblica (SEP)

01/01/2015

ucativo dé
je- ¢ educacmn

- 01/0172015

i cobertura lnc[u5|on Y -
fodos:} cgrt_pos de Ia

. Programa Nacionial ¢ 01/01/2015

i sgrupos de'la:t. .
de una. soc1edad mas

Inclusion ¥ 12 . educativos publicos, asi como el mejoramiento-de - - 01/01/2015

Programa de Fortalemmmnt de
{a Calidad e Instltucmnes =
Educatnvas

0_1/01/20‘15

Programa para el

Profeslonal Daocente: Ol(q.1/2015

Slstema Mexlcano del Depo

de Alte Rendlmlento : . 01,/.0:1/2015

31/07/2015

13/02/2015

31/12/2015

13/02/2015

28/02/2015

30/04/2015

31/07/2015
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COMISION ESPECIAL DE PROGRAMAS SOCIALES

EXT] LEGIST ATHRA Tercer Informe Semestral de Actividades
CAMARA DE DIPUTATI (Primer informe del tercer afio legislativo)

SECRETARiA DE EDUCACION PUBLICA (SEP) Continuacién

Comision Especial de Programas Sociales

Programas Sociales sujetos a reglas de operacién autorizados en el PEF 2015

{Informacién disponible en el Micrositio de la Comisién)
Dependencia: Secretaria de Educacion Piblica (SEP}

Contribuir, en un marco de equidad y calidad, al
fortalecimiento dél ejercicio de la autonomia de gestién
“esé¢olar-de las escuelds publicas de educacién basica
que participan en el Programa.

Programa de Escuela Seguifa 01/01/2015 30/04/2015

. Contribuir en la promocién y difusién del arte y la
:"cultura’'como freécursos formativos' privilegiados para
-l lmpulsar la educacién Integral de mujeres y hombres,

-Programa de Apoyo a .. .. . ‘mediante la concurrencia de recursos de los fondos
Comunldades para Restauracion federales, anilas entldades federativas, en los
. de Monumentds y Btenes_ i mumcnplos ‘en’las comunidades y.grupos organlzados 01/01/2015 30/04/2015
Artisticos de:Propledad _.Fedelj_a_l : legalmente constltmd v‘orlentados hacia el '
: - (FOREMOBAY). . v Mantenlmlento, Rehablhtacmn, Restauracion y/o

Conservacmn de Ios monurmentos y. bienés artisticos
con gue cuenta: ei patrlmomo nacional, para-un.mejor
aprovechamxento Y: canallzacmn de los recursos.

Contnbuur al fortaleClmlento de: procesos culturales
comumtanos, a promover y.difundir-el arte.y la cultura

Programa de Apoyo a las “CoMmo recursos formativos ]JFIVIlegIadOS para impulsar
- Culturas: Munlcnpales vl e educacron |ntegra| a-través del apoyo. firancieroa 01/01/2015 31/03/2015
Comunitarias (PACMYC) proyectos culturales, comunitarias-que prormuevan y-
r JRCE d|fundan la dlver5|dad de expresiones de la Cultura

: Popular.

Contrlbulr con los’ goblernos estatales deI Dlstnto
“Federal; delegadonales, munlc;pales umversndades
publlcas estatales y las.organizaciones de. la sociedad

Programa de Apb,yo ala =’ 7 .civil-a la promocion . difusién dej arte y la cultura
Infraestructura Cultural de'los’ -como'recursos formativos:privilegiados para impulsar  01/01/2015 27/02/2015
Estados (PAICE) - " la educacién lntegral ‘mediante fa creacién o

_ adaptacién de-nuevos recintos, asf como a la
optlmlzaaon de la mfraestructura eX|stente dedlcada al
o e)erclclo del’artey la, cultura. .
por.medio de una mayor caobertura educativa, con el
otorgamtento de becas como incéntlvo para la
permanencia’y avance escolar Contribuir a fortalecer
el cumpltmlento efectivo de jos: derechos sociales que
PROSPERA Programa da: . potenaen las. capacldades de las personas en. situacion
Inclusmn Soclal (SEP) i de pobreza a través'de‘accionés que amplian-el - 01_/01/2015 31/12/2015
. ‘desarrolio de. sus capactdades en‘alimentacion, salud 'y
-.educacion: 'y, el acceso-a otras dimensiones de
blenestar para coadyuvar a lal ruptura del-cicle
|ntergenerac|onal de la:pobreza:
Establecer en forma pauiatma y conforme ala’
suﬁuencla presupuestal escuelas de tiempo comp!eto
" “con’jornadas de entre 6 y ‘8-horas diarias; para
L aprovechar ‘mejor el. tlempo dlsponlb)e para el
Programa Escuelas de Tnem j'desarrollo académico, deportlvo y cultural. En aquellas 01/01/2015 31/03/2015
Cornpleto
“escuelas que Io neceslten conforme alos indices de
: pobreza, marginacién y conducuon alimentaria:se
|mpu|saran esquemas eﬁcuentes para el summ|stro de -
. ‘alimentas nutritivos del alumnado. -

£Q



COMISION ESPECIAL DE PROGRAMAS SOCIALES

[XEL LEGUSTATURA Tercer Informe Semestral de Actividades
CAMAKA DE DIPUTALCS (Primer informe del tercer afio legislativo)

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (SEP) Continuacion

Comision Especial de Programas Sociales

Programas Socjales sujetos a reglas de operaci6n autorizados en el PEF 2015
{\nformacién disponible en el Micrositio de la Comision)
Dependencia: Secretaria de Educacion Piblica {SEP)

i Ccntrlbuw '@ @segurat.yria mayor cobertura, inclusién y
eqmd d.-ediscativa entre todos-1os grupos de la
poblact “para‘la. construcclon de.una sociedad mas
: Justa medxante la. dlsmmucmn del rezago -educativo.

I'-"’rog'rama A'ten‘cxon"a .
Demanda deé Educacién para

01/01/2015 31/12/2015
. Adultos. (INEA) :

: Contrlbmr a fortalecer la practlca de activ:dades fisicas
Y deph vas cormo un componente de.la'educacion
mtegral m rante 1a: reallzacuon de actividades fisicas’

Y depo vas dé manera habltual Y sxstematlca

01/01/2015 30/06/2015

Programa Cultura ‘Fisica

tnbun" al forta cimiento de la practlca de
acthldades f‘slcas y deportlvas como un componente

_Programa ‘Deporte’ | 01/01/2015 30/04/2015

Comision Espeaal de Programas Sociales

Programas Sociales sujetos a reglas de operacion autorizados en el PEF 2015

(Informac:on disponibleen el Micrositio de la Comision)
Dependencia: Instituto Mexicano del Seguro Social

01/01/2015 . 31/12/2015

Pa’gin‘a69




COMISION ESPECIAL DE PROGRAMAS SOCIALES

FPXID LEGISTATURA

Tercer Informe Semestral de Actividades
CAMARA DF DIPUTATNIOS (Primer informe del tercer afio legislativo)

SECRETARIA DE SALUD

Comision Especial de Programas Sociales

Programas Sociales sujetos a reglas de operacién autorizados en el PEF 2015

{informacién disponible en el Micrositio de la Comisién)
Dependencia: Secretaria de Salud

Contribtir a“cerrar las brechas existentas en salud
entre dlferentes grupos.sociales y. regiones del palis; a
traves del me}orarmento de las cehdiciones de salud
.de Ja_poblacién sin‘acceso_ a servicios de salud,
medlante la-oferta de servicios del primer nivel de
~'atencién ala salud por-UMM.é se otorgan-alos
--beneficiarios de} Programa sean.con pérsonal
capacntado ¥ unidades médicas moéviles acreditadas y 01/01/2015  31/12/2015
- idamerite equnpadas utilizando un enfogue
I'y.con apego a las.guias de practica clinica
normas ficiales'mexicanas en la materla, ;
er Ia partlapaaon orgamzada de-la comunidad
‘paraque contribuya en la- modificacion de los - -
determinantes hegativos de'la salud que afectan
Fortalecer los ‘Determinantes ‘de fa Salud, mediante el
Sy lmpulso de la partlcrpacmn de las autoridades
municipales; la comunldad orgamzada y los sectores
sociales en gl desarroﬂo de acciohes de Promocién de 01/01/2015 31/03/2015
Ia Salu fm de ‘generar:éntornosy. comumdades
favorables a-la salud."

Programa Unidades Médicas
: Méyiles i

Programa Comunidadas .
Saludables. -

FlnanClar mediante-un esquerna publico de
) aseguramlento médico universal, la“atencién de los .
e e nifios'menorasdeé cinco.afios de edad, Guie.no sean ;
: 'Seguro.Mad-’_—co Sigle X.XI derechohablentes de alguna institucion de seguridad 0170172015  31/12/2015
= ‘social,.a efecto de ‘contribuir a la disminucién del
empobret:lmlento de las familias por: motlvos de salud.

Contnbuu’ a asegurar el acceso efectlvo a serwclos de
. salud:eon calidad mediante el apoyo_a la consolidacion
‘de’la calidad en los Estableamxentos de’Atencién

Médicadelas lnstll:uciones piblicas de| Sistema
Programa Cahdad en Ja Atenqon NaCIonal de Salud a través del. 1mpulso al desarrolio
) Medlca (Y N :

de Proyectos para la Me)ora de'la Calldad ensu 01/01/2015 31/12/2015

dlmensmn lnterpersonal Y. tecnlca, con-érifasis-en la

~-'Seguridad del. Pacjerite, asi como. fomentar e lmplantar

T ekiun esqgUema ‘sactorial que permita: ‘reconocer.el.
desarrollo de experlenqas eX|tosas en Ia materla ios:

. i Contr_1 ulr a dotar de’ esquemas de segundad social
Programa de estancnas Infantlles

que prote]an el bienestar. soclgecandmico.de la
para apayar a madres ;. pobIaCIon en srtuacmn de carencia o pobreza mediante 01/01/2015 31/12/2015
trabajadoras -~ ‘el acceso a servicios de cuidado .y -atencion.infantil a -
. i : Ias madres y padres solos.que: trabajan buscan ’

eémpleo’ o estudia n.

Contrlbmr a fortalecer el cumphmlento efectivo de los
. ... derechos soaales que:potencien: las capactdades de las
: i : L ersonas en 5|tuaC|on ‘de pobreza-a.través de acciones
 PROSPERA Programade = P P
X o que amphan el desarrollo dé’sus capacidades en
Inclusion: Social .
o S ] allmentacmn, salud-y" educaaon y el acceso a ofras
dimensiones de bienestar.para coadyuvar a.la ruptura

01/01/2015  31/12/2015
del ciclo intergeneracional de la pobreza

7N



COMISION ESPECIAL DE PROGRAMAS SOCIALES

LXIT 1rGistalURA Tercer Informe Semestral de Actividades
CAMAIA DE DIPUTADOS (Primer informe del tercer afio legislativo)

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL (STPS)

Comlsmn Especnal de Programas Sociales

Programas Sociales sujetos a reglas de operacmn autorizados en eI PEF 2015

{Informacién disponible en el Micrositio dela Comision)
Dependencia: Secretaria del Trabajo y Prevision Social {STPS)

mo er la coloca 4nde Buscadores de empleoc en

01/01/2015 31/12/2015

Comisién Especial de Programas S_o_ciales

Programas Saciales sujetos a reglas de operacién autorizados en el PEF 2015

(tnformacion disponible en el Micrositio de |a Comisién)

Depend encia: Secretarla de Desarrollo Agrano, Terrrtonal y Urbano {SEDA TU)

N necesidades de
una solucién habitacional.

01/01/2015 15/12/2015

promoclon eI ordenamlenm y la

planeacmn ter torial como artlculadores ‘del bienestar
‘de las per onas'y eliuso eficiénte del suelo mediante
. ‘,la regulacnon de hogares &h asentam:entos trregulares

Avecindados en Cond
Pobreza Patrtmomal para:
Regula rizar Asentamlentos
Humanos Irregulares
(PASPRAH) ’

01/01/2015 31/03/2015

imiento ordenado de los
) { ntros de;poblaciény fas - :
zonas metropohtanas= rales, medlante el fomento a :01/01/2015 27/02/2015
cith de a¢ o_nes de: prevencnon ¥ de . S

; L reduccmn de riesgos: e
,C,ontnbun' 2 foment el-aceeso: a Ia vnnenda medlante_

: Contrlbulr a |ncent|var eI "

Programa Prevencno : S

Rlesgos en los Asentamlentos
Humanos

_Programa Vivienda Digna 01/01/2015 30/04/2015

. Programa Hébita 101/01/2015 30/10/2015

donde 'se ofreéen cursos y taﬂeres que .
tagralidad del individuo ¥ la- comunidad.

Pégiha7 1




COMISION ESPECIAL DE PROGRAMAS SOCIALES

XTI 1iGistallbA Tercer Informe Semestral de Actividades
CAMARA DE DIPUTADCS (Primer informe del tercer afio legistativo)

SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO (SEDATU) Continuacion

Comision Especial de Programas Sociales

Programas Sociales sujetos a reglas de operacién autorizados en el PEF 2015

(lnformaciép disponible en el Micrositio de !a Comisién)
Dependencia: Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano {SEDATU}

" Contribuir.a consolidar. ciudades compactas,
productivas; competitivas, incluyentes y sustentables,
Programa Rescate de. Espac;os que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida de 01/01/2015
Pablicos [ ' _sus habitantes mediante el rescate de espacios
: publlcos urbanos en, condicién de deterloro abandono
o-sublitilizado.

Contribuir & fomentar el acceso a la vivienda mediante

soluciones habitacionales bien ubicadas, dignas y de

" acuerdo a estdndares de calidad |n_ternaclonal

‘mediante el otorgamiento de subsidios para acciones
de- vnwenda, en poblaclones de hasta 2,500 habltantes
‘dealta y'muy alta'marginacién,
) Contr|bulr a i adecuado desarrollo de las. ciidades
mexicanas, promoviendo proyectos de vivienda socxal

. drgna y Ststernitable, constrmda en’suelo apto )

7 intraurbano libré de riesgos naturales y : 01/01/2015
antropogemcos rnedlante el otorgamlento deapoyos
presupuestartos al’costo del'suelo de: ubncac«on de

dichos proyectos,

“Er obJetivo gederaldel *Programa’ es contrlbulr a :

fomentar el desarrolio de los "NUcleos agrarios”

o - R vmechante cciones ép’ materia de cohesién territorial,
Programa de Apoyo a. Jovenes .j productlv d:'suelo, vsvrenda rural.y gobernabmdad
Emprendedores Agrarlos S promovxéndo la implementacion’y consolidacién de

: “Agroempresas” para:gue 10s “J6venes emprefidedores
agraruos 5€ mcorporen a actn/ldades productlvas que

: = mejoren sus ingresos..

: Son ObjethOS del Programa de Reordenam(ento y
Rescate de Unidadés Habitacionales: I.- Objetivo
-General, Contribuir 3 :mejorar Ias condiciones de

-, bienestar de las personas que viven en desarrollos y
inidades habitacionales de interés social en las
cnudades medlante la organlzacxon socnal 'y el'rescate
de sus areas comiunes; coadyuvando al mejoramiento
de. la imagen urbana y el aprovechamiento del espacio.
. 11.- Objetivos especificos: a) Efectuar acciones de

‘organizacién-y capacitacion-de’ los.condéminos que

- ‘promueva el beneficio.y-mejora:de los residentes de

!os condomlnlos by’ Reallzar obras . de mejoramiento

fisico enlas areas comunes ‘deterioradas de las
unldades habitacionales de Interés social; propmando
_un- entorno adecuado que fortalezca el desarrolio de la
. comunidad’condominal.
- ObJetwo General: Contribuir a_promover el
ordenamiento y la planeacwn territorial como
L artlculadores del bienestar.de las- pefsonas'y el uso -

Programa de Vivienda Rural - 01/01/2015

Pr'ograma de Consolidacién de
Reservas'Urbanas_. .

01701/2015

Programa de'Redrdenarhien'to‘y
Rescate de Unidades .
Habitaclofiales.

Programa Reubicacion de’la

31/03/2015

30/04/2015

30/06/2015

31/12/2015

01/01/2015 31/03/2015

Poblacion en Zonas de Ri'esgois' 0 eficiente del suelo mediante el apoyo para la 301/01/2015 30/06/2015

elaboracmn de programas de Ordenamiento Territorial,
y de Mlhgacxon y-Reubicacién.de 1a’ Poblacton ‘en Zonas
i de Rlesgo :
: Conmbunr a-fomentar el desarrollo de los Nucleos
. R SRS Agranos mediante accionés-en materia ‘de. cohesidn
Programa de Fomento'a-da-. " terrltorlal, productlwdad suelo, vivienda ruraly
Urbanizacion-Rurals -+ - . gobernabilidad-mediante Proyectos. E)ecutlvos y.:
Bt XA Proyectos cfe Construccwn de Infraestructura Urbana
" Comunitaria.

01/01/2015 31/03/2015
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SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

Comision Especial de Programas Sociales

Programas Sociales sujetos a reglas de operacién autorizados en el PEF 2015

{informacién disponible en el Micrositio dela Comisién)

Dependencia: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Programa de Reha

‘Modernizacion, Tecnifica S L EE e '
, Eqmpamlento do Dlstr o8 = da’y. T ada por Ias ACU 01/01/2015 31/12/2015

Rrego y Temporal Tecmﬁca G

Programa de Empleo Temporal

(PET)_ 01/01/2015 31/12/2015

Programa de Agua Pota
Alcantar!l[ado Y Saneamlenv . e

01'/01/2015 31/12/2015
Zonas Urbanas (APAZU : Lo

Q1/01/2015 31/12/2015
Z:onas Rura Ies_(P‘R_QSS}AP

vlud de’ Ia poblacnon

" Programa de Agua Lg_mp@ax;.zv Sfeceicn del agud 91701/2015 31/12/2015

Programa de.Rehabilftacién; ;.
Madernizacion, Tecnlflcacmn yoi
. Equnpamlento de Unidades’de.”
Rleqo

suBterraneos (pozos) v superﬁc:ales de las Umdades .01/01/2015 31/12/2015
coma pozospartlculares dentro de Ios ' .

S dern ,aclon de'la |nfraestructura hxdroagncola,
) “tecnificacidn dél’riego y/o equipamiento’.
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CAMARA DE DIPUTATIOS

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT) Continuacion

Ry,

Comisién Especial de Programas Sociales
Programas Sociales sujetos a reglas de operacion autorizados en el PEF 2015

: (Informacioén disponible en el Micrositio de [a Comisidn)
Dependencia: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

- Promover la conservacion. de los ecosistemas y su

blodlvers;dad en las Regiones Prioritarias, mediante el
aprovechamlento sostemb[e de los mismos, con 01/01/2015 31/12/2015

Programa de Conservacion para
el Desarrolio SOStenIble ~igualdad-de oponunldades para las mujeresy
(PROCODES) " :
" ke hombres, con énfasis en'la.poblacién:indigena de las
: . . localidades. B

Apoyar de manera: regional o a nivel de predio, la
- “elabetacidn de estudios ¥ proyectos integrales de
-desarrollo.forestal, con el: proposlto de fundamentar,
_3ustlflcar, artlcular orlentar y secuenciar de -forma
eficientey eficaz, las,acciones de' las personas
: benef:cnarlas respecta de las: actlwdades de 02/01/2015  31/12/2015
conservacmn restauracnon - produccian, productividad,
© 7 transformacion; comeruallzacmn servicios
ambxentales y demds-procesos hgados al desarroﬂo
forestal sustentable del pals.
Contnbunr a: conservar 'y mejorar Ia infraestructura
hldroagrlcola ¥ tecnlr'car el riego en el sector agrlcola
‘e inerementar. €} acceso de’la poblacién de zopas -
J:. -urbanasy. rurales alos serwcnos de‘agua potable,
B y ' alcantarillado y-el caudal tratado de aguas re5|duales
Programa de Tratamiento de -~ -Al hacer frente d'la demanda.de los servicios de agua
Aguas Residuales . potab!e, alcantanllado Y saneamlento se busca elevar 01/01/2015  31/12/2015
' : Tl la-eficiencia-en e] Us6.y manejo del'agua, fortalecer a
los organismos; 'sociedades y :asociaciones .
responsables de la prestacmn de los servicios’ en zonas
urbanas y rurales, Y proporcnonar agua para los
‘diversos:usos:’ - ,

Programa NaCIonal Forestal
2015 :

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL)

Comision Espeual de Programas Sociales
Programas Sociales sujetos a reglas de operacion autorizados en el PEF 2015

(Informacién disponible en el Micrositio de Ia Comisioén)

Dependencia: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Nér’ﬁbreﬁél programa

Programa de EstanCIas Infantlles :
poblaCIon en sntuacuon de.carenCIa o ‘pobr'eza medl'ante 01/01/2015 31/12/2015

para -Apoyar a Madres
Trabajadoras:

7

PR R empleo o estudian:
: : Corttnbmr a.mejorar el acceso a‘la dlimentacién de las
Programa de Apoyo Allmentarlo farnlllas benefcaarlas medlante la:entrega.de.apoyos.-. 01/01/2015 ..31/12/2015
. . i . T monetarios. .
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL) Continuacion

Comision Especial de Programas Sociales

Programas Sociales sujetos a reglas de operacian autorizados en of PEF 2015

(Informa(v:iénv disponvible en el Micrositio dela Comisién)
Dependencia: Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL}

Contrlbmr' a fortalecer ei cumplimiento efectivo del

‘ Programa de Abasto Rural a Bt derecho soctal ala; alimentacion facultando el acceso

cargo de chonsa S A de C V poblaclon qua habn:a en.las Iocalldades de alta o-muy

ot margmacnon .
Contnbulr en la gonstruccidn-de-un: entomo dlgno que
proplae el desarrolio:a.tr: Vés de J]a'mejoraenlos -

Programa para el Désarroilo'de. -
. Zomas Prioritgrias .« -

‘ lainfraestructura socnal_comumtarna mediante la
reduccion de fos rezagosiasociados a estas carencias.
“Contribuir a fortalecerel cumphmnento factive. deé los.
derechos oc_ales que potencien-las:c chdades de.las .
personas en situacion'de pobreza,mcrdlendo

“Programa de Atencién -~

Jornaleros Agricolas
gr:cola
rﬁiecer a:partlmpacmn socnal para’- -
“'Programa 3x1 para |
B - . -protejan et bxenestar socmeconomlce de 'l
S L R cién e de-car rezs, nte
- Programa de Empleo Tempora poblacién nsxtuacxen & carenicia o pobreza; média

- 'aPOYos otorgados a poblacnon afectada por SItuacmnes
5 adversas que afectan su: patnmomo o dlsmmuyen sus.
- - 1lngresos )

Contr|bu|r a dotar de esquemas de segurldad ‘social
Sque: prote}an el-bienestar socloécondmico defa -

Programa Seguro de Vlda para
- Jefas de Famlha i

“Violencia centra 1as M

fisico’o economlco ‘a los productos alimenticios para fa 01/01/2015

servrcuos basu:os la cahdad:y ‘eSpac:os de la vivienda y 01/01/2015

- 01/01/2015

01/01/2015

01/01/2015

poblaclon en sn:uacron de carencla 0 pobreza medlante 01/01/2015
01/01/2015
©..01/01/2015

01/01/2015

Programas de: Preven i6n.d : : ST ._..;.' i

31/12/2015

31/12/2015

31/12/2015

31/12/2015

31/12/2015

31/12/2015

31/12/2015

31/12/2015

-31/12/2015
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL) Continuacion

Comision Especial de Programas Sociales

Programas Sociales sujetos a reglas de operacio6n autorizados en el PEF 2015

(Informacién disponible en el Micrositio dela Comisién)
Dependencia: Secretaria de Desarrollo Social {SEDESOL)

Programa de Coinversién Social

Progkama'de Opcibnes

Contribuir a fortalecer la participacién social para
Productivas

impulsar'e| desarrollo comunitario mediante &l 01/01/2015 31/12/2015
- . -fortalecimiento a los'actores’ sociales.” ’ :
“Contribuir-a meJorar los.ingresos de. las personas en
situacién de pobreza mediante el apoyo ¥’ desarrollo de 01/01/2015
. n o proyectos productivos sustentables. ¢
Contnbulr a dotar de esquemas de seguridad social
“iiigue protejan €l bienestar.secioeconémico de la
- B ’poblacmn én S|tuac;on de carencia o pobreza mediante
Pensién para Adultos Mayo}es -l aseguramlento de un ingreso miriimo, asi.como la 01/01/2015
T entrega de apoyos de proteccién 'social a personas de
: ) .65 aiios de edad en-adelante que:no recman una
’ pensiﬂn o jubllacién: de tipo’ contributivo superlor ala
pheldiie i linea de bienestar: mmlmo

31/12/2015

31/12/2015
Programa de Inclusidn Social

ContrlbLur a fortalecer el cumpllmlento efectivo de los
PROSPERA

aerechos ‘saciales que, potencien las capaadades de las
personas en situacién de pobreza a través de acciones

- quéamphian el desarrollo.de sus capacrdades en
‘alimentacién, salud | y educacion y el acceso.a otras

01/01/2015
dimensiones de bienestar para coadyuvar ala ruptura

31/12/2015
del ciclo mtergeneracmnal de la pobreza

SECRETARIA DE TURISMO (SECTUR)

Comision Especial de Programas Sociales

Programas Sociales sujetos a reglas de operacién autorizados en el PEF 2015
(Informacién disponible en el Micrositio dela Comisidn)
Dependencia: Secretaria de Turismo (SECTUR}

Programa para el D'eséi’follo .
Regional Turistico Sustentable
(PRODERETUS)

fortalecer las venta]as competitivas de 1a o

oferta turistica riacional, mediante el d rrollo. de 24/12/'2014 30/01/2015
obras de lnfraestructura y equlpamlento suficiente para

.. ~el'desarrollo. turistico sustentable
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En ese mismo sentido y con la finalidad de contribuir a fa difusion y promocion dentro
de los diferentes sectores de la ciudadania, se hace la mas cordial invitacion para
que la informacién detallada en este documento y la contenida en el micrositio de la
Comisién, sea difunda por su amable conducto ante la poblacion con la que
tengamos contacto en el ambito de nuestra competencia.

Sin otro en particular, reciba un respetuoso y cordial saludo.
ATENTAMENTE

DIP. JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ
PRESIDENTE :
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 17 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Los Diputados y Diputadas José Francisco Coronato Rodriguez, Jose Alejandro
Montano Guzman, Francisco Tomas Rodriguez Montero, Leonor Romero Sevilla,
Cristina Olvera Barrios, Jessica Salazar Trejo, Héctor Hugo Roblero Gordillo, Carol
Antonio Altamirano, Tanya Relistab Carreto, Victor Serralde Martinez, Dario Badillo
Ramirez, Aima Marina Vitela Rodriguez y Juan Francisco Caceres de la Fuente,
Presidente, Secretarios e Integrantes respectivamente, de la Comision Especial de
Programas Sociales en la LXII Legislatura, de conformidad con la facultad que nos
confiere el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de la honorable asamblea, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 17 BIS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, al tenor de la siguiente: ' ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

La legalidad es una obligacion que debe cumplir cualquier persona a la que se le haya .
conferido una responsabilidad que esté vinculada con la aplicacion de recursos
pUblicos, maxime si se tratan de recursos publicos destinados a la operacion de
programas sociales encaminados a abatir los altos indices de desigualdad en diferentes
frentes y sectores de nuestro pais.
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Las actividades que los funcionarios publicos llevan a cabo, constituyen el conjunto de
actos y tareas que se deben realizar para la consecucion de los fines del estado. Estas
atribuciones concedidas por la ley deben procurar salvaguardar los valores o principios
basicos de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

En nuestro pais, la importancia de una correcta administracion publica se asocia al
esfuerzo que debe realizar el Gobierno mexicano para alcanzar mayores indices de
eficiencia, eficacia y honestidad en el ejercicio de las funciones publicas.  Dicho
esfuerzo debe verse reflejado en toda la organizacion administrativa a nivel federal
prioritariamente realizando importantes ajustes en las funciones de algunos puestos de
servidores publicos de las dependencias del ejecutivo federal que tienen programas
sociales a su cargo.

De tal manera, que el manejo de los recursos publicos con sesgos partidarios o con
fines de favoritismo hacia particulares, es contrario a los principios de probidad que
deben tener en su actuar cotidiano todos los servidores publicos sin importar el nivel del
puesto, ni dependencia en la que laboren, ni la entidad federativa ni tampoco al orden
de gobierno al cual estan sirviendo en algin puesto de trabajo, solo importa el bien de
la sociedad, sin robo, sin preferencias y sin desvio de recursos.

Desafortunadamente en la normatividad, el perfil de puesto para los titulares de las
delegaciones carece de requisitos mas precisos y sobre todo los requisitos que deben
de cumplirse para evitar el sesgo partidista y de posible desvio de recursos publicos o
bien que dichos titulares tengan favoritismos hacia determinados sectores de
beneficiarios de los programas sociales.

Asi mismo, por si fuera poco nos encontramos en muchos casos con la falta de la
experiencia necesaria en las areas encomendadas de dichos servidores publicos,
-mermando asi la capacidad para ofrecer los programas publicos con la legalidad que
se merecen Y asi lograr atender los derechos fundamentales de los ciudadanos que
mas lo necesitan. '

En los ultimos afios, diversas organizaciones de la sociedad civil, medios de
comunicacion y actores politicos, han denunciado publicamente la transgresion de las
normas y la comision de diversos ilicitos por parte de funcionarios publicos adscritos a
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las diversas dependencias, que tienen que ver no sélo con el uso electoral de los
recursos de programas sociales destinados al combate de la pobreza, sino con el
manejo inadecuado de los programas sociales y la manipulacion de la poblacion que se
encuentra en los padrones de dichos programas con miras al beneficio particular o
partidista. '

Ademas, en fa mayor parte de los casos, ha resultado que precisamente se trata de
personas intimamente ligadas a la operacién electoral de algun partido politico,
cuya experienciaen los sectores ligados a las politicas publicas que se han
implementado para mejorar la educacion, salud, desarrollo social, agricultura,
autoempleo, por mencionar algunos, es nula 0 con muy bajos indices en el conocimiento
del perfil de la Dependencia y al contrario, su desarrollo profesional y experiencia laboral
se centra en actividades netamente politico electorales. ’

Es de importancia toral, que el actuar de los servidores publicos relacionados con la
politica social no se desvincule por ninguna razén del combate a la corrupcion, de Ia
obligacion de rendir cuentas y transparentar ante las instituciones y la sociedad, los
procesos Y resultados de las actividades que involucran las funciones del puesto de
trabajo que tienen dichos servidores publicos.

Es necesario terminar con el favoritismo y las acciones clientelares que representan
ilicitos que deben ser castigados y poner fin a la manipulacién y mal uso de los
programas sociales que hace que se deforme y en muchos casos, se pierdan los
verdaderos objetivos de los mismos, propiciando que no se cumpla con las metas
planteadas por las politicas publicas que les dieron origen, por lo que se hace imperativo
y necesario precisar en el marco legal correspondiente, los perfiles minimos que deben
cumplir las personas que pretendan ser titulares de las delegaciones federales de las
dependencias que operan programas sociales y por lo tanto administraran recursos
pUblicos para garantizar que la poblacion objetivo que busca obtener los beneficios de
los programas distribuidos por el estado, sea efectivamente aquella poblamon que mas
lo necesita.

‘Pa’gin:a8 1




[ X11

@N 2 COMISION ESPECIAL DE PROGRAMAS SOCIALES

GESLATLRA Tercer Informe Semestral de Actividades

CAMARA DF LIPUTAON (Primer informe del tercer afio legislativo)

Como una accion que coadyuve con otras de tipo operativa, como 1o es el blindaje
electoral que el ejecutivo Federal instruye y lleva a cabo en tiempos electorales, en esta
Comision nos pronunciamos por fortalecer el marco juridico que sirva de base y deje a
un lado las ambigledades o vacios normativos que a la fecha han sido aprovechados
por malos funcionarios publicos y han servido de huecos que han permitido el
incumplimiento de la obligacion de llevar procesos de seleccion y asignacion de
subsidios de forma legal, eficiente, eficaz y transparente.

Alcanzar estos fines con altos estandares, tiene un impacto directo en la calidad de vida
de millones de mujeres y hombres, nifias y nifios de nuestra sociedad que merecen que
sean atendidas sus necesidades mas apremiantes y eso, no debe verse comprometido
con actos de corrupcion que pongan en riesgo dichos valores.

La redaccion actual de la Ley correspondiente, es imprecisa en cuanto a los requisitos
profesionales, ambigua respecto de la experiencia administrativa en el sector pablico y
omisa, en cuanto al distanciamiento de los cargos partidarios y los puestos de eleccion
popular.

De esta manera, el reto es pasar de un esquema de nombramientos discrecionales a
uno acotado por la Ley, precisando de manera logica los requisitos tanto para elevar el

nivel de profesionalizacion y especializacion, como para tomar distancia de los intereses

politicos en general.

Por lo anterior, de aprobarse la presente iniciativa, estaremos induciendo a la legalidad
e imparcialidad en el manejo de recursos publicos distribuidos a la poblacidn por medio
de subsidios via programas sociales, asi como otorgarle al marco legal en esta materia,
la fortaleza de ser clara y precisa que permita la adecuada seleccion y designacion de
funcionarios relacionados con la correcta y legal operacion de programas sociales. Y de
paso estaremos coadyuvando a la disminucién de un porcentaje alto de actos de
intermediarismo clientelar, corrupcion, y abonando al principio de transparencia en la
aplicacion de recursos publicos.

Por lo anteriormente motivado y fundado, sometemos a la consideracion de la honorable

asamblea, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 17 BIS DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Articulo Primero.- se reforma el inciso b) y se adicionan los incisos €), f) y g) del
Articulo 17 Bis de la Ley Organica de ia Administracién Publica federal, para quedar
como sigue:

Articulo 17 Bis. ...
...
a)..

- b) Contar con estudios académicos de nivel licenciatura como minimo con una
antigliedad de al menos tres afios al dia de su designacion, en materias
vinculadas o afines a las atribuciones que correspondan a la delegacion
respectiva. '

C) ...
d) ...

- e) No desempeifiar ni haber desempefiado ningun cargo en algun partido politico
en los tres afios inmediatos anteriores a la fecha dei nombramiento.

f) No haber sido electo o designado como dirigente de un pérﬁdo politico Federal
o Estatal al menos tres afios previos al dia de la designacién del nombramiento.

d) No haber sido candidato a puesto de eleccién popular, al menos tres afnos .
previos al dia de la designacién del nombramiento.

Transitorio

Unico.- E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion. :

Dado el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 17 dias del mes de febrero del afio
2015.
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Movimientos y Record de Asistencia a Reuniones

COMISION ESPECIAL DE PROGRAMAS SOCIALES

DIPUTADA (0)

REUNION 122
9109114

REUNION 13*
07/10114

REUNION 142
25111114

REUNION 157
1710215

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ
MC

v

v

v

v

JOSE ALEJANDRO MONTANO GUZMAN
PRI

FRANCISCO TOMAS RODRIGUEZ MONTERO
PRD

\

CAROL ANTONIO ALTAMIRANO
PRD

v
v
v

<

DARIO BADILLO RAMIREZ
PRI

TANYA RELLSTAB CARRETO
PRI

AN NN B N BN

JUAN FRANCISCO CACERES DE LA FUENTE
PAN

CRISTINA OLVERA BARRIOS
NA

N

<

<

HECTOR HUGO ROBLERO GORDILLO
PT

N

AR RN

N

N

JESSICA SALAZAR TREJO
PRD

VICTOR SERRALDE MARTINEZ
PAN

LEONOR ROMERO SEVILLA
PAN

N

<

ALMA MARINA VITELA RODRIGUEZ
PRI

N
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