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SECRETARIA DE GoBERNACION | Y S S SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
e’ Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/394/15
México, D.F., a 12 de febrero de 2015

DIP. SILVANO AUREOLES CONEJO
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara

de Diputados del H. Congreso de la Unidn
Presente

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que el C. Aurelio Nufio Mayer,
Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Replblica, mediante oficio nimero O-JOPR-
2015-E-4 remite el documento por el que se da respuesta a las preguntas
parlamentarias formuladas por diversos grupos parlamentarios de ese Organo
Legislativo, con motivo del II Informe de Gobierno del Lic. Enrique Pefia Nieto,

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, sobre el estado general
que guarda la Administracion Publica del pais.

Por lo anterior, con fundamento en lo establecido por los articulos 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 27, fraccion VIII de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, le acompafio para los fines
procedentes, copia del oficio al que me he referido, asi como el anexo que en el
mismo se cita en formato impreso y electronico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la seguridad de mi
consideracion distinguida.

bsecretario

LIC. FE LIS ACERO

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Presente. :

C. Aurelio Nuiio Mayer, Jefe de la Oficina de la Presidencia de la Republlca Presen
Minutario
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

POLITICA ECONOMICA

¢Con qué elementos de estabilidad cuenta el pais para hacer frente a la volatilidad
financiera internacional?

R. Los mercados financieros en México se han ajustado de manera ordenada y con amplia
liquidez ante eventos recientes de volatilidad debido a los solidos fundamentos
macroecondmicos con los que cuenta la economia mexicana. A diferencia del pasado, los
ajustes en las variables financieras reflejan una sana evolucion de los mercados
financieros, lo cual permite que la volatilidad no se trasmita a la economia real. Si bien es
cierto que la volatilidad financiera global podria afectar ciertas variables macroeconémicas
en el corto plazo, como es el caso del tipo de cambio, se estima que dicho efecto seria
transitorio dados los sélidos fundamentos.

De esta forma, destaca el compromiso con la estabilidad macroecondémica, tanto en lo fiscal
como en lo monetario. Este ha sido un esfuerzo de dos décadas que los mexicanos
valoramos significativamente. Asimismo, la fortaleza del pais se sustenta en que México
esta abierto al mundo. Mantenemos uno de los déficits en cuenta corriente mas bajos entre
las economias emergentes. Nuestras exportaciones estan diversificadas, incluyendo una
parte creciente de las manufacturas con alto valor agregado.

Ademas, México cuenta con una soélida estrategia de manejo de riesgos macroeconomicos.
Esto incluye (1) un régimen de tipo de cambio flexible que permite absorber choques
externos y previene que se trasladen al sector real; (2) altos niveles de reservas
internacionales (191 mil millones de délares al 14 de noviembre de 2014); (3) una Linea de
Crédito Flexible (73 mmd) con el Fondo Monetario Internacional que nos da un nivel de
proteccion adicional; y (4) una cobertura financiera del precio del petréleo que nos protege
frente a disminuciones del precio del crudo.

En adelante, esta solidez asi como un manejo responsable de la politica fiscal y monetaria y
una adecuada implementacién de las reformas estructurales, le permitirdn a México
enfrentar futuros episodios de volatilidad.

¢En gqué consiste el proyecto del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México, y por
gué se dice que sera un proyecto de beneficio nacional?

R. Desde hace practicamente 20 afios es patente la necesidad de ampliar la capacidad del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México para que sea acorde al crecimiento del
pais. La saturacion operativa del aeropuerto, con una operacion cada minuto, restringe
significativamente la posibilidad de mantener un crecimiento elevado y sostenido a través
de un aumento en la productividad.

El incremento en transporte de pasajeros y mercancias ha generado que, al dia de hoy, la
capacidad del aeropuerto sea insuficiente:

Realiza anualmente 370 mil operaciones de aviacion;

Moviliza 32 millones de pasajeros al afno;

Cuenta con dos pistas de operacién no simultanea;

Concentra el 56% de las mercancias que se comercian via aérea.



Ante la saturacion operativa que persiste en este importante aeropuerto, se realizaron
analisis con los mejores expertos del mundo, para procurar la mejor solucion que atienda la
conectividad aérea de la capital de la Republica y la zona centro del pais.

Es asi que el 3 de septiembre de este afio se dio a conocer el proyecto del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, un aeropuerto de clase mundial para
consolidar a México como plataforma logistica global y solucionar de manera idénea la
saturacion de la actual terminal aérea capitalina, a la vez que llevara beneficios sociales,
econdmicos, hidrolégicos y ambientales a la regién Oriente de la Ciudad.

El nuevo aeropuerto cuenta con un programa de desarrollo progresivo alineado con el
crecimiento de la demanda. Se construira en una superficie de 4,430 hectareas de terreno
propiedad del Gobierno Federal, que cuenta con 12,500 hectareas disponibles.

La primera etapa comprende una Terminal, Torre de Control e infraestructura con tres
pistas en funcionamiento: dos de caracter comercial y una para atender operaciones
oficiales, de seguridad y civiles del aeropuerto, con capacidad para 50 millones de
pasajeros anuales y 550 mil operaciones por afio.

Es importante mencionar que en materia aeronautica los estudios perfilan un proyecto que
en su etapa maxima transportard anualmente cerca de 120 millones de pasajeros, 6 pistas
con aproximacion triple simultdnea y un millon de operaciones anuales.

Con respecto al financiamiento del Nuevo Aeropuerto cabe destacar que éste sera
patrimonio de todos los mexicanos y se financiard bajo un esquema mixto de recursos
publicos y privados.

La inversion estimada para la primera etapa asciende a 127,400 millones de pesos (mdp)
para la infraestructura aeroportuaria (terminal, torre de control, pistas e instalaciones
auxiliares), 25,500 mdp para el disefio, ingenieria y gestion del proyecto, 16,400 mdp para
obras hidraulicas y 4,700 mdp para obras sociales, dando un total de 169,000 mdp, de los
cuales el 52% provendran del Presupuesto de Egresos de la Federacion y el 48% restante
son de origen privado y su fuente de repago es el flujo de ingresos actual y futuro del
aeropuerto.

Sin necesidad de incurrir en mecanismos de deuda publica, se lograra un apalancamiento
financiero a través de la banca y de inversionistas nacionales y extranjeros, garantizando
dichos préstamos e inversiones en bonos emitidos para este fin, contra futuros ingresos
operativos del propio aeropuerto.

El proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México conlleva muchos
beneficios sociales, econémicos y ambientales:

Beneficios sociales.

e Se detonard un proyecto integral que transforme una zona de alta marginacion en
una de oportunidades con acciones en educacion, salud y vivienda para que los
habitantes de la regién oriente cuenten con servicios, centros de trabajo, espacios
publicos, parques, centros deportivos y hospitales cercanos a sus hogares.

e La planeacion urbana proyectada forjara una transformacion del entorno, ya que
seran detonadas nuevas actividades urbanas y econdmicas que promoveran
bienestar a los habitantes de la zona.
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A través de la implementaciéon de diversos programas gubernamentales en materia
econdmica, social y ambiental, se promovera una mejora en las condiciones de vida
de las familias de la region.

Debido a su localizacion estratégica respecto a los otros polos de actividad de la
metrépoli, se sentardn bases para catapultar a la Ciudad de México al ranking de las
ciudades globales mejor posicionadas.

Se prevé un incremento sustantivo en la calidad de los servicios del aeropuerto de la
Ciudad de México.

Beneficios econémicos.

El nuevo aeropuerto contara con la capacidad de atender la demanda de pasajeros y
carga aérea durante los siguientes 50 afios, impulsando a México a la dindmica
competitiva internacional.

Detonara una mayor oferta de vuelos para conectar al pais internamente y con el
resto del mundo.

El nuevo aeropuerto sera la principal unidad econémica generadora de empleos en
México durante los préximos afios. Durante su construccion se detonaran
aproximadamente 160,000 empleos. Una vez operando, el nuevo aeropuerto
generara un promedio de 400,000 empleos adicionales.

Con una infraestructura eficiente y bien desarrollada se incrementara la integracion
de los diferentes mercados regionales, al reducirse los costos de conexion entre ellos
y con el resto del mundo.

Una infraestructura aeroportuaria adecuada en el centro del pais incrementara la
posibilidad de que México se posicione dentro de los principales centros de conexién
de pasajeros y carga de Latinoamérica.

Se detonarda mayor desarrollo comercial y econédmico. Se podran maximizar los
beneficios de los tratados comerciales que tiene México con otros paises, ya que al
fortalecer la infraestructura en transporte de pasajeros y mercancias, se convierte en
un centro logistico nacional e internacional.

Se potencializara el desarrollo econémico y turistico del pais al robustecer la
infraestructura aeroportuaria, que permita satisfacer la demanda en turismo,
actualmente la tercera fuente de ingreso para el pais.

Beneficios ambientales.

Se triplicaré la capacidad de regulacion del agua.

Se entubaran 25 kildbmetros de cauces en la zona inmediata del poligono que
contribuiran a evitar inundaciones, reducir la fauna nociva y los malos olores, y
mejorar las condiciones de salubridad para los habitantes de los municipios
colindantes.

Se construiran 39 kilbmetros de tuneles que mejoraran el sistema de drenaje de la
zona.

Se construiran 145 km de colectores marginales de los nueve rios del oriente,
evitando escurrimientos de aguas negras a cielo abierto.

Se reducira en 95% la poblacion afectada por altos niveles de ruido.

Se transformaran depositos de basura de la zona en fuentes de generacion de
electricidad a partir de biogas.

Se llevaran a cabo reforestaciones en una zona actualmente deforestada.

Se convertira a nuestro pais en lider mundial en disefio, construccién y operacién de
aeropuertos sustentables, ya que el 100% de suministro energético para operacion
base se proveera con energias limpias.
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e EI 70% del agua utilizada sera tratada y el consumo total de agua se reducird en una
tercera parte.

e Sera el primer aeropuerto fuera de Europa con una huella neutral de carbono.

e Permitir4 establecer un Nuevo Bosque Metropolitano de 670 hectareas.

El proyecto del nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México “Benito Juarez”
iniciara en breve con la finalidad de avanzar en el desarrollo de las obras, a la par de los
proyectos arquitectonico y ejecutivo de ingenieria.

Lo primero en lo que se trabajara, sera en el tema hidraulico, mejoramiento de suelo y
conectividad de la zona, para iniciar de inmediato con las obras vinculadas al desarrollo del
propio Aeropuerto.

POLITICA SOCIAL.

El 21 de enero de 2013, el Gobierno de la Republica anuncié la puesta en marcha de
la Cruzada Nacional contra el Hambre. ¢Cuales son los resultados a veintiln meses
de su lanzamiento? ¢Cdmo se relaciona esta estrategia con la politica de nueva
generacion anunciada por esta administracion?

R. La Politica Social de Nueva Generacién tiene como propdsito central hacer efectivo el
ejercicio y disfrute de los derechos sociales definidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Este nuevo enfoque de politica propicia un cumplimiento progresivo de los derechos
sociales como son la alimentacion, la educacién, la salud, la seguridad social, los servicios
bésicos, la vivienda digna, un medio ambiente sano y a la no discriminacion o exclusion del
proceso de desarrollo.

Es una politica que no separa la politica social de la econémica. Que asume que el
crecimiento econdmico sostenido y equitativo es fundamental para la transformacion
estructural del pais. Desde el plano social, el desarrollo de las capacidades a través del
ejercicio pleno de derechos se constituye en el plano econémico en un elemento crucial
para el crecimiento de la productividad y la reduccién de la desigualdad.

El nuevo enfoque de politica social rompe con la premisa equivocada de que los pobres
sblo pueden subsistir con politicas asistencialistas que contienen pero no resuelven la
reproduccion del ciclo generacional de la pobreza. En este enfoque, el ejercicio de los
derechos es la mejor fuente para democratizar la productividad y generar riqueza en los
mexicanos que mas lo necesitan.

Para garantizar este acceso afectivo a los derechos, la SEDESOL ha disefiado diversos
instrumentos de intervencion para apoyar a las familias en situacion de pobreza y
vulnerabilidad. Uno de estos nuevos instrumentos es la Cruzada Nacional Contra el Hambre
(CNCH).

Hasta febrero de 2015, la CNCH ha beneficiado a mas de 4.2 millones de mexicanos que
se encontraban en pobreza extrema alimentaria y que ahora han recibido algun tipo de
apoyo que les ayuda a mejorar su alimentacién. Ademas de muchos de ellos han recibido
atencion integral al disponer ya de servicios basicos, calidad y espacios de sus viviendas,
acceso a los servicios de salud, a la seguridad social y han disminuido su rezago educativo.



Los resultados de la CNCH en alimentacion se reflejan en 5 mil 792 Comedores
Comunitarios, donde cerca de 627 mil nifias y nifios, mujeres embarazadas, madres de
familia y adultos mayores reciben alimentacién; desde su creacion se han incorporado 731
mil familias a la Tarjeta SIN HAMBRE; desde el inicio de la estrategia, se han abierto 1,351
nuevas tiendas Diconsa en los municipios de la Cruzada y el Programa de Abasto Social de
Leche (PASL) a cargo de Liconsa beneficia a mas de 2.6 millones de personas.

De esta forma la CNCH atiende de manera integral a los pobres mas pobres de México, sin
un incremento en el gasto presupuestal, sino mediante una gran estrategia de coordinacion
de los apoyos y programas de 19 dependencias del Gobierno Federal en un esfuerzo de
focalizacion y priorizacion de la atencion a los que mas lo necesitan.

Aunado a los programas que buscan mejorar el acceso y calidad de los alimentos,
tales como Prospera, Diconsa, Liconsa y los Comedores Comunitarios. ¢Qué
acciones adicionales lleva a cabo el Gobierno para garantizar la autosuficiencia
alimentaria de la poblacion en situacién de pobreza?

R. En el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH) se han realizado otras
acciones para garantizar la autosuficiencia alimentaria de las personas en pobreza extrema
alimentaria, como lo son el apoyo a pequefios productores, donde 104 mil 298 proyectos
han sido apoyados con financiamiento.

En el marco de la colaboraciéon con Bancos de Alimentos, se han beneficiado a 334 mil 029
personas con la entrega de alimentos, asimismo, se instalaron 52 mil 207 huertos
familiares.

Asimismo, se contribuyd a mejorar la alimentacién de los alumnos de los 10 mil 217 Centros
Escolares de Educacion Basica de Tiempo Completo con Apoyo Alimenticio.

A través de la coordinacion y focalizacion de apoyos que realiza la CNCH, también han
podido canalizar recursos para beneficiar a 1.6 millones de personas con el Programa de
Empleo Temporal.

¢Cuales son los nuevos componentes 0 programas que se incorporaron al programa
Prospera? ¢De qué forma contribuiran a superar la condicion de pobreza de las
familias que se encuentran en esta situacion?

R. El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO) habia sido exitoso en
mejorar las condiciones de educacion, salud y nutricion entre sus beneficiarios. Gracias al
proceso de evaluacion permanente y continua al que fue sujeto desde sus origenes como
Progresa, se han documentado los impactos que ha tenido el PDHO en la formacion de
capital humano de las familias beneficiarias.

Desde su lanzamiento habian transcurrido 17 afios de operaciéon ininterrumpida del
programa. Durante este periodo se le han asignado recursos crecientes que se han
reflejado en una constante ampliacion de su cobertura. No obstante, a pesar de los
resultados positivos de corto plazo del programa, estos no se han traducido en el
cumplimiento del fin dltimo del programa, que es romper el ciclo intergeneracional de la
pobreza.

Asimismo, los retos que motivaron la creacion del programa persisten y se manifiestan en
las tasas de incidencia de pobreza y desigualdad. Esta premisa y la evidencia de que en el
proceso de evaluacion de Oportunidades se han detectado areas susceptibles de mejora y
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recomendaciones puntuales para su operacion, justificaron la conveniencia de analizar y
modificar el disefio y alcance del mismo

De esta forma, basados en las recomendaciones de las evaluaciones realizadas por
expertos en politicas de desarrollo social, los retos derivados de la problematica social
actual y las areas de mejora identificadas para el programa, se ha propuesto un cambio en
las acciones y componentes del PDHO.

El redisefio del Programa Oportunidades ahora PROSPERA, es una muestra de como la
vinculacion entre las politicas social, econémica y financiera ayudan a las familias mas
vulnerables a dejar atras la pobreza al poner a las reformas estructurales impulsadas por el
Presidente Enrique Pefia Nieto en accion. Ademas de incrementar los apoyos en
educacion, salud y nutricion, PROSPERA est4 agregando tres nuevos componentes: la
inclusion productiva, inclusion al empleo y a la formalidad y la inclusion financiera.

1. Para lograr la inclusion productiva de sus beneficiarios, PROSPERA se ha
articulado con 15 programas sociales con salidas productivas que incluirdn cuotas de
al menos 30% de beneficiarios del programa. Asimismo, se ha desarrollado un
programa piloto con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FAO-FIDA) “Territorios Productivos”,
con la participacién de 10 mil unidades productivas en 5 estados de la republica. Esta
prueba piloto consistira en la articulacién programas productivos, fortalecimiento de
capacidades de productores locales y organizacion social.

2. En cuanto a la inclusion al empleo y la formalidad, una vez que los beneficiarios
de PROSPERA se graduen de los apoyos del componente educativo en educacion
media superior, se les vinculard al Servicio Nacional de Empleo y al Programa
Bécate en sus diversas modalidades para que puedan incorporarse al mercado
laboral formal y ejerzan por si mismos sus derechos de seguridad social (716 mil
jovenes en el sexenio).

3. Finalmente para impulsar la inclusion financiera de los beneficiarios de
PROSPERA, en conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se disefo
todo un esquema de apoyos financieros en especifico para mujeres que incluye
ahorro, crédito, seguros y educacion financiera.

Creacién de nuevos componentes y fortalecimiento de la accion del programa.

Nuevo ¢, Qué se buscaresolver?

Descripcion
componente

Inclusién
productiva

Articulaciéon con 15 programas con
salidas productivas que incluyeron en
sus reglas de operacion para el 2014
un parrafo de atencion prioritaria.

Programa Piloto con la Organizacion
de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FAO-FIDA):
“Territorios  Productivos”, 10 mil
unidades productivas en 5 estados
de la republica (se articularan
programas productivos,
fortalecimiento de capacidades de
productores locales y organizacion

Poca coordinacion intersectorial
con programas dirigidos a la
elevacion del ingreso vy
capacidades productivas.

Pocas opciones de insercion
productiva para las familias
beneficiarias que poseen algin
tipo de activos o desean asumir
riesgos de inversion y de
proyectos de microempresas.

No existencia de una estrategia
econdmica integral y articulada
que tome en cuenta las
necesidades de desarrollo de
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social). las comunidades rurales.

Una vez que los beneficiarios se
gradien de los apoyos del
componente educativo en educacion
media superior, se les vinculara al
SNE y al Programa Bécate en sus
diversas modalidades para que
puedan incorporarse al mercado
laboral formal y ejerzan por si
mismos sus derechos de seguridad
social (716 mil jovenes en el
sexenio).

Baja insercion laboral 'y
desvinculacién con la demanda
de trabajo a nivel local y
regional.

Inclusion
laboral

En conjunto con la Secretaria de | Cerrar la brecha de inclusion
Hacienda y Crédito Publico se disefid | financiera en este segmento de
todo un esquema de apoyos |la poblacion que impide la
financieros en especifico para | acumulacion de activos, la
mujeres, que incluye ahorro, crédito, | capacidad productiva y eleva la
seguros y educacion financiera. vulnerabilidad ante eventos
catastroficos.

Inclusioén
financiera

Una reforma estructural exitosa requiere de la participaciéon e inclusion de todos los
actores involucrados, al respecto, ¢Qué acciones se han implementado para
garantizar que la opinion de todos los actores del sector educativo sea incluida en la
implementacion de la Reforma Educativa?

R. La Reforma Educativa ha fortalecido los Consejos Escolares de Participacion Social
dotandolos de atribuciones relevantes para la implementacion de la Reforma. Estos
Consejos se integran por padres de familia y representantes de sus asociaciones,
maestros y representantes de su organizacion sindical, directivos de la escuela, exalumnos,
asi como miembros de la comunidad interesados en el desarrollo del plantel escolar. Los
Consejos Escolares tienen facultades para tomar nota de las evaluaciones realizadas por
autoridades educativas y pueden participar en actividades vinculadas al reconocimiento y
estimulos a los docentes, directivos y empleados de la escuela, de acuerdo con la Ley
General del Servicio Profesional Docente. De esta forma, se posibilita la participacion
directa de la comunidad educativa mediante uno de los elementos esenciales de la reforma
educativa: la rendicién de cuentas como mecanismo que contribuye a fortalecer la calidad
de la educacion.

Por otra parte, en cumplimiento del articulo transitorio décimo segundo de la Ley General
de Educacion, la Secretaria de Educacién Publica llevé a cabo un proceso de consulta
nacional para revisar el modelo educativo, los planes y programas, los materiales y los
métodos educativos, entre otros elementos del proceso educativo en su conjunto. En enero
de 2014 se abri6 una convocatoria publica para participar en los Foros de Consulta
Nacional para la Revision del Modelo Educativo. Esta convocatoria estuvo dirigida a
maestros, padres de familia, alumnos, legisladores, investigadores y estudiosos de la
educacién; autoridades educativas locales, organizaciones de la sociedad civil y sociedad
en general, para que presentaran sus propuestas sobre rasgos y elementos especificos de
un nuevo modelo educativo. La Consulta Nacional para la Revision del Modelo Educativo se
organizé a partir de 18 foros regionales, seis para educacién basica, media superior y
normal, respectivamente, y tres nacionales para la presentaciéon de las conclusiones
generales. En cuanto a la participacion, se inscribieron 28 mil 276 personas y se recibieron
14 mil 681 documentos de propuestas. Actualmente, con base en las propuestas realizadas
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para los tres niveles educativos, se construye un modelo que permita a nifios y jovenes
contar con una educacion de calidad y basada en el principio de equidad, como lo ordena el
mandato constitucional.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se establece que se debera incrementar
la cobertura en educacién media superior y superior hasta alcanzar al menos 80% de
cobertura en educacion media superior y 40% en educacién superior. En este
sentido, ¢Qué acciones esta desarrollando el Gobierno Federal para alcanzar estas
metas? ¢Qué avances se tienen?

R. Educacién Media Superior.

Uno de los mayores retos del nivel medio superior es avanzar hacia el cumplimiento del
mandato constitucional de lograr su universalizacion. Para contribuir al cumplimiento de
esta meta, la presente administracion se comprometié a lograr una cobertura escolarizada
del 80 por ciento en la Educacion Media Superior Escolarizada, lo que se traduce en una
matricula total de 5.3 millones de alumnos en el ciclo 2018-2019. En el ciclo escolar 2013-
2014, la cobertura de la Educacion Media Superior alcanzé el 13.1 por ciento de la
matricula del Sistema Educativo Nacional, con cerca de 4.7 millones de alumnos en
profesional técnico y bachillerato; es decir, 238.5 mil alumnos mas que en el ciclo anterior.
Con este crecimiento de la matricula se llegd a una cobertura de 69.4 por ciento en la
poblacién comprendida entre los 15 y 17 afos, lo que representé 3.5 puntos porcentuales
mas que en el ciclo escolar anterior y 5.1 puntos porcentuales mas en comparacion con el
inicio de la administracion. Para el periodo escolar 2014-2015 se estima alcanzar una
cobertura de 71.3 por ciento, equivalente a una matricula de 4.8 millones de jovenes.

Entre las estrategias que se han puesto en marcha para el cumplimiento de esta meta se
encuentran el Movimiento contra el Abandono Escolar y el Fondo para Fortalecer la
Autonomia de Gestion, cuyos apoyos han beneficiado a una amplia gama de proyectos en
toda la Republica. También se han fortalecido los programas de becas que inciden en la
prevencion oportuna de la desercion escolar al apoyar a los estudiantes que provienen de
hogares y regiones en situacion de pobreza.

Particularmente, bajo el principio de equidad, se ha incrementado la oferta educativa en
modalidades presenciales y no presenciales para atencién a grupos con necesidades
especiales, como las personas con discapacidad, asi como a grupos en situacion de
desventaja. Este es el caso de la oferta educativa del Telebachillerato comunitario que de
2013 a la fecha ha logrado la operacion de 1,669 servicios, principalmente en localidades
rurales.

Asimismo, en su primera convocatoria, la opcion educativa de Preparatoria en linea, un
servicio en la modalidad no escolarizada, registré un total de 38 mil 527 aspirantes al cierre
de la convocatoria en agosto pasado.

Educacion Superior.

En cuanto al compromiso del Gobierno Federal de alcanzar en el ciclo escolar 2018-2019
una cobertura en educacion superior del 40%, al inicio de la presente administracion la tasa
bruta de cobertura en dicho nivel se ubicaba en el 28.6% en matricula escolarizada y el
3.5% en matricula no escolarizada, con un total de 3,449,366 alumnos. A través de
acciones para el incremento de la matricula en educacion superior, tales como la
ampliacion de la infraestructura existente y la construccion de nuevos campus, extensiones
y planteles educativos realizadas en la presente administracion en los ciclos escolares
2013-2014 y 2014-2015, se registré un incremento acumulado de 259 mil 089 alumnos en
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la matricula, lo que permitid llegar a una tasa del 34.03 por ciento, con una matricula total
de 3 millones 708 mil 455 alumnos.

POLITICA INTERIOR.

En julio pasado, el Presidente puso en marcha el programa Frontera Sur, con el
objetivo de proteger y salvaguardar los derechos de los migrantes que ingresan a
México y para ordenar los cruces internacionales, ¢Qué avances se ha tenido en la
materia?

R. El Gobierno de México atiende la dinamica migratoria desde una perspectiva integral y de
corresponsabilidad con los paises de Centroamérica y Estados Unidos.

Por ello, se han puesto en marcha una serie de acciones integrales para propiciar un flujo
migratorio documentado, ordenado y seguro en el territorio mexicano, asi como para
garantizar el respeto pleno de los derechos de los migrantes.

Con dicho objetivo, el 7 de julio de 2014, el Gobierno Federal puso en marcha el Programa
Frontera Sur. Este programa opera bajo cinco lineas de accion:

Paso formal y ordenado. Se alentara el acceso formal a México y se facilitara la
obtencién de la Tarjeta de Visitante Regional para guatemaltecos y belicefios.
Ordenamiento fronterizo y mayor seguridad para los migrantes. Se modernizard y
mejorara la operacion de los 12 cruces fronterizos oficiales. Se transformaran los
puntos de revision aduanales en Centros de Atencién Integral al Transito Fronterizo y
se incrementaran acciones contra el crimen y el intercambio de inteligencia con
Guatemala.

Proteccién y accion social a favor de los migrantes. Mejoramiento de las condiciones
en que operan los albergues y estaciones migratorias, creacion de unidades médicas
fronterizas y creacion de espacios adecuados para menores no acompafiados.
Corresponsabilidad regional. Colaboracion con Centroamérica en los procesos de
resguardo y repatriacion, asi como en la disminucion de las condiciones que alientan el
fendmeno migratorio. Para lo cual se habra de impulsar el desarrollo de la zona
fronteriza y se contribuira a detonar el bienestar de toda la region.

Coordinacion interinstitucional. Se crea la Coordinacion para la Atencion Integral de la
Migracién en la Frontera Sur, adscrita a la Secretaria de Gobernacion. La Coordinacién
centra sus acciones en tres ejes:

o Trabajar de manera coordinada con las autoridades estatales y municipales.

o Impulsar de forma conjunta el desarrollo social y econdmico que requiere la
franja fronteriza de los cuatro estados del sur y de manera prioritaria, de los 23
municipios que se localizan en la linea fronteriza.

o Atender de manera integral el fendmeno y a partir de mayores mecanismos para
incentivar la migracion ordenada y documentada.

A partir de ello se ha actuado para atender esta problematica mediante las siguientes
acciones:

Se han entregado mas de 111 mil Tarjetas gratuitas de Visitante Regional que permiten
el ingreso formal de centroamericanos.

Se inhibi6 el uso irregular del ferrocarril como medio de transporte de migrantes.

Se intensificaron las operaciones de investigacion e inteligencia, para desarticular y
castigar a las redes de tréafico y trata de personas.



e Se fortalecen las Fiscalias de Atencion a Delitos en Contra de Migrantes, para tener
ministerios publicos especializados en la materia.

e Se trabaja con albergues, asi como en la atencién inmediata y cuidado de nifios y
adolescentes migrantes.

e Se implementa una estrategia trasversal sur-sureste para el impulso al desarrollo de la
region.

e Se incrementd el numero de migrantes centroamericanos rescatados en México y, en
consecuencia, estamos previniendo que al no poder ingresar a EEUU se queden en
México de forma indefinida.

Nifilos migrantes no acompanados.
Para los menores mexicanos que migran a EEUU el Gobierno de la Republica ofrece
asistencia y proteccién consular, y en coordinaciéon con EEUU se asegura una repatriacion
digna.
A su vez, México implementa un procedimiento especial para atender a menores no
acompafiados centroamericanos que transitan por México:
e A través de los Oficiales de Proteccién a la Infancia (OPIS), especializados en atender
a menores migrantes, se salvaguarda su integridad fisica y psicoldgica. Actualmente
hay 436 OPIS en las 32 Delegaciones del INM.
e Los OPIS entrevistan a los menores y les informan sobre sus derechos en un lenguaje
adecuado, para posteriormente dar aviso al DIF.
e En caso de que el DIF no tenga espacios se les mantiene en la estacion migratoria con
medidas para proteger su integridad fisica y psicolégica.
e A los menores se les otorga alojamiento, vestido, alimentacién, atencion meédica,
comunicacion con familiares y orientacion.
e Se genera un retorno asistido por via aérea a menores no acompafiados, y por la via
terrestre a menores acompafiados.
e Los OPIS atienden también a menores mexicanos repatriados: entrevistan a los nifios,
los informan sobre sus derechos y si no tienen necesidades médicas dan aviso al DIF.

Todas estas acciones del Gobierno de México ponen énfasis en ordenar los flujos migratorios
desde una perspectiva integral, que garantice el pleno respeto a los derechos humanos, al
tiempo que salvaguarde la seguridad e integridad de las personas.

Dados los avances mostrados por el Programa Nacional para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia, ¢ Cuales son las acciones gue realizara el Gobierno de
la Republica para fortalecer su impacto en las 32 entidades y continuar reduciendo
los indices de violencia y delincuencia en todo el pais?

R. Uno de los ejes rectores de la Politica de Seguridad y Justicia del Gobierno de la
Republica es el principio de la prevencion como la mejor via para mejorar nuestro entorno
social y disminuir asi la violencia y la delincuencia en el pais.

El objetivo es atender de manera integral las diversas causas y factores de riesgo que dan pie
a los fendmenos de la violencia y la delincuencia, a través de acciones orientadas a reducir
las condiciones de rezago social, incentivar las actividades productivas y fortalecer la
cohesion de las comunidades que han sido méas afectadas por la violencia.

Las acciones que hemos implementado en materia de prevencion de la violencia y el delito,

han permitido a nuestro pais transitar de un modelo esencialmente punitivo, a otro que pone a
las personas y sus derechos en el centro de las politicas de seguridad.
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El Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia es el
instrumento que articula la politica publica en la materia, a través de acciones coordinadas
entre los drdenes federal, estatal y municipal.

Para la consecucion de los objetivos se determinaron 16 estrategias y 97 lineas de accidn; las
poblaciones prioritarias son nifios, adolescentes y jovenes, mujeres y poblacidn penitenciaria;
los ambitos de intervencion son individual, familiar, escolar, comunitario e institucional; y las
acciones cuentan con enfoques transversales de perspectiva de género, derechos humanos y
cohesion comunitaria.

Entre las principales acciones implementadas destaca la construccion, rehabilitacion y
equipamiento de espacios publicos, apoyo a proyectos productivos, generacién de empleos,
programas para evitar la desercion o el acoso escolar, formaciéon de redes comunitarias,
prevencion de adicciones, promocién de la salud y la atencién de la poblacion joven a través
de los Centros de Integracion Juvenil, entre muchas otras.

Ademas, se cuenta con una accion transversal en la que participan 9 dependencias (se cre6
la Comision Intersecretarial para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia)
alineando 51 programas federales para atender las causas econdmicas y sociales que
propician el fenédmeno delictivo.

En 2013 y 2014 estas dependencias federales ejercieron un presupuesto de 118 mil y 131 mil
millones de pesos, respectivamente, beneficiado a mas de 5.5 millones de personas de zonas
vulnerables, principalmente jovenes, mujeres y nifios.

La Secretaria de Gobernacion ha consensuado con las dependencias que forman parte de la
Comision Intersecretarial, la inclusion de las prioridades y ambitos de la politica publica de
prevencion social en las Reglas de Operacion (ROP) de 40 programas federales de las
siguientes dependencias: SS, SE, SEDATU, SEDESOL, SEP, STPS, SCT e Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES).

Ademéas ha diseflado cinco estrategias de trabajo conjunto para la implementacién de
acciones y proyectos integrales y emblemaéticos en los poligonos. Dichas estrategias son:

e Estrategia de Reactivacion Econdmica y Laboral.
Estrategia de Intervencion Conjunta con la Cruzada Nacional contra el Hambre.
Estrategia de Atencion Integral en Espacios Publicos.
Estrategia de Vulnerabilidad Social para promover el desarrollo humano y comunitario.
Modelo de Atencion Integral a Internos en Centros de Readaptacion Social y a Jovenes
en Conflicto con la Ley.

Adicionalmente, en cada una de las 32 entidades federativas se instal6 una Comisidn
Interinstitucional Estatal para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

La Secretaria de Gobernacion otorga un subsidio a las entidades federativas para que
implementen programas locales de prevencién social, beneficiando a 94 municipios y 5
delegaciones en 2014, donde se concentra el 59 por ciento de la incidencia delictiva del fuero
comun, con un presupuesto aproximado de 2 mil 600 millones de pesos.
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10.

En suma contamos con un modelo de prevencién integral que articula todo el esfuerzo del
Gobierno Federal en las poblaciones mas vulnerables y las zonas de mayor riesgo ante el
crimen y la violencia. Con ello buscamos generar un cambio profundo desde las comunidades
del pais y con la participacion de la gente.

Los desastres naturales no se pueden evitar, pero si prevenir ¢Qué acciones toma el
Gobierno de la Republica para crear una agenda que permita prevenir y mitigar el
impacto de los desastres naturales en la poblacion mas vulnerable?

R. México esta expuesto al riesgo de contingencias naturales debido a su ubicacién
geografica y a las consecuencias del cambio climatico.

Por ello, para el Gobierno de la Republica es fundamental promover y difundir entre la
poblacion la cultura de la proteccion civil y generar los mecanismos institucionales para
prevenir, atender y superar desastres naturales.

El objetivo es transitar de acciones enfocadas a la atencion de emergencias y desastres, a un
sistema que logre el equilibrio entre la prevencién de los riesgos, la mitigacion de los dafios y
la capacidad de nuestro pais para la reconstruccion.

Actualmente, la politica de protecciéon civil se lleva a cabo a partir de un nuevo enfoque,
basado en 3 elementos fundamentales:
e Una sdlida cultura de prevencion, para anticiparnos a los riesgos con oportunidad y
actuar con eficacia antes, durante y después de que ocurran.
¢ Participacion de la sociedad civil organizada en las acciones, programas y estrategias.
e Mayor coordinacion entre las dependencias federales y los tres 6rdenes de gobierno,
particularmente con sus organismos de proteccion civil.

Se han integrado los sistemas de monitoreo y alerta del pais en uno solo: el Sistema Nacional
de Alertas, que nos brinda informacion precisa y en tiempo real, para actuar oportunamente
en favor de la seguridad de los mexicanos en situaciones de riesgo.

También se ha implementado una Gestion Integral de Riesgos, con protocolos para la
atencién de desastres unificados y actualizados.

Se puso en marcha el Programa Nacional de Proteccion Civil 2014-2018 para articular y
fortalecer el andamiaje juridico e institucional en la materia de los tres 6rdenes de gobierno y
la administracion publica federal. Aunado a ello, el Atlas Nacional de Riesgos se mantiene
actualizado y accesible a la ciudadania, y se han desarrollado protocolos de actuacién ante
emergencias, nuevas normas de construccion, mas y mejores alertas sismicas, asi como
mecanismos de prevencién y de transferencia de riesgos.

Se ha impulsado la homologacién de la normatividad local con la Ley General de Proteccién
Civil, y se elaboro el reglamento de la citada Ley, promoviendo la cultura del autocuidado y la
autoproteccion frente a desastres.

En el tema de los recursos, se han mejorado los mecanismos de auxilio a la poblacién
afectada, acelerando la entrega de los recursos del FONDEN.

Una de las acciones mas importantes es la puesta en marcha el PLAN MX, herramienta que
permitird homologar la respuesta interinstitucional del Gobierno de la Republica, en una sola
estrategia conjunta para la Atencion de Desastres.
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Este plan permitira, dentro del marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC),
conjuntar los esfuerzos de la SEDENA, la SEMAR y la Policia Federal, para que en
coordinacion con todas las dependencias de la Administracion Publica Federal, activen en el
ambito de su competencia y especialidad sus planes de atencién ante situaciones de
emergencia.

Esto, bajo un esquema de coordinacion que reduzca los tiempos de recuperacion de todos los
habitantes de nuestro pais afectados por fendmenos de diversas indoles.

Todas estas acciones permitirdn estar un paso adelante de las emergencias, disminuyendo

asi la vulnerabilidad de la poblacion y aumentando la capacidad de proteger y salvaguardar la
vida de los mexicanos.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

POLITICA INTERIOR.

Derivado de los hechos ocurridos en la Ciudad de Iguala a los estudiantes de la Escuela
Normal Rural "Raul Isidro Burgos" de la Comunidad de Ayotzinapa, Municipio de Tixtla,
Estado de Guerrero, se comenz6 a conformar la figura de desaparicion forzada de
personas, toda vez que de las primeras investigaciones se dio a conocer la participacion
tanto dé policias como de autoridades municipales en dicha situacién. Por lo cual resulta
necesario conocer ¢ Por qué el gobierno tardo mas de nueve dias en intervenir en la
investigacion de los hechos, de quien dependid esa decision? ¢Qué hizo el gobierno
federal al respecto del Informe Especial sobre los Grupos de Autodefensa? ¢Qué
acciones implementé para combatir la inseguridad publica, para combatir a los
grupos delincuenciales, de qué manera procurd la gobernabilidad en el Estado de
Guerrero? ¢Qué resultados se lograron con las reuniones regionales entre el
gobierno del estado y autoridades federales en materia de seguridad y combate al
crimen organizado?

R. La Estrategia Nacional de Seguridad implementada por el Gobierno de la Republica tiene
como uno de sus principales pilares la coordinacion y corresponsabilidad entre 6rdenes de
gobierno.

Las tareas operativas, de inteligencia, de prevencion social de la violencia y de
mejoramiento del sistema de justicia se basan en un trabajo compartido con los gobiernos
de los estados; con ellos siempre ha habido apertura y voluntad para colaborar.

En este marco, Guerrero es una de las entidades que mayor apoyo ha recibido de la
presente administracion. Con el envio de elementos de la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Secretaria de Marina, la Procuraduria General de la Republica y de la Policia
Federal, Guerrero cuenta con el mayor despliegue realizado por fuerzas federales en las
entidades de la Republica.

En el marco del Operativo Guerrero Seguro, se pusieron en marcha estrategias y acciones
con el objetivo de:

e Reforzar la seguridad en Acapulco mediante la implementacion del Operativo
“Acapulco Seguro” y la estrategia “Corredores Seguros”, ambos dirigidos a fortalecer
las condiciones de seguridad en las comunidades acapulquenias, y;

e Garantizar el control de la seguridad en Chilpancingo y en la Region Centro del
estado, con la puesta en marcha del Operativo “Juntos por Chilpancingo” entre cuyos
ejes de accion se encuentran la realizacion de labores de inteligencia por parte de la
Policia Federal, asi como la formacién y profesionalizacién de una nueva corporacion
municipal.

A su vez, a través del Programa Nacional de Prevencion Social de la Violencia y el Delito
(PNPSVD), se han desarrollado diversas politicas publicas para la reconstrucciéon del tejido
social de las comunidades por medio de la recuperacion y construccion de espacios
publicos, el apoyo a proyectos sociales y productivos, y la prevencion de adicciones y
actitudes violentas dentro de las familias. El PNPSVD ha aportado casi 300 millones de
pesos en dos afios.

Aunado a las acciones anteriores, y como parte del compromiso federal con el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad en el estado, en 2014 se asignaron a
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Guerrero 235.9 millones de pesos, a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP), 79.2 millones de pesos provenientes del Subsidio a las Entidades
Federativas para el Fortalecimiento de sus Instituciones de Seguridad Publica en Materia de
Mando Policial (SPA) y 114.1 millones de pesos del Subsidio para la Seguridad en los
Municipios (SUBSEMUN).

Asimismo, y como parte de la estrategia de regionalizacion, el Gabinete de Seguridad y los
Gobernadores de la Region Centro han sesionado de manera ordinaria en ocho ocasiones,
asistiendo a todas el entonces Gobernador de Guerrero. Adicionalmente, se llevaron a cabo
dos reuniones extraordinarias en Acapulco.

Por otro lado, se han llevado a cabo mas de 100 reuniones del Grupo de Coordinacion
Guerrero entre los delegados federales del Gabinete de Seguridad y los secretarios
estatales. El Gobernador asisti6 a mas de la mitad de ellas. En dichas reuniones el
Gobierno de la Republica ha escuchado y dado atencion a las peticiones especificas de las
autoridades del estado. A solicitud del gobierno estatal se realizaron mas de 80 revisiones a
penales de la entidad y se han llevado a cabo traslados de reos peligrosos a penales
federales para atender la sobrepoblacién de las carceles estatales.

Por otro lado se apoy6 a las autoridades locales en la realizacion de operativos en casinos,
casas de apuestas y giros negros para combatir actividades ilegales y, en su caso,
clausurar establecimientos.

Asimismo, se coordinaron dispositivos de seguridad especificos por fuerzas federales y
estatales en instalaciones estratégicas como aeropuertos y puertos maritimos.

En cuanto a las investigaciones por el caso de los jovenes normalistas de Ayotzinapa,
respetando el Pacto Federal, la Procuraduria General de la Republica no pudo atraer la
investigacion hasta que asi lo solicit6 el gobierno del estado.

Desde entonces se ha desplegado un importante operativo a cargo de la Policia Federal y
la PGR para la busqueda de los estudiantes e investigar los hechos. La Policia Federal
despleg6 1,776 efectivos adicionales de sus diversas divisiones (incluyendo la Division de
Gendarmeria) y asumio la seguridad publica en 14 municipios de Guerrero ante la probable
infiltracion del crimen organizado.

Los policias de las corporaciones municipales fueron trasladados a las instalaciones de la
VI Regién Militar de la SEDENA en donde se realiza su readiestramiento y se aplican
examenes de control de confianza. La finalidad es que los policias que cuenten con las
capacidades y certificaciones suficientes puedan reincorporarse a las tareas de seguridad
en Guerrero. Sin embargo, las actuales circunstancias demandan ampliar y profundizar la
presencia de las instituciones del Gobierno de la Republica en la region.

Como fue anunciado a la nacion el 27 de noviembre de 2014, la estrategia en Guerrero sera
fortalecida; se reformulara el operativo federal en Guerrero para darle una dimension
regional con el Plan Tierra Caliente, mismo que busca intensificar el combate a las
organizaciones que operan en la region, fortalecer las capacidades institucionales de las
entidades y municipios involucrados, y desarticular las redes que involucren a funcionarios
publicos y delincuentes.
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En este marco, Guerrero estara entre las 4 primeras entidades en las que operara el nuevo
modelo de Policia Estatal con Mando Unico si asi lo aprueba el Congreso. El objetivo es
gue la entidad cuente con una corporacion estatal confiable, profesional y capaz que
garantice la seguridad de los habitantes de cada uno de sus municipios.

Ademas, se anuncié una estrategia de desarrollo integral que permita cerrar la brecha de
desigualdad, por lo que habran de crearse zonas economicas especiales que detonen el
crecimiento de cadenas productivas.

Este ultimo eje de accion vendra a fortalecer lo que ya esta en marcha con el programa
Nuevo Guerrero que implementa la Secretaria de Desarrollo Social desde finales de 2013 y
a raiz de los fenbmenos naturales de Ingrid y Manuel.

Con todo esto, en el Gobierno de la Republica asumimos el firme compromiso de combatir
las organizaciones delictivas, fortalecer las instituciones estatales y municipales, garantizar
el respeto de los derechos humanos, y abatir los rezagos sociales y econdémicos de
Guerrero.

En el numeral 1.5.1, "Instrumentar una politica de estado en derechos, humanos", el
Informe de gobierno nos menciona las acciones realizadas en el marco del Programa
Nacional de Derechos Humanos 2014-2018. Sin embargo, como es del conocimiento
publico, México vive en un clima de desconfianza e inseguridad percibida asi por la
poblacion en general, como se observa en la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2014) publicada por el INEGI revela que la
poblacion de 18 afios y mas a nivel nacional manifiesta como su principal preocupacion el
tema de la inseguridad y delincuencia (58.1%), seguido del desempleo (46.1%) y el
aumento de precios (37.7%). Asimismo, la percepcion de inseguridad en las entidades
federativas, al momento del levantamiento de la encuesta (marzo-abril 2014), lleg6 a 73.3%
de la poblacién de 18 afios y mas. acerca de que México vive la peor crisis de inseguridad y
de violacion a derechos humanos desde 1968. La desaparicion presumiblemente forzada
de 43 estudiantes en Iguala y el hallazgo de las muchas fosas clandestinas que han
aparecido mientras se busca a los normalistas secuestrados, son muestra de la
degradacion mas profunda en la que ha caido México en ambitos como la justicia, la
violencia, la violacién de los derechos humanos, la corrupcion y la impunidad. ¢Qué
necesita el Estado mexicano para atender y dar solucion a este tipo de problematicas
gue involucran a los 6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal? ¢Qué ajustes
tiene planeado hacer a su estrategia de seguridad publica, y en su caso, a su
Programa Nacional de Derechos Humanos? ¢Cuales son las razones por las cuales
solo 1 de cada 10 delitos son denunciados?

R. Los actos de violencia acontecidos en lguala, realizados por el crimen organizado en
colusion con autoridades locales, han generado la indignacion de todos los mexicanos.,
Ante ello, el Gobierno de la Republica comparte la exigencia de justicia y se ha dado a la
tarea de redoblar esfuerzos para garantizar la plena vigencia del Estado de Derecho en
todo el pais.

En este sentido, el pasado 27 de noviembre de 2014, se puso en marcha una estrategia

integral, basada en diez medidas que permitiran fortalecer las acciones que se han venido
realizando en materia de seguridad y justicia.
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En primer lugar, se propuso un nuevo esquema de organizacion policial para garantizar la
existencia de corporaciones confiables, profesionales y capacitadas en todo el territorio
nacional.

Para ello, se envio al Senado de la Republica una iniciativa de reforma constitucional con el
objetivo de crear policias estatales Unicas, o que nos permitiria pasar de mas mil 800
policias municipales débiles, a 32 solidas corporaciones de seguridad estatal. Esto facilitara
tanto la operatividad como los procesos de evaluacién y profesionalizacion de los
elementos. De igual manera, nos ayudaria a focalizar los esfuerzos en aquellas regiones
gue mas lo necesitan.

En esa misma iniciativa, se incluyé una propuesta de reforma constitucional con la finalidad
de facultar al Congreso de la Union para expedir una la Ley Contra la Infiltracién del Crimen
Organizado en las Autoridades Municipales. El proyecto busca que la Federacién pueda
actuar de manera oportuna y temporal cuando existan indicios sélidos y suficientes de que
la autoridad municipal esté involucrada con la delincuencia organizada.

A la par de ello, se propone redefinir el sistema de competencias en materia penal, a fin de
precisar a qué orden de gobierno le corresponde atender los distintos tipos de delito, y de
esa manera podamos contar con una distribucion de competencias mas ordenada y
eficiente.

Aunado a lo anterior, se fijara un nimero Unico en casos de emergencias y se fortaleceran
los Centros de Emergencia en su infraestructura, personal y aplicacion de protocolos, para
asi garantizar una atencion oportuna y eficaz a todos los mexicanos.

También se establecera una clave Unica de identidad, que permita incrementar la certeza
legal de todos los actos juridicos y facilitar el acceso a los servicios publicos y privados. Con
ello, también se pretende terminar con diversas lagunas de informacion que facilitan la
comision de delitos y, al mismo tiempo, fortalecer el funcionamiento de nuestro Registro
Nacional de Poblacion. Se fortaleceran los mecanismos para el acceso a la justicia no
solamente en el ambito penal, sino también en la justicia comun a través de una agenda
integral de reformas legislativas que habra de presentarse el proximo Periodo Ordinario de
Sesiones del Congreso de la Union. El objetivo es sentar las bases de procesos judiciales
mas expeditos y eficaces, que impacten positivamente en materias como la civil o mercantil.

También se pondran al dia los instrumentos para proteger los derechos humanos. Para ello,
se propondra facultar al Congreso para expedir leyes generales en materia de tortura y
desaparicion forzada. Asimismo, se fortaleceran protocolos para que las investigaciones
tanto en esos casos como en los de ejecucion extrajudicial, se realicen de forma oportuna,
exhaustiva e imparcial.

De igual manera, habran de establecerse indicadores adicionales en materia de derechos
humanos, en coordinacién con la CNDH y organizaciones de la sociedad civil. A su vez, se
creara un Sistema Nacional de Busqueda de Personas No Localizadas, asi como un
Sistema Nacional de Informacién Genética. Por su parte, se publicé de inmediato el
Reglamento de la Ley General de Victimas y se pondra en operacion el Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral, asi como el Registro Nacional de Victimas.
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Aunado a ello, se desplegd un Operativo Especial en los estados de Guerrero y Michoacan,
particularmente en la region conocida como Tierra Caliente y se fortalecera el despliegue de
Fuerzas Federales en los municipios que asi lo requieran en Jalisco y Tamaulipas.

Con esta medida se busca garantizar plenamente la seguridad en 4 de los estados mas
afectados por la violencia y la delincuencia. . El apoyo de las fuerzas federales en esas 4
entidades, a su vez, permitira transitar hacia el modelo de mando unico.

Todo lo anterior, contribuird a contar con autoridades mas confiables y eficaces en todos los
ordenes de gobierno, al tiempo que fortalecera el sistema de justicia y la proteccion a los
derechos humanos como pilares de una sociedad democratica.

En suma, se trata de una estrategia integral que actualizara, ampliard, articularq y
fortalecera los instrumentos y mecanismos tanto institucionales como de politica publica
para garantizar la seguridad y la tranquilidad, asi como el pleno respeto a la vida e
integridad de las personas en cada rincon del pais. Esto sin perder de vista que la paz y la
justicia también requieren de mayores condiciones de bienestar y desarrollo.

En el numeral 1.4.2 "Lograr una procuracion de justicia efectiva", el Informe de gobierno
destaca los resultados del combate a la delincuencia organizada. Sin embargo, de acuerdo
con el sitio de transparencia presupuestaria, la matriz de Indicadores para resultados (MIR)
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico muestra un subejercicio para investigar y
combatir los delitos del crimen organizado. S6lo en el 2013 se otorgaron 2,374.84 millones
de pesos para tareas correspondientes a investigar y combatir delitos del crimen
organizado, pero sélo se gastaron 1,827.81 millones de pesos, lo que representa una
diferencia de 547.03 millones de pesos que no se erogaron. ¢Podria explicarnos el
motivo de este sub ejercicio cuando existen tan altos indices de criminalidad en el
pais por combatir?

R. Previo a la respuesta, es necesario aclarar que la cantidad referida en la pagina de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el sitio de transparencia presupuestaria, la
matriz de indicadores para resultados (MIR) refiere que el presupuesto ejercido por la
Procuraduria General de la Republica en 2013 en el Programa Presupuestario E003
‘Investigar y perseguir los delitos relativos a la Delincuencia Organizada” fue de 2,115.3.
mdp v la diferencia respecto al presupuesto aprobado (2,374.83 mdp) fue de 259.5 mdp.

Lo anterior se detalla en el cuadro siguiente:
Presupuesto del Pp E003 "Investigar y perseguir delitos relativos
a la Delincuencia Organizada", 2013

Millones de pesos

2013 Ejercido vs. PEF
PEF Ejercido Absoluta Porcentual
Total 2,374.8 2,115.3 -259.5 -10.9
SEIDO 1,076.2 854.5 -221.7 -20.6
CENAPI 368.1 131.7 -236.4 -64.2
Dir. Gral. de Servicios Aéreos 930.5 1,129.1 198.6 21.3

Estos datos corresponden a los consignados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2013.
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Esta variacion negativa (259.5 mdp) del presupuesto ejercido en 2013 respecto del original

aprobado en ese afo, correspondiente al gasto de la
continuacion.

SEIDO y del CENAPI se muestra a

Presupuesto del Pp EOO3 "Investigar y perseguir delitos relativos

a la Delincuencia Organizada'", 2013
Millones de pesos

2013 Ejercido vs. PEF
PEF Ejercido Absoluta Porcentual
Total 2,374.8 2,115.3 -259.5 -10.9
SEIDO 1,076.2 854.5 -221.7 -20.6
Servicios personales 852.8 737.9 -114.9 -13.5
Gasto de operacion 223.4 116.6 -106.8 -47.8
CENAPI 368.1 131.7 -236.4 -64.2
Servicios personales 136.4 113.8 -22.6 -16.5
Gasto de operaciéon 210.7 17.9 -192.9 -91.5
Inversiéon 21.0 0.0 -21.0 -100.0
Dir. Gral. de Servicios Aéreos 930.5 1,129.1 198.6 21.3
Servicios personales 335.5 299.9 -35.5 -10.6
Gasto de operacion 595.0 250.3 -344.8 -57.9
Inversiéon 0.0 578.9 578.9 n.c.

.c. No cuantificable.

Por ultimo es importante destacar que no se vio afectado el cumplimiento de las metas del
Programa Presupuestario EO03 en 2013, ya que de acuerdo con el Sistema de Evaluacion
del Desempefio, cuya informacién se encuentra en el mismo sitio de Transparencia

Presupuestaria, los resultados del Programa E003 fue
programada.

ron satisfactorios, al superar la meta

Por lo que hace al ejercicio 2014, en el marco del Programa Presupuestario E003
‘Investigar y perseguir los delitos relativos a la Delincuencia Organizada” existe una
variacion positiva (199.5) del presupuesto ejercido en 2014 respecto al original aprobado en
ese afio, principalmente por el gasto de inversion del Centro Nacional de Planeacion,

Analisis e Informacion para el Combate a la Delincu
Servicios Aéreos, como se muestra a continuacion:

Presupuesto del Pp E003 ““Investigar y perseguir los delitos
relativos a la Delincuencia Organizada” , 2014
-Millones de pesos-

encia y de la Direccion General de

2014 Ejercido vs. PEF
PEF Ejercido Absoluta Porcentual
Total 2,219.3 2,418.8 199.5 9.0
SEIDO 1,029.9 949.1 -80.8 -7.8
Servicios personales 947.7 794.3 -153.4 -16.2
Gasto de operacién 82.2 154.8 72.6 88.3
CENAPI 288.3 611.7 3234 112.2
Servicios personales 141.1 116.3 -24.7 -17.5
Gasto de operacién 147.2 12.8 -134.4 -91.3
Inversion 0.0 482.6 482.6 n.c.
Dir. Gral. de Servicios Aéreos 901.0 858.0 -43.0 -4.8
Servicios personales 430.7 341.3 -89.4 -20.8
Gasto de operacién 390.1 139.7 -250.4 -64.2
Inversion 80.3 377.0 296.7 369.6

n.c. No cuantificable.

Al igual que en el ejercicio 2013, en 2014 de acuerdo con el Sistema de Evaluacion del

Desempefio, cuya informacion se encuentra en el sitio
valoracion de los resultados del desempefio del
satisfactorios, al obtener una calificacion de medio-alto.
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POLITICA SOCIAL.

El 21 de enero del 2013, el Ejecutivo Federal anuncio en la implementacion de una "nueva"
politica para el combate a la pobreza: la denominada Cruzada Nacional contra el Hambre.
Los objetivos que persigue esta "Cruzada” nadie puede estar en contra de ellos, cualquier
gobierno verdaderamente democrético debe tener como entre sus prioridades terminar con
el hambre y la desnutricion de su poblacion. No obstante, desde su inicio han surgido
diversos cuestionamientos a dicha estrategia por ejemplo, la falta de criterios claros en la
seleccién de municipios para beneficiar efectivamente a los mas pobres, su utilizacion con
fines clientelares y electorales, la ausencia de indicadores de evaluacion y varias
imprecisiones en cuanto a su disefio. Asi, a ya casi 2 afios del lanzamiento de la Cruzada
Nacional Contra el Hambre se tienen mas dudas que certezas sobre su eficiencia. Ahora,
en el marco del Segundo Informe de Gobierno, se han anunciado los principales logros de
la Cruzada Nacional contra el Hambre entre los que se encuentran: 3.1 millones de
mexicanos ya se alimentan mejor; 4 mil 522 Comedores Comunitarios instalados, 595 mil
familias que cuentan con la Tarjeta "Sin Hambre"; mil 945 tiendas DICONSA adicionales y
mil 582 distribuidoras de leche LICONSA. A partir de estos resultados que se han
anunciado como los grandes logros de la Cruzada surgen diversos interrogantes al respecto
en dénde se encuentran y como se han distribuido los 3 millones de beneficiarios de la
estrategia que se presumen. Cuantos recursos se ha Invertido en alcanzar esta cifra de
beneficiarios. Los 3 millones de beneficiarios no eran atendidos antes por los programas ya
existentes. Se trata Unicamente de nuevas incorporaciones a los programas que ya
operaban como Oportunidades, Abasto Social de Leche y el Programa de Apoyo
Alimentario. Por qué unicamente se ha cubierto al 40 por ciento de la poblacién objetivo. Se
menciona también que 595 mil familias se han beneficiado de la tarjeta Sin Hambre ¢Con
gué criterios se otorgo la tarjeta y dénde estan los beneficiarios? ¢Qué localidades
abarcan las unidades DICONSA que no se contemplaban anteriormente y en cuéles
localidades se amplié el padron de LICONSA? (Al no existir evaluacion ni opinién
alguna del CONEVAL, en qué se sustenta la SEDESOL para afirmar que esta cruzada
ha disminuido la pobreza y mejorado el acceso a la alimentacién para el periodo
2012-20147

R. El esquema Sin Hambre es un apoyo contenido en PROSPERA Programa de Inclusién
Social. Dicho apoyo se ofrece en el marco del Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre, con el propédsito de contribuir a que las familias beneficiarias cuenten con acceso
fisico y economico a los alimentos.

De acuerdo a las reglas de operacion, la Coordinacion Nacional podra re direccionar el
monto equivalente al apoyo alimentario y al Apoyo Alimentario Complementario a la compra
de productos alimenticios en el Sistema DICONSA, que incluye leche fortificada LICONSA,
siempre y cuando existan condiciones de accesibilidad para las familias beneficiarias lo cual
se informaréa a la familia al momento de su incorporacion.

Las familias pueden solicitar también su transito al esquema Sin Hambre si ya recibian
apoyos monetarios, y en caso de que sea de su interés, pueden requerir su regreso al
mismo esquema.

Las incorporaciones de los beneficiarios, el transito de los esquemas de PAL a Prospera
gue consideran el esquema Sin Hambre se encuentran disponibles para consulta en la
siguiente pagina:https://www.prospera.gob.mx/Portal/wb/Web/padron_beneficiarios.
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En el caso de las localidades en las que se amplio el Programa de Abasto Rural de
Diconsa, en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre, el primer criterio fue que
dichas localidades fueran parte de los 1,012 municipios considerados en las etapas de la
Cruzada. Es importante mencionar que en las reglas de operacion se delimitan los criterios
de cobertura:

El Programa tendra una cobertura nacional, atendiendo a la poblacion que se encuentre en
localidades que tengan al menos alguna de las siguientes caracteristicas:
e Ser de alta 0 muy alta marginacién, con un rango de poblacion de entre 200 y 2,500
habitantes.
e Contar con Tiendas en funcionamiento, que hayan sido instaladas de acuerdo con
normas de Diconsa y Reglas de Operacion de ejercicios anteriores a las presentes.
e Por excepcidn, ser consideradas por el Consejo de Administracion como estratégicas
para el cumplimiento de los objetivos del Programa.
e ElI nivel de marginacion de las localidades puede ser consultado en
www.conapo.gob.mx, mientras que el nUmero de habitantes de las localidades puede
ser consultado en www.inegi.org.mx

El detalle de las tiendas y las localidades se encuentra disponible para consulta en
http://www.diconsa.gob.mx/index.php/programa/programa-de-abasto-rural.html.

Del mismo modo, la apertura de nuevos puntos de venta del Programa de Abasto Social de
Leche a cargo de Liconsa en el marco de la Cruzada, tomé en cuenta los criterios de que
dichas localidades se encontraran en municipios contemplados por la estrategia, ademas
de los requisitos definidos por las propias reglas de operacion:

¢ Que haya interés por parte de la poblacion por ingresar al Programa.

e Las instancias de gobierno o alguna persona en representacion de la comunidad
deberan acudir al centro de trabajo correspondiente, con una solicitud, mediante
escrito libre, en la cual se indique el nombre y domicilio de la organizacién y/o
persona solicitante, ademas de los datos de la ubicacién donde se busca instalar el
punto de venta, el cual debera de estar a una distancia minima de 2 kildmetros de los
puntos de venta en operacion.

e EIl nimero de posibles beneficiarios debe ser de al menos 300 personas, para leche
liquida y para leche en polvo 200 personas para localidades mayores de 2,500
habitantes y para localidades menores, sera de 100 personas; estas cantidades
minimas no seran limitantes para llevar a cabo una instalacion, en el caso de
Regiones de Atencién Prioritaria.

e Disponer de un local que cuente con las caracteristicas, capacidad e higiene
adecuadas, de acuerdo con la cantidad y tipo de leche a expender y que haya
accesibilidad de caminos para los vehiculos que transportan la leche.

La consulta de los puntos de venta se encuentra disponible en la siguiente liga:
http://www.liconsa.gob.mx/puntos-de-venta/

Por otra parte, el CONEVAL es la Unica instancia que podra decir si la pobreza extrema
alimentaria ha bajado. Para ello utilizard la medicion realizada por la Encuesta Nacional de
Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) y otra serie de instrumentos con los cuales
evaluara el impacto de la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH), a peticion de
SEDESOL.
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La CNCH tiene como objetivo abatir la incidencia de personas en condicion de pobreza
extrema de alimentacién, transformando los entornos social y econdémico, mejorando la
inclusion y la participacion social, asi como el desarrollo comunitario. Esta cruzada va
dirigida a 7.01 millones de habitantes en pobreza extrema alimentaria. Su cobertura abarca
1,012 municipios del pais. Gracias a los esfuerzos de coordinacion y focalizacion que ha
realizado la CNCH ahora atiende a 3.1 millones de mexicanos en situacion de pobreza
extrema alimentaria a comer mejor.

Para poder atender a esta poblacion primero fue necesario identificar a sus integrantes. El
CONEVAL produce estimaciones de la poblacion en pobreza extrema de alimentacion.
Durante 2012 la poblacion estimada fue de 7.01 millones de mexicanos. Sin embargo, el
CONEVAL no nos dice quiénes son estos 7.01 millones de mexicanos, ni donde viven.

La SEDESOL se dio a la tarea de encontrar a estos 7.01 millones de mexicanos para poder
realizar acciones de intervencion. Para ello emple6 la Cédula Unica de Informacion
Socioecondmica (CUIS) que permite identificar las carencias sociales que definen la
situacién de estos ciudadanos y los programas sociales que pueden atenderlos.

Al momento se han identificado y atendido a 4.2 millones de personas identificadas en
condicion de pobreza extrema alimentaria han sido atendidas por algin programa social
gue les ayuda a comer mejor, es decir programas que permiten que aumenten sus
ingresos, proveen directamente de alimentacién, o mejoran la produccién de alimentos.
Ademés, como parte de la atencion integral, se atiende o contribuye mejorar su
disponibilidad de servicios basicos, calidad y espacios de sus viviendas, acceso a los
servicios de salud, a la seguridad social y han disminuido su rezago educativo.

El padrén de beneficiarios de personas que han mejorado su alimentacion a partir de los
apoyos canalizados por la Cruzada se encuentra disponible en la siguiente liga:

http://sinhambre.gob.mx/personas_en_condiciones_de_pobreza_extrema_de_alimentacion
_que_son_atendidas_por_la_cnch/

POLITICA ECONOMICA.

El actual Gobierno ha Impulsado una politica de endeudamiento con el objeto de acelerar el
crecimiento siendo ésta una herramienta estratégica para concretar las metas de
crecimiento planteadas en los Criterios Generales de Politica Econémica de 2014 y 2015.
Ante un escenario de escasez de recursos, el Gobierno deberia optar por bienes publicos
con la mayor rentabilidad cuyo riesgo de implementacién sea el minimo. Asi mismo, la
fraccion VIl del articulo 73 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que
el financiamiento debe estar direccionado a la ejecucion de obras que directamente
produzcan ingresos publicos. Debido a que durante 2014 se aprobd un Financiamiento
Total por mas de 780 mil millones de pesos, el Gobierno Federal debe hacer un esfuerzo
por otorgar a esta Soberania la informacion necesaria para Legitimar su politica de
endeudamiento. Asi mismo, informar sobre el destino de mas de 750 mil millones de
financiamiento que aprobo la Camara de Diputados. Esta Soberania requiere datos
precisos sobre la asignacion de deuda y no un informe analitico donde existen
ambigiedades respecto el destino del financiamiento. En este sentido, es importante que la
H. Camara de Diputados cuente con el listado de proyectos de Inversién que desde 2014 y
2015 seran financiados con deuda. ¢ Cuéles fueron los programas y proyectos sujetos a
financiamiento interno y externo durante 2013-2014? Favor de desglosar por Ramo
Responsable e indicar el porcentaje de costo total cubierto con el endeudamiento.
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Respecto al financiamiento total 2015 ¢Cuales son los programas y proyectos que
habran de ejecutarle con endeudamiento? ¢Qué porcentaje de avance representan
éstos proyectos en el Programa Nacional de Infraestructura? Favor de desglosar por
Sector/Proyecto y Estado. ¢Cual es el impacto presupuestal en términos de Deuda
Pablica (Ramo 24) que habra de tener el Financiamiento de 750,595 millones
aprobado por la CAmara de Diputados?

R. La Ley de Ingresos de la Federacion para cada uno de los ejercicios fiscales en cuestion
establece que se autoriza al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para contratar y ejercer créditos, empréstitos y otras formas del ejercicio
del crédito publico, incluso mediante la emision de valores, en los términos de la Ley
General de Deuda Publica y para el financiamiento del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal para el que se aprueba la misma Ley. El monto
autorizado de endeudamiento se compone del endeudamiento neto por el cual se solicita la
autorizacion en el articulo segundo de la misma Ley de Ingresos asi como de aquellos
empréstitos para canje o refinanciamiento de obligaciones del erario federal.

De esta forma los dos fines definidos por el Congreso de la Union para el financiamiento
dentro de la Ley de Ingresos son i) el refinanciamiento de pasivos previamente contratados,
gue no forma parte de la cifra de endeudamiento neto, y ii) la obtencién de los recursos
necesarios para cumplir con el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio
aprobado por el mismo Congreso. Asi, el monto de endeudamiento neto interno y externo
aprobado por el Congreso de la Unién para los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015, no fue
solicitado, ni aprobado, para ser destinado a programas y proyectos especificos, sino para
gue fuese aplicado a los fines mencionados anteriormente, los cuales corresponden a lo
previsto en los articulos 9°, 10y 12 de la Ley General de Deuda Publica.

Por ello, es importante notar que no se establece que las operaciones de endeudamiento
publico deban llevar una correspondencia directa con la ejecucién de obras y proyectos de
inversion o de infraestructura. La estructura anterior es necesaria para el Pais y congruente
con las mejores practicas de manejo de deuda de otros paises porque permite que la
obtencién de recursos se lleve a cabo buscando las mejores condiciones de mercado, lo
cual no necesariamente corresponde con la ejecucion del gasto. Es importante notar
también que la existencia de dicha correspondencia limitaria considerablemente las
condiciones de acceso a financiamiento y el tiempo en el que se llevaria a cabo, debido a
gue historicamente la ejecucion del gasto de capital se ha concentrado en los ultimos
meses del afo.

Conforme a la Constitucion, “ningin empréstito podra celebrarse sino para la ejecuciéon de
obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos (...)", lo cual se
puede evaluar justamente a partir de la fungibilidad del dinero. En este sentido, en la
medida que el endeudamiento neto aprobado por el Congreso sea menor al monto total del
gasto de capital de Sector Publico, es posible afirmar que el endeudamiento asumido por el
Estado fue aplicado para gasto de inversion, conforme lo establece la norma suprema. Para
mayor precision lo anterior se puede verificar plenamente una vez concluido el ejercicio
fiscal en virtud de que ya se cuenta con cifras observadas tanto del endeudamiento
ejercido, como de la inversion realizada. Asi para el ejercicio 2013 se tiene que el gasto de
capital realizado ascendi6é a 878.7 miles de millones de pesos respectivamente, mientras
gue el endeudamiento neto del Sector Publico para ese afio fue de 616.5 miles de millones
de pesos. Por ello, es posible argumentar que la totalidad del endeudamiento del Sector
Publico fue utilizado en gasto de capital, el cual contribuye directamente a un aumento en
los ingresos publicos.
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PIDIREGAS
Tal y como se menciona, la Constitucion Politica, en su articulo 73 fraccion VIII, permite la
contratacion de financiamientos, entre otros, para la ejecucion de obra publica.

Con el objeto de reglamentar esta disposicion Constitucional se emitié la Ley General de
Deuda Publica en la que se plasma el papel que juega tanto el Congreso como el Ejecutivo
Federal en materia de deuda publica.

A partir de 1996, se llevaron a cabo reformas a la citada Ley (articulo 18) para establecer

que:
Tratandose de obligaciones derivadas de financiamientos de proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo, referidos a actividades
prioritarias y mediante los cuales las entidades adquieran bienes o servicios
bajo cualquier modalidad, cuya fuente de pago sea el suficiente flujo de
recursos que el mismo proyecto genere, y en los que se cuente con la previa
aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los términos
del articulo 30 (32)de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, so6lo se considerard, para efectos de la presente Ley, como pasivo
directo, a los montos de financiamiento a pagar durante el ejercicio anual
corriente y el ejercicio siguiente y el resto del financiamiento se considerara
como pasivo contingente hasta el pago total del mismo.

De esta manera, México hizo frente a la necesidad de fortalecer la infraestructura
productiva del pais en areas estratégicas realizadas por las empresas paraestatales
(actualmente sélo aplica a CFE); es decir, se crea la posibilidad de impulsar el desarrollo
econémico nacional y a las finanzas publicas aprovechando la utilidad de la inversion
privada.

Los Pidiregas como esquema de financiamiento han permitido al sector publico obtener
recursos de inversionistas privados, que son utilizados para contratar empresas
constructoras a través de licitacion publica para la ejecucion de proyectos de magnitud o
alcance relevante. Cabe sefialar que los Pidiregas han creado un mercado de inversionistas
de largo plazo para México, lo que se traduce en un efecto positivo en la competitividad y la
reduccion de costos.

Es pertinente subrayar que en términos del articulo 32 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), los Pidiregas deben cumplir con los siguientes
requisitos:

e El esquema de financiamiento debe ser el mas recomendable de acuerdo a las
condiciones imperantes, a la estructura del proyecto y al flujo de recursos que
genere.

e El servicio de las obligaciones derivadas de los financiamientos correspondientes se
debe considerar preferente respecto de nuevos financiamientos para ser incluidos en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion de los afios posteriores hasta la total
terminacién de los pagos.

e Los ingresos que genere cada proyecto, sbélo pueden destinarse al pago de las
obligaciones fiscales, las de inversion fisica y costo financiero del mismo, asi como
todos sus gastos de operacion y mantenimiento y demas gastos asociados.
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Los Pidiregas deben establecer mecanismos para atenuar el efecto sobre las
finanzas publicas derivado de los incrementos previstos en el pago de
amortizaciones e intereses en ejercicios fiscales subsecuentes.

Por lo que se refiere a los aspectos de caracter financiero de este instrumento, se
presentan las siguientes consideraciones y resultados:

Este esquema se empezd a aplicar cuando el Estado Mexicano enfrentaba una
fuerte crisis financiera y tenia dificultades para el acceso al crédito en los mercados
financieros nacionales e internacionales, ademas de que la economia mexicana
requeria continuar con la expansion de la infraestructura de hidrocarburos y eléctrica.
La construccion de los proyectos la realiza el sector privado, por cuenta y orden de
las entidades publicas, con recursos propios o de terceros.

Los proyectos deben ser rentables tanto desde un punto de vista econdmico como
financiero. En este aspecto, se debe garantizar que el flujo de ingresos generado
sera suficiente para cubrir todas las obligaciones contraidas durante todos los afios
de operacion, incluidas las financieras.

Las empresas del sector publico (CFE) reciben las obras cuando estan concluidas y
en condiciones de generar ingresos; es en este momento cuando contratan un
financiamiento para el pago de los activos. El pago de obligaciones inicia cuando los
proyectos entran en operacion y es cuando impactan el gasto publico.

Existen dos modalidades de Pidiregas de acuerdo a la naturaleza de los contratos:

a) De Inversion Directa: proyectos en los que, por la naturaleza de los contratos,
las entidades asumen la obligacion de adquirir activos productivos construidos a
su satisfaccion. La principal caracteristica de estos proyectos es que la
ejecucion y el financiamiento del proyecto en la etapa de construccién es
responsabilidad del licitante ganador. Una vez que los activos estan en
condiciones de generar ingresos son pagados por la CFE mediante la
contratacién de un financiamiento de largo plazo, siendo ésta la que se encarga
de la operacién de dichos activos, y

b) De Inversion Condicionada; proyectos en los que la adquisicion de activos no
es el objeto principal del contrato; sin embargo, la obligacion de adquirirlos se
presenta como consecuencia del incumplimiento por parte de la entidad o por
causas de fuerza mayor previstas en un contrato de suministro de bienes y
servicios de largo plazo. En estos proyectos, el licitante ganador es responsable
de la ejecucion, operacion y financiamiento de los activos durante el plazo del
contrato. La CFE unicamente asume la obligacion de adquirir la energia
generada con dichos activos mediante el pago de cargos fijos y variables al
Productor Independiente de Energia.

De acuerdo con la informacion de la CFE, durante 2013, la entidad contratdé un monto
de financiamiento por 816.8 millones de ddlares para el pago de los activos de 26
Pidiregas de inversion directa que entraron en operacion durante dicho afio, el cual
incluye financiamiento tanto en moneda extranjera como en moneda nacional. Para
el primer semestre de 2014, la CFE contratd un monto de financiamiento por 396.4
millones de ddlares para el pago de la obras asociadas de 16 Pidiregas de inversion
directa que finalizaron en dicho periodo, como se aprecia en el siguiente cuadro:

Pidiregas con financiamiento contratado al primer semestre de 2014.
Nombre 2014
TOTAL 694.6
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22.7

CCE PACIFICO 0.2
1.2

LA YESCA 393

80.1

37.4

RM CCC El Sauz Paquete 1 11
4.3

CT TG Baja California Il 103.9

CCI Baja California Sur IV 947'29

20.3
SE 1321 DISTRIBUCION NORESTE 36
SE 1421 DISTRIBUCION SUR 4.3
SE 1521 DISTRIBUCION SUR ég
SE 1620 DISTRIBUCION VALLE DE MEXICO ;g
. . 3.3

SE 1801 Subestaciones Baja - Noroeste 150
4.8

56.1

SLT 1111 TRANSMISION Y TRANSFORMACION DEL CENTRAL - 174
OCCIDENTAL '
9.2
1.0

SE 1322 DISTRIBUCION CENTRO 10.0
SLT 1404 SUBESTACIONES DEL ORIENTE 5.9

21.6
1.1
SLT 1405 Subestaciones y Lineas de Transmision de las Areas Sureste 1.1
3.8

17.7
SLT 1604 TRANSMISION AYOTLA - CHALCO 0.8

SLT 1702 TRANSMISION Y TRANSFORMACION BAJA - NOINE 20454
SLT 1704 INTERCONEXION SIST. AISLADOS GUERRERO NEGRO STA. ;g

Cifras en millones de dolares.
Fuente: Informe sobre la Evolucion de los Pidiregas 2014, CFE.

e Las obligaciones derivadas de estos financiamientos (amortizaciones y pago de
intereses) se pagan de forma diferida en periodos que en promedio duran 10 afios,
con los ingresos generados por los mismos proyectos en su fase de operacion, de tal
manera que no hay impacto en las finanzas publicas del Gobierno Federal.
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¢ De la informacién proporcionada por la CFE, el monto del pago de amortizaciones en

20131 fue de 11,146.4 mdp, que responde a los Pidiregas de inversion directa
finalizados en dicho afio y en anteriores. Para 2014 se pag0, por concepto de
amortizaciones, un monto de 13,307.6 mdp y para 2015 se estima que el pago
ascienda a 16,487.1 mdp, respectivamente, para cubrir las obligaciones de 209
Pidiregas de inversion directa que se encuentran terminados y estan en condiciones
de generar ingresos para cubrir sus egresos totales, como se observa en el siguiente
cuadro:

Monto de amortizaciones pagadas por concepto de los proyectos Pidiregas en 2013
y 2014,

Nombre del Proyecto 2013 ‘ 2014

TOTAL 11,146.4 | 13,307.6
CG Cerro Prieto IV 29.5 27.8
CC Chihuahua 198.4 0.0
CCI Guerrero Negro |l 34.9 15.5
CC Monterrey Il 0.0 214.1
CD Puerto San Carlos Il 0.0 0.0
CC Rosarito Ill (Unidades 8 y 9) 158.1 0.0
CT Samalayuca Il 208.5 218.6
LT 211 Cable Submarino 0.0 0.0
LT 214 y 215 Sureste-Peninsular 139.6 141.5
LT 216y 217 Noroeste 0.0 0.0
SE 212y 213 SF6 Potencia y Distribucién 1,133.0 63.4
SE 218 Noroeste 34.4 35.2
SE 219 Sureste-Peninsular 0.0 0.0
SE 220 Oriental-Centro 0.0 0.0
SE 221 Occidental 69.6 187.4
LT 301 Centro 0.0 0.0
LT 302 Sureste 0.0 0.0
LT 303 Ixtapa - Pie de la Cuesta 0.0 0.0
LT 304 Noroeste 0.0 0.0
SE 305 Centro-Oriente 0.0 0.0
SE 306 Sureste 0.0 0.0
SE 307 Noreste 0.0 0.0
SE 308 Noroeste 0.0 0.0
CG Los Azufres Il y Campo Geotérmico 82.2 20.9
CH Manuel Moreno Torres (2a. Etapa) 47.7 136.5
LT 406 Red Asociada a Tuxpan Il, lll y IV 35.3 33.0
LT 407 Red Asociada a Altamira ll, lll y IV 54.9 23.9
LT 408 Naco-Nogales - Area Noroeste 5.8 0.0
LT 411 Sistema Nacional 42.6 12.6
LT Manuel Moreno Torres Red Asociada (2a. Etapa) 183.6 117.6
SE 401 Occidental - Central 0.0 0.0
SE 402 Oriental - Peninsular 52.4 4.7
SE 403 Noreste 0.0 0.0
SE 404 Noroeste-Norte 0.0 0.0

! Precios 2014.
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Nombre del Proyecto 2013 ‘ 2014

TOTAL 11,146.4 | 13,307.6
SE 405 Compensacion Alta Tension 6.3 0.0
SE 410 Sistema Nacional 0.0 0.0
CC El Sauz conversion de TG a CC 69.7 65.8
LT 414 Norte-Occidental 46.9 35.6
LT 502 Oriental - Norte 19.8 17.9
LT 506 Saltillo-Cafiada 160.8 38.5
LT Red Asociada a la Central Tamazunchale 67.9 120.6
LT 509 Red Asociada de la Central Rio Bravo Il 28.0 13.7
SE 412 Compensacion Norte 15.5 0.0
SE 413 Noroeste - Occidental 38.6 53.0
SE 503 Oriental 15.0 0.0
SE 504 Norte - Occidental 49.8 10.1
CCI Baja California Sur | 15.5 70.4
LT 609 Transmision Noroeste Occidental 77.6 137.9
LT 610 Transmision Noroeste - Norte 80.1 176.6
LT 612 Subtransmision Norte - Noreste 37.5 33.7
LT 613 Subtransmision Occidental 12.9 33.1
LT 614 Subtransmision Oriental 23.4 21.8
LT 615 Subtransmisién Peninsular 32.9 29.2
LT Red Asociada de Transmision de la CCl Baja California
Surl 31.3 14.1
101_2 Rgd de Transmision Asociada a la CCC Baja 16.5 14.6
California
SE 607 Sistema Bajio - Oriental 48.9 7.9
SE 611 Subtransmision Baja California-Noroeste 39.4 35.0
SUV Suministro de vapor a las Centrales de Cerro Prieto 143.5 128.7
CC Hermosillo Conversion de TG a CC 48.2 85.7
CCC Pacifico 483.6 939.5
CH EIl Cajén 388.7 362.6
LT Lineas Centro 8.2 7.3
LT Red Transmision Asociada a la CH El Cajén 43.3 76.8
LT 710 Red de Transmision Asociada a Altamira V 38.5 88.4
LT Red de Transmision Asociada a la Laguna 26.2 23.3
LT Red de Transmision Asociada a el Pacifico 136.9 122.5
LT 707 Enlace Norte-Sur 42.6 18.9
LT Riviera Maya 23.7 42.2
PRR Presa Reguladora Amata 16.3 14.4
RM Adolfo Lopez Mateos 38.1 33.8
RM Altamira 68.6 63.2
RM Botello 0.0 8.8
RM Carboén 1l 2.4 15.0
RM Carlos Rodriguez Rivero 23.7 21.1
RM Dos Bocas 0.0 20.0
RM Emilio Portes Gil 0.3 0.1
RM Francisco Pérez Rios 77.9 138.5
RM Gbémez Palacio 40.1 36.4
RM Huinala 0.8 0.7
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Nombre del Proyecto 2013 ‘ 2014

TOTAL 11,146.4 | 13,307.6
RM Ixtaczoquitlan 0.0 1.3
RM José Aceves Pozos (Mazatlan 1) 17.7 15.8
RM Gral. Manuel Alvarez Moreno (Manzanillo) 60.6 53.9
RM CT Puerto Libertad 16.0 14.2
RM Punta Prieta 7.5 13.2
RM Salamanca 39.8 35.4
RM Tuxpango 9.8 20.2
RM CT Valle de México 8.5 8.0
SE Norte 9.8 8.8
SE 705 Capacitores 4.2 3.7
SE 708 Compensacion Dinamica Oriental-Norte 27.1 48.2
SLT 701 Occidente-Centro 50.1 89.1
SLT 702 Sureste-Peninsular 36.7 32.6
SLT 703 Noreste-Norte 23.9 21.2
SLT 704 Baja California- Noroeste 8.7 7.7
SLT 706 Sistemas Norte 105.5 187.5
SLT 709 Sistemas Sur 63.7 113.2
CC Conversion el Encino de TG a CC 45.6 81.0
CCI Baja California Sur Il 41.2 73.2
LT 807 Durango | 41.9 37.3
RM CCC Tula 7.0 6.2
RM CGT Cerro Prieto (U5) 23.3 41.3
RM CT Carbédn Il Unidades 2y 4 5.6 16.4
RM CT Emilio Portes Gil Unidad 4 48.0 42.7
RM CT Francisco Pérez Rios Unidad 5 19.4 34.5
RM CT Pdte. Adolfo L6pez Mateos Unidades 3,4,5y 6 54.9 48.8
RM CT Pdte. Plutarco Elias Calles Unidades 1y 2 26.5 23.6
SE 811 Noroeste 13.6 12.0
SE 812 Golfo Norte 6.8 6.0
SE 813 Division Bajio 66.4 59.0
SLT 801 Altiplano 534 95.0
SLT 802 Tamaulipas 43.7 77.6
SLT 803 NOINE 83.9 74.6
SLT 806 Bajio 39.5 104.5
CE LaVentall 44.2 78.5
LT Red de Transmision Asociada a la CE La Venta |l 8.5 7.5
SE 911 Noreste 11.1 9.8
SE 912 Division Oriente 19.1 16.9
SE 914 Divisién Centro Sur 14.8 13.6
SE 915 Occidental 13.8 12.2
SLT 901 Pacifico 25.1 44.6
SLT 902 Istmo 50.4 89.4
SLT 903 Cabo-Norte 36.5 64.7
CH La Yesca 501.3 682.1
CCC Baja California 289.2 262.9
RFO Red de Fibra Optica Proyecto Sur 36.8 32.7
RFO Red de Fibra Optica Proyecto Centro 29.1 51.8
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Nombre del Proyecto 2013 ‘ 2014
TOTAL 11,146.4 | 13,307.6
RFO Red de Fibra Optica Proyecto Norte 28.9 51.3
SE 1006 Central----Sur 22.7 20.1
SE 1005 Noroeste 46.8 83.7
RM Infiernillo 26.8 24.0
RM Francisco Pérez Rios Unidades 1y 2 97.8 205.1
RM CT Puerto Libertad Unidad 4 16.0 14.3
RM CT Valle de México Unidades 5,6y 7 6.2 5.5
RM CCC Samalayuca Il 1.5 1.3
RM CCC EIl Sauz 2.6 4.6
RM Huinala Il 1.1 2.0
SE 1004 Compensacion Dinamica Area Central 20.3 18.1
SE 1003 Subestaciones Eléctricas de Occidente 29.4 52.2
LT Red de Transmision Asociada a la CC San Lorenzo 7.1 6.3
STL 1002 Compensacion y Transmisién Noreste-Sureste 23.9 70.7
CC San Lorenzo Conversion de TG A CC 78.3 144.7
SLT 1001 Red de Transmision Baja-Nogales 39.5 35.1
LT Red de Transmision Asociada a la CH La Yesca 123.7 109.8
LT Red de Transmision Asociada a la CC Agua Prieta |l 53.9 47.9
LT Red de Trasmin6 Asociada a la CE La Venta lll 1.7 1.5
RM CN Laguna Verde 391.0 599.0
RM CT Puerto Libertad Unidades 2y 3 38.4 34.1
RM CT Punta Prieta Unidad 2 3.5 6.2
SE 1110 Compensacién Capacitiva del Norte 11.5 33.2
SE 1116 Transformacién Noreste 91.8 222.4
SE 1117 Transformacion de Guaymas 23.8 21.2
SE 1120 Noroeste 24.7 53.0
SE Baja California 6.8 6.1
SE 1122 Golfo Norte 22.0 40.2
SE 1123 Norte 5.5 5.0
SE 1124 Bajio Centro 28.3 50.4
SE 1125 Distribucién 144.0 128.9
SE 1127 Sureste 21.9 19.5
SE 1128 Centro Sur 10.4 28.1
SE 1129 Compensacion Redes 21.7 19.4
SLT Transmision y Transformacion del Central Occidental 2.4 92.0
SLT 1112 Transmision y Transformacién del Noroeste 26.7 87.6
SLT 1114 Transmision y Transformacion del Oriental 77.7 152.6
SLT 1118 Transmision y Transformacion del Norte 43.0 38.8
SLT 1119 Transmisién y Transformacion del Sureste 71.7 144.5
SUV Suministro de 970 T/h a las Centrales de Cerro Prieto 45.2 151.6
SE 1206 Conversion a 400 kV de la LT Mazatlan Il- La
. 31.7 56.4
Higuera
SE 1213 COMPENSACION DE REDES 29.1 62.7
SE 1205 Compensaciéon Oriental - Peninsular 10.4 9.6
SE 1212 SUR - PENINSULAR 16.9 47.8
SLT 1204 Conversién a 400 kV del Area Peninsular 195.0 173.3
SLT 1203 Transmision y Transformacion Oriental - 244.6 217.3
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Nombre del Proyecto 2013 ‘ 2014

TOTAL 11,146.4 | 13,307.6
Sureste
SE 1202 Suministro de Energia a la Zona Manzanillo 274 48.8
SE 1211 NORESTE - CENTRAL 22.0 31.0
SE 1210 NORTE - NOROESTE 57.9 107.4
SLT 12(_)1 Transmision y Transformacion de Baja 20.4 51.0
California
RM CCC Poza Rica 10.6 18.8
CCC El Sauz Paquete 1 0.0 141.6
:_|;I' IF\%/ed de Trans Asoc al proy de temp abierta y Oax. Il, 26.4 508
SLT Red de Transmisién Asociada a Manzanillo | U-1y 2 30.4 54.0
Repotenciacion CT Manzanillo | U- 1y 2 883.3| 1,170.5
LT Red de transmision asociada a la CG Los Humeros Il 7.8 6.9
LT Red de transmisién asociada a la Cl Guerrero Negro | 1.7 1.5
CG Los Humeros I 78.7 139.9
LT Red de Transmision Asociada a la CCC Norte |l 30.5 27.2
CG TG Baja California ll 0.0 150.7
SLT 1304 Transmision y Transformacién del Oriental 9.1 8.1
SLT 1303 Transmision y Transformacion Baja - Noroeste 12.2 10.8
CCI Baja California Sur IV 0.0 59.5
CCI Baja California Sur Il 136.9 121.6
SE 1323 DISTRIBUCION SUR 21.1 18.7
SE 1322 DISTRIBUCION CENTRO 7.7 12.7
SE 1321 DISTRIBUCION NORESTE 40.5 41.3
SE 1320 DISTRIBUCION NOROESTE 40.4 44.5
SLT Subestaciones del Oriente 11.0 22.4
SLT 1401 SEs y LTs de las Areas Baja California 'y 30.3 85.1
Noroeste
SLT 1405 Subest y Lineas de Transmision de las Areas

0.0 16.3

Sureste
SLT 1_402 Cambio de Tension de la LT Culiacan - Los 374 66.3
Mochis
SE 1421 DISTRIBUCION SUR 4.5 10.9
SE 1403 Compensacion Capacitiva de las Areas Noroeste
~ Norte 11.0 9.7
SE 1420 DISTRIBUCION NORTE 7.7 6.9
SE 1521 DISTRIBUCION SUR 0.0 5.5
SE 1520 DISTRIBUCION NORTE 0.5 0.8
SLT 1601 Transmision y Transformacion Noroeste - Norte 24.5 42.5
SLT 1604 Transmisién Ayotla-Chalco 0.0 0.0
SE 1620 Distribucion Valle de México 0.0 6.6
SLT 1702 Transmision y Transformacion Baja - Noine 0.0 11.2
SLT 1704 Interconexioén sist aislados Guerrero Negro Sta 0.0 05
Rosalia ' '
SE 1801 Subestaciones Baja - Noroeste 0.0 0.0

Cifras en millones de pesos.

Fuente: Informe sobre la Evolucion de los Pidiregas 2014, CFE.
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e En lo que respecta al pago de intereses, este ascendido a 6,163.9 mdp2 durante
2013. Durante 2014, se pagaron 5,295.2 mdp y para 2015 se estiman cifras de
7,001.9 mdp, consecutivamente, como se distingue en el siguiente cuadro. El pago
de los intereses también se deriva de financiamientos contratados para el pago de
las obras de los Pidiregas de inversion directa que terminaron en fechas anteriores.

Monto de intereses pagados por concepto de los proyectos Pidiregas en 2013 y 2014

Nombre del Proyecto \ 2013 \ 2014

TOTAL 6,163.9|5,295.2
CG Cerro Prieto IV 14.5 10.5
CC Chihuahua 32.5 21.4
CCI Guerrero Negro |l 4.3 0.8
CC Monterrey I 28.3 26.1
CD Puerto San Carlos Il 0.0 0.0
CC Rosarito Ill (Unidades 8 y 9) 262.5| 234.9
CT Samalayuca Il 328.3| 203.7
LT 211 Cable Submarino 0.0 0.0
LT 214 y 215 Sureste-Peninsular 455 26.4
LT 216y 217 Noroeste 0.0 0.0
SE 212 y 213 SF6 Potencia y Distribucion 86.7 3.6
SE 218 Noroeste 10.2 6.6
SE 219 Sureste-Peninsular 0.0 0.0
SE 220 Oriental-Centro 0.0 0.0
SE 221 Occidental 21.1 11.2
LT 301 Centro 0.0 0.0
LT 302 Sureste 0.0 0.0
LT 303 Ixtapa - Pie de la Cuesta 0.0 0.0
LT 304 Noroeste 0.0 0.0
SE 305 Centro-Oriente 0.0 0.0
SE 306 Sureste 0.0 0.0
SE 307 Noreste 0.0 0.0
SE 308 Noroeste 0.0 0.0
CG Los Azufres Il y Campo Geotérmico 8.1 3.3
CH Manuel Moreno Torres (2a. Etapa) 28.7 18.7
LT 406 Red Asociada a Tuxpan Il, lll y IV 5.2 2.2
LT 407 Red Asociada a Altamira ll, lll 'y IV 6.0 2.5
LT 408 Naco-Nogales - Area Noroeste 0.1 0.0
LT 411 Sistema Nacional 4.6 2.0
LT Manuel Moreno Torres Red Asociada (2a. Etapa) 22.9 9.7
SE 401 Occidental - Central 0.0 0.0
SE 402 Oriental - Peninsular 1.6 0.2
SE 403 Noreste 0.0 0.0
SE 404 Noroeste-Norte 0.0 0.0
SE 405 Compensacion Alta Tension 0.1 0.0
SE 410 Sistema Nacional 0.0 0.0
CC El Sauz conversion de TG a CC 11.5 7.4

? Precios 2014.
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Nombre del Proyecto \ 2013 \ 2014

TOTAL 6,163.9|5,295.2
LT 414 Norte-Occidental 6.1 2.4
LT 502 Oriental - Norte 2.7 1.1
LT 506 Saltillo-Cafiada 16.9 7.2
LT Red Asociada a la Central Tamazunchale 28.2 18.6
LT 509 Red Asociada de la Central Rio Bravo Il 4.2 1.6
SE 412 Compensacion Norte 0.3 0.0
SE 413 Noroeste - Occidental 7.0 3.2
SE 503 Oriental 0.3 0.0
SE 504 Norte - Occidental 2.3 0.2
CCI Baja California Sur | 13.3 10.1
LT 609 Transmision Noroeste Occidental 16.3 8.8
LT 610 Transmision Noroeste - Norte 34.8 18.9
LT 612 Subtransmision Norte - Noreste 5.3 2.6
LT 613 Subtransmisiéon Occidental 5.9 3.2
LT 614 Subtransmision Oriental 2.8 1.4
LT 615 Subtransmision Peninsular 4.1 1.6
LT Red Asociada de Transmision de la CCIl Baja California Sur | 1.9 0.3
1012 Red de Transmision Asociada a la CCC Baja California 3.8 2.2
SE 607 Sistema Bajio - Oriental 4.4 2.1
SE 611 Subtransmision Baja California-Noroeste 7.2 4.0
SUV Suministro de vapor a las Centrales de Cerro Prieto 17.2 7.5
CC Hermosillo Conversion de TG a CC 10.2 55
CCC Pacifico 338.2| 288.4
CH El Cajon 303.9| 280.2
LT Lineas Centro 0.9 0.4
LT Red Transmision Asociada a la CH EIl Cajén 13.0 8.0
LT 710 Red de Transmision Asociada a Altamira V 23.3 15.9
LT Red de Transmision Asociada a la Laguna Il 4.4 1.7
LT Red de Transmision Asociada a el Pacifico 68.0 51.6
LT 707 Enlace Norte-Sur 52 0.9
LT Riviera Maya 8.2 3.9
PRR Presa Reguladora Amata 1.6 0.6
RM Adolfo Lépez Mateos 3.7 14
RM Altamira 21.5 16.9
RM Botello 1.2 0.9
RM Carboén 1l 2.4 1.5
RM Carlos Rodriguez Rivero 3.5 1.7
RM Dos Bocas 2.8 2.1
RM Emilio Portes Gil 0.0 0.0
RM Francisco Pérez Rios 35.8 23.8
RM G6émez Palacio 55 2.7
RM Huinala 0.1 0.0
RM Ixtaczoquitlan 0.2 0.1
RM José Aceves Pozos (Mazatlan 1) 2.7 1.3
RM Gral. Manuel Alvarez Moreno (Manzanillo) 5.9 2.3
RM CT Puerto Libertad 1.6 0.6
RM Punta Prieta 2.3 1.4
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Nombre del Proyecto \ 2013 \ 2014

TOTAL 6,163.9|5,295.2
RM Salamanca 4.1 1.6
RM Tuxpango 2.5 1.4
RM CT Valle de México 1.0 0.5
SE Norte 1.0 0.4
SE 705 Capacitores 0.5 0.2
SE 708 Compensacion Dinamica Oriental-Norte 5.6 3.1
SLT 701 Occidente-Centro 20.1 12.9
SLT 702 Sureste-Peninsular 11.0 7.3
SLT 703 Noreste-Norte 4.3 2.3
SLT 704 Baja California- Noroeste 4.4 0.3
SLT 706 Sistemas Norte 31.6 21.5
SLT 709 Sistemas Sur 13.3 7.2
CC Conversiéon el Encino de TG a CC 23.3 15.8
CCI Baja California Sur Il 12.4 7.7
LT 807 Durango | 5.9 2.8
RM CCC Tula 1.0 0.5
RM CGT Cerro Prieto (U5) 28.6 22.2
RM CT Carbon 1l Unidades 2y 4 2.1 1.3
RM CT Emilio Portes Gil Unidad 4 7.5 3.8
RM CT Francisco Pérez Rios Unidad 5 6.1 3.5
RM CT Pdte. Adolfo L6pez Mateos Unidades 3,4,5y 6 10.2 5.7
RM CT Pdte. Plutarco Elias Calles Unidades 1y 2 4.5 2.5
SE 811 Noroeste 1.9 1.0
SE 812 Golfo Norte 1.0 0.5
SE 813 Divisién Bajio 14.0 8.1
SLT 801 Altiplano 17.1 10.6
SLT 802 Tamaulipas 16.9 10.9
SLT 803 NOINE 15.7 8.9
SLT 806 Bajio 29.3 19.7
CE La Ventall 40.3 27.1
LT Red de Transmision Asociada a la CE La Venta |l 2.3 1.4
SE 911 Noreste 2.0 1.1
SE 912 Division Oriente 7.6 5.3
SE 914 Divisién Centro Sur 8.2 6.8
SE 915 Occidental 3.2 1.8
SLT 901 Pacifico 12.1 7.7
SLT 902 Istmo 21.0 13.7
SLT 903 Cabo-Norte 13.4 8.7
CH La Yesca 956.8]1,084.1
CCC Baja California 121.1 91.8
RFO Red de Fibra Optica Proyecto Sur 6.6 3.6
RFO Red de Fibra Optica Proyecto Centro 19.9 13.9
RFO Red de Fibra Optica Proyecto Norte 11.7 7.5
SE 1006 Central----Sur 15.1 11.9
SE 1005 Noroeste 31.5 22.9
RM Infiernillo 8.5 5.7
RM Francisco Pérez Rios Unidades 1y 2 97.2 73.0
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Nombre del Proyecto \ 2013 \ 2014

TOTAL 6,163.9|5,295.2
RM CT Puerto Libertad Unidad 4 2.5 1.3
RM CT Valle de México Unidades 5,6y 7 0.9 0.5
RM CCC Samalayuca Il 0.2 0.1
RM CCC EIl Sauz 1.1 0.7
RM Huinald Il 0.6 0.3
SE 1004 Compensacion Dinamica Area Central 3.0 1.5
SE 1003 Subestaciones Eléctricas de Occidente 20.6 16.9
LT Red de Transmision Asociada a la CC San Lorenzo 1.7 1.0
STL 1002 Compensacion y Transmisién Noreste-Sureste 24.2 16.5
CC San Lorenzo Conversion de TG A CC 93.8 82.3
SLT 1001 Red de Transmision Baja-Nogales 7.7 4.4
LT Red de Transmision Asociada a la CH La Yesca 63.5 43.2
LT Red de Transmision Asociada a la CC Agua Prieta |l 30.4 29.0
LT Red de Trasmin6 Asociada a la CE La Venta lll 0.7 0.5
RM CN Laguna Verde 398.5| 330.8
RM CT Puerto Libertad Unidades 2y 3 8.9 5.2
RM CT Punta Prieta Unidad 2 1.7 1.1
SE 1110 Compensacion Capacitiva del Norte 4.7 7.8
SE 1116 Transformacién Noreste 122.8| 116.1
SE 1117 Transformacion de Guaymas 11.5 7.7
SE 1120 Noroeste 23.9 19.5
SE Baja California 3.2 2.4
SE 1122 Golfo Norte 27.2 21.2
SE 1123 Norte 2.0 1.3
SE 1124 Bajio Centro 22.1 16.6
SE 1125 Distribucion 64.5 47.0
SE 1127 Sureste 9.8 6.6
SE 1128 Centro Sur 4.3 10.8
SE 1129 Compensacion Redes 9.0 6.5
SLT Transmision y Transformacion del Central Occidental 32.9 50.3
SLT 1112 Transmision y Transformacion del Noroeste 17.4 29.6
SLT 1114 Transmision y Transformacién del Oriental 25.4 75.2
SLT 1118 Transmision y Transformacion del Norte 154 11.3
SLT 1119 Transmision y Transformacion del Sureste 91.6 69.7
SUV Suministro de 970 T/h a las Centrales de Cerro Prieto 76.9 56.2
SE 1206 Conversion a 400 kV de la LT Mazatlan Il- La Higuera 35.6 27.6
SE 1213 COMPENSACION DE REDES 32.9 24.8
SE 1205 Compensacion Oriental - Peninsular 6.2 5.3
SE 1212 SUR - PENINSULAR 19.7 19.8
SLT 1204 Conversion a 400 kV del Area Peninsular 76.7 49.7
SLT 1203 Transmision y Transformacion Oriental - Sureste 103.2 70.0
SE 1202 Suministro de Energia a la Zona Manzanillo 27.8 20.6
SE 1211 NORESTE - CENTRAL 12.1 12.2
SE 1210 NORTE - NOROESTE 54.4 39.5
SLT 1201 Transmision y Transformacion de Baja California 33.8 27.9
RM CCC Poza Rica 8.2 7.9
CCC El Sauz Paquete 1 0.0 62.0
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Nombre del Proyecto \ 2013 \ 2014

TOTAL 6,163.9|5,295.2
LT Red de Trans Asoc al proy de temp abierta y Oax. II, lll, IV 33.3 25.4
SLT Red de Transmisién Asociada a Manzanillo | U-1y 2 29.8 21.2
Repotenciacion CT Manzanillo | U- 1y 2 500.4| 432.3
LT Red de transmisién asociada a la CG Los Humeros |l 2.8 1.8
LT Red de transmision asociada a la Cl Guerrero Negro Il 1.1 0.9
CG Los Humeros Il 51.4 59.1
LT Red de Transmision Asociada a la CCC Norte |l 13.3 11.0
CG TG Baja California Il 0.0 47.3
SLT 1304 Transmision y Transformacion del Oriental 4.0 2.6
SLT 1303 Transmision y Transformacion Baja - Noroeste 5.3 3.5
CCI Baja California Sur IV 0.0 21.9
CCI Baja California Sur Il 91.5 72.5
SE 1323 DISTRIBUCION SUR 7.6 4.8
SE 1322 DISTRIBUCION CENTRO 2.7 3.3
SE 1321 DISTRIBUCION NORESTE 15.0 14.8
SE 1320 DISTRIBUCION NOROESTE 16.8 19.1
SLT Subestaciones del Oriente 3.3 134
SLT 1401 SEs y LTs de las Areas Baja California y Noroeste 53.3 40.5
SLT 1405 Subest y Lineas de Transmision de las Areas Sureste 0.0 5.5
SLT 1402 Cambio de Tension de la LT Culiacan - Los Mochis 30.3 20.7
SE 1421 DISTRIBUCION SUR 0.8 4.5
SE 1403 Compensacion Capacitiva de las Areas Noroeste - Norte 4.0 2.5
SE 1420 DISTRIBUCION NORTE 4.2 4.2
SE 1521 DISTRIBUCION SUR 0.0 1.8
SE 1520 DISTRIBUCION NORTE 0.0 0.3
SLT 1601 Transmision y Transformacién Noroeste - Norte 8.6 21.0
SLT 1604 Transmisién Ayotla-Chalco 0.0 0.0
SE 1620 Distribucion Valle de México 0.0 3.0
SLT 1702 Transmision y Transformacion Baja - Noine 0.0 3.6
SLT 1704 Interconexién sist aislados Guerrero Negro Sta Rosalia 0.0 0.1
SE 1801 Subestaciones Baja - Noroeste 0.0 0.0

Cifras en millones de pesos.
Fuente: Informe sobre la Evolucion de los Pidiregas 2014, CFE.

Por otro lado, para evitar que las obligaciones financieras de los Pidiregas de
inversion directa puedan presionar a los mercados financieros y por cuestiones de
normas prudenciales con los Requerimientos Financieros del Sector Publico, se
establecen de forma anual montos maximos que la CFE puede comprometer
recursos con el sector privado para la ejecucion de las obras de los Pidiregas de
inversion directa, que posteriormente, se traducen en empréstitos de la Empresa
Productiva del Estado que solicita a los mercados.

Para 2015 se prevé que la CFE pueda comprometer recursos un monto de 46,571.3
mdp, para la ejecucién de 77 Pidiregas tanto de inversion directa (28,903.6 mdp)
como de inversion condicionada (17,667.7 mdp), que le permitirdn incrementar la
infraestructura eléctrica que requiere para continuar brindando el suministro de
energia eléctrica a los diferentes usuarios del pais con la confiabilidad, oportunidad,
calidad y economia que demandan, asi como para incorporar a nuevos usuarios al
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servicios de energia eléctrica, en particular, de las localidades mas apartadas de los
principales centros de poblacion, como se aprecia en el siguiente cuadro. Recursos
gue seran pagados en conjunto con el costo financiero que de ellos deriven, una vez
gue los proyectos entren en operacion.

Compromisos de financiamiento de los Proyectos Pidiregas en 2014 y 2015.

NOMBRE DEL PROYECTO 2014 2015
104 SLT 706 Sistemas Norte - 28.90
146 CH La Yesca 526.91 -
171 CC Agua Prieta Il (con campo solar) 385.77 378.40
188 SE 1116 Transformacion del Noreste 515.24 874.95
192 SE 1122 Golfo Norte 105.23 -
198 SE 1128 Centro Sur - 166.98
200 SLT 1111 Transmisiony Transformacion del
. 26.00 -
Central - Occidental
201 SLT 1112 Transmisiony Transformacion del
174.85 -
Noroeste
202 SLT 1114 Transmision y Transformacion del 134 51 111.04
Oriental
211 SLT 1203 Transmisiéon y Transformacion
. 25.90 -
Oriental - Sureste
212 SE 1202 Suministro de Energia a la Zona
; - 5.05
Manzanillo
213 SE 1211 NORESTE - CENTRAL - 65.50
214 SE 1210 NORTE - NOROESTE - 125.36
211_-3 SL_T _1201 Transmisién y Transformacion de 41.00 5306
Baja California
216 RM CCC Poza Rica 15.85 19.77
217 RM CCC El Sauz Paquete 1 67.43 -
222 CC Repotenciacion CT Manzanillo | U-1y 2 243.30 -
226 CCIl ClI Guerrero Negro I 1.22 2.24
229 CT TG Baja California ll - 245.93
234 SLT 1302 Transformacion del Noreste 391.96 38.61
235 CCIl Baja California Sur IV 9.48 -

237 LT 1313 Red de Transmisién Asociada al CC

Baja California Ill 58.75 83.75

242 SE 1323 DISTRIBUCION SUR - 101.47
243 SE 1322 DISTRIBUCION CENTRO 109.14 489.51
244 SE 1321 DISTRIBUCION NORESTE 321.18 -
245 SE 1320 DISTRIBUCION NOROESTE - 232.83
247 SLT SLT 1404 Subestaciones del Oriente 7.54 -

249 SLT 1405 Subesty Lineas de Transmision de 280.15 8.04
las Areas Sureste

251 SE 1421 DISTRIBUCION SUR 389.55 102.25

258 RM CT Altamira Unidades 1y 2 2,572.47| 2,332.63
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NOMBRE DEL PROYECTO 2014 2015
259 SE 1521 DISTRIBUCION SUR 1,066.64 63.71
261 CCC Cogeneraciéon Salamanca Fase | 128.94 124.78
262 SLT 1601 Transmisiony Transformacion
183.74 -
Noroeste - Norte
264 CC Centro 224.40 105.48
266 SLT 1603 Subestacion Lago 1,029.65 112.14
267 SLT 1604 Transmision Ayotla-Chalco 274.58 5.14
268 CCI Guerrero Negro IV 160.55 67.08
269 LT Redde Transmision Asociada a la Cl 36.00 1.82
Guerrero Negro IV
273 SE 1621 Distribucién Norte-Sur - 108.78
274 SE 1620 Distribucion Valle de México 2,590.88| 1,720.82
275 CG Los Azufres lll (Fase I) 372.94 9.07
278 RM CT José Lopez Portillo 3.45 159.09
280 SLT 1721 DISTRIBUCION NORTE - 9.92
281 LT Red de Transmision Asociada al CC
- 131.15
Noreste
283 LT Red de Transmision Asociada al CC Norte
n - 53.92
284 CG Los Humeros Il 348.51 192.47
286 CCIl Baja California Sur V 952.61 493.35
288 SLT 1722 Distribucién Sur - 198.47
289 CH Chicoasén Il 3,952.09| 1,030.88
290 LT Red de transmision asociada a la CH
X , - 9.01
Chicoasén Il
292 SE 1701 Subestacion Chimalpa Dos 935.19 144.14
ﬁ/lga?;/a SLT 1703 Conversion a 400 kV de la Riviera 47134 234.20
ﬁl?;ilne SLT 1702 Transmision y Transformacion Baja - 450,69 i
295 SLT 1704 Interconexion sist aislados Guerrero
. 163.18 -
Negro Sta Rosalia
296 CC Empalmel 5,865.08| 3,648.97
297 LT Red de Transmision Asociada al CC i 647.46
Empalme |
298 CC Valle de México Il 8,075.09 659.82
300 LT Redde Transmision Asociada al CC
- 2.82
Topolobampo Il
303 LT Redde Trans Asoc a la 2a Temp Abierta y i 49.00
Sureste Il I IV V :
304 LT 1805 Linea de Transmision Huasteca - 2510.33 694.82
Monterrey
305 SE 1801 Subestaciones Baja - Noroeste 55.27 52.02
306 SE 1803 Subestaciones del Occidental 410.65 476.97
307 SLT 1802 Subestacionesy Lineas de 1,079.64 305.85
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NOMBRE DEL PROYECTO 2014 2015
Transmision del Norte

308 SLT 1804 Subestacionesy Lineas Transmision

Oriental-Peninsular 96.89 719.44

311 RM CCCTULAPAQUETES1Y?2 - 138.85
312 RM CHTEMASCAL UNIDADES1A4 10.55 126.61
313 CC Empalme 4,460.79| 4,598.36
314 LT Redde Transmision Asociada al CC i 552 43
Empalme I

315 CCI Baja California Sur VI - 34.86
316 SE 1901 Subestaciones de Baja California 9.35 170.63
317 SLT 1902 Subestaciones y Compensacion del 229 40 202.05
Noroeste

318 SE 1903 Subestaciones Norte - Noreste 48.79 149.68
319_ SLT 1904 Transmisioén y Transformacion de 148.36 45 80
Occidente

320 LT 1905 Transmision Sureste - Peninsular 139.66 40.61

322 SLT 1921 Reduccién de Pérdidas de Energia

L ) -| 1,758.47
en Distribucioén
325 CC Lerdo (Norte IV) -| 1,706.24
326 LT Redde Transmision Asociada al CC Lerdo
- 530.37
(Norte 1V)
327 CG Los Azufres lll Fase I - 14.48
330 CH Las Cruces - 770.91
336 SLT 2001 Subestacionesy Lineas Baja
g ) - 92.08
California Sur - Noroeste
337 SLT 2002 Subestacionesy Lineas de las i 207.04
Areas Norte - Occidental '
339 SLT SLT 2021 Reduccién de Pérdidas de
; . s - 65.25
Energia en Distribucion
36 CC Baja California lll 683.88| 1,746.14
38 CC Norte lll (Juarez) 2,161.02| 7,893.14
40 CE Sureste | 1,424.67 50.88
42 CC Noroeste - 1,585.11
43 CC Noreste -l 3,961.71
45 CC Topolobampo Il - 818.37
46 CC Baja California ll - 961.81
50 CC LaPaz - 650.58

Cifras en millones de pesos.
Fuente: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015.

e El monto previsto de compromisos que puede realizar la CFE en 2015 para los
Pidiregas de inversion directa resulta inferior al monto méximo establecido por la
Unidad de Crédito Publico de la Secretaria, que es de 38.311.0 mdp.

e El ajuste en el gasto publico anunciado el pasado 30 de enero por el Secretario de
Hacienda contempla una reduccion de 10 mil mdp en el presupuesto de la CFE, la
cual sera determinada por el Consejo de Administracion de la misma Empresa
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Productiva del Estado. Hasta el momento, las modificaciones en el presupuesto de
los programas y proyectos de inversion financiados mediante recursos
presupuestarios de la CFE no han sido informadas a la Unidad de Inversiones, por lo
que no es posible conocer las afectaciones de la inversion presupuestaria de los
proyectos Pidiregas.

e Por otro lado, los Pidiregas de inversion condicionada no se consideran deuda, a
menos de gque se presente una contingencia o causas de fuerza mayor. En tal caso,
los Pidiregas deberan convertirse en la modalidad de inversion directa.

Endeudamiento previsto para la ejecucion de Pidiregas 2015

Numero Financiamiento Limite de
Modalidad de de ; .

P previsto para 2015 | Endeudamiento

royectos

Inversion directa 69 28,903.6 38,311.0
Inversion 8 17.667.7 No aplica
condicionada
Total 77 46,571.3

Cifras en millones de pesos.

Tratdndose del Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, por su propia naturaleza,
en este documento no se expresa la composicion de la deuda.

Por otra parte, para 2015 se estima que el costo financiero de la deuda publica
presupuestaria mantendra una tendencia estable como proporcién del PIB. La dinamica del
costo financiero estd asociada al acervo de la deuda ya existente, asi como al nuevo
endeudamiento que se contrate durante 2015, que estara destinado al financiamiento del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Los recursos que se solicitaron en el Presupuesto de Egresos para 2015, para cubrir el
costo financiero de la deuda publica tanto del Gobierno Federal como de las empresas
productivas del Estado (Pemex y CFE), asi como para las erogaciones destinadas a los
programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca, se mantiene en linea con lo
aprobado para 2014 que es de 2.2% del PIB.

Tanto el costo financiero de la deuda publica (Ramo 24) asi como el costo financiero de
Pemex y CFE y el costo de los programas de apoyo a ahorradores (Ramo 34), que entre
todos constituyen el costo financiero de la deuda publica presupuestaria, muestran un
tendencia estable y sostenible.

Ademas, gracias a que la estructura de la deuda se ha seguido fortaleciendo en los ultimos
afnos y dentro de esta estructura prevalecen los pasivos en moneda nacional a largo plazo y
con tasa de interés fija las variaciones en el costo financiero ante cambios en las principales
variables econdémicas se encuentran acotadas, lo que constituye otro factor de fortaleza de
las finanzas publicas.

Las carreteras son trascendentales para los ciudadanos debido a que a través de ellas se
transporta el 81% de la carga terrestre y el 56% de carga nacional, ademas de movilizar el
97% de los pasajeros por la red carretera. Se identifica en esta administracion que la red
nacional de carreteras en caminos rurales y brechas mejoradas no ha crecido en kilometros
construidos. Los caminos rurales en 2012 registraron 169,429 kilbmetros y para 2013,
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169,311 kilometros. Por su parte, en el rubro de brechas mejoradas en 2012 registraron
74,597 kilbmetros y para 2013 se atendieron 74,550 kilbmetros, de acuerdo a cifras del
Segundo Informe de Gobierno. Es una realidad que los caminos rurales y las brechas
mejoradas permiten conectar las poblaciones mas necesitadas y alejadas, y que deberian
ser prioridad para esta administracion, ya que significan los caminos para atender la
Cruzada Nacional Contra el Hambre. Ante este escenario, ¢Cudl es la razén por la cual
esta administracion no muestra avance en kilbmetros en materia de caminos rurales
y brechas mejoras? Ante el nulo avance en kildmetros de caminos rurales y brechas
mejoras, le pregunto ¢(Coémo se pretende dar cobertura a los programas
asistencialistas como la Cruzada Nacional por el Hambre, si no hay caminos rurales
gue permitan atender a las comunidades mas necesitadas?

R. Durante esta Administracion, se han construido, modernizado y reconstruido un total de
22,320 kilbmetros de Caminos Rurales y Alimentadores, asociados a una inversion de
41,500 millones de pesos.

En este sentido, es importante sefialar que para esta administracion se tiene planeado
realizar trabajos de Construccién, Modernizacion y Reconstruccion en mas de 50,600
kilbmetros de Caminos Rurales y Alimentadores, con una inversion asociada de mas de 100
mil millones de pesos.

Cabe destacar que todos estos esfuerzos son en apoyo a los diferentes Estados del pais,
ya que desde el afio de 1996, los caminos rurales y alimentadores son de jurisdiccion
estatal, por lo que corresponde a los Gobiernos de los Estados atender sus necesidades de
construccién, ampliacion, modernizacion, reconstruccién y conservacion, de tal forma que
aquellos recursos autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para este fin,
son una aportacion para coadyuvar con las Entidades en esta responsabilidad.

Por otra parte, con respecto a la Cruzada Nacional contra el Hambre, cabe sefialar que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes también participa en dicha estrategia
transversal a través del Programa de Empleo Temporal (PET), de acuerdo a las reglas de
operacion del PET los beneficiarios del mismo deben participar en proyectos de beneficio
familiar o comunitario como corresponsabilidad obligatoria para recibir los apoyos que se
les otorgan. Para el caso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, este
Programa se lleva a cabo regularmente a través de acciones de conservacion y
reconstruccion de caminos rurales.

En lo que va de esta Administracion, la SCT ha ejercido mas de 2,900 millones de pesos a
través del PET, con los cuales se han beneficiado a mas de 640 mil personas.

El campo mexicano es uno de los sectores mas sensibles para el crecimiento econémico y
desarrollo social del pais. Nuestro campo sigue esperando el impulso necesario para su
desarrollo, pero la presente administracién no ha sabido ejercer los mas de 652 mil millones
de pesos aprobados para el presupuesto del campo de estos dos afios, de modo que se
traduzca en el desarrollo del sector. Asi lo muestra el pobre desempefio del PIB de las
actividades primarias, ya que durante 2013 la tasa de crecimiento cayo (-) 2.2 el primer
trimestre, y (-) 0.2 el cuarto trimestre. Asimismo, el "nuevo rostro" que se le esta dando al
campo mexicano es el de retroceso, ya que de acuerdo con el Reporte Global de
Competitividad 2013-2014 del Foro Econdmico Mundial, México ha caido 8 lugares, al
situarse en el lugar 132 de 144 paises en el dltimo afio analizado. Los factores que explican
este descenso son el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel
de productividad del sector agropecuario nacional, es decir, la politica agricola representa
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una de las principales limitaciones para la competitividad. ¢Por qué a pesar de la gran
cantidad de recursos presupuestarios que se canalizan al campo por medio del
Programa Especial Concurrente afio con afio, no puede reflejarse en un crecimiento
de la produccioén del sector primario? ¢Cuéles son las razones que explican la caida
de la competitividad de nuestro pais, derivadas, entre otras causas, por la deficiente
politica agricola, si en los ultimos dos afios se han asighado mas de 652 mil millones
de pesos? ¢Esta cantidad no es suficiente o se ha empleado de manera incorrecta?
R. Las actividades agroalimentarias son uno de los sectores estratégicos para la economia
nacional, por lo cual se han focalizado esfuerzos para potenciar su desarrollo. Segun datos
del instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI) durante 2013 el Producto Interno
Bruto (PIB) de las Actividades Primarias presenté una tasa de crecimiento en términos
reales de 0.9% respecto al afilo anterior y las actividades primarias sin aprovechamiento
forestal crecieron 1%. Este bajo crecimiento es también producto de un afio atipico en el
gue enfrentamos sequia, inundaciones y heladas, que sin duda limitaron el crecimiento de
la produccién.

En 2014, los resultados que tiene el sector son alentadores. Gracias a las politicas publicas
instrumentadas se logré un crecimiento dinamico y consistente. En el tercer trimestre de
2014 el PIB de las Actividades Primarias aumentd 7.7% (sin explotacion forestal) con
relacion a igual lapso de 2013.

El desempefio acumulado de enero-septiembre 2014, muestra que en términos reales el
PIB nacional aument6 1.9% respecto al mismo periodo del afio anterior y las Actividades
Primarias presentaron un tasa anual de 4.1% (sin explotacion forestal), mostrando
dinamismo resultado de un cielo generoso y de las politicas de fomento a los sectores
agropecuario y pesquero mexicanos.

Respecto al Reporte Global de Competitividad 2014-2015 en el indice Global de
Competitividad México se ubica en la posicion 61 de 144 paises, producto de la
ponderacion de una gran cantidad de factores analizados y que se agrupan en 12 pilares de
la competitividad.

Para la elaboracion de los indices publicados en el Reporte Global de Competitividad, el
Foro Econdmico Mundial se basa no sélo en el manejo de datos estadisticos “duros”, sino
también en la aplicacion de una encuesta dirigida a empresarios, quienes a traves de la
misma ofrecen su punto de vista acerca de varios temas que influyen en la competitividad
de sus paises.

En el caso especifico del tema “Costos de la Politica Agricola” (lugar 132/144) este
indicador se construye al hacer un promedio simple de la calificacion que otorgaron los
encuestados en la pregunta: 9.12 En su pais, ¢como calificaria la politica agricola? la cual
puede ser calificada de 1 a 7, donde 1 significa que representa cargas excesivas para la
economia y 7 significa que equilibra bien los intereses de los contribuyentes, consumidores
y productores; por lo que este indicador es unicamente un reflejo de la percepcion de los
encuestados.

Como mostramos anteriormente el sector ha venido creciendo de manera importante a una
tasa de mas del doble que la economia en su conjunto y los Ultimos datos muestran que
durante 2014, las exportaciones agropecuarias y pesqueras sumaron 12,203.6 millones de
dolares, 8.5% por encima de lo reportado en 2013.
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Exportaciones de mercancias en 2014.

2014
Concepto Millones de| Variacion %
Délares anual
Exportaciones Totales 397,535.7 4.6
Petroleras 42,979.3 (-)13.2
No petroleras 354,556.4 7.3
Agropecuarias 12,203.6 8.5
Extractivas 5,064.0 7.4
Manufactureras 337,288.9 7.2
Automotrices 109,395.1 11.9
No automotrices 227,893.8 5.1

Fuente: Banco de México.

Por otra parte, para enfrentar los problemas de la competitividad se han venido
implementando nuevas politicas publicas agroalimentarias en donde se destaca el nuevo
enfoque del transito del asistencialismo a la productividad, al mismo tiempo que se enfrenta
el problema estructural de la escala del minifundio.

En esta perspectiva destacan los nuevos programas de agroclusters y agroparques que
promueven la integracion de la cadena productiva con nuevos modelos de asociatividad
que también permiten mayor productividad, competitividad y crecimiento de las
exportaciones.

POLITICA EXTERIOR.

Este afio, el gobierno y el poder judicial de Texas hicieron caso omiso al fallo que hace diez
la Corte Internacional de Justicia emitié en el denominado caso Avena. Sin tomar en cuenta
la decision del maximo tribunal internacional, dos connacionales -Edgar Tamayo y Ramiro
Hernandez- fueron ejecutados. ¢Cudl es la estrategia del gobierno federal para hacer
cumplir el fallo Avena en los humerosos casos restantes?, ¢se llevara el caso ante el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas como prevé el articulo 94 de la Carta?,
¢se adoptard alguna medida mas alla de la denuncia y la condena?

R. A través del Programa de Asistencia Juridica a Casos de Pena Capital en Estados
Unidos (MCLAP, por sus siglas en inglés), se brinda asistencia juridica especializada a
connacionales que han sido sentenciados a la pena de muerte, a quienes enfrentan
procesos judiciales que podrian derivar en la imposicion de dicha condena y a los casos de
mexicanos contenidos en el Fallo Avena de la Corte Internacional de Justicia, del 31 de
mayo de 2004.

El pasado 20 de marzo de 2014, el Secretario de Relaciones Exteriores envié una nota
diplomatica al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para informar la falta de
cumplimiento por parte de Estados Unidos del Fallo Avena de la Corte Internacional de
Justicia, del 31 de marzo de 2004. En esa nota indico que las ejecuciones de los nacionales
mexicanos incluidos en dicho fallo, José Ernesto Medellin Rojas (2008), Humberto Leal
Garcia (2011) y de Edgar Tamayo (2014), y la entonces inminente ejecucion de Ramiro
Hernadndez Llanas (2014), constituyen actos que han causado un dafio adicional a los
derechos de México al amparo de la citada sentencia.
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Dicha nota representa la expresion de: a) indignacion del Gobierno de México por la
ejecucion de nacionales mexicanos en contravencion de lo ordenado por la Corte
Internacional de Justicia, y b) la preocupacion por el efecto negativo de esta grave situacion
en el régimen internacional de asistencia y proteccion consular. Al mismo tiempo, la nota da
cuenta al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas del estado que guarda el
incumplimiento del citado fallo.

En esa ocasion, el Secretario de Relaciones Exteriores indicé que México se ha reservado
el derecho que le asiste conforme al parrafo 2 del Articulo 94 de la Carta de las Naciones
Unidas.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

POLITICA INTERIOR.

Tema: Seguridad Publica

1.

En el contexto de los lamentables acontecimientos sucedidos en el municipio de Iguala,
Guerrero, resulta importante deslindar las responsabilidades de los funcionarios de los
diversos ordenes de gobierno. Llamamos la atencién en que. desde 2013. las instancias
federales, estatales y municipales implementaron el Operativo Conjunto Guerrero Seguro,
especificamente para el abatimiento de la actividad de la delincuencia organizada en la
entidad y en el cual participaron elementos del Ejército Mexicano, la Marina Armada y la
Policia Federal asi como la Policia Estatal.

México se adhiri6 a la Convencion Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de
Personas, segun publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de enero de 2002;
de igual manera el 22 de Junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la
adhesion de nuestro pais a la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, por lo cual, conforme a los lineamientos y
arreglos del Derecho Internacional. México esta obligado a cumplir con lo establecido en los
convenios y tratados que se firmaron. No obstante, en los hechos ocurridos en el estado de
Guerrero, entre los dias 26 y 27 de septiembre pasado, en el cual 6 personas perdieron la
vida, mas de 26 personas resultaron lesionadas y 43 estudiantes normalistas se encuentran
desaparecidos, no se aplicaron los protocolos internacionales establecidos para el caso del
delito de desaparicion forzada.

Por lo anterior le solicitamos se dé respuesta a los siguientes cuestionamientos:

¢Por qué en las investigaciones que se han llevado a cabo no se han aplicado los
protocolos internacionales respecto a la desaparicion forzada de personas y quién es
el responsable directo de esta omision? ¢Por qué a pesar de que desde el inicio de
las investigaciones y los primeros indicios, para tipificar el delito de desaparicion
forzada, las investigaciones de la Procuraduria General de la Republica se centraron
en el delito de secuestro? ¢A qué funcionario le correspondié establecer, determinar
o configurar el delito, y qué procedimiento se iniciara por esta omision? En el caso
particular, ¢cuales eran las funciones que desempefiaba la 27 Zona Militar en el
municipio de Iguala, tanto dentro de las funciones de coordinacion del operativo en
general, como dentro de las funciones propias de la institucién armada?

R. Actualmente, debido a que no existen protocolos internacionales respecto a la
desaparicion forzada de personas, dentro de las investigaciones que lleva a cabo la
Procuraduria General de la Republica, relacionadas no solo con el asunto de Iguala sino
con otros asuntos similares en proceso de investigacion, se estan aplicando los protocolos
internacionales en lo que respecta a la exhumacion, registro de cadena de custodia,
seleccion de peritos y atencion a las victimas. Por lo tanto no se considera que exista
omisién alguna.

Por lo que hace al inicio de las investigaciones y primeros indicios, resulta importante
destacar que en la indagatoria relativa al evento ocurrido el dia 26 de septiembre de 2014
en el que desaparecieron 43 normalistas de Ayotzinapa, se arribd a la conclusién de que se
trataba de un caso de desaparicion forzada, esto porque se advertia la probable
participacion de elementos de seguridad publica municipal durante la detencion de los
normalistas. Ante este Unico y primer alarmante dato, diversos medios de comunicacion y
lideres de opinién publica difundieron y generalizaron que el evento se trataba de
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desaparicion forzada, sin que hasta ese momento existiera ningin medio de prueba
suficientemente sélido que justificara dicha afirmacion.

En la integracion de la indagatoria de la averiguacion previa, el agente del Ministerio
Publico de la Federacion realizo el juicio de reproche por el delito de Desaparicion Forzada
cometido en agravio de los 43 estudiantes normalistas ante la autoridad jurisdiccional, quien
consider6 que los hechos investigados no encuadraban en la hipotesis que establece el tipo
penal de Desaparicidon Forzada, sin embargo, fue el mismo 6rgano jurisdiccional quien
estimo que se reunian los elementos del tipo penal de secuestro con distintas agravantes,
por lo que respecta al estudiante normalista ya identificado.

Es importante citar que el Juez de la causa ha valorado en su totalidad el caudal probatorio
y actualmente se cuenta con 74 personas sujetas a proceso por el secuestro de los 43
estudiantes normalistas.

No obstante, la Procuraduria General de la Republica, no ha cesado en su intencién de
acreditar el ilicito de Desaparicion Forzada y muestra de ello, es la obtencion de una orden
de aprehension por este delito librada en contra de 5 policias municipales.

Ahora bien, en cuanto a la pregunta del “funcionario que le correspondié configurar el
delito”, es importante destacar que el Ministerio Publico de la Federacién, en el ambito de la
autonomia técnica que le conceden los articulos 21 y 102 Apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es quien realiza la clasificacion provisional de los
hechos por los cuales ejerce accion penal. Sin embargo es al Juez de Distrito al que
corresponde establecer, determinar vy fijar la tipificacion de los hechos que le consigna el
Ministerio Publico. Se insiste en que no se considera una omision en virtud de que la
autoridad judicial determin6 que los hechos por los que ejercié accion penal el Ministerio
Publico de la Federacion fueron constitutivos del delito de Secuestro y no de Desaparicion
Forzada, destacando que al no compatrtir el criterio jurisprudencial se interpuso recurso de
apelacion contra la negativa de orden de aprehension por el delito de Desaparicion
Forzada.

Por su parte, la 27/a. Zona Militar no tiene responsabilidad en el municipio de Iguala, siendo
la 35/a. Zona Militar quien tiene a cargo esa area.
a. Dentro de las funciones de coordinacion del operativo en general.
En la Operacion Conjunta “Guerrero Seguro”, la coordinacion de acciones recae de
manera colegiada en el pleno del Grupo de Coordinacion “Guerrero”.

La actuacion de las dependencias en materia de seguridad publica es acorde al
ambito de competencia de cada una, siendo la del personal militar en coadyuvancia
de las autoridades civiles que tienen a su cargo esta funcion, ponderando la
actuacién conjunta de las fuerzas en todas las operaciones que se efectuen.

b. Dentro de las funciones propias de la institucion armada.

De conformidad con la tesis jurisprudencial P./J.36/2000 de abril de 2000, emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el semanario judicial de la
Federacion y su gaceta, se establece: “Ejército, Fuerza Aérea y Armada, si bien
pueden participar en acciones civiles en favor de la seguridad publica, en situaciones
en que no se requiera suspender las garantias, ello debe obedecer a la solicitud
expresa de las autoridades civiles a las que deberan estar sujetos, con estricto
acatamiento a la Constitucion y a las leyes.
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Asimismo, el Reglamento General de Mandos Territoriales, Guarniciones Militares y
Servicio Militar de Plaza en vigor, en su articulo 68 establece para el Comandante de
Zona Militar los deberes y atribuciones siguientes: “...V. Adoptar las medidas
adecuadas de conformidad con los preceptos legales y disposiciones que sobre el
particular existan, en los casos de alteracion del orden dentro de su jurisdiccion y

coadyuvar con las autoridades civiles en su restablecimiento...”, lo que es
coincidente con la tesis jurisprudencial seialada.

El 9 de enero de 2013 se publico la Ley General de Victimas, iniciando su vigencia 30 dias
después. En el articulo Tercero Transitorio del Decreto respectivo, se determina que su
reglamento deberia expedirse dentro de los seis meses siguientes, a la fecha de su entrada
en vigor. No obstante, hasta la fecha dicho reglamento no ha sido publicado aun cuando
han pasado mas de 20 meses del inicio de vigencia de la citada ley. Como todos sabemos,
en México existe un alto indice de victimas directas e indirectas del delito y de violaciones a
los Derechos Humanos, por lo cual es necesario saber lo siguiente:

¢,Como se esta dando el apoyo a las victimas, si de acuerdo al texto de la propia ley,
muchos de los términos y procedimientos se sujetaran a lo contenido en el
reglamento? ¢Cuando se llevara a cabo la publicacién del reglamento citado? ¢Qué
sucedera con aquellas victimas que por la falla del reglamento, se han visto
afectadas en su atenciéon y en lareparaciéon de los dafios sufridos?

R. Las instituciones del Gobierno de la Republica han mantenido contacto permanente con
los representantes y familiares de las victimas de los hechos ocurridos entre el 26 y 27 de
septiembre de 2014 en Iguala, Guerrero. Lo anterior con el objetivo de otorgar asistencia
integral y garantizar sus derechos conforme a lo que establece la Constitucion, los tratados
internacionales y la Ley General de Victimas.

En este sentido, la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) designé a personal especializado
para brindar acompafamiento y seguimiento a cada uno de los nucleos familiares de las
victimas directas, es decir de las 43 personas desaparecidas, 6 fallecidas y 25 heridas.

En consenso con las victimas y sus representantes, el Estado garantizara el cumplimiento
de sus obligaciones en materia de reparacion del dafio a través de una compensacion que
cumpla con los estandares internacionales en la materia.

Por otro lado, en un trabajo coordinado de la SEGOB, la Procuraduria General de la
Republica y la Comision Especial de Atencion a Victimas, se realizd una propuesta de Plan
de Atencion Integral a Victimas, misma que se ha enviado a los representantes y familiares
de los estudiantes con el fin de incorporar sus comentarios para su efectiva integracion e
implementacion.

El Plan de Atencién a Victimas presentado contempla los siguientes rubros:

e Juridico. Se revisaran los mecanismos para respaldar el pago de gastos, costas y
honorarios de los representantes legales de las victimas.

e Social. Se incorporara a las victimas y sus familias a los programas sociales de
acuerdo a sus necesidades.

e Seguridad de las personas. Se implementaran las medidas urgentes de proteccion
necesarias para garantizar la vida e integridad de las victimas y de la Escuela
Normal.
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e Psicosocial. Se revisaran los mecanismos para respaldar el pago de los honorarios
de los especialistas designados por las victimas.

e Médico. Se realizaran las acciones necesarias para otorgar a las victimas atencion
integral de la salud, de forma preferencial y gratuita.

e Derecho a la verdad y a la justicia. Se garantizara la participacion de las victimas y
sus representantes en el proceso de investigacion de los hechos, asi como todas las
acciones necesarias para localizar a las personas desaparecidas.

El dia 1 de diciembre los representantes de las victimas remitieron un oficio dirigido a la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la SEGOB, en el cual emiten sus observaciones y
comentarios al Plan. Ante ello, se convocara a una reunion para dar seguimiento a los
trabajos.

A la par de la presentacion y negociacion del Plan Integral de Atencion a victimas, se han
acordado medidas concretas con los familiares que asi lo han solicitado para apoyos de
alimento, traslados, medicamentos, atencion psicoldgica y vivienda, entre otros.

Por otro lado, las 23 personas que resultaron heridas recibieron atencién médica de manera
oportuna; 21 de ellos han sido dados de alta.

Los dos estudiantes que fueron heridos de gravedad fueron trasladados al Distrito Federal
para recibir atencion médica especializada, y se ha brindado todo el apoyo a sus familiares.

Cabe destacar que desde que el Gobierno de la Republica asumid la investigacion del caso
se lograron acuerdos importantes con los familiares para el desarrollo de las
investigaciones:
e Se integraron brigadas de busqueda y localizacion con acompafiamiento de
familiares de los estudiantes.
e Se permitié que los peritos forenses (argentinos) nombrados por los familiares fueran
habilitados para fungir como peritos en las averiguaciones que se integraron en la
PGR.
e Se solicit6 formalmente la asistencia técnica de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos para dar seguimiento a las investigaciones.
e Se acreditdé el acceso de los representantes legales de las victimas a la todos los
expedientes de la investigacion.

Finalmente, en cuanto al Reglamento de la Ley de Atencién a Victimas, éste fue publicado
el 28 de noviembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, medida que fue anunciada
un dia antes como parte del decélogo para la paz, la seguridad y el desarrollo en el pais.
Con la publicacion del Reglamento se da un importante paso para la operacion del Fondo
de Reparacion del Dafio de las Victimas y para la Integracién del Registro Nacional de
Victimas.

El compromiso del Gobierno de la Republica es continuar apoyando a los familiares y
victimas de los hechos ocurridos en Iguala y de cualquier otro caso que asi lo establezcan
nuestras leyes y los tratados internacionales. Asimismo, continuaremos trabajando para
consolidar el modelo de atencién a victimas establecido en la Ley que fue publicada durante
la presente administracion.
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POLITICA EXTERIOR.

Desde 2012, México participa en las negociaciones del llamado Acuerdo de Asociacion
Transpacifico (TPP), junto con otros paises. Las negociaciones se han mantenido en el mas
estricto secreto y los contenidos del acuerdo los desconocen ambas Camaras del Congreso
de la Union, los especialistas y la poblacion mexicana en su conjunto. Lo Unico que se
conoce sobre los contenidos de las negociaciones son las informaciones filtradas por
WikiLeaks y que han sido reproducidas por diversos medios informativos, tanto nacionales
como internacionales. Por tales filtraciones se sabe que su posible firma puede afectar a
amplios sectores de la poblacion mexicana.

¢Por qué se ha ocultado esa informacién y hasta cuando el Gobierno de la Republica
piensa dar a conocer al Congreso de la Union y al pueblo de México en general, el
contenido de la negociaciones del llamado Acuerdo de Asociacion Transpacifico
(TPP)? ¢Cuédles son los contenidos y el avance de la negociacion del citado
Acuerdo?

R. El Gobierno de la Republica reafirma la importancia de mantener un didlogo abierto con
los diversos actores involucrados en los temas que impactan el comercio y la inversién en
nuestro pais. En este sentido y con el objetivo de informar sobre la participacion de México
en el proceso de negociacion del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP), la Secretaria
de Economia ha realizado diversas acciones:

Informes al Senado.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 8° de la Ley sobre la Aprobacion de Tratados
Internacionales en Materia Econdmica, y en la busqueda de mantener un proceso abierto y
transparente, la Secretaria de Economia, por conducto de la Subsecretaria de Comercio
Exterior, ha presentado informes periddicos a la Camara de Senadores del H. Congreso de
la Unién sobre los resultados de las Reuniones Técnicas y Reuniones Ministeriales del
TPP, llevadas a cabo desde la entrada formal de nuestro pais al proceso de negociacion.
Aqui los envios correspondientes:

Of. 500/478/2011
14 de septiembre de 2012

“Informe a la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unién sobre la invitacion a México de los miembros del
Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP) para
incorporarse a las negociaciones”

“Informe sobre el Inicio de Negociaciones Formales del
Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP) entre México
y los Paises del TPP”

‘Informe de la Secretaria de Economia a la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union sobre las
negociaciones comerciales en curso”

Of. 500/602/2012
21 de noviembre de 2012

Of. SEL/300/174/13
5 de marzo de 2013

‘Informe periédico de la Secretaria de Economia a la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Union sobre
la Décimo Sexta Ronda de Negociacién del Acuerdo de
Asociacion Transpacifico (TPP)”

‘Informe de la Secretaria de Economia a la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union sobre las
Negociaciones Comerciales en Curso”

‘Informe periédico al Senado de la Décimo Séptima,
Décimo Octava y Décimo Novena Rondas de Negociacion
del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP)”

‘Informe de la Secretaria de Economia a la Camara de
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Of. SEL/300/457/13
26 de abril de 2013

Of. 500/646/2013
20 de septiembre de 2013

Of. SEL/300/1273/13
23 de septiembre de 2013

Of. 500/032/2014



Senadores del H. Congreso de la Union sobre las 3 de marzo de 2014
Negociaciones Comerciales en Curso”

“Informe periddico al Senado de las Reuniones Técnicas 'y Of. 500/069/2014
la Reunion Ministerial del Acuerdo de Asociacion 1 de abril de 2014
Transpacifico (TPP) en Singapur (febrero de 2014)”

En estos informes se ha manifestado la postura de México en los diversos asuntos de
interés, la cual ha sido previamente consultada tanto con las dependencias, entidades y
organos administrativos desconcentrados de la Administracion Publica Federal
competentes, como con los sectores productivos nacionales.

Participacion del Secretario de Economia en el H. Congreso de la Unién.

El Secretario de Economia asistio de manera oficial el 27 de febrero de 2013 al Senado de
la Republica y se reunid con representantes de las Comisiones de Relaciones Exteriores y
de Comercio y Fomento Industrial, asi como con el Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica, ? fin de informar sobre los avances y aspectos mas relevantes de la negociacion
del TPP.

Acompafamiento de Senadores en el proceso del TPP.

Otra accion relacionada con el conocimiento del H. Congreso de la Union sobre el proceso
de negociacioén, y su participacién en el mismo, se relaciona con el “Acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica [del Senado de la Republica] por el que se designa a los Ciudadanos
Senadores que acompafaran al Gobierno Federal en las siguientes rondas de negociacion
del TPP” de fecha 23 de abril de 2013, asi como al acuerdo en alcance de la propia Junta
de Coordinacion Politica sometido al Pleno de la Camara Alta de fecha 30 de abril de 2013.

De conformidad con estos acuerdos, se han designado a las Senadoras y los Senadores
Tedfilo Torres Corzo y Marcela Guerra Castillo del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, Héctor Larios Cordova y Gabriela Cuevas Barrén del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, e Iris Vianey Mendoza Mendoza y Mario
Delgado Carrillo del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, con el
objetivo de que acomparfien al Poder Ejecutivo Federal del Gobierno de la Republica en la
conduccion de las negociaciones y se informen oportunamente de los avances de éstas.

Cabe mencionar que la Secretaria de Economia ha invitado continuamente a los
Senadores designados para que acompafien presencialmente al equipo mexicano de
negociacion, con la finalidad de estar informados de lo que acontece en las reuniones de
negociacién del TPP.*

Informes a la sociedad civil.

Desde la entrada de México al proceso de negociacion, se han realizado tres
presentaciones en sesion plenaria con integrantes de la sociedad civil (noviembre 2012,
febrero 2013° y abril 2014°%), ademas de diversos encuentros particulares entre actores
interesados y los negociadores del Gobierno Federal de temas especificos del TPP. En
estos encuentros, se ha informado oportunamente sobre el estado que guardan las
negociaciones, asi como la relevancia del acuerdo y la ruta hacia adelante.

*http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/5719-boletin-0999-tpp-permitira-fortalecer-comercio-con-america-del-norte-y-

asia-ildefonso-guajardo-villarreal.html

* Invitaciones por medio de oficios: No. 500/267/2013 (abril 2013), No. 500/530/2013 (julio 2013), No. 500/030/2014 (febrero 2014), No.
500/138/2014 (junio 2014) y No. 500/172/2014 (agosto 2014).
®http://www.economia.gob.mx/files/comunidad negocios/comercio_exterior/presentacion _tpp_soc_civil 26feb2013.pdf

®http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/comercio_exterior/presentacion_sociedad civil_status tpp 25abril2014.pdf
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http://www.economia.gob.mx/files/comunidad_negocios/comercio_exterior/presentacion_sociedad_civil_status_tpp_25abril2014.pdf

Dichas interacciones han servido para recoger comentarios puntuales que han sido
considerados al elaborar el posicionamiento de México en las negociaciones.

Informes a los sectores productivos.

Durante el proceso de negociacion, el contacto con los sectores productivos nacionales ha
sido continuo, intenso y sustancial. Institucionalmente, durante las cinco rondas de
negociaciones en las que México ha participado (Nueva Zelandia, Singapur, Lima, Kota
Kinabalu, y Brunei), y las subsecuentes reuniones técnicas que han tenido lugar a partir del
18 de septiembre de 2013 (Washington DC, Salt Lake City, Singapur, Ho Chi Minh City,
Ottawa, Handi, Camberra y Sidney), la Secretaria de Economia ha contado con la
participacion de representantes de los sectores productivos nacionales mediante el
mecanismo instituido llamado “cuarto de junto”.

En todas y cada una de las reuniones de negociacion en que ha participado la delegacion
de México, se han tenido permanentes intercambios con los representantes de los sectores
productivos nacionales. Se han celebrado no menos de 70 reuniones de esta naturaleza.

Cabe destacar que el “cuarto de junto” ha participado igualmente en las reuniones
ministeriales celebradas en el contexto de la negociacién del TPP, en las que el Secretario
de Economia ha llevado a cabo encuentros con los representantes de los sectores
productivos nacionales.

Por otra parte, el proceso de consultas no se ha limitado a los periodos de negociacion
mismos, sino que a lo largo de todo el proceso de negociacion del TPP. La Secretaria de
Economia ha mantenido comunicacion constante con los sectores productivos nacionales,
lo que se ha materializado en mas de 750 reuniones de consulta, cuyo objetivo ha sido
recabar sus insumos para la negociacion, y mantenerlos debidamente informados de la
negociacion misma.

Reuniones con entidades y dependencias de la APF.
México ha sido abierto a la discusion de los temas que forman parte del Acuerdo y se han
desarrollado consultas intersecretariales que han permitido definir la posicion del pais.

Informacion sobre el TPP.

Actualmente el TPP suma 12 participantes: Australia, Brunei Darussalam, Chile, Canada,
EE.UU., Japdn, Malasia, México, Nueva Zelandia, Peru, Singapur y Vietnam.

El TPP se ha convertido en uno de los acuerdos mas importantes de comercio a nivel
internacional, debido a:

a) Los temas que se estan negociando, incluyen los llamados temas de “nueva
generacion” (comercio electronico, propiedad intelectual, desarrollo, Pymes, medio
ambiente, entre otros);

b) El nivel de ambicién que persigue el Acuerdo en cada uno de ellos;

c) La diversidad de paises que participan en el Acuerdo y las diferencias entre sus
sistemas econdmicos.

El TPP cuenta con una amplia cobertura de temas:

1. Agricultura 2. Administracion Aduanera y Facilitacion
del Comercio
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Comercio Electronico
Comercio y Medio Ambiente
Competencia/Empresas
Propiedad del Estado
11.Compras de Gobierno

©N|ow

13.Desarrollo

15.Inversién
17.Medidas
Fitosanitarias
19.PYMES
21.Reglas de Origen
23.Servicios Financieros

Sanitarias

Acceso a Mercados de Bienes

4. Coherencia Regulatoria

6. Comercio Transfronterizo de Servicios
8. Comercio y Trabajo

10.Competitividad y  Facilitacion de

Negocios

12.Cooperacion y Desarrollo de
Capacidades

14.Entrada Temporal de Personas de
Negocios

16.Medidas Disconformes
18. Obstaculos Técnicos al Comercio

20.Propiedad Intelectual
22.Remedios Comerciales
24.Telecomunicaciones

25. Asuntos Legales 26. Textiles
Institucionales
4. El 29 de noviembre de 2012, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la

Resolucion 67/19, por 138 votos a favor -incluido el de México- 41 abstenciones y 9 en
contra, por medio de la cual se admiti6 a Palestina como estado observador. Todos los
paises de .América Latina han reconocido al Estado Palestino dentro de las fronteras
anteriores a 1967. Solo faltan de reconocer a tal estado Colombia, Panama y México.

¢, Cudles son las razones diplomaticas, politicas, econdémicas y/o coyunturales por las
gue México se ha negado a reconocer, al Estado Palestino y a elevar a nivel de
embajadas el estatus de la Representacién de Palestina en México y de la Oficina de
México en la ciudad de Ramala Cisjordania?

R. México voté a favor de la resolucién 67/19, adoptada el 29 de noviembre de 2012,
mediante la cual la Asamblea General de las Naciones Unidas decidi6é conceder a Palestina
la condicién de Estado observador no Miembro en las Naciones Unidas.

De conformidad con el derecho internacional, el reconocimiento de Estados es el “acto libre
por el que uno o varios Estados constatan la existencia, sobre un territorio determinado, de
una sociedad humana politicamente organizada, independiente de todo otro Estado
existente, capaz de observar las prescripciones del Derecho Internacional y manifestando,
en consecuencia, su voluntad de considerarlo como miembro de la comunidad
internacional”.’

El reconocimiento de Estados puede ser:
e Expreso, ya sea de manera unilateral o bien mutuo o reciproco, mediante, por
ejemplo, declaraciones gubernamentales o intercambios de notas diplomaticas; o
e Implicito (tacito), como consecuencia de ciertos actos de los que se desprende la
voluntad de reconocimiento, “‘como por ejemplo el establecimiento de relaciones
diplomaticas con el nuevo Estado, o el voto favorable a la admisidon en una
organizacién internacional sin manifestaciéon en contrario”.? En estos supuestos, la
valoracion sobre si existe 0 no voluntad de reconocer al Estado debe hacerse caso

por caso.

" Instituto de Derecho Internacional, Bruselas, 1936.
8 Remiro-Brotons, Antonio, Derecho Internacional Publico, Ed. McGraw Hill, Madrid 1997, pag. 56.
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Cabe sefialar que, tras votar a favor de la resolucién 67/19, México formuld una explicacion
de voto en la que no se pronuncié sobre la cuestion del reconocimiento o no del Estado
Palestino.

Dicha posicién es consistente con la practica que ha seguido México, en el sentido de no
realizar reconocimientos expresos de Estados sino de limitarse a externar su voto en
resoluciones sobre membresia de la ONU o a establecer relaciones diplométicas con
estos9.

No obstante, cabe recordar que el 5 de agosto de 1975, se abrié la Oficina de Informacién
de la OLP en la Ciudad de México.

México elevd de manera unilateral el estatus de dicha oficina a Delegacion Especial de
Palestina (7 de julio de 1995) en reconocimiento a los avances que registraba el proceso de
paz. México establecié una Oficina de Representacion ante la Autoridad Nacional Palestina
(ANP) en Ramala, Cisjordania, en julio de 2005, al amparo de los Acuerdos de Oslo entre la
ANP e Israel que limitan las funciones de tales representaciones, las cuales no podrian ser
consideradas representaciones plenas conforme al derecho diploméatico y consular.

Desde 1995, México otorga a la Delegacion Especial de Palestina los mismos privilegios e
inmunidades de los que gozan las organizaciones internacionales en el pais. En ese
sentido, la entonces representante de Palestina en México, Embajadora Randa Alnabulsi,
fue la primera funcionaria palestina en presentar Cartas Credenciales ante el Presidente de
México en enero de 2011 y como tal figuraba en la lista del Cuerpo Diplomatico acreditado
en México como cualquier otro embajador y/o embajadora. Actualmente, el representante
de Palestina en México es el Embajador Munjed Saleh, quien presenté Cartas Credenciales
el 14 de febrero de 2013.

Tras el voto de la resolucion 67/19 de la AGONU, el gobierno mexicano ha sostenido
reiteradamente su compromiso con la busqueda de una soluciéon negociada, basada en la
existencia de dos Estados, Palestina e Israel, viviendo dentro de fronteras seguras e
internacionalmente reconocidas.

México ha condenado la continua expansion de los asentamientos ilegales israelies, asi
como la adquisicion de territorio por la fuerza, y ha deplorado el uso de la violencia dirigida
contra de la poblacién civil por cualquiera de las partes.

México ha hecho una contribucion sustantiva y sin precedentes al Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (UNRWA), en solidaridad con las victimas de la crisis humanitaria resultante de la
mas reciente operacion militar de Israel sobre la Franja de Gaza. Asimismo, ha subrayado

° Esta practica, relativa al reconocimiento de Estados, es cuestion distinta y separada de aquélla tradicional practica mexicana
sobre el no reconocimiento de gobiernos, derivada de la Doctrina Estrada, doctrina fundamentada en los principios de soberania y
de no intervencion en asuntos internos, que lee: “México no se pronuncia en el sentido de otorgar reconocimientos, porque
considera que ésta es una practica denigrante que, sobre de herir la soberania de otras naciones, coloca a éstas en el caso de que
sus asuntos interiores puedan ser calificados en cualquier sentido por otros gobiernos, quienes de hecho asumen una actitud critica
al decidir, favorable o desfavorablemente, sobre la capacidad legal de regimenes extranjeros. En consecuencia el Gobierno de
México se limita a mantener o retirar, cuando lo crea procedente, a sus agentes diplomaticos y a continuar aceptando, cuando
también lo considere procedente, a los similares agentes diplomaticos que las naciones respectivas tengan acreditados en México,
sin calificar ni precipitadamente ni a posteriori, el derecho que tengan las naciones extranjeras para aceptar, mantener o substituir a
gobiernos o autoridades”. Fuente: Comunicado de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 27 de diciembre de 1930.
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la urgente necesidad de que Israel permita el pleno acceso de la ayuda humanitaria a la
Franja de Gaza, con el fin de atender las necesidades de la poblacién.

POLITICA SOCIAL.

Politica Laboral y Salarial
Nuestra Constitucion establece en el articulo 123, apartado A, fraccidén VI, que los salarios
minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Del mismo modo, diversos instrumentos internacionales ratificados
por México coinciden en que recibir un salario suficiente por una jomada laboral es un
derecho humano.
Sin embargo, ni el salario minimo cumple con esas caracteristicas ni es el menor salario
gue se paga por una ocupacion en nuestro pais. La caida histérica de los mini salarios
significa que los trabajadores han dejado de recibir tres cuartas partes del salario a que
tenian derecho durante tres décadas.
En este contexto, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, doctor Miguel Angel Mancera,
convoco el 1° de mayo a un debate nacional sobre el tema. Dijo entonces que "ante esta
situacién se considera de suma importancia convocar a un gran debate nacional que nos
lleve a una nueva politica -local y federal- de recuperacion de ingreso, especialmente de los
gue menos ganan”.
De esta forma, el 28 de agosto de 2014, en el documento Politica de recuperacion del
salario minimo en México y en el Distrito Federal. Propone que en la préxima revision de los
salarios minimos se dé un aumento que permita a un trabajador adquirir dos veces una
canasta alimentaria basica (un aumento poco mas de $15. para alcanzar $83 diarios) y que,
mediante un amplio acuerdo se den aumentos graduales hasta que el salario minimo
general cumpla con el nivel de suficiencia que establece la Constitucion.
Ante eso, la posicion del Gobierno Federal ha sido cambiante, pues por un lado ha
argumentado que tener una politica de recuperacion de los salarios seria contraproducente;
seria una intervencion indebida del Estado ante las fuerzas libres del mercado; que debe
esperarse a la recuperacién econémica y al aumento de la productividad; que un aumento
por decreto provocaria mayor informalidad y desempleo; que las empresas se verian
impedidas en costear su fuerza laboral y cerrarian masivamente: finalmente, que un
aumento mayor a los minimos generaria inflacion, eliminando la estabilidad monetaria y
desencadenando una carrera precios-salarios en que perderian mas los que menos ganan;
aunque recientemente, el titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social acepté que
el lema debe debatirse e incluso la Comision Nacional de Salarios Minimos instalé una
mesa de trabajo sobre el tema.
¢Cual es la posicion oficial del Ejecutivo Federal sobre el tema de los salarios
minimos en estos momentos? ¢Esta de acuerdo en construir una politica que permita
la recuperacion de los salarios minimos como una medida de combate a la pobreza?
¢, Qué opinidn tiene sobre la propuesta del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en la
materia? ¢Qué opinion tiene sobre la desindexacion del salario minimo como unidad
de medida para mullas, créditos, derechos, contribuciones y otros conceptos
financieros y administrativos?
R. Desde el inicio de la presente Administracién, el Gobierno de la Republica se plante6
como una de sus principales acciones en materia de politica laboral la proteccion y
recuperacion del ingreso real de los trabajadores, para lo cual se estableci6 como
prioritario, la desvinculacion del salario minimo. De lo anterior dan cuenta:

e La Resolucion de la Comision Nacional de los Salarios Minimos publicada en el DOF

el 21 de diciembre de 2012, que sefala: “El Grupo de Trabajo creado por el Consejo
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de Representantes para realizar los estudios que analicen la viabilidad de
desvincular la figura del salario minimo utilizada en las diversas disposiciones legales
como unidad de cuenta, base o medida de referencia, continuara sus trabajos
profundizando el analisis de los alcances y efectos de aquellas disposiciones
relevantes de naturaleza juridica hasta llegar a propuestas especificas y su gestion
ante las instancias competentes, a fin de lograr el objetivo para el que fue
constituido.”

e EIl Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 publicado en el DOF el 20 de mayo de
2013. En su Eje 4. México Prospero, Estrategia 4.3.2. Promover el empleo de
calidad, establece: “Linea de Accién: Fomentar la recuperacion del poder adquisitivo
del salario vinculado al aumento de la productividad.”

e El Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social, publicado en el DOF el 13 de
diciembre de 2013 establece la “Estrategia 3.6 Proteger el salario y la capacidad
adquisitiva de los trabajadores y sus familias, y contribuir a mejorar la economia
familiar”, la cual incluye la “Accion 3.6.7 Promover la desvinculacion del salario
minimo en la legislacion mexicana para que su fijaciébn atienda estrictamente al
mandato constitucional.”

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria del Trabajo y Previsidbn Social, en
reiteradas ocasiones ha expresado su beneplacito por todas las manifestaciones de actores
politicos y sociales en torno a un debate responsable, serio y profesional sobre el
incremento de los ingresos de los trabajadores, incluidos los que perciben el salario minimo,
siempre que éste se de en el marco de las instituciones que la constitucion y las leyes
facultan para ello. De lo anterior dan cuenta los pronunciamientos suscritos conjuntamente
con las organizaciones mas representativas de empleadores y trabajadores a nivel nacional
el pasado 12 de agosto, asi como la declaracion suscrita por las autoridades responsables
de las politicas laborales de 31 entidades federativas del pais, durante la reunién de la
Conferencia Nacional de Secretarios del Trabajo celebrada en Manzanillo, Colima, el
pasado 29 de agosto.

Para avanzar en la recuperacion del poder adquisitivo de los salarios minimos, el 23 de
octubre de 2014, se instalé con base en los articulos 94, 95, 557 y 682-A de la Ley Federal
del Trabajo, la Comision Consultiva para la Recuperacion Gradual y Sostenida de los
Salarios Minimos Generales y Profesionales, con el fin de estudiar mecanismos viables y
sostenidos para la recuperacion de los ingresos de los mexicanos.

Dicha Comision se integra de manera tripartita, con representantes del Gobierno y del
sector obrero y patronal, como lo consagran la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
y la Ley Federal del Trabajo; asimismo se establece en el marco de los 6rganos legalmente
facultados para ello, que en este caso es la Comision Nacional de Salarios Minimos
(CONASAMI).

Adicionalmente, el Gobierno de la Republica reconoce la importancia de que se continde
avanzando en el proceso de convergencia salarial de las areas geograficas, con el
proposito de lograr establecer un solo salario minimo general en el pais, cuando las
condiciones econdmicas lo justifiquen.

Asimismo, destaca que el pasado 5 de Diciembre de 2014, el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos Enrique Pefia Nieto, presentd ante la Camara de Diputados una
Iniciativa que reforma los articulos 26 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de salario minimo; la cual fue aprobada por el pleno de la Camara
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de Diputados. La minuta aprobada fue turnada al Senado donde ya fue dictaminada por las
comisiones correspondientes y quedd, el 14 de diciembre de 2014, de primera lectura.

POLITICA ECONOMICA.

Crecimiento Econémico

La politica econdmica instrumentada para impulsar el mercado interno ha sido insuficiente y
se instrumenta sin coordinacion entre las secretarias y desfasada en el tiempo. Pese a que
hasta agosto de 2014, se ejercieron casi 2.6 billones de pesos, 10.7% mas que en el mismo
periodo de 2013 y que la inversion fisica se incrementd, mas de 26%, el crecimiento
econdmico, para el mismo periodo, fue de 1.6%. En este sentido, y teniendo en cuenta que
el objetivo de este presupuesto, el establecimiento de un déficit pablico y las llamadas
reformas estructurales buscaban un efecto que contrarrestara las tendencias de la
economia mexicana a la contraccion, esto no se ha logrado. Por lo tanto, preguntamos:
¢,Como se explica que con todo y una inversion fisica en el mercado interno de 477
mil 513 millones de pesos, no se lograron impulsarla recuperacién del mercado
interno y la generacion de mas puestos de trabajo? ¢De qué sirvié el incremento del
déficit publico, para el mismo periodo, que alcanzé 130 mil millones de pesos
(excluyendo a la inversion de Petréleos Mexicanos) y, de 339 mil 923.6 millones de
pesos, incluyendo a dicha inversion? ¢No pasara lo mismo en el proximo afio
manteniendo este tipo de estrategias?

R. La politica fiscal ha estado enfocada en apoyar el desarrollo econémico en beneficio de
las familias mexicanas. En términos de inversion, destaca que durante 2014 el gasto en
inversion fisica del sector publico tuvo un incremento real anual de 7.5 por ciento. En el
mismo periodo, la inversion impulsada, que considera la inversion presupuestaria mas la
inversion financiada (Pidiregas que permite complementar la infraestructura publica
requerida para el abasto de energéticos), sumo6 827 mil 476 millones de pesos y fue
superior a la del afio anterior en 6.5 por ciento en términos reales. Los recursos para
inversion financiada ascendieron a 9 mil 768 millones de pesos, mismos que se orientaron a
apoyar proyectos de generacion, transmision y transformacion de energia eléctrica en
diversas zonas del pais. El 81.5 por ciento de este monto corresponde a inversion
financiada directa y 18.5 por ciento a la condicionada.

Si bien el dinamismo de la inversion publica ya se nota de manera importante en un repunte
del mercado interno mas soélido y en una economia que esta generando mas empleos,
durante 2013 y principios de 2014 se identificd cierto rezago en los indicadores de INEGI en
mostrar dicho dinamismo. Sin embargo, informacion mas reciente del propio INEGI ya
reflejan el repunte de la actividad econdémica, en particular los indicadores de la
construccion. En noviembre de 2014, el Indicador General de la Actividad Economica
(IGAE) de la construccion se expandié por sexta ocasion consecutiva después de 18 meses
de caidas, a una tasa de 5.2% anual. De igual forma, la inversion fija bruta en noviembre
registré un crecimiento de 4.7% anual y de 0.3% mensual. A su interior, el componente de
la construccion hila en noviembre (crecimiento +3.8% anual y 0.7% mensual) 10
crecimientos mensuales consecutivos por primera vez en la historia del indicador.

En 2014, el numero de trabajadores asegurados en el IMSS mostré6 un desempefio
favorable al generarse 714,526 puestos de trabajo, equivalente a una tasa de crecimiento
anual de 4.3%. Con lo anterior, la cifra de afiliados al cierre de 2014 fue de 17,239,587
puestos de trabajo. Este aumento es el segundo mayor crecimiento anual reportado desde
gue se tiene registro (julio de 1997).
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La relacion histérica entre la creacion del empleos formales (puestos de trabajo asegurados
en el IMSS) y el PIB sugiere que la creaciéon de empleos del IMSS ha sido mayor que lo
esperado dado el crecimiento economico. Es decir, el mercado laboral formal ha mostrado
un desempefio mas favorable respecto al crecimiento de la economia, en parte gracias a la
Reforma Laboral y a los esfuerzos de formalizacion del Gobierno de la Republica en
coordinacion con autoridades estatales.

~—PIB variacion anual con datos trimestrales
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Medio Ambiente y Recursos Naturales

Los hidrocarburos son recursos no renovables, y altamente contaminantes, al ser los
principales generadores de emisiones de carbono que provocan el calentamiento global.
Asi mismo, métodos de extraccién como la fractura hidraulica son de alto impacto ambiental
y algunos representan grave riesgo para la salud humana. Sin embargo, nuestro pais ha
contraido compromisos internacionales en donde México para las emisiones de C02, en un
20% para el 2030 y 50% para 2050, asi como compromisos para transitar a energias
alternativas no contaminantes.

¢ Cual es el costo ambiental y como se cumpliran los compromisos ambientales
internacionales citados si la estrategia asumida en la reforma energética apuesta a la
extraccion de todas las reservas fésiles de hidrocarburos? Ademas, ¢Como pretende
la SEMARNAT regular la extraccion de gas esquisto y garantizar el abastecimiento de
agua limpia para consumo humano, principalmente en los estados que presentan
estrés hidrico y donde se autorizara el fracking? ¢Cuales son las medidas y acciones
establecidas por SEMARNAT y PROFEPA para garantizar que las empresas
generadoras de energia nuclear, cuenten con mecanismos seguros para eliminar los
desechos toxicos que generan?

R. En relacion con el costo ambiental y el cumplimiento de los compromisos
internacionales, se informa que, con la reforma energética se busca incrementar la oferta de
energia, la cual implicara una mayor participacion del gas natural en la oferta de energia
nacional dado el gran potencial de reservas identificadas en México. El gas natural tiene un
impacto 30 por ciento menor de emisiones de Gases Efecto Invernadero comparado con el
combustéleo y 15 por ciento menos con respecto al diésel por lo que es factible considerar
una oferta energética menos intensiva en carbono.

Asimismo, respecto al fracking se refiere que el Gobierno Federal ha planteado como uno
de los ejes estratégicos de la reforma energética la sustentabilidad y protecciéon del medio
ambiente, lo cual implica que el desarrollo de la actividad petrolera no s6lo en materia de
gas de lutitas sino de cualquier otro hidrocarburo, debera realizarse garantizando las
condiciones de proteccion ambiental de los suelos, flora, fauna silvestres y cuerpos de agua
para evitar o minimizar las alteraciones ambientales que generen esas actividades.
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Mas aun, la reforma energética establece politicas concretas para impulsar una mayor
generacion de energia a partir de fuentes limpias, con el propésito de transitar hacia una
economia mas baja en carbono. Como ya se dijo, el gas natural es considerado como el
combustible de transicion energética, debido a sus ventajas medioambientales en
comparacion con otras fuentes fosiles.

Los cambios a la regulacion, contemplan un nuevo modelo para desarrollar industria del gas
natural. Se planea expandir la red de gasoductos del pais que garanticen el acceso al
suministro de este combustible para fines industriales y para la generacion de energia
eléctrica a costos mas competitivos.

Asimismo, Para incrementar y acelerar la utilizacion de las energias renovables,
contribuyendo al mismo tiempo a mantener la seguridad energética y la sustentabilidad
ambiental, se han implementado las siguientes acciones:

e En diciembre de 2013 se publico el Inventario Nacional de Energias Renovables, el
cual es una plataforma de acceso publico que muestra informacion mediante mapas
a nivel nacional del potencial y los proyectos de generacion de energia eléctrica a
partir de fuentes renovables, cumpliendo con esto a lo establecido en el articulo 6,
fraccion VI de la Ley de Aprovechamiento de las Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética.

e En abril de 2014 se publicé el Programa Especial para el Aprovechamiento de las
Energias Renovables 2014-2018, documento que establece objetivos, estrategias,
lineas de accién y metas para la participacion de las energias renovables en la matriz
energética nacional, el cual establece que el 34.6% de la capacidad de generacion
de electricidad al 2018 sera a partir de fuentes renovables.

e La incorporacion de las externalidades a la planeacion y el despacho eléctrico es ya
una realidad en el sector, situacion que se ha fortalecido con la realizacién de
estudios especificos como el “Estudio para la cuantificacion de los impactos de las
externalidades ambientales y sociales en Centrales Hidroeléctricas”.

e En marzo de 2014 la Comision Intersecretarial para el Desarrollo de los
Bioenergéticos, presidida por la Secretaria de Energia, aprobé la realizaciéon de una
Prueba de Concepto para la Introduccién del Etanol Anhidro como componente al
5.8% en las gasolinas Magna en terminales de acopio y reparto de los estados de
San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz. El 9 de octubre de 2014 se publicaron las
Bases de Licitacion, el 7 de noviembre concluyeron las sesiones de Juntas de
Aclaracion y se espera que en el mes de enero de 2015 se emita el respectivo fallo.

e En el periodo 2013-2014, entraron en operacion las primeras cinco plantas de
energia solar del Programa de Servicios Integrales de Energia, dirigido a proveer
energia a comunidades remotas y aisladas que han carecido de dicho servicio.

o El proyecto de Energias Renovables a Gran Escala, con recursos de Banco Mundial,
se ha consolidado como el pionero en la generacién edlica en México, y ha
contribuido a la adopcién de mejores practicas para impulsar a esta tecnologia que
en su conjunto esta aportando ya 1,551 MW de capacidad instalada.

e Se conformé el Grupo de Trabajo Interinstitucional para Avanzar en Soluciones
Tecnoldgicas para la Integracion de la Generacién de Renovables a la Red Nacional.

e Se concluyé y public6é el Mapa de Ruta Tecnolégica para la Captura, Uso y
Almacenamiento de Carbono, con el fin de: disefiar la ruta critica oficial desde su
incubacion hasta la implementacion a escala comercial, articular las actividades
productivas y de investigacion en temas regulatorios, asi como, promover los
incentivos para su implantacion.

58



e El 31 de octubre de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién los
Lineamientos que Establecen los Criterios para el Otorgamiento de Certificados de
Energias Limpias y los Requisitos para su Adquisicion, que sirven para promover
nuevas inversiones en energias limpias y permitir transformar en obligaciones
individuales las metas nacionales de generacion limpia de electricidad, de forma
eficaz y al menor costo para el pais.

e Es importante mencionar que el 05 de agosto de 2014 se aprobd la Ley de Energia
Geotérmica y el 31 de octubre de 2014, su respectivo Reglamento.

En el tema de los recursos no convencionales, México posee una de las reservas mas
grandes del mundo en lutitas. La extraccion de este tipo de hidrocarburos se realiza
mediante el método conocido como fracturamiento hidraulico o “fracking”.

Es importante mencionar que en el tema de lutitas, Unicamente se han realizado labores de
exploracion més no de extraccion de recursos.

La explotaciébn de shale gas, cuando se hace de una manera responsable y con una
adecuada planeacion, puede realizarse de una forma sustentable y en armonia con el
medio ambiente. Destacamos algunos puntos al respecto:

e Se usara agua de alta salinidad de acuiferos profundos ampliamente distribuidos en
el territorio nacional, asi como agua marina procesada Y fluidos de retorno.

e Hasta 80% del agua puede ser reciclada y reutilizada de un pozo a otro. El agua se
almacena en depdsitos cerrados.

e El desarrollo tecnoldgico ha permitido que el fracking utilice cada vez menos agua.
Esta técnica requiere, en comparativa, menos agua que otras fuentes de generacion
de energia.

e Si se utilizara gas shale en lugar de carbdn para generar electricidad en plantas de
ciclo combinado, la cantidad de agua consumida por unidad de electricidad podria
reducirse un 80%.

e Se evitard el contacto del agua de los mantos acuiferos con el hidrocarburo en
extraccion.

e Los pozos se aislan con tuberias y cemento para que no entren agentes externos,
como agua salada o gas corrosivo, o se derramen los fluidos usados para perforar el
pozo.

e En el norte de México, los acuiferos de consumo humano se encuentran a miles de
metros de los yacimientos de lutitas.

e Los fluidos de retorno se depositan en pozos letrina, a profundidades mayores que
los acuiferos.

Para disminuir el impacto y regular que se apliquen las mejores practicas internacionales en
los procesos de extraccion de este tipo de recursos, se generara una norma oficial que
obligue a respetar el medio ambiente.

El proyecto de asimilacion de datos sismicos en shale gas/oil, que esta siendo financiado
con recursos del Fondo de Hidrocarburos, tiene como objetivo la evaluacion de areas
prospectivas que se encuentran localizadas principalmente en los estados de Coahuila y el
norte de Veracruz. Esta informacion servird para confirmar el potencial estimado de
recursos y permitira definir las areas con mejores condiciones a desarrollarse. Ademas, una
de las actividades sustantivas del proyecto es el comprensivo monitoreo medio ambiental
del area para observar y reducir al minimo el impacto que se pudiera generar cuando se
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Tema:

exploten los recursos de shale gas en esa region, con esta tecnologia.

Asi mismo, la Reforma Energética cred, la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
Proteccién al Medio Ambiente, la cual tendré entre sus principales actividades:

e Prevencion y contencion de derrames, asi como fugas de hidrocarburos.

e Regulacion y supervision de la integridad fisica de pozos, plataformas y ductos.

e Adopcion de estandares técnicos nacionales e internacionales.

e Proteccidn y restauracion de los ecosistemas y recursos naturales.

e Manejo de residuos y control de emisiones contaminantes.

e Regular y supervisar los elementos técnicos para las politicas ambiental y energética

del pais.

Por otra parte, y de conformidad con lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 27
Constitucional, corresponde a la Nacién el aprovechamiento de los combustibles nucleares
para la generacion de energia nuclear. Asimismo, de conformidad con lo establecido por el
parrafo segundo del articulo 15 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
Materia Nuclear, la generacién de electricidad a partir del uso de combustibles nucleares,
se lleva a cabo en forma exclusiva por la Comisién Federal de Electricidad.

En tal contexto, la Comision Federal de Electricidad cuenta con la Central Nucleoeléctrica
de Laguna Verde (CNLV) ubicada en el Estado de Veracruz que represento a finales de
2014 el 2.6% de la capacidad total instalada en el pais y fue responsable del .3.7% de la
generacion de energia eléctrica total en el 2014.

El almacenamiento de los desechos radiactivos generados en la operacion de las Centrales
Nucleoeléctricas es una actividad vigilada y supervisada por la Comision Nacional de
Seguridad Nuclear y Salvaguardias (CNSNS). La CNSNS otorga las licencias
correspondientes a las instalaciones donde se desarrolla esta actividad siempre cumpliendo
con la normatividad aplicable que incluye evaluaciones de impacto ambiental, asi como un
programa de monitoreo radiologico.

Dentro de las condiciones de licenciamiento de Centrales, la CNSNS autoriza el
tratamiento, acondicionamiento y almacenamiento temporal de sus desechos radiactivos.

En su gran mayoria, los desechos generados son de nivel bajo, los cuales son tratados y
acondicionados, mientras que el combustible gastado y desechos de nivel intermedio son
almacenados en la alberca de combustible gastado localizada en el edificio de cada reactor.
Todo bajo la constante revision y evaluacion de la CNSNS.

Campo

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el componente "Incentivos a la
Comercializacion”, dentro del "Programa de Comercializacion y Desarrollo de Mercados"
del Programa Especial Concurrente (PEC), se autorizaron por la Cadmara de Diputados
7,737.8 millones de pesos. De acuerdo con la informacion que nos brinda el Segundo
Informe de Gobierno, en el punto "Riesgos de Mercados" se menciona que en cobertura de
precios se han aplicado un monto de 3,500.4 millones de pesos, para apoyar 20.1 millones
de toneladas con cobertura de precios en las modalidades de Call y Put.

Asimismo se comenta que; "El costo efectivo del programa se abatié considerablemente:
por cada peso que el Gobierno de la Republica destina para cobertura de precios, se
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recuperan, en promedio, 80 centavos, por lo que el costo efectivo del programa es cercano
a 20 centavos de cada peso destinado a cobertura de precios."

De acuerdo con los datos publicados en la pagina de internet de ASERCA, en el padrén de
beneficiarios de este programa, aparecen las empresas privadas: Bimbo, Cargill, Gruma
(Maseca), Bachoco, La Moderna, Comercializadora industrial AOASS, Sabritas, entre otras.
En este sentido, queremos saber lo siguiente:

Si ya se apoy6 con cobertura de precios mas de 20 millones de toneladas ¢En qué se
invirtieron los 4.237.4 millones restantes de los 7.737.8 millones autorizados por la
Camara de Diputados? Si de los recursos invertidos en cobertura de precios se
recuper6 el 80% ¢Cuanto es el monto recuperado y en qué programas se
reinvirtieron, o qué destino se le dio a esos recursos? ¢Cuanto han recibido en
apoyos en este programa de cobertura de precios, las empresas arriba mencionadas
durante el 2013 y 20147

R. Descripcién de la composicion del presupuesto autorizado en el ejercicio fiscal 2014 al
Componente de “Incentivos a la Comercializacion” del Programa de Comercializacion y
Desarrollo de Mercados a cargo de ASERCA.

Los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2014 (PEF), autorizado por la H. Camara de Diputados y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2013, para el Componente Incentivos a la
Comercializacion del Programa de Comercializacion y Desarrollo de Mercados, ascendieron
a 7,737,781.3 miles de pesos, de los cuales 7,350,892.3 miles de pesos se catalogaron
para ser asignados mediante subsidios mientras que de forma complementaria se
asignaron 386,889.1 miles de pesos como reserva para gasto indirecto por la operacion
asociada al Programa.

PROGRAMA DE APOYOS A LA COMERCIALIZACION Y DESARROLLO DE MERCADOS
INCENTIVOS A LA COMERCIALIZACION
(Miles de pesos, con un decimal)

<
» ) S ) X , ) N g Z ) . CONCEPTO IMPORTE
2 =) m <3 <3 wn =9 < =9 A = 3 A
FOO 00 09 3 2 01 00 006 S262 43101 1 1 0 Incentivos ala 7,350,892.3
F00 0 9 3 2 1 0 6  S262 43101 7 1 0  Comercializacion 386,889.1
TOTAL 7,737,781.3

NOTA:
Presupuesto comunicado mediante Oficio No. 510.-4372 de fecha 24 de diciembre de 2013. Direccién General de Programacion, Presupuesto y Finanzas de la SAGARPA.
Presupuesto autorizado calendarizado mediante Oficio No. F00/1512/020/2014 de fecha 8 de enero de 2014. Direccién de Finanzas de ASERCA.
Y 16. Presupuesto Autorizado para Subsidios.

1. Clave para identificar subsidios asociados al Programa identificados por el tipo de gasto (1).

7. Clave para identificar gastos de operacién asociados al Programa identificados por el tipo de gasto (7).
FUENTE:

Direccion General de Administracién y Finanzas. ASERCA.

Direccion General de Politica de Comercializacién. ASERCA.

En el periodo que se informa (enero-diciembre), se autorizaron adecuaciones
presupuestarias (aumentos, reducciones y adecuaciones compensadas de calendario), con
la finalidad de redistribuir los recursos para enfrentar compromisos del Sector, obteniendo
asi un Presupuesto Modificado Autorizado para Subsidios de 8,091,720.0 miles de pesos,
representando un incremento del 10.08% con respecto al asignado original y un 5.41%
superior al autorizado en el Ejercicio Fiscal anterior (7,676,436.1 miles de pesos).

61



PROGRAMA DE APOYOS A LA COMERCIALIZACION Y DESARROLLO DE MERCADOS
INCENTIVOS A LA COMERCIALIZACION

(Miles de toneladas y pesos, con un decimal)

< PRESUPUESTO PRESUPUESTO (J:;;A/C::?; )
E CONCEPTO ASIGNADO ORIGINAL  MODIFICADO AUTORIZADO % R
° m &S -
o -
S e E R E I EE VOLUMEN  IMPORTE ~ VOLUMEN  IMPORTE  VOLUMEN  IMPORTE
INCENTIVOS A LA
FOO 00 09 3 2 01 00 006 $262 6EA 43101 1 1 0 oon o oo 20,0445  7,350,892.3 22,0646 80917200  10.08 10.08
TOTAL 20,044.5 7,350,892.3 22,0646 8,091,720.0  10.08 10.08

NOTA:
Presupuesto comunicado mediante Oficio No. 510.-4372 de fecha 24 de diciembre de 2013. Direccidn General de Programacion, Presupuesto y Finanzas de la SAGARPA.
Presupuesto autorizado calendarizado mediante Oficio No. F00/1512/020/2014 de fecha 8 de enero de 2014. Direccién de Finanzas de ASERCA.
Presupuesto Autorizado para Subsidios con cifras al 31 de diciembre de 2014.

FUENTE:

Direccidn General de Administracion y Finanzas; Direccion General de Politica de Comercializacion. ASERCA.

Cabe destacar que todos y cada uno de los movimientos presupuestarios, se encuentran
debidamente registrados y soportados por medio de sus respectivas adecuaciones
presupuestarias autorizadas.

Por otro lado, se llevaron a cabo gestiones para poder destinar recursos al gasto de
operacion y evaluacion externa considerando para tal efecto las lineas de conducta de
austeridad y racionalizacion del gasto de operacion.

Durante el periodo que se informa, se orientaron esfuerzos a instrumentar el pago de los
Incentivos a la Comercializacion programados bajo los diferentes conceptos, finiquitando
practicamente los apoyos correspondientes a los ciclos agricolas anteriores, continuando lo
relativo a los ciclos agricolas Otofio-Invierno 2012/2013, Primavera-Verano 2013, Otofio-
Invierno 2013/2014 y Primavera-Verano 2014, permitiendo con ello la continuidad y el
fortalecimiento de las estrategias instrumentadas.

Al 31 de diciembre del Ejercicio Fiscal 2014, el presupuesto ejercido del Programa en su
Componente Incentivos a la Comercializacion considera un total de 8,091,684.4 miles de
pesos, lo que representa un avance del 100.0% en relacién al presupuesto anualizado,
apoyando un volumen de 20,035.8 miles de toneladas, lo que representa el 90.8% en
relacion a la meta establecida. El ejercicio programatico presupuestal alcanzado se vincula
principalmente con Incentivos para Administracion de Riesgos de Mercado, Incentivos a la
Induccion Productiva, Incentivos para Problemas Especificos de Comercializacion e
Incentivos al Proceso de Certificacion de Calidad.

AVANCE PROGRAMATICO-PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO FISCAL 2014

(Miles de toneladas y pesos, con un decimal)

P AVANCE

a PRESUPUESTO PRESUPUESTO n n

° - = = - DISPONIBILIDAD (Ejerc. / Modif)

=8 Bz =5 £32 & g E gllg/E CONCEPTO  MODIFICADO AUTORIZADO EJERCIDO &
& VOLUMEN  IMPORTE = VOLUMEN IMPORTE VOLUMEN IMPORTE  VOLUMEN IMPORTE
FOO 00 09 3 2 01 00 006 S262 6EA 43101 1 1 0 ]NCENTWOSAL{‘ 22,0646  8091,720.0 20,035.8  8,091,684.4 2,0288 356 90.8 100.0
COMERCIALIZACION

TOTAL 22,064.6 8,091,720.0 20,0358 8,091,684.4 2,0288 35.6 90.8 100.0

NOTA:
Presupuesto Autorizado para Subsidios con cifras al 31 de diciembre de 2014.

FUENTE:
Direccién General de Administracién y Finanzas, Direccién General de Politica de Comercializacidn, Direccion General de Desarrollo de Mercados, Direccién General de Operaciones Financieras y Direccién
General de Planeacidn y Desarrollo de Productos Pecuarios y Tropicales. ASERCA.

ASERCA con el Programa de Comercializacion y Desarrollo de Mercados en su
componente Incentivos a la Comercializacion, ha contribuido a mantener o mejorar el
ingreso de los productores agropecuarios a través de brindar certidumbre en la
comercializacién, incentivando a los productores agropecuarios a comercializar su
produccién con certidumbre en los mercados, teniendo presencia en 32 estados y la Regién
Lagunera.
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La aplicacion de los recursos sefialados conforme a las estrategias comerciales definidas
en los instrumentos de planeacion, contribuyeron a dar certeza a las transacciones
comerciales, y se aseguré el abasto de los productos al generar condiciones que
estabilizaron los niveles de precios a lo largo del periodo de colocacion y consumo. La
entrega de los incentivos permitio estimular el aseguramiento de inventarios y la
movilizacion de las cosechas hacia las zonas de consumo, ordenando los flujos de granos
en los momentos oportunos para su colocacion en el mercado.

AVANCE PROGRAMATICO-PRESUPUESTARIO POR ENTIDAD FEDERATIVA'Y CONCEPTO DEL EJERCICIO FISCAL 2014

(Miles de toneladas y pesos, con un decimal)

INCENTIVOS PARA LA INCENTIVOS A PROBLEMAS
ENTIDAD  ADMINSTRADONDE by, BSPECRCOSDE G e o
FEDERATIVA RIESGOS DE MERCADO COMERCIALIZACION
Volumen Monto Volumen Monto Volumen Monto Volumen Monto Volumen Monto

Aguascalientes 0.9 152.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.9 152.1
Baja California 473.7 125,853.6 335 2,251.8 552.3 148,469.8 0.0 0.0 1,059.5 276,575.3
Baja California Sur 0.3 60.4 5.7/ 18,784.2 19.4 5431.2 0.0 0.0 254 24,275.8
Campeche 1741 38,527.9 0.0 0.0 203.7 55,924.4 0.0 0.0 377.8 94,452.3
Coahuila 20.8 20,124.3 0.0 0.0 23.6 5,597.8 0.0 0.0 44.4 25,722.1
Colima ilgil 919.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 11 919.3
Chiapas 95.0 257,078.7 0.0 0.0 2338 49,532.5 0.0 0.0 3288 306,611.2
Chihuahua 1,662.9 367,771.0 0.0 0.0 1,307.6 273,263.7 S 115,786.6 3,028.4 756,821.3
Distrito Federal 697.5 134,895.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 697.5 134,895.9
Durango 65.7 17,227.5 0.0 0.0 74.4 48,561.7 72.3 144,535.9 2124 210,325.1
Guanajuato 362.0 69,731.3 0.0 0.0 324.3 70,685.0 0.0 0.0 686.3 140,416.3
Guerrero 44.7 32,436.1 0.0 0.0 218 8,904.3 0.0 0.0 66.6 41,340.4
Hidalgo 10.2 1,608.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 10.2 1,608.4
Jalisco 1,899.6 373,963.5 0.0 0.0 1,734.9 468,516.5 0.0 0.0 3,634.5 842,480.0
México 5.1 509.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.1 509.3
Michoacan 320.1 71,130.0 0.0 0.0 421.1 92,185.2 0.0 0.0 741.2 163,315.2
Morelos 64.8 10,140.8 0.0 0.0 103.3 20,531.4 0.0 0.0 168.1 30,672.2
Nayarit 4.7 10,608.8 0.0 0.0 72.1 22,277.6 254 50,803.0 102.3 83,689.4
Nuevo Leén 28.8 6,636.6 0.0 0.0 49.8 9,884.8 0.0 0.0 78.5 16,521.4
Oaxaca 49.2 123,306.1 0.0 0.0 8.3 1,775.4 0.0 0.0 57.5 125,081.5
Puebla 1234 138,694.6 0.0 0.0 74.7 19,520.5 0.0 0.0 198.1 158,215.1
Queretaro 10.2 1,805.9 0.0 0.0 10.6 3,555.5 0.0 0.0 20.7 5361.4
Quintana Roo 5.0 1,321.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.0 1,321.8
San Luis Potosi 29.8 7,906.0 0.0 0.0 25.7 5,585.4 0.0 0.0 55.5 13,4914
Sinaloa 4,794.8 908,283.3 4.4 3,896.6 3,970.1 1,191,782.1 5.6 11,126.2 8,774.9 2,115,088.1
Sonora 1,441.7 298,666.5 1415 153,175.2 1,820.1 458,197.5 0.0 0.0 3,403.3 910,039.2
Tabasco 6.9 664.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.9 664.5
Tamaulipas 1,851.3 319,967.4 101.1 35,402.3 1,958.0 742,276.0 0.0 0.0 3,910.4 1,097,645.7
Tlaxcala 11.3 1,761.3 0.0 0.0 10.1 2,835.0 0.0 0.0 21.5 4,596.3
Veracruz 135.7 220,125.1 0.0 0.0 80.6 16,729.6 0.0 0.0 216.3 236,854.7
Yucatdn 133 2,822.9 0.0 0.0 0.8 125.4 0.0 0.0 14.1 2,948.2
Zacatecas 37.6 8,346.5 0.0 0.0 81.0 69,337.4 95.6 191,268.6 214.2 268,952.5
Regién Lagunera 0.4 90.4 0.0 0.0 0.1 30.5 0.0 0.0 0.5 120.9

SUBTOTAL 14,442.6 3,573,138.0 286.3 213,510.2 13,182.2 3,791,516.1 256.8 513,520.2 28,167.8 8,091,684.4
(Menos) Volumen con Incentivos en Compensacién de Bases considerado en Administracion de Riesgos de Mercado 8,132.0

TOTAL 14,442.6 3,573,138.0 286.3 213,510.2 5,050.1 3,791,516.1 256.8 513,520.2 20,035.8 8,091,684.4

PARTICIPACION (% ) 72.08 44.16 143 2.64 25.21 46.86 1.28 6.35 100.00 100.00
FUENTE:

Direccion General de Politica de Comercializacion, Direccion General de Desarrollo de Mercados, Direccién General de Operaciones Financieras y Direccidn General de Planeacién y
Desarrollo de Productos Pecuarios y Tropicales. ASERCA.

Con lo anterior, se ha incentivado la comercializacion de 20,035.8 miles de toneladas,
destacando en importancia el Maiz (Blanco y Amarillo), Sorgo, Trigo (Panificable y
Cristalino) y Soya, beneficiando alrededor de 301,488 participantes (personas fisicas y
morales).
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AVANCE PROGRAMATICO-PRESUPUESTARIO POR PRODUCTO Y CONCEPTO DEL EJERCICIO FISCAL 2014

(Miles de toneladas y pesos, con un decimal)

%‘ﬁl‘ﬁ?”l‘?{i&%;ﬁ‘ INCENTIVOS A LA INDUCCION INCEI\:;I:;EQESSOSEEMAS INCENTIVOS AL PROCESO DE TOTAL
PRODUCTO RIESGOS DE MERCADO PRODUCTIVA COMERCIALIZACION CERTIFICACION DE CALIDAD

Volumen Monto Volumen Monto Volumen Monto Volumen Monto Volumen Monto
Algodoén 133.34 168,293.18 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 13334 168,293.18
Arroz 18.69 1,833.69 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 18.69 1,833.69
Café 70.01 709,748.23 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 70.01 709,748.23
Cdrtamo 0.00 0.00 46.88 153,397.45 0.00 0.00 0.00 0.00 46.88 153,397.45
Cebada 15.79 2,432.58 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 15.79 2,432.58
Ganado Porcino 0.07 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.07 0.00
Frijol 0.00 0.00 0.00 0.00 105.25 159,924.41 256.76 513,520.18 362.01 673,444.58
Girasol 0.00 0.00 1.24 4,093.82 0.00 0.00 0.00 0.00 1.24 4,093.82
Maiz 9,025.81  1,718,963.97 104.75 36,663.15 391838  2,032,604.08 0.00 0.00 13,048.94 3,788,231.21
Sorgo 2,726.69 451,904.28 0.00 0.00 693.76 855,833.02 0.00 0.00 3,420.45 1,307,737.29
Soya 183.16 49,111.86 0.00 0.00 100.88 22,235.23 0.00 0.00 284.04 71,347.10
Trigo 2,269.10 470,850.16 133.39 19,355.74 231.86 720,919.39 0.00 0.00 2,63436 1,211,125.29

TOTAL 14,442.65 3,573,137.95 286.27 213,510.16 5,050.13 3,791,516.13 256.76 513,520.18 20,035.80 8,091,684.42

PARTICIPACION (%) 72.08 44.16 1.43 2.64 25.21 46.86 1.28 6.35 100.00 100.00
FUENTE:

Direccién General de Politica de Comercializacidn, Direccién General de Desarrollo de Mercados, Direccién General de Operaciones Financieras y Direccidn General de Planeacién y
Desarrollo de Productos Pecuarios y Tropicales. ASERCA.

De los recursos invertidos en cobertura de precios monto recuperado y su destino.

Derivado de la operacion de colocacién y liquidacion de contratos de cobertura, se genero
una recuperacion de recursos para ASERCA por un monto de 996,020.6 miles de pesos,
los cuales se desglosan de la siguiente manera:

e Por concepto de cancelaciones por incumplimiento y otras recuperaciones 31,997.65
miles de pesos.
e Por concepto de liquidaciones 964,022.95 miles de pesos.

Los recursos recuperados por ASERCA fueron enterados a la Tesoreria de la Federacion
para su tramite ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para solicitar una
ampliacion liquida presupuestal. EI comportamiento de los enteros se detalla en el siguiente
cuadro:

RESUMEN DE RECUPERACIONES ASERCA ENTERADAS A LA TESOFE*

MONTO METAS
Mes de Pesos Toneladas

recuperacio Mes Acumulado Mes Acumulado
ENERO 30,376,496.65  30,376,496.65 704,915.55 704,915.55
FEBRERO 46,833,142.06  77,209,638.71 1,163,259.25  1,868,174.80
MARZO 75,863,751.49  153,073,390.20 2,406,201.55  4,274,376.34
ABRIL 94,229,477.14  247,302,867.34 981,656.34  5,256,032.68
MAYO 80,474,740.14  327,777,607.48 2,811,948.99  8,067,981.67
JUNIO 71,253,198.82  399,030,806.30 4,019,494.81 12,087,476.48
JuLio 380,942,520.47 779,973,326.77 4,239,369.66  16,326,846.14
AGOSTO 93,013,610.49 872,986,937.26 1,894,136.07 18,220,982.20
SEPTIEMBRE 43,360,467.98  916,347,405.24 832,021.12 19,053,003.32
OCTUBRE 35,619,858.56  951,967,263.80 449,111.08  19,502,114.40
NOVIEMBRE 28,361,711.78  980,328,975.58 851,256.24  20,353,370.64
DICIEMBRE 15,691,698.12  996,020,673.70 343,727.66  20,697,098.29
Total general 996,020,673.70 20,697,098.29

*cifras a diciembre 2014

Fuente: Coordinacién General de Administracion de Riesgos de Precios

ASERCA ha desarrollado y promovido una cultura de la administracion de riesgos dentro
del sector agropecuario nacional, utilizando instrumentos que son usados en paises
desarrollados, lo cual lo pone a la vanguardia en esta materia.

En el periodo de 2006 a 2013, en promedio, se recuperé cerca del 89% del presupuesto
otorgado por el Gobierno Federal para cobertura de precios. Dicho porcentaje se integra por
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los recursos distribuidos como beneficios a los participantes y recuperaciones de ASERCA;
estas ultimas se han enterado a TESOFE como se mencion0 anteriormente. El 11%
restante se puede considerar como el costo efectivo del programa.

Es el Uunico esquema donde se recupera parte del presupuesto otorgado y los recursos son
enterados a la Tesoreria de la Federacion, para que el gobierno federal reintegre a la
institucion dichos recursos o los utilice para otros programas de otras dependencias.

Apoyos recibidos en este programa de cobertura de precios:
Se adjunta CUADRO ANEXO con el detalle de las empresas citadas.

Nota: Del padron de beneficiarios se encontré informacion relativa a las empresas
mencionadas con excepcion de Bimbo y La Moderna.

Participante: son las compras y pagos de coberturas directo por ellos.

Cesionario: son los pagos de los beneficios generados por un tercero con una cesion de
derechos derivada de un financiamiento a la agricultura por contrato.

ASERCA invariablemente destina los incentivos derivados de este programa a los
productores, a través de dos mecanismos:

a) Directo a productores.

b) A través de los compradores. En este caso se promueve la colocacion de la
produccién excedentaria estacional de granos y oleaginosas, asi como la
movilizacion de cosechas a zonas consumidoras del territorio nacional que se
encuentran fuera de las areas de influencia logistica de las zonas de produccion,
coadyuvando con ello al ordenamiento de los mercados y al equilibrio entre la oferta
y la demanda, por lo que los compradores son el vehiculo para la canalizacion de los
incentivos a la comercializacion con el propésito de impactar directamente en el
ingreso de los productores.

CUADRO ANEXO

EMPRESA BENEFICIARIO INCENTIVO (COSTO PRIMA DE LA COBERTURA)
2013 2014 Total general
GRUMA MAsEca AGROINDUSTRIAS INTEGRADAS DEL NORTE SA DE CV $2,288,450.00 $398,106.63 $2,686,556.63
COMPARNIA NACIONAL ALMACENADORA, SA DE CV $105,645,873.63 $106,104,491.25 $211,750,364.88
BACHOCO BACHOCO, SA DE CV $110,285,130.38 $17,884,491.81 $128,169,622.19
CARGILL CARGILL DE MEXICO SA DE CV $123,603,125.18 $42,235,616.01 $165,838,741.19
AOASS COMERCIALIZADORA AGROINDUSTRIALAOASS SADECV  $102,292,663.97 $8,837,280.20 $111,129,944.17
PRODUCTOS AGRICOLAS AOASS S DE RL DE CV $107,425,576.80 $68,857,514.16 $176,283,090.96
SABRITAS SABRITAS S DE RL DE CV $7,062,444.89 $8,777,339.09 $15,839,783.99
Total general $558,603,264.84 $253,094,839.16 $811,698,104.00
EMPRESA BENEFICIARIO / TIPO BENEFICIOS POR LIQUIDACION DE COBERTURAS EN PESOS
2013 2014 Total general
AGROINDUSTRIAS INTEGRADAS DEL NORTE SA DE CV $2,665,877.72 $2,665,877.72
PARTICIPANTE $2,665,877.72 " $2,665,877.72
GRUMA MASECA COMPARNIA NACIONAL ALMACENADORA, SA DE CV $220,519,943.65 $284,584,625.24 $505,104,568.89
CESIONARIO $10,184,354.25 $9,158,249.64 $19,342,603.89
PARTICIPANTE $210,335,589.40 $275,426,375.60 $485,761,965.00
BACHOCO, SA DE CV $156,209,355.78 $230,035,188.48 ~  $386,244,544.26
BACHOCO CESIONARIO $1,357.13 $1,357.13
PARTICIPANTE $156,207,998.65 $230,035,188.48 $386,243,187.13
CARGILL DE MEXICO SA DE CV $142,727,713.53 $248,898,201.13 ' $391,625,914.66
CARGILL CESIONARIO $24,411,584.58 $37,935,002.61 $62,346,587.19
PARTICIPANTE $118,316,128.95 $210,963,198.52 $329,279,327.47
COMERCIALIZADORA AGROINDUSTRIAL AOASS SA DE CV $918,425.77 $738,146.76 " $1,656,572.53
CESIONARIO $671,203.47 $671,203.47
AOASS PARTICIPANTE $918,425.77 $66,943.29 $985,369.06
PRODUCTOS AGRICOLAS AOASS S DE RL DE CV $111,695,055.93 $114,776,273.72 $226,471,329.65
CESIONARIO $13,863,879.59 $60,642,176.67 $74,506,056.26
PARTICIPANTE $97,831,176.34 $54,134,097.05 $151,965,273.39
SABRITAS S DE RL DE CV $14,835,611.00 $36,993,566.08 " $51,829,177.08
SABRITAS CESIONARIO $2,521,159.48 $2,521,159.48
PARTICIPANTE $14,835,611.00 $34,472,406.60 $49,308,017.60
Total general $646,906,105.66 $918,691,879.13 $1,565,597,984.79
Nota:

Participante: son los pagos de beneficios derivados de la compra de coberturas realizadas por los mismos participantes.
Cesionario: son los pagos de los beneficios generados por un tercero con una cesién de derechos derivada de una financiamiento a la agricultura por contrato.

Beneficios por liquidacion: refleja los pagos de beneficios generados en los afios 2013 y 2014, independientemente del afio de compra.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.

POLITICA ECONOMICA.

En la produccion de energia eléctrica, el gas natural es un combustible mas limpio
gue otros combustibles fdsiles, ¢(Qué acciones lleva a cabo el Gobierno de la
Republica para incrementar la generacion de energia eléctrica a partir de gas natural
y cuales son los avances obtenidos a la fecha?

R. Durante los préximos afios, el gas natural sustituira el uso de energéticos mas caros y
contaminantes como el combustdleo. Se estima que para el 2028 la participacion de
tecnologias con base en gas natural sera del 49.9% respecto a la capacidad total del
sistema eléctrico, desde el 34% que tuvo en el 2012. Para ello:

e Se incrementard el uso de gas natural en algunas centrales termoeléctricas que
actualmente utilizan combustoleo. Al 2016 se tiene contemplada la reconversion de 7
unidades de combustéleo a tecnologia dual.

e Por su alta eficiencia térmica, se invertira en la instalacion de nuevas centrales de
ciclo combinado (que utilizan gas natural para su funcionamiento). Entre 2013 y 2028
se instalaran cerca de 31 mil MW de capacidad a partir de ciclos combinados; de
éstos, al 2013, se encontraban terminados, en construccion o en licitacién cerca de 3
mil MW.

Adicionalmente, se ha realizado un programa de expansion de la infraestructura para el
transporte de gas por medio de ductos para satisfacer la capacidad adicional que sera
requerida para los préximos afios.

De acuerdo al Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, se tienen contemplados 17
proyectos de gasoductos para iniciar operacion durante 2017 y 2018.

A la fecha, la CFE ha realizado la adjudicacion de 4 proyectos mediante licitacion. En tanto
gue un proyecto mas se encuentra en proceso de licitacion y los restantes en fase de
desarrollo por parte de dicha Comision y Petroleos Mexicanos, respectivamente.

La construccién de estos proyectos permitira aumentar en 52% la longitud actual de la red
de transporte de gas natural, al pasar de 12,468 kildmetros en 2014 a 18,917 kilometros al
final de 2018.

¢De qué forma se esta apoyando la generacion de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables de energia?

R. Para incrementar y acelerar la utilizacion de las energias renovables, contribuyendo al
mismo tiempo a mantener la seguridad energética y la sustentabilidad ambiental, se tiene
planeado el establecimiento de mecanismos que detonaran nuevas inversiones Yy
asegurando a las existentes la viabilidad financiera con la que han operado.

Con respecto a estos nuevos mecanismos, podemos mencionar los siguientes:

1. Certificados de Energias Limpias (CELs). Mediante este mecanismo una fraccion de
la energia eléctrica que se consuma debera de provenir de fuentes limpias. Tendran
derecho a recibir CEL por un periodo de veinte afios los Generadores Limpios que
entren en operacion con posterioridad al 11 de agosto de 2014, asi como las
Centrales Eléctricas Legadas que generen energia eléctrica a partir de Energias
Limpias que hayan entrado en operacion antes del 11 de agosto de 2014, siempre y
cuando hayan realizado un proyecto para aumentar su produccion de Energia
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Limpia. Las empresas suministradoras del servicio y los usuarios que por su nivel de
consumo compren su energia directamente tendrén la obligacion de adquirir, una
cantidad de certificados que asegure que el cumplimiento del requisito obligatorio de
generacion limpia se alcance. En el primer trimestre de cada afio calendario, la
Secretaria de Energia establecera los requisitos para la adquisicion de Certificados
de Energias Limpias, y con ello se obligara a las empresas a garantizar el
cumplimiento del compromiso nacional de generacion limpia de electricidad,
distribuyendo el costo de dicho compromiso entre todos los participantes de la
industria. Asi, los CELs garantizaran que exista una demanda para los proyectos
limpios y proveera a los desarrolladores de estos proyectos con ingresos adicionales
gue haréan viables sus inversiones.

2. Interconexion transparente y expedita. EI CENACE, en su caracter de organismo
independiente, determinara los requerimientos necesarios para la interconexion de
proyectos de generacion, incluidos los renovables, a la red de transmision, y habra
un procedimiento mucho mas sencillo para que esta se realice.

3. Expansion de la infraestructura de transmisién. La planeacion de las redes de
transmision considerard las obras necesarias para que se integre la energia
renovable.

4. Incorporacion de la Generacién Distribuida. Los usuarios con paneles solares y otras
tecnologias de generacion tendran derecho de interconectarse de forma expedita y
vender sus excedentes a la CFE o a otros suministradores.

5. Mercado Eléctrico Mayorista. Este nuevo mercado hara posible que los generadores
vendan su produccién a precios competitivos en cualquier momento, aun cuando no
tengan un contrato con algun consumidor que demande el monto exacto que haya
generado, incluyendo a los generadores limpios.

Lo anterior permitird una plena participacion de la generacion de energia eléctrica a partir
de fuentes renovables de energia en las actividades del sector eléctrico.

También, la Secretaria de Energia ha implementado las siguientes acciones:

e Publicaciéon del Inventario Nacional de Energias Renovables (diciembre de 2013), el
cual es una plataforma de acceso publico que muestra informaciéon mediante mapas
a nivel nacional del potencial y los proyectos de generacion de energia eléctrica a
partir de fuentes renovables, cumpliendo con esto a lo establecido en el articulo 6,
fraccion VI de la Ley de Aprovechamiento de las Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética.

e Publicacion del Programa Especial para el Aprovechamiento de las Energias
Renovables 2014-2018 (abril de 2014), documento que establece objetivos,
estrategias, lineas de accion y metas para la participacion de las energias renovables
en la matriz energética nacional, el cual establece que el 34.6% de la capacidad de
generacion de electricidad al 2018 sera a partir de fuentes renovables.

¢ Incorporacion de las externalidades a la planeacion y el despacho del sector eléctrico
es ya una realidad en el sector, situacion que se ha fortalecido con la realizacion de
estudios especificos como el “Estudio para la cuantificacion de los impactos de las
externalidades ambientales y sociales en Centrales Hidroeléctricas”.

e Aprobacion de la realizacion de una Prueba de Concepto para la Introduccion del
Etanol Anhidro como componente en las gasolinas Magna en terminales de acopio y
reparto de los estados de San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz. En marzo de
2014 la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo de los Bioenergéticos, presidida
por la Secretaria de Energia, ElI 9 de octubre de 2014 se publicaron las Bases de
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Licitacion, el 7 de noviembre concluyeron las sesiones de Juntas de Aclaracion y se
espera que en el mes de enero de 2015 se emita el respectivo fallo.

e Entrada en operacion las primeras cinco plantas de energia solar del Programa de
Servicios Integrales de Energia en el periodo 2013-2014, dirigido a proveer energia a
comunidades remotas y aisladas que han carecido de dicho servicio.

e El proyecto de Energias Renovables a Gran Escala, con recursos de Banco Mundial,
se ha consolidado como el pionero en la generacion edlica en México, y ha
contribuido a la adopcién de mejores practicas para impulsar a esta tecnologia que
en su conjunto esta aportando ya 1,551 MW de capacidad instalada.

e Conformacion del Grupo de Trabajo Interinstitucional para Avanzar en Soluciones
Tecnologicas para la Integracion de la Generacion de Renovables a la Red Nacional.

e Elaboracion y publicacion del Mapa de Ruta Tecnolégica para la Captura, Uso y
Almacenamiento de Carbono, con el fin de: disefiar la ruta critica oficial desde su
incubacién hasta la implementacion a escala comercial, articular las actividades
productivas y de investigacibn en temas regulatorios, asi como, promover los
incentivos para su implantacion.

e Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de Lineamientos que Establecen los
Criterios para el Otorgamiento de Certificados de Energias Limpias y los Requisitos
para su Adquisicibn, que sirven para promover nuevas inversiones en energias
limpias y permitir transformar en obligaciones individuales las metas nacionales de
generacion limpia de electricidad, de forma eficaz y al menor costo para el pais.

¢ Finalmente, es importante mencionar que el 05 de agosto de 2014 se aprobd la Ley
de Energia Geotérmica y el 31 de octubre de 2014, su respectivo Reglamento.

¢, Qué resultados tangibles ha tenido la Reforma Hacendaria en la preservaciéon del
medio ambiente y a la mejora de la salud entre la sociedad mexicana?

R. Para contribuir a la solucién de los problemas en materia de salud publica y medio
ambiente, la Reforma Hacendaria establecié herramientas tributarias consistentes con las
mejores préacticas internacionales. Estas tienen el fin de reducir el consumo de productos
nocivos para la salud y el medio ambiente.

Para contribuir al combate del problema de sobrepeso y obesidad, se crearon impuestos a
productos asociados a estos padecimientos. Asi, la Reforma establecié un impuesto de 1
peso por litro a las bebidas saborizadas con azlcar, y un impuesto de 8% a los alimentos
con alta densidad calorica.

En materia ambiental, la reforma estableci6 un impuesto al consumo de combustibles
fésiles segun su dafio al medio ambiente, y uno a los plaguicidas, herbicidas y fungicidas,
en funcién de su contenido de toxicidad.

Los nuevos impuestos entraron en vigor en enero de 2014. Si bien adn es pronto para
evaluar su impacto, debido a que los efectos se materializaran plenamente en el mediano
plazo, existe informacion disponible que indica que los objetivos se estan cumpliendo
adecuadamente.

Resultados preliminares de un estudio del Instituto Nacional de Salud Publica y el Centro de
Poblacion de la Universidad de Carolina del Norte indican que el nuevo impuesto a las
bebidas ha cumplido con su objetivo. De acuerdo al estudio, el impuesto especial redujo en
10% las ventas de bebidas azucaradas, y generé un aumento de 13% en las ventas de
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agua simple.’® Ello indica que el impuesto ha sido efectivo en cambiar los patrones de
consumo de las familias.

En materia ambiental, informacion del Centro Mario Molina (CMM) indica que las medidas
contenidas en la reforma han tenido efectos favorables. E| CMM estima una reduccion
anual de 22.2 millones de toneladas de bioxido de carbono (CO,, principal causante del
efecto invernadero) en el 2014, como resultado de las medidas ambientales incluidas en la
Reforma. La reduccion estimada de CO, para 2014 por causa de las medidas fiscales
equivale al 38.6% de la reduccién anual total comprometida por nuestro pais ante la
Organizacion de las Naciones Unidas en el contexto de los acuerdos internacionales
promovidos por la Convencién para el Cambio Climatico.

También se han registrado avances relativos a otras sustancias contaminantes. Uno de los
contaminantes que mas afectan a las grandes ciudades del pais es el monéxido de carbono
(CO). A altas concentraciones, este contaminante es un causante de mortalidad prematura
en infantes y de problemas de aprendizaje escolar. EI CMM estima que las medidas
incorporadas en la reforma han contribuido a una reduccion anual de 432 mil toneladas de
CO, equivalente a una disminucion de -3.8% en el total de emisiones.

Otros contaminantes menos conocidos pero no menos dafinos al medio ambiente y la
salud son las particulas suspendidas, denominadas PM;; y PM,s. Concentraciones
elevadas de estas particulas afectan las vias respiratorias, aumentado la probabilidad de
padecer cancer y enfisemas pulmonares. Estimaciones del CMM muestran que las medidas
contenidas en la Reforma han conducido a una reduccion anual en el 2014 de 99 mil
toneladas de PMjp, equivalente a una disminucion de 10.0% en las emisiones totales, y de
73 mil toneladas de PM, s, equivalente a una disminucién de 9.0% en las emisiones totales.

POLITICA SOCIAL.

4. En el marco de la implementacion de la Reforma Educativa, ¢Qué acciones ha puesto

en marcha el Gobierno de la Republica para asegurar la gratuidad de la educacién y
evitar abusos en el cobro de cuotas escolares?
R. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece claramente en su
articulo 3° que toda la educacién que imparta el Estado sera gratuita. Ademas de quedar
asentado en el articulo 6to de la Ley General de Educacion, para cumplir cabalmente con el
mandato constitucional, el articulo 42 del Acuerdo niumero 716 por el que se establecen los
lineamientos para la constitucion, organizaciéon y funcionamiento de los Consejos de
Participacion Social en la Educacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
viernes 7 de marzo de 2014, estipula que “Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion
gue impida o condicione la prestacion del servicio educativo a los alumnos. En ningun caso
se podra condicionar la inscripcion, el acceso a la escuela, la aplicaciéon de evaluaciones o
examenes, la entrega de documentacion a los educandos o afectar en cualquier sentido la
igualdad en el trato a los alumnos, al pago de contraprestaciéon alguna”. Las cuotas
obligatorias estan prohibidas y cualquier violacién al derecho a la gratuidad de la educacién
publica se procesa judicialmente para deslindar responsabilidades. Las Autoridades
Educativas de los distintos érdenes de gobierno se encuentran obligadas a acatar
escrupulosamente el principio de gratuidad en el que se funda el derecho a la educacion
publica en México.

% nformacién sobre el estudio se puede consultar en la siguiente pagina web: http://www.insp.mx/epppo/blog/preliminares-
bebidas-azucaradas.html
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Para contrarrestar los efectos del cambio climatico, es necesario que nuestro pais
invierta en proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica sobre el tema. A este
respecto, ¢Qué resultados ha arrojado el Fondo Sectorial de Investigacion Cientifica
de SEMARNAT, al que CONACYT canaliza recursos?

R. En el Fondo de Investigacion Ambiental CONACYT-SEMARNAT se han atendido las
siguientes demandas, que constituyen lineas de investigacion sobre cambio climatico:

Contribucion del cambio de uso de suelo, inducido por actividades agropecuarias, a
los impactos locales y las emisiones globales relacionadas con el cambio climatico.
Evaluacion de impactos futuros del cambio climético en los servicios ambientales que
proporcionan los ecosistemas prioritarios del Pais.

Identificacion de los impactos y opciones de adaptacién ante la variabilidad y el
cambio climético en la salud de la poblacion en México a nivel de regiones y estados.
Andlisis de los costos y beneficios socioeconémicos y ambientales de la
instrumentacion de diversas opciones de adaptacion ante los efectos del cambio
climatico en sectores clave, en distintas regiones del pais.

Analisis de oportunidades de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
en edificaciones y viviendas en México.

Desarrollo e integraciéon de informacién estatal en materia de inventarios de
emisiones de gases de efecto invernadero y de impactos, vulnerabilidad y opciones
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, para apoyar la elaboracién de un
Programa Regional sobre Cambio Climético en el Golfo de México.

Desarrollo y evaluacion de estrategias de proteccion civil relacionadas con
prevencion y atencidn de riesgos hidrometeorolégicos extremos debidos a la
variabilidad y el cambio climético en los niveles nacional, regional y estatal.
Elaboracién de elementos técnicos en materia de inventarios de emisiones de gases
de efecto invernadero y de impactos, vulnerabilidad y opciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climético, para apoyar el desarrollo de Programas Estatales de
Cambio Climatico.

Cambio Climatico y Biodiversidad.

Durante los dltimos 5 afios, el CONACYT, a través del Fondo Sectorial de Investigacion
Cientifica de SEMARNAT, ha destinado $38,483,878.94.

Es importante sefialar que la convocatoria 2014 esta en proceso de evaluacion. El 6 de
febrero del presente afo, se instalara la Comision de Evaluacion 2014 para asignar
evaluadores del RCEA a las 33 propuestas en extenso recibidas.

DEMANDAS 2014

1. Ubicacién de sitios de disposicion futura de rellenos sanitarios,
considerando aspectos fisicos (geoldgicos, climaticos, hidrolégicos),
ecoldgicos y socioecondmicos que contribuyan a una estrategia
tecnolégica de manejo y tratamiento sustentable.

2. Efectos en la salud por la contaminacion del aire y su valoracion
socioeconOmica a nivel regional.

3. Evaluacion regional de la vulnerabilidad al cambio climatico,
abordando aspectos fisicos, de infraestructura, de género y sector
socioeconomico.

4. Evidencias de cambio climatico observado.
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CENTRO DE
CIENCIAS DE
LA
ATMOSFERA
IMPLEMENTACION DE INFORMACION
SATELITAL PARA EVALUAR
EXPOSICION A PARTICULAS Ng\\'cslggzl ([))E
249343 RESPIRABLES (PM2.5) Y SU SALUD
ASOCIACION CON SALUD Y NIVEL PUBLIGA

SOCIOECONOMICO EN UNA MUESTRA
REPRESENTATIVA DE LA POBLACION
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MEXICANA UTILIZANDO RESULTADOS
DE LA ENSANUT 2006 Y 2012

UNIVERSIDAD
NACIONAL
AUTONOMA
DE MEXICO /
ESTUDIO TOXICOGENOMICO CO%EDD"\E'AC'
INTEGRAL DE PERSONAS EXPUESTAS
249347 A CONTAMINACION AMBIENTAL EN LA 'NVE%TI\'IGAC'
CIUDAD DE MEXICO. CIENTIFICA /
INSTITUTO DE
INVESTIGACI
ONES
BIOMEDICAS
UNIVERSIDAD
NACIONAL
AUTONOMA
DE MEXICO /
COORDINACI
049374  VARIABILIDAD TEMPORAL Y ESPACIAL INVgg'T[I)GE AC|
DEL CO2 Y CH4 EN MEXICO ON
CIENTIFICA /
CENTRO DE
CIENCIAS DE
LA
ATMOSFERA
EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD
ASOCIADA A RIESGOS CLIMATICOS Y
METEOROLOGICOS EN UNIVERSIDAD
249378 COMUNIDADES MARGINADAS DE LAS  AUTONOMA
REGIONES DEL ALTIPLANO, PLANICIE  DE SAN LUIS
COSTERA Y SIERRA MADRE POTOSI
ORIENTAL DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI
IMPACTOS EN LA SALUD Y ECONOMIA
POR CONTAMINANTES UNIVERSIDAD
249395 ATMOSFERICOS EN HABITANTES DE VERACRUZAN
LA ZONA METROPOLITANA DE POZA A
RICA Y TUXPAN
ESTUDIO DE UBICACION OPTIMA
REGIONAL DE SITIOS DE DISPOSICION BENEMERITA
249401 FUTURA DE RELLENOS SANITARIOS, UNIVERSIDAD
MEDIANTE EL DESARROLLO Y AUTONOMA
APLICACION DE ANALISIS DE PUEBLA

MULTIVARIANTE
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HETEROGENEIDAD Y ESCALAMIENTO
DE LOS FLUJOS DE SUPERFICIE DE
249407 AGUAY ENERG[A, SUELO-
VEGETACION-ATMOSFERA EN
SISTEMAS CLIMATICOS REGIONALES.
ALTIPLANO DE MEXICO.

UNIVERSIDAD
AUTONOMA
DE
QUERETARO

EL EFECTO DEL CAMBIO CLIMATICO
249414 EN ESPECIES MICRO ENDEMICAS DE
ALTA MONTANA DE MEXICO

CENTRO DE

INVESTIGACI

ONES

BIOLOGICAS
DEL

NOROESTE
SC

EVIDENCIAS DE CAMBIO CLIMATICO
249416 EN BIVALVOS LONGEVOS DEL
NOROESTE DE MEXICO

CENTRO DE

INVESTIGACI

ONES

BIOLOGICAS
DEL

NOROESTE
SC

DISFUNCION ENDOTELIAL COMO
BIOMARCADOR DE EFECTO EN SALUD
249421 EN POBLACIONES POTOSINAS QUE
UTILIZAN BIOMASA COMO FUENTE DE
ENERGIA

UNIVERSIDAD

AUTONOMA

DE SAN LUIS
POTOSI

EFECTO DEL PATRON DE LLUVIAS EN
249423 LA CONCENTRACION DE ELEMENTOS
TRAZA EN AGUA SUBTERRANEA DE
ZONAS ARIDAS

CENTRO DE
INVESTIGACI
ONES
BIOLOGICAS
DEL
NOROESTE
SC

IMPACTOS SOCIOAMBIENTALES DEL
CAMBIO CLIMATICO REGISTRADOS EN
249435 LA CUENCA DEL RiO CONCHOS Y DEL
RIO USUMACINTA DE ACUERDO A
CRITERIOS DEL IPCC 2014

SECRETARIA
DEL MEDIO
AMBIENTE,
RECURSOS

NATURALES Y
PESCA/
INSTITUTO
MEXICANO DE
TECNOLOGIA
DEL AGUA

LOCALIZACION DE DEPOSITOS
249436 SANITARIOS SUSTENTABLES EN EL
ESTADO DE SONORA

A S.A.DE C.V.

KAISHA
SERVICIOS
DE
CONSULTORI
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IMPACTO ECONOMICO Y EN SALUD

ASOCIADO A LA CONTAMINACION | INSTIUTO
249441 ATMOSFERICA (PM10, PM2.5, SO2, A
NO2 Y OZONO) EN DOCE CIUDADES et
DEL SISTEMA URBANO NACIONAL
EVALUACION REGIONAL DE
EPISODIOS METEOROLOGICOS CENTRO DE
EXTREMOS RELACIONADOS AL INVESTIGACI
CAMBIO CLIMATICO: UN ANALISIS ONES
249442 AMBIENTAL, ECONOMETRICO Y BIOLOGICAS
SOCIOECONOMICO CON ENFOQUE DE DEL
GENERO DE LOS HURACANES Y SUS ~ NOROESTE
EFECTOS EN EL PACIFICO NOROESTE sc
MEXICANO
UNIVERSIDAD
UBICACION DE SITIOS DE ANUA'\I%gEI)ﬁ/II:A
DISPOSICION FUTURA DE RESIDUOS, 221 DUOIA
RELLENOS SANITARIOS, CON A
p10448 SISTEMAS DE GESTION e
SUSTENTABLE PARA EVITAR Y NVESTCAC]
DISMINUIR LAS EMISIONES Y N
FAVORECER SU APROVECHAMIENTO - %
ENERGETICO Y ECONOMICO st
INGENIERIA
ESTUDIO CON ENFOQUE INTEGRAL
PARA LA UBICACION DE SITIOS PARA  INSTITUTO
249456 LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS  POLITECNICO
SOLIDOS EN LOS VALLES CENTRALES  NACIONAL
DE OAXACA.
CAMBIO CLIMATICO Y LA POBLACION _ CENTRO DE
DE LA MEDUSA STOMOLOPHUS INVESTIGACI
MELEAGRIS. IMPACTO EN LA ONES
249458  ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO  BIOLOGICAS
DEL ECOSISTEMA MARINO Y EN LAS DEL
PESQUERIAS DEL GOLFO DE NOROESTE
CALIFORNIA sc
SECRETARIA
DEL MEDIO
AMBIENTE,
VULNERABILIDAD Y ADAPTACION RECURSOS
onosco  FRENTE A SEQUIAS: INSUMOS PARA  NATURALES Y
EL DISENO DE POLITICAS PUBLICAS PESCA /
DE CAMBIO CLIMATICO INSTITUTO
MEXICANO DE
TECNOLOGIA
DEL AGUA
PLAN ESTRATEGICO DE ADAPTACION _UNIVERSIDAD
249462 AL CAMBIO CLIMATICO DE LA REGION TECNOLOGIC

CANERA DE LA BAJA CUENCA DEL

A DEL
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PAPALOAPAN CENTRO DE
VERACRUZ
, CENTRO DE
EVALUACION DE VULNERABILIDAD  INVESTIGACI
ANTE EL CAMBIO CLIMATICO DE LOS ONES
249464 SISTEMAS SOCIOAMBIENTALES BIOLOGICAS
TRADICIONALES EN LOS OASIS DE DEL
BAJA CALIFORNIA SUR. NOROESTE
sC
EVENTOS VASCULARES, INSTITUTO
240465  CONTAMINANTES ATMOSFERICOS Y NACIONAL DE
TEMPERATURA EN GRANDES Y SALUD
MEDIANAS CIUDADES DE MEXICO. PUBLICA
INDICADORES PARA LA EVALUACION
249476 DE LA VULNERABILIDAD DE LOS UX%%'T\'SO'E\)AAAD
SUELOS DE MEXICOAL CAMBIO ="~ \Binco

CLIMATICO

Tomando en consideracion otros programas que coordina el CONACYT, adicionales al
Fondo Sectorial de Investigacion Cientifica de SEMARNAT, por ejemplo, el Fondo de
Sustentabilidad Energética (con SENER), en los ultimos 5 afios se han canalizado al tema
de cambio climéatico los siguientes recursos:

Apoyos CONACYT para investigacion en Cambio
Climético por afio

2010 $ 20,142,511.00
2011 $ 14,948,717.00
2012 $ 42,463,368.00
2013 $ 78,500,000.00
2014 $ 3,089,850,000.00
TOTAL | $ 3,225,763,085.00

POLITICA INTERIOR.
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El Grupo Parlamentarlo del PVEM promueve medidas legislativas en favor de la
igualdad y en contra de cualquier forma de discriminaciéon por razén de sexo, raza,
culto, etnia, clase social o cualquier otra indole. En esa materia, ¢ Qué medidas realiza
el Gobierno de la Republica para hacer de México, una verdadera Sociedad de
Derechos?
R. El Gobierno de la Republica ha hecho de la defensa, proteccion y promocion de los
derechos humanos una Politica de Estado, con la finalidad de que todos los mexicanos, sin
distincién, gocen y ejerzan las garantias que la Constitucién les reconoce.

Particularmente, a través del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)
se han puesto en marcha politicas y medidas especificas para avanzar en la inclusion social y
la convivencia igualitaria.




En este sentido cobran relevancia las reforma a la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, que entré en vigor el 21 de marzo de 2014 y que le otorga a CONAPRED
facultades para aplicar o imponer medidas de reparacion consistentes en: 1) la restitucion del
derecho transgredido; 2) la compensacion por el dafio ocasionado; 3) la amonestacion
publica; 4) la disculpa publica o privada; y 4) la garantia de no repeticion.

Anteriormente, CONAPRED solamente podia aplicar medidas administrativas consistentes en
cursos de sensibilizacion sobre el derecho a la no discriminacion, colocacion de carteles,
verificaciones o difusion de resolucion por disposicién, que no eran suficientes para reparar
integralmente el dafio a las victimas de conductas discriminatorias.

Otras de las modificaciones relevantes incluidas en la reforma son:

e Se reformo la clausula antidiscriminatoria, sefialando las conductas no discriminatorias,
agrupandolas en acciones afirmativas, y distinciones basadas en criterios razonables,
proporcionales y objetivos.

e Se ampli6 el catédlogo de conductas que constituyen un acto de discriminacion.

e Se ampliaron los integrantes de la Junta de Gobierno de CONAPRED (SEDESOL e
INMUJERES), asi como sus invitados permanentes (CONADIS e INM) y de la
Asamblea Consultiva.

¢ Se unifico el procedimiento de queja y reclamacion.

A fin de hacer efectiva la reforma, el 13 de junio de 2014 se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion los “Lineamientos que regulan la aplicacién de las medidas administrativas y de
reparacion del dafio en casos de discriminacién”, los cuales contienen criterios orientadores
para su imposicion y aplicacion dentro de los procedimientos de queja.

Actualmente se trabaja para impulsar la homologacién legislativa en las entidades federativas
en esta materia.

Por otro lado, el Programa Nacional para la Igualdad y la No Discriminacion (PRONAIND) fue
publicado en el DOF el 30 de abril de 2014 como un instrumento fundamental para para
atender los desafios que supone el reto de garantizar la igualdad de trato y neutralizar la
discriminacion.

Dicho programa establece lineas de accién para que cada institucién publica del Ejecutivo
Federal revise e incorpore en su normatividad y en sus practicas, las adecuaciones
necesarias para que se incorpore la cultura antidiscriminatoria y se convierta en garantia de la
igualdad de trato y de oportunidades para el goce de los derechos humanos, asi como el trato
igualmente digno en el acceso a los programas y servicios publicos.

Cabe destacar que por primera vez, en el PRONAIND se establecen acciones especificas
para la poblacién afrodescendiente, sobre diversidad sexual, en contra de la homofobia y en
pro de la accesibilidad web, todas ellas de caracter obligatorio para toda la APF.

Cada una de sus acciones esta disefiada en funcion de los siguientes objetivos:
e Fortalecer la incorporacion de la obligacion de igualdad y no discriminacion en el
guehacer publico.
e Promover politicas y medidas tendientes a que las instituciones de la APF ofrezcan
proteccion a la sociedad contra actos discriminatorios.
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e Garantizar medidas progresivas tendientes a cerrar brechas de desigualdad que
afectan a la poblacion discriminada en el disfrute de derechos.

e Fortalecer el conocimiento de la situacion de discriminacion en el pais para incidir en su
reduccion.

e Fortalecer el cambio cultural en favor de la igualdad, diversidad, inclusion y no
discriminacion con participacion ciudadana.

e Promover la armonizacién del orden juridico nacional con los estandares mas altos en
materia de igualdad y no discriminacion.

e Promover el acceso a la justicia plena y a la reparacion del dafio en casos de
discriminacion.

Es de destacar ademas las siguientes acciones y resultados del Gobierno de la Republica en
la materia:

e Se han llevado a cabo actividades educativas en el tema de igualdad y no
discriminacion en el que han participado méas de 23 mil personas.

e Atendiendo a una resolucién emitida por CONAPRED, el IMSS anuncié que afiliara a
parejas del mismo sexo en todo el pais.

e Se decret6 el 17 de mayo de cada afio como el Dia Nacional de la lucha contra la
homofobia.

e Se implementé la campana “Sin tags. La discriminacion no nos define”, que tiene la
finalidad de generar una plataforma en internet en donde jovenes de entre 13 y 18 afios
interactien y realicen acciones con el fin de iniciar el posicionamiento en redes sociales
a favor de la igualdad y la no discriminacion.

e La reforma en materia de telecomunicaciones que impulsé este Gobierno fijé
importantes avances para que las personas con discapacidad puedan gozar de los
contenidos de radiodifusion en nuestro pais. Las emisoras con una cobertura mayor a
50% deberan integrar subtitulos en los noticieros y lenguaje de sefales. Ademas, en
tres afos, la medida deberéa aplicarse a toda la programacion.

Todo esto es reflejo del compromiso de la actual administracion para avanzar en pro de la

igualdad y la no discriminacién, aunado a los objetivos y acciones que ya se desprenden del
Plan Nacional de Desarrollo y del Programa Sectorial de la Secretaria de Gobernacion.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

POLITICA ECONOMICA.

Existe suficiente evidencia para sefalar el fracaso de la politica econdémica del pais, asi
como la persistencia de un desempefio mediocre en la economia nacional en su conjunto;
el cual es resultado de deficientes arreglos institucionales. En ninguno de los rubros que
competen a la politica econdémica del gobierno federal, se han logrado resultados
satisfactorios; por el contrario se ha perdido terreno.

En el &mbito de la competitividad y productividad, nuestro pais retrocede afio con afio; tanto
que el presente 2014 perdio seis posiciones en el Reporte de Competitividad Global que
realiza anualmente el Foro Economico Mundial, al pasar del lugar 55 al 61 con respecto a la
medicion 2013-2014. Colocandose detras de paises con economias de menor tamafio
como Kazajistan, Barbados o Lituania.

Sobre el fomento industrial; del comercio y de servicios, no se ha logrado disefiar, menos
implementar una estrategia de largo plazo o alguna agenda para desarrollo que esté a la
altura de las necesidades del pais; no hay metas claras y ordenadas.

A lo anterior habra que sumar la entrada de poderosas empresas extranjeras en el area que
hasta ahora habia sido el puntal de la economia nacional, el sector petrolero, lo cual
acentuara la desnacionalizacién, desarticulacién y descapitalizacion de las industrias de
origen mexicano.

Todo ello se refleja en la falta de crecimiento, de tal suerte que desde el comienzo del
sexenio, la estimacion de crecimiento econémico ha tenido que ser reiteradamente ajustada
hacia abajo, para el 2014 era de 3.9%, y para ser colocada después en 2.4, sin embargo, el
primer trimestre crecimos 1.7. Se han esgrimido cualquier cantidad de argumentos para
justificar esta situacion, pero lo cierto es que el gobierno federal se ha quedado sin
justificaciones para esta falta de crecimiento econémico, pues entre otras cosas nuestro
principal socio comercial Estados Unidos, ha presentado un buen desempefio en su
economia; ademas de que le han sido aprobadas todas las reformas que ha propuesto al
ejecutivo en materia econémica.

Aunado a la falta de crecimiento, esta administracion presenta una debilidad por el
endeudamiento pese a que en un inicio se habia planteado como lineamiento 0 déficit y a
que derivado de ajuste en el &mbito fiscal el gobierno federal dispone de mayores recursos;
con el agravante de que no se ha mejorado en la calidad y transparencia del gasto que se
vea traducido en nuevas y mejores inversiones.

Por lo anterior, resulta pertinente pregunta:

En torno al crecimiento ¢Sera factible llegar a la meta de 2.9% del PIB que se ha
planteado para el préximo afio?; ¢De hacerlo, es adecuada y suficiente dadas las
apremiantes necesidades actuales del pais?; ¢Qué acciones seran emprendidas para
mejorar estos calculos? En cuanto a deuda, ¢Cuales fueron las razones que llevaron
a la administracion federal a abandonar la meta de 0 déficit prometida al arranque del
sexenio?

R. Pronosticos de crecimiento del PIB.

Como se sefiala en los Criterios Generales de Politica Econdmica de 2015, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico estima un crecimiento de 3.7% del PIB para 2015. Esta
estimacion va en linea con las estimaciones de especialistas en la materia de organismos
internacionales y del sector privado. De hecho es ligeramente mas conservadora que el
consenso que se ubicé en 3.8% al momento de la publicacién de dicho documento.

Asimismo, el 21 de noviembre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicé un
comunicado de prensa en el que, en adicion a la estimacion puntual de Criterios Generales
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de Politica Economica de 2015, establece un rango de crecimiento para el PIB de 2015 de
3.2% a 4.2% del PIB.

Publicar rangos para las estimaciones de crecimiento se considera como buena practica a
nivel internacional debido a los multiples beneficios que ofrece. Muchas de las instituciones
encargadas de proporcionar estimaciones de crecimiento, como bancos centrales y oficinas
de presupuesto, han utilizado esta practica desde hace ya varios afnos.

Principales indicadores de actividad economica.

El 21 de noviembre, el INEGI publicé las cifras del Producto Interno Bruto (PIB) del tercer
trimestre. Este crecié a una tasa anual de 2.2 por ciento, el mayor crecimiento en los
ultimos siete trimestres. Esto representa una expansion trimestral desestacionalizada de 0.5
por ciento. En el tercer trimestre de 2014, la actividad econémica fue favorecida por los
efectos positivos asociados al mayor dinamismo de la produccion industrial de los Estados
Unidos y a la evolucion favorable del consumo y la inversion. En el bimestre octubre-
noviembre, el IGAE tuvo una expansion anual de 1 por ciento en cifras ajustadas por
estacionalidad, el mayor aumento desde el bimestre agosto-septiembre de 2011.

En diciembre de 2014, las exportaciones no petroleras de México registraron un crecimiento
anual de 14.3%, el mayor crecimiento anual desde octubre de 2012. Por su lado, el
consumo Yy la inversidn registraron crecimientos mayores a los observados en el primer
semestre de 2014, confirmando las perspectivas de la Secretaria de Hacienda.

La demanda interna fue impulsada por la generacion de empleos formales. En 2014 el
namero de trabajadores afiliados al IMSS crecié a un ritmo anual de 4.3 por ciento, el
segundo mayor aumento desde 1996. Asi, se generaron un total de 714,526 empleos en el
afo.

Durante el periodo julio-noviembre, el consumo privado en el mercado interior registré una
expansion anual de 2.6 por ciento, mayor que la de 1.6 por ciento del primer semestre.
Durante el mismo periodo, la formacion bruta de capital fijo se expandi6 a una tasa anual de
4.9 por ciento, mientras que durante enero-junio tuvo una disminucion anual de 0.6 por
ciento.

La inversion realizada por parte del Gobierno de la Republica se reflejo en la recuperacion
del PIB de la construccion, que durante el tercer trimestre del afio aumentd a una tasa anual
de 4 por ciento, el mayor crecimiento desde el segundo trimestre de 2012. Asimismo, el
empleo formal en ese sector registré un incremento anual de 10.7 por ciento en 2014.

Estos indicadores son prueba de la mayor actividad economica que ya se vive en el pais,
asi como del impulso a la economia que ha generado la politica de gasto del Gobierno
Federal, y son muestra de una tendencia positiva que se traducira en un mercado interno
mas sélido que, junto con un sector externo pujante sostenido por el repunte de la
economia estadounidense, contribuird a que en 2015 se continle acelerando la actividad
econdémica del pais y alcancemos un crecimiento dentro del rango establecido de 3.2% a
4.2%

Estrategia fiscal y evolucion de la deuda.

Como se sefiala en los Criterios Generales de Politica Econdmica de 2015, el ejercicio
fiscal 2015 sera fundamental para la politica economica, asi como para el manejo de las
finanzas publicas en el pais, ya que este afio estara enfocado en poner las Reformas
Estructurales en accion. En materia hacendaria, entraran en vigor diversas disposiciones
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emanadas de la agenda de reformas estructurales dentro de las que destacan: (1) el
establecimiento de nuevas medidas de responsabilidad hacendaria que refrendan el
compromiso con la estabilidad macroeconémica de la presente administracion; (2) la
creacibn de nuevos fondos y reglas para el manejo de ingresos excedentes que
transparentaran el uso de los ingresos petroleros y permitiran generar ahorro para enfrentar
choques adversos a las finanzas publicas; (3) en materia de ingresos, se establece un
nuevo régimen fiscal para Pemex, se generaran nuevos ingresos asociados a la apertura
del sector energético y entrardn en vigor medidas tributarias pendientes emanadas de la
Reforma Hacendaria aprobada en 2013; y (4) en materia de gasto, se fortalecen los
mecanismos para elevar la calidad del gasto publico, para promover una mayor
transparencia y rendicion de cuentas, asi como para mejorar el control presupuestario.

Asimismo, 2015 sera el afio en que Petrdleos Mexicanos (Pemex) y Comisién Federal de
Electricidad (CFE) transiten a ser Empresas Productivas del Estado, incrementando su nivel
de autonomia presupuestal y posicionando a dichas empresas para competir en igualdad
de circunstancias bajo la nueva estructura de mercado que establece la Reforma
Energética. A partir del ejercicio fiscal 2015, las Empresas Productivas del Estado, Pemex y
la CFE, que dejan de ser entidades sujetas a control presupuestario, se sujetaran
solamente a la meta de balance financiero y al techo de gasto en servicios personales que
apruebe el Congreso de la Union.

Asi, las finanzas publicas para el ejercicio fiscal 2015 estaran ancladas a un manejo
responsable y coherente con la estabilidad macroecondémica, y continuaran beneficiandose
del fortalecimiento de los ingresos asociados a la Reforma Hacendaria. En 2014, los
ingresos tributarios no petroleros crecieron en 6.1 por ciento real respecto a 2013,
alcanzando un maximo histérico como porcentaje del PIB al ubicarse en 10.5%. Para 2015,
Se espera que se mantenga esta trayectoria positiva y que alcancen el 10.7% del PIB.

Sin embargo, en 2015 las finanzas publicas enfrentan el reto significativo del bajo nivel de
ingresos petroleros y un nivel de actividad econdmica que aun se encontrara por debajo de
su nivel potencial. Si bien se esperan ingresos tributarios por encima de su nivel histérico,
éstos no llegardn a su nivel potencial dado que la brecha del producto no alcanzara a
cerrarse en 2015.

Por su lado, los ingresos petroleros se veran afectados por la declinacion importante,
aunque transitoria, de la plataforma de produccion de crudo. Lo anterior debido a que en el
mediano y largo plazo la Reforma Energética garantiza un incremento significativo en la
inversion en exploracion, asi como una evolucion favorable del uso de tecnologias
avanzadas en la extraccion de petroleo que permitiran incrementar la plataforma petrolera a
niveles cercanos a los 3 millones de barriles en los proximos 5 afios.

De este modo, se generaran faltantes de ingresos debido al ciclo econémico y al nivel de
produccion de petroleo. Como se menciond, ambos faltantes de ingresos se consideran
transitorios, no permanentes, desde un punto de vista ciclico y del nivel estructural de los
mismos. Asi, se propone financiar con déficit el faltante transitorio de ingresos para suavizar
la trayectoria de gasto y no afectar la dinamica positiva que ha venido observando la
economia mexicana desde el segundo trimestre de 2014 en congruencia con la fase
positiva del ciclo que se esta experimentando. De esta manera, en linea con la estrategia
de déficit decreciente planteada en los CGPE-2014, se propuso un déficit presupuestario de
1.0 por ciento del PIB, mismo que fue aprobado por el H. Congreso de la Union.

81



Asi, la estrategia macroeconomica y fiscal de la presente Administracion mitiga los riesgos
del contexto econémico que enfrentan las finanzas publicas en términos de la brecha del
producto y del nivel de produccion de petréleo. Dicha estrategia mantiene el estimulo a la
economia con el objetivo de acelerar el crecimiento y el desarrollo incluyente, que
contribuyan a resolver los retos del pais, ademas de preservar la estabilidad
macroecondmica como politica de Estado.

Evolucion de la deuda publica.

Se estima que con la estrategia antes descrita el Saldo Histérico de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (SHRFSP) se estabilizara en 2016, y que a partir de 2017
sea decreciente. La trayectoria del SHRFSP es consistente con el mantenimiento de una
politica fiscal alineada con la estabilidad macroeconomica del pais. El saldo de la deuda
publica como proporcién del PIB se mantendra en niveles por debajo de los observados en
economias comparables con la nuestra en términos de su calificacion crediticia.

De forma paraddjica pese a padecer el olvido por parte de las politicas publicas de fomento,
el sector agricola es un motor de crecimiento para el pais, durante los tres primeros meses
del afio en curso, las exportaciones agropecuarias y pesqueras dejaron al pais una derrama
de mil 275 millones de délares, segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica, (INEGI), cantidad superior a lo captado por las ventas externas automotrices,
las no petroleras y las manufactureras, por lo que resulta evidente que es importante
generar todas las medidas necesarias para impulsar y fortalecer este sector.

Por otra parte, resulta urgente que el Gobierno federal incremente y fortalezca las politicas
de impulso especificas para las micro, pequefias y medianas empresas, a fin de que
nuestro pais pueda disminuir desventajas respecto de los paises con los que compite
directamente como Brasil, Rusia, India y China (BRIC), paises en donde sus gobiernos se
han dedicado a desarrollar politicas con objetivos y metas bien definidas y con vision de
futuro.

Por la importancia de las MIPYMES, es importante instrumentar acciones para mejorar su
entorno econémico y apoyar directamente a las empresas, con el proposito de crear las
condiciones que contribuyan a su establecimiento, crecimiento y consolidacion.

Las Micro, Mediana y Pequefias Empresas (MIPYMES), de vital importancia para el
conjunto de la economia nacional, pues constituyen su columna vertebral y un elemento
toral para el crecimiento del pais; las dependencias federales las tiene practicamente
olvidadas, prueba de ello es que en México, 8 de cada 10 empresas no logra sobrevivir mas
alla de 2 afos, dato que se compara negativamente con el de otros paises como Brasil y
Estados Unidos donde el 73% de los negocios logra superar este periodo. De las que
sobreviven solo el 1% llegard a los 10 afios de vida; las posibilidades de éxito de estas
empresas es de apenas del 25 o 30 por ciento, cifra muy por debajo de la media mundial
gue se ubica alrededor del 40%.

Respecto a la actividad comercial de nuestro pais, la competitividad se ha rezagado ante
las exigencias que la globalizacién impone a los mercados y a las empresas; la Secretaria
de Economia tiene la gran responsabilidad de apoyar al sector empresarial y detonar el
comercio exterior.

Sin embargo, como sefialamos anteriormente, México sigue dependiendo de sobremanera
de los Estados Unidos; puede decirnos, sefior secretario

¢De qué manera el Gobierno mexicano dara una sustentabilidad y proteccion al
mercado nacional de alimentos? ¢A cuanto asciende el déficit en cuenta corriente?
¢Y cuanto es el correspondiente a la importacion de alimentos? ¢Cual es el
tratamiento que se le dara a los subsidios al campo en virtud a la creciente apertura
comercial que se tiene? ¢COmMo se va a contrarrestar la inflacion del sector
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agropecuario? De igual manera, ¢Qué actividades esta llevando a cabo para ganar
una mayor diversificacion de productos y de destinos en las exportaciones
mexicanas? ¢Cuantas MIPYMES exportan ahora, ya sea directa o indirectamente? Y
¢qué acciones se estan impulsando para que las empresas, en especial las pequefias
y medianas empresas se vean favorecidas con los tratados comerciales y las
operaciones del comercio exterior?, ¢(Qué se estd haciendo para mejorar las
posibilidades de éxito de las Pymes?, ¢Por qué no ha mejorado su situacién hasta
ahora?, ¢Cuéles son los montos que constituyeron los fondos de apoyo para las
mipymes?

R. ElI mercado nacional de alimentos esta regido por la disponibilidad de productos (oferta)
y por los requerimientos (demanda), adicionalmente habria que recordar que en el pais
funciona el libre mercado.

En ese sentido, las medidas instrumentadas a dar sustentabilidad y proteccién al mercado
de alimentos, van encaminadas a garantizar el abasto de alimentos, a través de un
aumento de la oferta, ya sea mediante una mayor produccion de alimentos o por medio de
la importacion de los mismos.

Para ello, existe una estrecha coordinacion entre la Secretarias de Economia y la
SAGARPA, a fin de mantener la estabilidad a los precios al consumidor de los alimentos sin
gue ello implique afectar los ingresos de los productores agropecuarios, lo anterior,
considerando las condiciones de oferta y demanda especificas de cada producto.

Considerando lo anterior el Gobierno Federal instrumenta medidas arancelarias y no
arancelarias, mediante las cuales busca fortalecer las actividades agropecuarias; asimismo,
a través de dichos mecanismos se pretende atenuar los impactos de coyunturas que
pudieran afectar la disponibilidad y el acceso, tanto a la poblacién como a la industria, a
este tipo de productos.

En esta tesitura, en diciembre de 2013, dadas las condiciones especificas de los mercados
de algunos productos agropecuarios se establecieron aranceles a la importacion del maiz
blanco (20%) y sorgo (15%); y se cuenta, entre otros, con los siguientes cupos de
importacion:

a) Cupo de importacion de carne de pollo (extendido hasta el 31 de diciembre de 2015).

b) Arancel cupo exento para la importacion de limon, con el objetivo de ampliar la
oferta, ante posibles coyunturas.

c) Cupo de importacién de leche en polvo, para cubrir los requerimientos del Programa
de Abasto Social de Leche LICONSA y el abasto de materia prima a la industria.

d) Arancel cupo exento para importar cebada y malta para cubrir la demanda nacional
de dichos productos.

e) Arancel cupo exento para importar frijol (su aplicacion se suspendio en 2014 a fin de
no afectar la comercializacion de la produccién nacional).

f) Para contribuir a atenuar los impactos en los precios de las carnes frias y embutidos
generados por el aumento sin precedente de los precios de la carne de cerdo y
trozos de pavo, tanto en el mercado externo como interno, en julio de 2014 la SE
publicé en el Diario Oficial de la Federacién un cupo de importacién unilateral libre de
arancel de trozos de pollo y pavo, materias primas esenciales de la industria
procesadora de productos carnicos, y cuya produccion nacional es insignificante.
Asimismo, a fines de diciembre de 2014 se publico el caracter multianual de este
cupo.
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g) Con el proposito de fomentar la produccion, procesamiento y comercializacion del
arroz nacional y con ello fortalecer la competitividad de la industria arrocera nacional,
el 10 de diciembre de 2014 se establecieron aranceles a la importacion de arroz
originario de paises con los que México no tiene acuerdos comerciales.

Por lo que hace al déficit de la cuenta corriente, de acuerdo a informacion oficial del Banco
de México, de enero a septiembre de 2014 asciende a 19,345 millones de dolares.

Por su parte, en cuanto al déficit de importacion de alimentos, el comercio exterior de los
productos agropecuarios ha mostrado un fuerte dinamismo. Por el lado de las
importaciones, en los ultimos 20 afios ha registrado una Tasa de Crecimiento Media Anual
(TCMA) equivalente a 9.0% en tanto que el de las exportaciones lo ha hecho en 7.8%.
Estos resultados han generado que a lo largo de este periodo de tiempo el saldo de la
balanza comercial de estos productos registre déficits, sélo en los afios 1993, 1995 y 1997
ha arrogado un superavit equivalente a $62.9 millones de délares, $1,940 millones de
dolares y $301.8 millones de dolares, respectivamente. En 2013 el saldo de la balanza
comercial agropecuaria fue deficitario en $1,106.2 millones de délares.

Comercio exterior de productos agropecuarios saldo
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Es importante mencionar que por el lado de las exportaciones ha venido ganando terreno
nuevos productos que hasta antes de la firma del Tratado de Libre Comercio con América
del Norte (TLCAN) no tenia presencia en el comercio exterior.

En 1993 sdblo cinco productos concentraban méas de la mitad de las exportaciones
mexicanas:

a) Ganado vacuno; 16.1%.

b) Jitomate; 14.2%.

c) Café en grano; 9.1%.

d) Otras legumbres y hortalizas frescas; 10.5%.

e) Camaron congelado; 9.6%.

Veinte afios después la radiografia muestra que algunos productos mexicanos han ganado
participacion en el total de las exportaciones agricolas.

a) Jitomate; 15.7%.

b) Aguacate; 9.8%.

c) Otras legumbres y hortalizas frescas; 12.0%.

d) Meldn, sandia, y papa; 4.3%.

e) Pimiento; 7.7%.

f) Frutas y frutos comestibles; 4.7% principalmente.

Por el lado de las importaciones de 1993 a 2013 han crecido sustancialmente:
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a) Maiz; 2.6% a 16.6%.

b) Trigo; 8.5% a 11.0%.

c) Semillas de nabo o colza 3.8% a 7.1%.

d) Pescados, crustaceos y moluscos; 2.1% a 4.8%.

Cabe sefialar que México es deficitario en maiz amarillo. En 2013 las importaciones
sumaron 7 millones de toneladas, de las cuales 6.5 millones de toneladas correspondieron
a este tipo de grano. A agosto de 2014 se han importado 7.2 millones de toneladas
provenientes en su totalidad de EE.UU., de las cuales el 91.6% corresponde a maiz
amarillo.

La dependencia hacia el mercado americano ha ido retrocediendo en los ultimos 20 afos.
Hasta antes de la firma el TLCAN (1993) las exportaciones agropecuarias mexicanas se
destinaban principalmente:

a) E.U.A; 91.3%.

b) Canada; 0.9%.

c) Resto del mundo; 7.4%.

Veinte afios después la dependencia hacia el mercado americano ha ido retrocediendo,
para 2013 las exportaciones agropecuarias se destinaban principalmente en;

a) E.U.A; 81.7%.

b) Canada; 2.0%.

c) Japon; 5.1%.

d) Venezuela; 1.8%.

e) Resto del mundo; 9.4%.

Destino de las exportaciones agropecuarias, 2013 [%]

Destino de las exportaciones agropecuarias, 1993 [%]
1 Bl
9 ,7_______

EE.UU. Canada Japén  mVanezuela Resto del mundo

EE.UU. Canada Resto del mundo

Fuente: Secretaria de Economia. Fuente: Secretaria de Economia

Ahora bien, en materia de subsidios, aquellos otorgados al campo no pueden contravenir
las normas establecidas en los tratados y acuerdos de libre comercio de distinto alcance
gue México ha firmado: 10 Tratados de Libre Comercio con 45 paises (TLCs), 30 Acuerdos
para la Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIs) y 9 acuerdos de
alcance limitado (Acuerdos de Complementacion Economica y Acuerdos de Alcance
Parcial) en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). Asimismo,
los subsidios tampoco pueden contravenir las normas establecidas por la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), de la que México es miembro.
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Cumpliendo con estas normas, los subsidios al campo estan transitando del asistencialismo
al estimulo de la productividad. Destaca en particular la transformacion de PROCAMPO en
Proagro Productivo.

El PROCAMPO (Programa de Apoyos Directos al Campo) se basaba en un apoyo por
hectarea cultivada (de 9 cultivos y hasta 100 hectareas). Surgié en 1994 como un apoyo
compensatorio ante la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que
implicaria una desventaja competitiva para los productores nacionales dados los altos
subsidios otorgados a sus contrapartes en los paises socios. Este programa no estaba
orientado, por lo tanto, a impulsar la productividad.

A diferencia de PROCAMPO, el Proagro Productivo tiene como objetivo especifico:
“Contribuir a incrementar la produccion y productividad de las Unidades Econdémicas rurales
agricolas mediante incentivos para: integracion de cadenas productivas (sistemas
producto), desarrollo de agrocluster; inversion en capital fisico, humano y tecnolégico,
reconversion productiva, agroinsumos, manejo postcosecha, uso eficiente de la energia y
uso sustentable de los recursos naturales.”

A mayor abundamiento, para contrarrestar la inflacion del sector agropecuario, en la
presente administracion se ha detenido el incremento en los precios de los alimentos, ya
gue mientras, en el periodo 2007-2012, el incremento promedio anual fue de 7.9%, en la
presente administracion ese promedio se ubica en 4.6%, lo cual esta en linea con el
Compromiso que se hizo para detener el alza de los precios de los alimentos béasicos.

Lo anterior es resultado de una accion coordinada entre la Secretaria de Economia y
SAGARPA, para mantener la estabilidad en los precios de los alimentos. Estas
dependencias han venido trabajando en la instrumentacion de medidas, cuyo objetivo es
incrementar la produccion de productos agropecuarios. Mientras que para el caso de
detener el alza de los alimentos basicos, ambas secretarias, junto con otras dependencias
del gobierno federal, establecieron un Grupo de Trabajo, a fin de tomar las medidas
pertinentes que contribuyan a evitar este aumento. Entre estas medidas, destaca la
implementacion de un Tablero de Control, para dar seguimiento a la oferta, demanda y
precios de productos agropecuarios. Estas acciones se han visto complementadas por un
entorno internacional favorable, con producciones record y precios a la baja.

Sin embargo, se han presentado incrementos en precios en determinados alimento, los
cuales son resultado de factores estacionales (relativos al propio ciclo de produccion),
climatoldgicos (heladas, inundaciones, sequias, etc.) y sanitarios (plagas, enfermedades,
etc.).

Adicionalmente, a las cuestiones de oferta y demanda, es importante que en los mercados
agropecuarios, como en cualquier otro, no existan practicas anticompetitivas que afecten el
poder adquisitivo de los consumidores e inhiban un eficiente funcionamiento de los mismos,
por ello se hizo la Reforma de Competencia Econdmica. Aunado a ello, la Secretaria de
Economia ha venido trabajando, de manera coordinada, con la Comision Federal de
Competencia Econdémica (COFECE), para asegurarse de que existen las condiciones
adecuadas de competencia en los mercados agroalimentarios y, en caso de ser necesario,
llevar a cabo acciones para un adecuado funcionamiento de los mercados. En este sentido,
hace unas semanas, la COFECE anunci6 que va a realizar un analisis de los mercados de
los alimentos agroalimentarios, para saber en cuales son las condiciones de competencia
gue existen en dichos mercados.
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Por lo que hace a las actividades que se estan llevando para ganar una mayor
diversificacion de productos y de destinos en las exportaciones mexicanas, la politica
comercial de México busca, entre otras cosas, la diversificacion de mercados,
particularmente en regiones en crecimiento.

Asia-Pacifico y América Latina han mostrado un gran dinamismo econOmico en afos
recientes, al tiempo que se logré establecer una tendencia positiva de las exportaciones
mexicanas a esas regiones, por encima del crecimiento de las exportaciones realizadas a
otras demarcaciones geograficas, incluyendo las ventas a paises con los que México tiene
suscritos tratados de libre comercio (TLC).

En 2013, las exportaciones mexicanas alcanzaron aproximadamente 380 mil millones de
dolares', monto que representa un incremento promedio anual de 7.4%, respecto al
registrado en 2005; mientras que el crecimiento promedio anual de las exportaciones de
México en dicho periodo a Asia, América Latina y socios TLC*? fue de 18.4%, 13.9% y
6.9%, respectivamente™®,

Las tendencias en las exportaciones son claras y reflejan la expansion econdmica
internacional, de manera que, la estrategia de apertura y el acercamiento comercial con
regiones en crecimiento, permitird diversificar los vinculos comerciales de México con la
economia global.

Asia.

México participa en las negociaciones del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP, por
sus siglas en inglés), la iniciativa comercial mas ambiciosa actualmente, no solo por el
nimero de paises que participan en ella’ sino también por el tipo y alcance de las
disciplinas en discusion. Para México, el TPP abonara a la diversificacion de los mercados
de exportacion, ya que proporcionara acceso preferencial a seis nuevos mercados
(Australia, Brunei Darussalam, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur y Vietnam) en
crecimiento y con poblaciones con creciente ingreso per capita.

Los principales sectores de oportunidad para las exportaciones mexicanas en los mercados
del TPP incluyen maquinas y aparatos eléctricos, aeroespacial, automotriz, productos
guimicos, combustibles y metales comunes.

Asimismo, en los ultimos dos afios, la agenda comercial de México en Asia ha logrado
fortalecer la relacion econd6mica con China, motor del crecimiento global y tercer
inversionista mas importante del mundo (después de Estados Unidos y Japon). Para
México, China es el segundo socio comercial mas importante, sélo después de Estados
Unidos (2013); el cuarto mercado de exportacion (6,470 millones de dolares); y el segundo
proveedor de importaciones de México (61,321 millones de délares).

' Banco de México.

2 Actualmente, México tiene en vigor 10 TLCs con 45 paises (Canada, Chile, Colombia, Estados Unidos, Israel,
Japon, Per(, Uruguay, cuatro Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio, cinco Estados de Centroamérica
28 Estados de la Union Europea).

® En 2013, las exportaciones de México a Asia, América Latina y paises con los que México tiene suscritos TLCs,
alcanzaron 17,164 millones de ddlares, 27,364 millones de ddélares y 346,768 millones de délares, respectivamente.

1 Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Estados Unidos, Japdn, Malasia, México, Nueva Zelandia, Peru,
Vietham y Singapur.
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Las compras realizadas de China contribuyen a la competitividad de México. El 85% de las
importaciones originarias de China son insumos y bienes de capital que complementan la
dotacion de factores del pais. Hoy México es el principal exportador de manufacturas de
Latinoamérica y el principal proveedor mundial de televisiones, tracto camiones y semi-
remolques, vehiculos para el transporte de mercancias y bolsas de aire.

El éxito exportador de México se fundamenta también en el acceso a insumos competitivos
y de calidad internacional, proporcionado por una red de TLCs con 45 paises y por los
compromisos adquiridos con nuestros socios del sistema multilateral de comercio (OMC).

México reconoce en China a un socio estratégico por el tamafio de su economia, potencial
de inversion y oportunidades de exportacion. Por ello, los gobiernos de México y China
hemos trabajado para otorgar acceso real y efectivo a diversos productos mexicanos al
mercado de ese pais, promover acercamientos de inversion y fomentar una relacion mas
balanceada y sostenible en el largo plazo. Como resultado, en 2013 México logré el acceso
del Tequila 100% Agave al mercado de China y actualmente se trabaja para concretar el
acceso de bayas (berries), tabaco en rama, productos lacteos, y carne de res y de cerdo.

América Latina.

En América Latina, México es miembro y promotor de la Alianza del Pacifico, mecanismo
de integracion de mayor vanguardia en la region, en el que también participan Chile,
Colombia y Pera, que busca la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y personas
con un enfoque pragmatico fundamentado en criterios de productividad y competitividad.

En febrero de 2014, se firmé el acuerdo comercial’® de la Alianza del Pacifico, que prevé,
una vez que entre en vigor, la desgravacion inmediata del 92% del universo arancelario
comun, mientras que el restante 8% sera desgravado en el corto y mediano plazos. Como
resultado del acuerdo, los cuatro paises de la Alianza incentivaran la integracién productiva
privilegiando los insumos de la region.

En términos econdémicos, la Alianza del Pacifico es relevante, pues los paises que la
integran crecen en promedio mas del doble que el resto del mundo (5.2% vs 2.6%)%.
Ilgualmente, el bloque es un atractivo destino de inversion extranjera directa (IED); que en
2013, por ejemplo, atrajo 46% de la IED que ingres6 a América Latina y el Caribe’.

El comercio de México con la Alianza es casi una tercera parte (30% o bien 11,526 millones
de délares) del intercambio comercial que México realizé con América Latina y el Caribe en
2013. México tiene la oportunidad de mejorar su posicibn como proveedor de importaciones
de la Alianza, que actualmente importa en mayor medida de Estados Unidos, China, Brasil
y Argentina. Entre las oportunidades de exportacion de México a los mercados de la Alianza
del Pacifico destacan minerales, manufacturas de alto valor como vehiculos e instrumentos
y aparatos de uso especializado, quimicos y agricultura.

Otro componente importante de la agenda comercial de México en América Latina es el
TLC suscrito en abril de 2014 con Panama, mismo que se sometio al H. Senado de la
Republica el 21 de octubre del presente afio, para su aprobacion. Este Tratado consolidara
la posicion de Meéxico y Panama como plataformas privilegiadas de produccion y

' protocolo adicional en materia comercial al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico
16 Crecimiento del PIB en dolares de 2012 a 2013. Ibid.
" UNCTAD, World Investment Report 2014.
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distribucion de bienes y servicios en el mercado global, y sentard las bases para la
consolidacion de un corredor comercial en el continente americano.

Panama es el centro logistico y de servicios més importante de América Latina, por lo que
el TLC permitira reforzar e integrar las cadenas regionales de valor. Panama reviste gran
importancia econémica para México, toda vez que Panama figura como la segunda fuente
de IED de México entre los paises de América Latina®® y su PIB per cépita es el mas alto de
Centroamérica (10,875 dolares en 2013) con una perspectiva de mejora importante en el
futuro cercano™.

México también ha fortalecido sus vinculos econémicos con El Caribe. El 1 de noviembre
de 2013, se firmaron con Cuba el Tercer y Cuarto Protocolos Adicionales al Acuerdo de
Complementacion Econémica (ACE) No. 51, que rige las relaciones comerciales entre
México y ese pais caribefio. El Tercer Protocolo es sobre acceso a mercados y en él se
negociaron 3,839 fracciones mexicanas que cubren productos agroindustriales, carne de
ave, lacteos, embutidos, quimicos, ron, tabaco, medicamentos e instrumentos y aparatos
médicos, entre otros. También, se incorporaron las disciplinas de Obstaculos Técnicos al
Comercio y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias. Este Protocolo fue aprobado por el H.
Senado de la Republica y entré en vigor el 4 de noviembre de 2014.

El Cuarto Protocolo se refiere a solucion de controversias y su objetivo es brindar
certidumbre a las Partes en el cumplimiento del Acuerdo. Este Protocolo se encuentra en
proceso de aprobacion por parte del H. Senado de la Republica.

Cuba atraviesa por un proceso de reformas que haran de ese pais Caribefio un actor mas
relevante en los flujos mundiales de comercio e inversion. Para México es esencial
fortalecer su posicidbn econdmica en Cuba, justamente en esta coyuntura de cambio, para
asi aprovechar las oportunidades que generara el proceso de apertura.

Europa.

En el caso de la relaciéon con la Unién Europea (UE), la vertiente comercial del Acuerdo de
Asociacion EconOmica, Concertaciéon Politica y Cooperacion (Acuerdo Global, en vigor
desde julio de 2000) entre México y ese bloque de paises ha sido exitosa, al haber
contribuido a diversificar las exportaciones de México incrementar las fuentes de insumos y
proporcionar mayores opciones a los consumidores Mexicanos.

No obstante, el nuevo entorno de comercio global y de integracion productiva, cimentado en
la eficiencia de las cadenas globales de valor, sefiala la prioridad de profundizar y adaptar
el acuerdo comercial entre México y la UE a las necesidades actuales de comercio e
inversion.

Con la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) se busca igualmente profundizar el
TLC en vigor desde julio de 2001, para impulsar mayores intercambios de comercio e
inversion entre las partes. Especificamente, la revision del TLC se centrara en la ampliacion
del acceso al mercado de productos que quedaron excluidos originalmente y que
permanecen con arancel.

18 Después de Brasil, se excluyen Islas Virgenes Britanicas y de los Estados Unidos, periodo 1999-septiembre 2014.
% En los préximos seis afios (2014-2019) el ingreso per capita de Panama aumentara 42%. Fuente: FMI, Op. Cit.
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Adicionalmente, en julio de 2014, México inici0 negociaciones para la suscripcion de un
TLC con Turquia. México y Turquia tienen entornos econémicos y demograficos similares:
economias emergentes geo-estratégicamente ubicadas; poblacion joven; e importante
mercado interno. Turquia es el segundo socio comercial de México entre los paises de
Europa que no pertenecen a la UE ni a la AELC, y es la puerta para que los productos
mexicanos accedan a los mercados de Eurasia y de Medio Oriente.

Medio Oriente.

Con el objetivo de incrementar la presencia econdmica de México en Medio Oriente, en
agosto de 2014, se iniciaron negociaciones para la suscripcion de un TLC con Jordania.
Jordania esta a la vanguardia de las economias de Medio Oriente; ha ganado un amplio
reconocimiento por las reformas e iniciativas econdmicas emprendidas en los ultimos afos,
en particular en los ramos financiero, de tecnologias de la informacién y comunicacion, de
productos farmacéuticos y de turismo, guardando similitudes con las politicas publicas que
México ha instrumentado para promover el crecimiento y la generacién de empleo.

De igual modo, Jordania es la tercera economia de Medio Oriente con mayor crecimiento
del PIB per cépita en los Ultimos 10 afios®® y cuenta con una red de TLCs que otorga
acceso preferencial a 52 paises, entre los que se encuentran 34 socios de la red de TLCs
de México: TLCAN (Estados Unidos y Canada), UE (28 Estados miembros), y AELC (cuatro
Estados miembros).

La firma de un TLC con Jordania facilitaria el acceso de productos mexicanos a ese
mercado y fomentaria un mayor acercamiento de las empresas mexicanas para explorar
oportunidades de inversién y comercio en Medio Oriente.

Por otra parte, ante la falta de estadisticas que permitan conocer la estructura de las
empresas manufactureras del pais, cuyas actividades estan vinculadas a los mercados de
exportacion, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) se dio a la tarea de
elaborar el estudio Perfil de las Empresas Manufactureras de Exportacién 2009-20122, el
cual revel6 que las pequefias y medianas empresas manufactureras de exportacion:

e Representan el 68% de las unidades econdémicas con transacciones comerciales
internacionales.

¢ Participan con el 9% del valor del comercio exterior de las empresas manufactureras.

e Presentan un valor promedio de exportaciones/importaciones de:

o Empresas pequefias: 1.4 millones de dolares (mdd) en exportaciones y 2.4 mdd
en importaciones.
o Empresas medianas: 7.0 mdd en exportaciones y 7.3 mdd en importaciones.

e Las remuneraciones promedio por persona ocupada en las pequefias empresas de
exportacion es de 122 mil pesos y en las medianas de 146 mil pesos anuales.

e La actividad que mas destaca en las empresas pequeias es la industria alimentaria
con un 15% del valor de las exportaciones que realizan este tamafio de unidades
econdmicas. De igual forma, sobresalen las industrias metalicas basicas con 13% del
valor de sus exportaciones, asi como la industria quimica con 12 por ciento.

29 |bid. Variacion del PIB en términos reales.

'E| documento completo puede ser consultado en el siguiente link:
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/continuas/economicas/perfil_empre/2009-
2012/PEMETABS.pdf, mientras que el boletin de prensa correspondiente, en la siguiente liga: El
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/boletines/boletin/Comunicados/Especiales/2013/Diciembre/co

munical0.pdf
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e Con base en datos de INEG

Tratdndose de empresas medianas la actividad mas relevante es la industria quimica
con un 18% de participacion en el valor de las exportaciones.

La distribucién del valor de las exportaciones de acuerdo al nUmero de paises a los
gue las empresas manufactureras venden sus mercancias, denota que las unidades
econdmicas de menor tamafio mantienen una relacion comercial con pocos paises.
La participacion en el valor de las importaciones de las empresas pequefas y
medianas disminuye conforme se incrementa el nimero de paises de los que
adquieren sus mercancias.

La distribucion del valor de las exportaciones de las empresas manufactureras
pequefias y medianas es la siguiente:

1% 749,

2% 2% 2% 2% 2% 2% .
— — —

Estados Alemania China Canadd Restode | Estados Brasil Canada Colombia Restode
Unidos paises Unidos paises

Pequefias Medianas
12, se estima que la participacién de las empresas
pequefias y medianas en las exportaciones manufactureras totales en 2013 fue de
6.6%, mientras que para 2014 se calcula en 6.4%.

En cuanto a las acciones que se estan impulsando para que las MIPYMES se vean
favorecidas con los tratados comerciales y las operaciones del comercio exterior, sobra
decir que estas son fundamentales para la actividad econémica en México. Por tal motivo,
los acuerdos comerciales de nueva generacidon incluyen “nuevos temas”, entre los que
figura el desarrollo de las PYMES.?®

Particularmente, el TPP y la Alianza del Pacifico, dos de las iniciativas prioritarias de la
agenda comercial de México, incluyen disposiciones referentes a PYMES.
e En el caso del TPP, se busca que este tipo de empresas aprovechen las

oportunidades del Acuerdo, para lo cual se considera fomentar la asistencia técnica,
la formacion de capacidades, asi como el intercambio de informacion y de mejores
practicas entre PYMES.

2 Las exportaciones de MIPYMES se calculan con base a la participacion promedio de los Gltimos 3 afios en las
exportaciones manufactureras totales.

Para 2014 las exportaciones manufactureras totales se determinan con la proporcion que tienen de ene-oct 2014 en
las exportaciones totales (84.4%)

Las exportaciones totales 2014 se toma el prondstico de las exportaciones totales.

2% Otros “nuevos temas” son comercio electronico, coherencia regulatoria, propiedad intelectual, medio ambiente y

trabajo.

91



e En la Alianza del Pacifico, se cuenta con el objetivo de impulsar la competitividad e
internacionalizacién de las PYMES de los paises que integran esta iniciativa, con
miras a insertarlas en las cadenas globales de valor y convertirlas en proveedoras de
empresas transnacionales. Para ello, México, Chile, Colombia y Pera exploran
mecanismos para ofrecer financiamiento, inversibn y acompafamiento a
emprendedores.

Para apoyar la internacionalizacién, ya sea de forma directa, o a través de la proveeduria a
las cadenas globales de valor, la Secretaria de Economia, a través del Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM) ha llevado a cabo las siguientes acciones:

a) Programas de apoyo concurrentes para favorecer la internacionalizacion de las

PYMES, a través de dos convocatorias del Fondo Nacional Emprendedor.

e Convocatoria 4.3 “Conformacién de MIPYMES mexicanas en consorcios de
exportacion o algun otro tipo de asociacionismo empresarial con fines de
exportacion y/o consolidacion de los ya conformados”, cuyo objetivo es apoyar a
las MIPYMES para integrar su oferta de productos y/o servicios en consorcios de
exportacion o algun otro modelo de asociacionismo empresarial con fines de
exportacion y apoyar a los ya existentes, con la finalidad de impulsar y mejorar su
posicibn competitiva en el mercado internacional y/o propiciar su
internacionalizacion.

Esta Convocatoria ofrece apoyos de hasta 1 millon de pesos (cada subrubro de
apoyo, tiene porcentajes maximos de autorizacion de recursos respecto del monto
total del proyecto), pudiéndose seleccionar hasta un maximo de ocho subrubros
de apoyo especificos.

e Convocatoria 4.4 “Desarrollo de la oferta exportable, a través de la cual, apoya a
MIPYMES para desarrollar sus productos y/o servicios y/o su internacionalizacion”
a través de apoyos para iniciar, consolidar o diversificar su presencia en los
mercados internacionales.

Esta Convocatoria ofrece apoyos de hasta 1 millén de pesos (cada subrubro de
apoyo, tiene porcentajes maximos de autorizacion de recursos respecto del monto
total del proyecto), pudiéndose seleccionar hasta un maximo de ocho subrubros
de apoyo especificos.

b) Participacion de México en la Feria Internacional China de Pequefias y Medianas
Empresas (CISMEF) 2014, a la cual asistieron mas de 161 empresas de 26 Estados
de la Republica, pertenecientes a diversos sectores de actividad, desde
agroindustria, automotriz, textil y confeccién, hasta alta tecnologia; quienes tuvieron
la oportunidad para concretar vinculos comerciales y de negocios con empresarios
de esa region. De este numero, el 35% jamas habia participado en un evento
internacional.

En el marco de este evento, 15 empresas mexicanas, particularmente de los
sectores agroindustrial y tecnoldgico, tuvieron la oportunidad de asistir al seminario
“Haciendo Negocios en Hong Kong”, un programa de capacitacion para empresas
mexicanas, con el potencial de internacionalizarse en el mercado de este importante
polo econodmico en la region Asia-Pacifico.
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La realizacion de este evento, es producto del trabajo del Consulado General de
México en Hong Kong, la Representaciéon Comercial de la Secretaria de Economia
en la Republica Popular China, Pro México y el INADEM; ademas del apoyo y
colaboracion de diversas instituciones en Hong Kong:

e Hong Kong Trade Development Council.

¢ |nvest Hong Kong.

e Hong Kong Science and Technology Parks.

c) La Secretaria de Economia, a través del INADEM, ha firmado una Declaracion
Conjunta con el gobierno aleman, para garantizar la participacién en el programa “Fit
for Partnership with Germany”, iniciativa del gobierno aleman, que ofrece
entrenamiento a PYMES mexicanas, que estén interesadas y tengan el potencial de
participar del mercado de dicho pais. El proximo afio habréa dos ediciones, la primera
se llevara a cabo del 7 de junio al 4 de julio y la segunda del 6 de septiembre al 3 de
octubre. En total se espera la participacion de 50 empresarios mexicanos. En las tres
ediciones anteriores, han participado 64 empresarios mexicanos.

En ese sentido, para mejorar las posibilidades de éxito de las PYMES, es precisamente a
través de los diversos programas con los que cuenta el INADEM, que se brinda atencion a
las cuatro condicionantes del éxito de las empresas:
a) Acceso a financiamiento y a fondos de capital.
A través del Sistema Nacional de Garantias, se han asignado mas de 3,300 millones
de pesos (mdp) en 2014, lo que ha permitido generar una derrama en créditos, por
cerca de 76 mil mdp. en beneficio de mas de 70 mil pequefias empresas (fecha de
corte a octubre de 2014).

Ademas, para facilitar el acceso a fondeo a emprendimientos de alto impacto o en
etapas tempranas, de 2013 a noviembre de 2014, el INADEM ha coinvertido recursos
por mas de 1,300 mdp para la constitucion de 31 fondos de capital, por una inversion
total de mas de 3,200 mdp, lo que permitird beneficiar a aproximadamente 300
emprendimientos.

b) Fortalecimiento de capacidades y habilidades empresariales.
De 2013 a noviembre de 2014, se han asignado mas de 210 mdp en recursos que
permitiran que mas de 10 mil pequefias empresas, fortalezcan sus capacidades y
habilidades empresariales.

c) Incorporacion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
En 2013, se cred el Fondo Emprendedor, compromiso del Sefior Presidente de la
Republica, Enrique Pefia Nieto, para garantizar que las pequefias empresas,
incorporaran tecnologias de la informacion y las comunicaciones en sus procesos
productivos, favoreciendo con ello, su productividad y competitividad.
Para el presente afio el Fondo Emprendedor se incorporé al Fondo Nacional
Emprendedor, con su presupuesto de 1,100 mdp para apoyar a las MIPYMES a
incorporar TICs a sus procesos productivos.
En el ejercicio 2013, se asignaron recursos por mas de 472.29 mdp y en 2014 se
tienen comprometidos 850 mdp disponibles a través de las 5 Convocatorias de la
categoria 5 del Fondo Nacional Emprendedor, y 250 mdp a través del Sistema
Nacional de Garantias, para respaldar créditos para que las empresas medianas,
adquieran TIC’s.
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d) Acceso a informacion relevante.

Se instruy0 la constitucién de la Red de Apoyo al Emprendedor, una gran alianza
para acercar los programas publicos y privados a quien quiera poner un negocio, 0
hacer crecer y consolidar el que ya tiene.

A la fecha, se encuentran integrados a dicha Red, mas de 110 programas,
pertenecientes a 80 aliados publicos y privados. Ademas se cuenta con una
infraestructura de atencion in situ, cercana a los 470 puntos Mover a México. En total
se ha brindado atencion a mas de 192 mil emprendedores y a casi 79 mil MIPYMES.

Desafortunadamente el ambiente en el que se desenvuelven las pequefias empresas, no
era el mas apto para que pudieran detonar su potencial; por ejemplo:
e El costo de abrir un nuevo negocio, es casi 6 veces mayor que el promedio de la
OCDE.
e 8 de cada 10 pequefias empresas, tiene como principal fuente de financiamiento, a
sus proveedores.
e EIl crédito en México, puede ser hasta dos o tres veces mas caro que en otros
paises.
e México cuenta con el internet mas caro de Latinoamérica y el promedio de la OCDE.
¢ Nuestras pequefias empresas pagan costos hasta 80% mas altos por kilowatt-hora,
gue sus competidores en otros paises.

Sin embargo, el proceso de trasformacion del entorno emprendedor, para favorecer el
surgimiento de mas nuevos negocios, asi como el crecimiento y consolidacion de un mayor
namero de pequefias empresas, ya esta en marcha, y sus resultados se veran en el
mediano y largo plazo.

De hecho, un indicador de que vamos por el camino correcto, lo podemos encontrar en el
Global Entrepreneurship Monitor, que para su edicion 2014 revel6 que la Tasa de Actividad
Emprendedora Temprana para México (o TEA), crecié de 14.8% a 19%. Es decir, 19 de
cada 100 mexicanos entre 18 y 64 afios, estan en proceso de iniciar, o ya han iniciado un
nuevo negocio. Ademas, el porcentaje de personas que tienen intenciones reales de
emprender, pasé de 16.9% a 17.4%, lo cual quiere decir que mas mexicanos estan
planeando emprender en los préximos dos o tres afios.

Por otra parte, para 2014, el INADEM cont6é con un presupuesto autorizado por 9,932.63
mdp (23% mas de recursos que lo autorizado en 2013). Debido a diversas modificaciones
presupuestales realizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el presupuesto
con el que cuenta el INADEM para este afio, asciende a mas de 10,400 mdp, los cuales se
componen de la siguiente forma:

Composicion del presupuesto original y modificado, del Instituto Nacional del Emprendedor
para el ejercicio 2014.

o Presupuesto 2014
ubros Original Modificado

Sistema Nacional de Garantias (SNG) 3,375.81
Programas _ Apoyo Concurrente 5 625.10
(convocatorias)

Subtotal FPYME/FNE 9,377.20 9,857.25°
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Fondo Emprendedor* n/a n/a
Prologyca 203.89 203.89 '
FIT 101.54 101.54
FISO PEMEX 250.00 250.00
TOTAL 9,932.63 10,412.68

a. Este monto también integra 356.33 mdp de gastos indirectos del programa, asi como
500 mdp que se recibieron para la operacion del Fondo para Fronteras.

POLITICA INTERIOR.

Desde el inicio del presente sexenio hemos sido testigos de un incremento en los
porcentaje delictivos, cada dia aumentan las cifras de homicidios y secuestros,
lamentablemente toda la poblacion estd expuesta a ser victima de estos, en gobiernos
anteriores habiamos tenidos estos problemas entre las células delictivas, pero actualmente
los habitantes se han convertido en el principal blanco del crimen organizado.

El Ejecutivo Federal en su intento por "modernizar al pais", ha concentrado toda su atencién
en implementar Reformas Estructurales para "beneficio” del pais, aunque a todas luces
sabemos que solo sera para unos cuantos, ya que a los connacionales no les generara
nada, mas alla de mermas en los recursos, disminucion en empleos y mas pobreza, en
lugar de preocuparse por implementar medidas de seguridad que pongan fin a la etapa de
terrorismo de estado por la que actualmente se encuentra atravesando nuestro pais.

En los ultimos meses México ha sufrido un cambio total, hemos dado un paso atras, esto en
materia de recursos naturales, ahora con la Reforma Energética hemos abierto las puertas
a la inversion extranjera, al saqueo de nuestro preciado petréleo por parte de empresas que
nada tienen que ver con México y que no le generaran ningan tipo de ganancia. Hemos
colocado nuestros recursos en charola de plata para que lleguen forasteros y se sirvan de
nuestro pais.

Por otra parte, pero dentro de la misma tesitura de incompetencia del actual mandatario
federal, debemos sefialarlos ataques de los que han sido victimas los estudiantes en
tltimas fechas, un ejemplo de esto son los 43 normalistas de Ayotzinapa, quienes fueron
desaparecidos a peticién del alcalde José Luis Abarca, que ordeno la accién de la policia
municipal en contra de los estudiantes, esto para evitar que sabotearan el informe de
gobierno de su esposa Maria de los Angeles Pineda, el gobierno no esta haciendo su
trabajo como se debe y el pueblo cada vez esta mas despierto, ya no es tan facil dejarse
engafar y ese es el miedo que tienen los mandatarios, pero, ¢Desaparecer a unos
estudiantes para acallar su voz, su inconformidad? ¢Por qué no mejor se preocupan por
hacer las cosas en favor de la poblacion y asi evitar criticas y descontentos?

Otro de los hechos que han atemorizado a la poblacion fue el acontecido en Tlatlaya,
Estado de México, donde murieron 22 personas a manos de tres elementos del Ejército
Mexicano por rematar a ocho presuntos secuestradores tras un enfrentamiento, y al término
de este los tres militares emplearon las armas de los abatidos para rematar a los que
habian quedado con vida.

En México durante los meses del gobierno actual se han registrado 55 mil 325 asesinatos,
aproximadamente dos mil 900 homicidios cada mes, alrededor de 700 a la semana, esto
significa cien diarios (fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica), Y el gobierno parece estar de brazos cruzados para poner fin a estos hechos.
¢Qué medidas Implementara el Gobierno Federal para que dejen de suceder
acontecimientos de esta indole?

95



R. Los actos de violencia acontecidos en Iguala, realizados por el crimen organizado en
colusion con autoridades locales, han generado la indignacion de todos los mexicanos.

Ante ello, el Gobierno de la Republica comparte la exigencia de justicia y se ha dado a la
tarea de redoblar esfuerzos para garantizar la plena vigencia del Estado de Derecho en
todo el pais.

En este sentido, el pasado 27 de noviembre de 2014, se puso en marcha una estrategia
integral, basada en diez medidas que permitiran fortalecer las acciones que hemos venido
realizando en materia de seguridad y justicia.

En primer lugar, se propuso un nuevo esquema de organizacion policial para garantizar la
existencia de corporaciones confiables, profesionales y capacitadas en todo el territorio
nacional.

Para ello, se envi6 al Senado de la Republica una iniciativa de reforma constitucional con el
objetivo de crear policias estatales Unicas, lo que nos permitiria pasar de mas mil 800
policias municipales débiles, a 32 soélidas corporaciones de seguridad estatal. Esto facilitara
tanto la operatividad como los procesos de evaluacion y profesionalizacion de los
elementos. De igual manera, nos ayudaria a focalizar los esfuerzos en aquellas regiones
que mas lo necesitan.

En esa misma iniciativa, se incluyé una propuesta de reforma constitucional con la finalidad
de facultar al Congreso de la Unién para expedir una la Ley Contra la Infiltracion del Crimen
Organizado en las Autoridades Municipales. El proyecto busca que la Federacion pueda
actuar de manera oportuna y temporal cuando existan indicios sélidos y suficientes de que
la autoridad municipal esta involucrada con la delincuencia organizada.

A la par de ello, se propone redefinir el sistema de competencias en materia penal, a fin de
precisar a qué orden de gobierno le corresponde atender los distintos tipos de delito, y de
esa manera podamos contar con una distribucion de competencias mas ordenada y
eficiente.

Aunado a lo anterior, se fijard un nimero Unico en casos de emergencias y se fortaleceran
los Centros de Emergencia en su infraestructura, personal y aplicacién de protocolos, para
asi garantizar una atencién oportuna y eficaz a todos los mexicanos.

También se establecera una clave Unica de identidad, que permita incrementar la certeza
legal de todos los actos juridicos y facilitar el acceso a los servicios publicos y privados. Con
ello, también se pretende terminar con diversas lagunas de informacion que facilitan la
comision de delitos y, al mismo tiempo, fortalecer el funcionamiento de nuestro Registro
Nacional de Poblacién. Se fortaleceran los mecanismos para el acceso a la justicia no
solamente en el ambito penal, sino también en la justicia comun a través de una agenda
integral de reformas legislativas que habra de presentarse el proximo Periodo Ordinario de
Sesiones del Congreso de la Union. El objetivo es sentar las bases de procesos judiciales
mas expeditos y eficaces, que impacten positivamente en materias como la civil o mercantil.

También se pondran al dia los instrumentos para proteger los derechos humanos. Para ello,

se propondra facultar al Congreso para expedir leyes generales en materia de tortura y
desaparicion forzada. Asimismo, se fortaleceran protocolos para que las investigaciones
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tanto en esos casos como en los de ejecucion extrajudicial, se realicen de forma oportuna,
exhaustiva e imparcial.

De igual manera, habrdn de establecerse indicadores adicionales en materia de derechos
humanos, en coordinacion con la CNDH y organizaciones de la sociedad civil. A su vez, se
creara un Sistema Nacional de Busqueda de Personas No Localizadas, asi como un
Sistema Nacional de Informacion Genética. Por su parte, se publicé de inmediato el
Reglamento de la Ley General de Victimas y se pondra en operacion el Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral, asi como el Registro Nacional de Victimas.

Aunado a ello, se despleg6 un Operativo Especial en los estados de Guerrero y Michoacan,
particularmente en la regién conocida como Tierra Caliente y se fortalecera el despliegue
de Fuerzas Federales en los municipios que asi lo requieran en Jalisco y Tamaulipas.

Con esta medida se busca garantizar plenamente la seguridad en 4 de los estados mas
afectados por la violencia y la delincuencia. El apoyo de las fuerzas federales en esas 4
entidades, a su vez, permitira transitar hacia el modelo de mando Unico.

Todo lo anterior, contribuira a contar con autoridades mas confiables y eficaces en todos los
ordenes de gobierno, al tiempo que fortalecera el sistema de justicia y la proteccién a los
derechos humanos como pilares de una sociedad democratica.

En suma, se trata de una estrategia integral que actualizarq, ampliara, articulara y
fortalecera los instrumentos y mecanismos tanto institucionales como de politica publica
para garantizar la seguridad y la tranquilidad, asi como el pleno respeto a la vida e
integridad de las personas en cada rincon del pais. Esto sin perder de vista que la paz y la
justicia también requieren de mayores condiciones de bienestar y desarrollo.

POLITICA EXTERIOR.

La politica exterior es un tema de gran importancia, pues las intenciones de las naciones
tienen resultados que impactan en la politica interior de las mismas. Debido a la
repercusion que las decisiones tomadas en el ambito internacional tienen en la vida de los
ciudadanos, es necesaria que ésta sea analizada con el objetivo de obtener mayores
beneficios en las negociaciones.

Como evidencia de la pusilanime situacion que atraviesa México, de conformidad con datos
proporcionados por el Servicio de Ciudadania y Migracion del gobierno estadounidense,
nuestro pais se ubica en los 10 paises con mayor numero de peticiones de asilo al
extranjero, aunado a que nuestro Estado histéricamente ha ocupado un papel estratégico
en el tema migratorio, sus caracteristicas geograficas lo convierten en un pais de origen,
transito, destino y retorno de un creciente flujo de migrantes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, tiene la obligacion por medio de la Direccién
General de Proteccion a Mexicanos en el Exterior, de coordinar el Programa de repatriacion
de personas en situacion de vulnerabilidad.

La funcién de este programa es ofrecer asesoria y apoyo para gestionar la repatriacion de
aquellas personas de nacionalidad mexicana que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad o de extrema emergencia y que asi lo solicitan.
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El fendmeno de nifios migrantes que intentan cruzar la frontera con Estados Unidos sin la
compafiia de un adulto no es nuevo para las autoridades mexicanas y el gobierno no esta
preparado para enfrentar tal problema.

Las cifras de la Red Consular de México muestran que desde 2007 se repatrié en promedio
a 15 mil menores sin acompafante cada afo, sin que se hayan implementado medidas
para disminuir ese flujo y evitar que miles de nifios viajen solos.

En total, desde 2007 y al finalizar el primer cuatrimestre de este afio se repatrio a 113 mil
985 mexicanos menores de 18 afios de edad, segun datos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Segun la Agencia de Aduanas y Proteccidbn Fronteriza tres de cuatro menores sin
acompafnantes detenidos por la Patrulla Fronteriza en 2014 son originarios de El Salvador,
Honduras y Guatemala.

Este afo el tema de menores que migran solos a Estados Unidos ha ocupado titulares de
prensa nacional e internacional por la cifra récord que han alcanzado las detenciones de los
nifios durante el primer cuatrimestre.

Para el caso particular de México, la cifra de repatriaciones de menores detenidos en
Estados Unidos se mantiene constante en comparacion con otros afios: hasta abril pasado
se reportd que 6 mil 244 nifios y nifias fueron aprehendidos cuando intentaron cruzar la
frontera sin la compafiia de un adulto, cuando en el mismo periodo del afio anterior fueron 6
mil.

El gobierno estadounidense y el mexicano tienen desde hace una década un Acuerdo de
Colaboracion sobre la repatriacion de menores en la frontera que cruzan sin un
acompafante. Con éste, el gobierno se ha justificado, pues dicen que se permite que todos
los menores que son detenidos en Estados Unidos por la Patrulla Fronteriza sean
entregados directamente a autoridades mexicanas en un plazo no mayor a 24 horas, por lo
que, en la mayoria de los casos, no siguen el proceso de deportacidn que viven los
menores de origen centroamericano, pues las autoridades mexicanas son las encargadas
de contactar a sus familiares en México para llevarlos a sus hogares.

Sin embargo, el supuesto mejoramiento, no se ha traducido en una disminucion de los
menores que cruzan solos la frontera con Estados Unidos.

Sobre la forma en la que los menores llegan hasta el Instituto, comenta que la Secretaria de
Relaciones Exteriores con oficinas en Estados Unidos los recibe tras haber sido
asegurados por las autoridades migratorias de aquel pais y en México los ponen a
disposicion del Instituto Nacional de Migracién.

En la estadistica dice que en rangos de edad se reciben mas hombres que mujeres a partir
de los 12 afos y hasta los 17, acompafiados son muy pocos, generalmente por padre,
madre o familiares, en este caso no se ponen a disposicion del DIF pues se preserva la
unidad familiar.

Cuando se trata de menores de edad repatriados, las autoridades americanas lo que hacen
es un procedimiento mas agil, ademas de que se les regresa por donde cruzaron
presuponiendo que es por ahi donde se encuentran familiares o conocidos; con los adultos
no ocurre asi.

¢, Qué acuerdos, tratados o convenios estan en proceso de negociacion y se pretende
firmar o ratificar, antes de que termine el sexenio en cuestion del proceso que se
lleva a cabo con los nifios repatriados?, ¢Qué acuerdos internacionales tiene el
gobierno federal para la proteccion de los nifios repatriados? ¢Qué programas tiene y
pretende implementar el Ejecutivo Federal, en las condiciones de alojamiento para
repatriados? ¢Qué medidas se implementaran para evitar la migracion ilegal de
ninos? ¢Cuales es el apoyo psicoldgico y socioecondmico que se les facilita a nifios
repatriados?, ¢Qué posicion tiene el gobierno Ejecutivo ante tal probleméatica?
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R. La Direccién General de Proteccion a Mexicanos en el Exterior (DGPME) es la unidad
administrativa en la Secretaria de Relaciones Exteriores encargada de atender, mediante
su red de consulados de frontera en EUA, a las nifias, nifios y adolescentes mexicanos
migrantes no acompafados que son detenidos por las autoridades migratorias de EUA en
su intento de cruce sin documentos, siendo los Arreglos Locales de Repatriacion suscritos
entre autoridades de México y Estados Unidos, los documentos que contienen
especificaciones sobre la repatriacion de nifias, nifios y adolescentes no acomparfados,
encaminadas a asegurar que éstas ocurran de manera coordinada, en horas apropiadas y
con la debida notificacion al Consulado que corresponda.

La situacion derivada del aumento en el flujo de nifios, nifias y adolescentes
centroamericanos migrantes no acompafados en transito hacia Estados Unidos registrada
durante el verano de 2014, representd una oportunidad para reflexionar sobre nuestros
procedimientos de proteccién consular hacia la nifiez mexicana en esta circunstancia, y
sobre la apremiante necesidad de ver el tema de la niflez migrante desde una perspectiva
regional, corresponsable y de largo plazo, generando esquemas de colaboracion
permanente con los paises involucrados ya sea por ser de origen, transito, destino o
retorno.

En este sentido, la DGPME, en colaboracién con UNICEF y un grupo de consultores,
genero el Protocolo para la Atencion Consular de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes
No Acompafiados, herramienta Unica en su tipo, que permitira hacer una evaluacion del
interés superior del nifilo emitiendo recomendaciones a las otras instituciones participantes
del proceso de atencion, que permita la adopcién de medidas de proteccion integral
encaminadas a asegurar la vigencia plena de sus derechos. El protocolo, que esta en su
ultima fase de revisién, cumple con la Convencion sobre los Derechos del Nifio; las
Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio y la Opinion Consultiva
21/14 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Adicionalmente, la posicion oficial de México frente al fendbmeno migratorio subraya la
necesidad de coordinar esfuerzos a nivel regional para hacer frente de manera efectiva a
los retos que implica, buscando con ello generar esquemas de “gobernanza migratoria”. En
este sentido, el gobierno de México impulsé la creacion de un grupo de trabajo ad hoc en
materia de nifios, nifias y adolescentes migrantes no acompafados en el seno de la
Conferencia Regional de Migracion (cuya presidencia pro-tempore ocupa México a partir de
mediados de noviembre de 2014), el cual se busca sentar las bases para generar un
sistema estadistico y de monitoreo regional que permita un mejor diagnostico y seguimiento
del tema, asi como una base de datos sobre albergues en la regién y que promovera que
se adecuen a estandares internacionales (UNICEF). Ademas, la Organizacion Internacional
de las Migraciones y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), asi como
organizaciones de la sociedad civil destacadas en el tema, contribuiran con su experiencia
técnica para la atencién de la poblacion migrante.

México ha puesto a disposicion de los paises centroamericanos su Sistema Integral de
Proteccion Consular (SIPC), herramienta informatica para la gestion de casos. En el mismo
sentido, se convoco a los paises de la regién a un Seminario Internacional de Experiencias,
Buenas Practicas y Lecciones Aprendidas en Materia de Atencion Consular, los dias 21 y
22 de julio en la Ciudad de México y se promovid, a partir de agosto de 2014, que la Red
Consular de México en Estados Unidos se acercara a sus contrapartes centroamericanas
(Guatemala, El Salvador y Honduras), a fin de convocarlos a las reuniones locales de los
mecanismos de trabajo con autoridades estadounidenses, compartir lecciones aprendidas,
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materiales preventivos y contactos, con énfasis en la atencion a nifias, nifios y adolescentes
no acompanados.

En México, se destina un presupuesto de 1 billén 041 mil 183.13 millones de pesos a los
planes y programas sociales que desde las instituciones pretenden acabar con la pobreza.
Sin embargo en los ultimos treinta afos los niveles de pobreza no han cambiado.

Es de vital importancia saber, de qué manera esta influyendo el programa Prospera en el
combate a la pobreza, los programas que se consideran para asistir y priorizar a sus
beneficiarios son los mismos que consideraba Oportunidades y sin mas cambios en la
distribucion de presupuesto para cumplir sus funciones, éste representa sélo un cambio de
nombre y no una real transformacion estructural.

Hace un par de semanas, el Gobierno Federal presupuesté 74 mil 991.3 millones de pesos
para el Programa Prospera, de los cuales 53.16 por ciento seria destinado para desarrollo
social, 37.71 por ciento para educacion y 8.03 por ciento para salud. En comparacion con el
presupuesto respecto al ultimo afio de Oportunidades, de 72 mil 625 millones de pesos, lo
previsto para Prospera representa un 3 por ciento mas que su predecesor.

El problema es, que con 17 afios de "Oportunidades”, el indice de pobreza en México no ha
disminuido, se cubren bajo una mala y mediocre justificacion, atribuyendo esto a que
conforme crece la poblacion en nuestro pais, crece la pobreza. Sin embargo, ahora vienen
y aseguran haber creado la formula que ayudara a 53.3 millones de mexicanos en situacion
de pobreza, cuando el 53 por ciento de este programa, ira dirigido a gastos de operacion:
pago de salarios, gastos de administracion y un pequefio componente de infraestructura
fisica.

Aunado esto, Oportunidades, ahora Prospera, es el programa social al que le otorgan
mayor recursos debido a la gran cantidad de apoyos y beneficiarios que atiende; imaginen
ahora, el recurso publico que sera destinado y mal gastado para el cambio de imagen en
papeleria, vehiculos, uniformes, articulos promocionales, publicidad en medios, entre los
otros tantos que se les pudiera llegar a ocurrir.

La verdad es que igual, sin cambios y mejoras, hace 26 afios, durante la administracion de
Carlos Salinas de Gortari, nacioé el pionero de estos programas, bautizado "Solidaridad".
Con un discurso en el cual aseguraba era el paso al balance moral de la modernizacion, la
pobreza increment6 de 40 millones a 47 millones.

Durante el mandato de Ernesto Zedillo, decide prometer bienestar para la familia, y
rebautizar a "Solidaridad", como "Progresa"”, aumentando la pobreza en México de 47
millones a 50.5 millones de personas.

Para la docena PANista, se decide cambiar nuevamente el nombre del mismo programa a
"Oportunidades". Finalizando e incrementando la cifra de 50.4 millones a 61.35 millones de
mexicanos en situacion de pobreza.

Ahora llega el turno de Enrique Pefia Nieto, quien asegura que con la misma dinamica y los
mismos programas sociales, Prospera es el bueno.

Sin embargo, hemos sido testigos con el pasar de los afios, asi como en el mismo proceso
electoral de 2013, que incluso se lleg6 a evidenciar el uso de estos programas sociales con
fines electoreros.

La historia habla por si sola, y los resultados que se han obtenido a lo largo de 26 afios,
seguiran siendo los mismos, hasta que se decida crear una verdadera estrategia y se deje
de utilizar este recurso para beneficio personal.

Explique, ¢como un programa social, el cual estaba relativamente muerto y no
representaba avance alguno para el combate a la pobreza y mejora del pais, puede
serlo ahora? ¢De qué manera y como mejorard Prospera en comparacion a
Oportunidades, si el inico cambio que se le ha hecho es el nombre, no se ha hecho
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una renovacion de estrategia, y dentro de los beneficiarios se encuentran mismos
servidores publicos o0 "amigos" de los mismos?

Con el recurso destinado para gastos de operacion se podria combatir la pobreza y
apoyar a més familias de las que se ayudan ahora, asi que, ¢qué beneficio tiene y por
gqué presumir que hayan aumentado el presupuesto de este programa, si dicho
recurso va mayoritariamente a salarios elevados de servidores publicos y gastos
personales de la coordinacién encargada del mismo?

R. La evidencia obtenida de evaluaciones externas de Progresa, Oportunidades y ahora
PROSPERA ha demostrado efectos positivos en materia de salud, educacion vy
alimentacion de los beneficiarios. De ninguna manera estos impactos significan que no se
haya tenido avance en cuanto la generacion de capacidades y acumulacion de capital
humano, los cuales son elementos necesarios para la superacion de la pobreza.

Desde sus origenes como Progresa y posteriormente en su cambio a Oportunidades,
PROSPERA ha adoptado como premisa de disefio el hecho que a través del fortalecimiento
del capital humano los beneficiarios potencien el desarrollo de sus capacidades para la
generacion de ingresos en el largo plazo.

Para identificar oportunamente sus impactos, el programa fue sujeto desde su inicio a un
riguroso proceso de evaluacion permanente que continuard con PROSPERA. Gracias a
esta caracteristica ha sido posible documentar los efectos de los apoyos sobre la poblacién
beneficiaria, asimismo, la evaluacion ha permitido la identificacion de areas de mejora y
oportunidad para fortalecer su operacion y cobertura (ver Tabla 1).

En lineas generales, las evaluaciones acreditaron que los apoyos de los programas
cumplian con los efectos esperados de corto plazo. Esto implicé que tanto Progresa y
después Oportunidades fueran reconocidos como modelos para el disefio y operacién de
los programas sociales de transferencias condicionados. Ahora, con PROSPERA no sélo se
mantienen todas las acciones que han demostrado tener impactos positivos sino que se
fortalecen y se amplian.

Tabla 1. Resultados de evaluaciones del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

Resultados mas | Resultados mas | Resultados mas importantes
importantes en el | importantes en el | en el componente  de
componente de | componente de salud: nutricién:

educacion:

Disminuyé en 10% la
desercion en primaria
y aumentd en 24% la
inscripcion a
secundaria, en zonas
rurales. (2003) 2

Redujo la reprobacion
en 6.4% para nifios de
primaria. en zonas
rurales. (2003) %/

Aumentd en 85% la

La mortalidad materna entre
las beneficiarias cayo 11% y
la mortalidad infantil 2%, con
respecto a familias no
beneficiarias. (2003) 2°

En areas rurales, se redujo
en 20% para los grupos de 0
a 5 afios el promedio de dias
de enfermedad por familia
(2004) 2"

Ha logrado cambiar Ia

Las familias rurales aumentaron
su consumo total de alimentos
en 22%.(2004) %

Entre 1998 vy 2007, Ila
prevalencia de baja talla para la
edad en beneficiarios rurales
menores de 5 afos se redujo en

22.2 puntos porcentuales,
pasando de 44% a 21.8%
(2008) 2"

24/
26/

Evaluacién del impacto de Oportunidades sobre la inscripcion, reprobacion y abandono escolar (Susan Parker, 2003).
Evaluacién del impacto del Programa Oportunidades en la mortalidad materna infantil, Bernardo Hernandez, (2003).

21l Impacto de Oportunidades en la Morbilidad y el Estado de Salud de la Poblacién Beneficiaria y en la Utilizacién de los Servicios de Salud.
Resultados de Corto Plazo en Zonas Urbanas y de Mediano Plazo en Zonas Rurales, (INSP, 2004).
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inscripcion a primer | conducta de las beneficiarias,
afio de bachillerato en | ya que en 1998 sélo 33% de
zonas rurales (2003)® | las mujeres entre 14 y 19
Aumenté en un afio la | afios usaban métodos
escolaridad esperada | anticonceptivos; para 2007
de jovenes de 15 a 18 | ya los usaba el 70%. (2008)
afios, en  zonas | ¥
rurales. (2003) %/

La brecha educativa
en hijos indigenas en
zona urbana se esta
cerrando, el 98% de
los que tienen la edad
de estudiar primaria
estdn  escolarizados
(2010) %

La motivacion para cambiar a PROSPERA a 17 afios del inicio de la aplicacion de los

programas de transferencias condicionadas se sustenta en los siguientes hechos:

e Actualmente prevalecen condiciones de pobreza y desigualdad similares a las que

existian hace 20 afos. Por ejemplo, medida a través de la metodologia de ingresos,
el porcentaje de personas en pobreza para 2012 fue de 52.1 por ciento, mientras que
en 1992 fue de 53.1%. La pobreza alimentaria es de 19.7 por ciento, apenas 1.7
puntos porcentuales menor a la que se observé en 1992 (ver Gréfica 1).

Desde su creacion como PROGRESA, el PDHO ha incrementado casi tres veces su
cobertura, de 2.5 millones de familias en el afio 2002 a 6.1 millones de familias
durante el 2014, mientras que su presupuesto se elevo seis veces, al pasar de
9,586.9 millones de pesos en el 2000 a 73,176.8 millones de pesos en 2014.

El efecto instantaneo de las transferencias de Oportunidades sobre la reduccion de la
pobreza es marginal, e incluso en algunos afios no es estadisticamente
significativo.??Asimismo, los efectos de Oportunidades sobre la proporcién de pobres
en caso de que las transferencias no existieran es relativamente pequefio (ver
Gréfica 2).

25/

Estudio sobre la poblacién indigena y la pertinencia cultural de los servicios que le ofrece el Programa Oportunidades en zonas urbanas

(Guillermo de la Pefia, 2010).
2 Impacto de Oportunidades en el Crecimiento y Estado Nutricional de los Nifios de Zonas Rurales, (INSP, 2004).

29/

Pobres con Oportunidades: México 2002-2005, Fernando Cortés, Israel Banegas y Patricio Solis, Estudios Sociol6gicos, (2007).
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Grafica 1. Evolucion de la incidencia de Grafica 2. Poblacibn en pobreza
pobreza por la dimension de ingreso, multidimensional 2012
1992-2012 (millones de personas)
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Fuente: Consejo Nacional para la Evaluacion de la Fuente: Consejo Nacional para la Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, anexo de la evolucidon Politica de Desarrollo Social

de la pobreza por la dimensién de ingreso, 1992-

2012, cuadro 1.

Adicionalmente, a partir de las experiencias con los Programas de Transferencias
Condicionadas (PTC), se han aprendido varias lecciones:*”

e Los hogares pueden seguir siendo beneficiarios de las PTC durante mucho tiempo y
pueden necesitar apoyo adicional para la transicion de la pobreza, en particular dada
la alta marginacion econdmica y social de las areas en las que los beneficiarios
tienden a vivir.

e Los PTC no pueden considerarse aisladamente de otras politicas sociales, y el logro
de las metas de acumulacion de capital humano requerirdn la adaptacion de la oferta
de servicios sociales (no solo cobertura, sino también de calidad).

e La coordinacioén intersectorial podria ser mas desafiante y moverse mas lento de lo
esperado. La colaboracion eficaz y la articulacion entre sectores requiere reglas
claras y los mecanismos de seguimiento bien definidos, asi como la participacién de
todos los interesados desde la etapa de disefio y comunicacion constante. Sigue
siendo un reto importante para la nueva generacion de los PTC que buscan reforzar
los vinculos con los programas sociales y productivos como parte de un sistema de
proteccion social.

Por otra parte, los elementos que se tomaron en cuenta para la creacion de PROSPERA
van mas alla de un cambio de nombre. El disefio y la renovacion de sus alcances y
componentes implicaron retomar no solo la experiencia operativa del programa sino que se
atendieron también los impactos documentados en los ejercicios de evaluacion, asi como la
opinion de especialistas, evaluadores y académicos.

De manera especial, se identificaron las recomendaciones y areas susceptibles de mejora
gue surgieron del proceso de evaluacion. Se revisaron las evaluaciones de impacto, disefio,

sof Implementation completion and result report on loans in the amount of US$ 1,503.76 million and US$ 1,250 million of additional financing to the
United Mexican States for a support to Oportunidades project, World Bank, June 26 2014.
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resultados y consistencia con el fin de robustecer los impactos de corto plazo del programa
en materia de salud, educacién y alimentacién. De esta manera:

e En por lo menos cinco evaluaciones del programa, se sugirié dar un mayor impulso a
los apoyos para que los beneficiarios puedan acceder, mantenerse y acreditar el
nivel de educacion superior a través de la expansion de las becas otorgadas a sus
beneficiarios que hayan terminado el nivel medio superior. Actualmente, PROSPERA
ha incorporado dicha sugerencia.

e Asimismo, se recomendd ampliar el esquema de becas para apoyar la educacion
técnica, no escolarizada y la formacion para el trabajo, lo que permitiria una salida
productiva para los beneficiarios. En el componente de educacion de PROSPERA se
incluyeron estos apoyos.

e En las sugerencias de tres evaluaciones se hace presente la necesidad de ampliar el
catalogo universal de servicios de salud, dado que una vez cubiertas las necesidades
basicas de atencion se presentan nuevos retos de atencién, sobre todo en adultos
mayores y mejorar el abasto de medicamentos e incrementar la eficiencia en los
servicios médicos. Por tal motivo, se amplié de 13 a 27 intervenciones el catalogo de
atencion de salud en PROSPERA.

¢ Una de las evaluaciones del programa menciona que es importante mantener las
estrategias de reduccion de anemia en todos los grupos de edad, asi como fortalecer
las actividades para mejorar la nutricion y la salud en las localidades mas
marginadas. Atendiendo esta sugerencia, ahora PROSPERA no limita el acceso a
sus beneficiarios a Leche Liconsa y se incorporaron nuevos suplementos alimenticios
para mujeres en lactancia y nifios de 6 a 59 meses.

Ademas de fortalecer sus componentes basicos, la transformacion a PROSPERA implica
crear nuevas acciones que definen una estrategia de inclusién social, con el propdsito de
gue las familias se incorporen a la formalidad y a la productividad, con enfoque de género,
coordinacion gubernamental y atendiendo cada etapa del ciclo de vida. Por esta razon en
PROSPERA se incluyeron los nuevos componentes de inclusion financiera, productiva y
social. Ademas de un elemento de derecho de audiencia que da certeza a las familias de
obtener informacién oportuna sobre su estatus en el programa.

Cuadro 2. Nuevos componentes de PROSPERA
Nuevo Componente Descripcion

El derecho de audiencia podra ser ejercido por los
Derecho de audiencia | beneficiarios ante una suspension de apoyos por
tiempo indefinido o de manera definitiva.

En conjunto con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico se disefid todo un esquema de

Inclusion financiera apoyos financieros en especifico para mujeres, que
incluye ahorro, crédito, seguros Yy educacion
financiera.

Articulacibn con 15 programas con salidas
productivas que incluyeron en sus reglas de
operacion para el 2014 un parrafo de atencion
Inclusién productiva prioritaria.

Programa Piloto con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FAO-FIDA):
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“Territorios  Productivos”, 10 mil unidades
productivas en 5 Estados de la Republica
(articulacién programas productivos, fortalecimiento
de capacidades de productores locales vy
organizacion social).

Una vez que los beneficiarios se gradien de los
apoyos del componente educativo en educacion
media superior, se les vinculara al Servicio Nacional
Inclusion al empleo y | de Empleo y al Programa Bécate en sus diversas
la formalidad modalidades para que puedan incorporarse el
mercado laboral formal y ejerzan por si mismos sus
derechos de seguridad social (716 mil jovenes en el
sexenio).

Estos nuevos componentes también se disefiaron a partir de las recomendaciones de las
evaluaciones externas. Es importante mencionar que el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), entregd a la Coordinacién Nacional de
PROSPERA y a la Secretaria de Desarrollo Social el Reconocimiento a las Buenas
Practicas en Materia de Monitoreo y Evaluacion en la categoria de Uso de las evaluaciones
y desarrollo de capacidades por el uso de las evaluaciones para el redisefio del Programa
PROSPERA.

El padrén de beneficiarios de PROSPERA es publico y se encuentra disponible en la pagina
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Padron_de Beneficiarios. La poblacion objetivo
gue atiende son los hogares cuyas condiciones socioecondmicas y de ingreso les impiden
desarrollar las capacidades de sus integrantes en materia de alimentacién, salud y
educacion.

Ahora bien, de acuerdo a la normatividad del programa, el desarrollo de las diversas
acciones asociadas con la planeacion, operacion, supervision, seguimiento, atencién
ciudadana y evaluacion externa no debera exceder el 4.75% del presupuesto total asignado
al Programa.
e El gasto corriente del programa entre 2013-2015 (estimado en el PEF), no ha
excedido el 1.5% del total de recursos dirigidos al programa.
e En el propio proyecto de presupuesto para 2015 se observo un caida de -21.3% en el
gasto dirigido a este rubro.
e El presupuesto dirigido a subsidios en 2015 representaria mas del 99% del
presupuesto y creceria 2.4% con respecto a 2014.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA.

POLITICA ECONOMICA.

La LXII Legislatura se ha caracterizado por ser una de las legislaturas que mas reformas
estructurales ha aprobado desde el surgimiento de los gobiernos sin mayoria legislativa. El
compromiso de la Camara de Diputados con estas reformas se ha acreditado en la
aprobacion de la reforma laboral, la cual se habia convertido en una demanda tanto del
sector patronal y empresarial como de los propios trabajadores.

En su momento, la iniciativa para tramite preferente que presento el Ejecutivo Federal tenia
el propésito de flexibilizar las relaciones laborales como una condicion para generar
empleos y detonar la productividad y el crecimiento econémico.

La reforma aprobada en el afio 2012, despert6 las expectativas de los sectores productivos
debido al impacto que se estimaba tendria en el crecimiento de la productividad, el
crecimiento econdmico y, en general, en el bienestar de la sociedad. El régimen de
contratacion laboral fue uno de los aspectos que mayor debate generd entre los distintos
actores politicos y sociales. La posibilidad de que un trabajador pudiera contratarse de
manera temporal, por hora o a prueba, abria la oportunidad para los jovenes pudieran
emplearse sin necesidad de abandonar sus estudios.

Entre las reformas realizadas a la Ley Federal del Trabajo, se incluye la creacién del
Comité Nacional de Productividad, integrado por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, la Secretaria de Economia, los patrones, sindicatos, trabajadores e instituciones
académicas, mismo que tendré el caracter de 6rgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo
Federal y de la planta productiva.

El 17 de mayo de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que
se establece el Comité Nacional de Productividad, cuyo objetivo es contribuir a la definicion
de objetivos, metas, estrategias, acciones y prioridades en materia de productividad y
empleo.

Derivado de lo anterior, es importante conocer los resultados que se han generado a dos
afios de la publicacion de la reforma laboral; ya que segun datos del INEGI, los resultados
de productividad presentados para el cuarto trimestre del 2013 muestran que durante el
primer afio de vigencia de la Reforma Laboral la misma retrocedi6 en -1.8%.

Ademas el analisis por sector, sefiala que la productividad laboral de la construccion cayo -
2.5%, manufacturas -0.5% y que el comercio al por menor y al por mayor retrocedieron -2.8
y -2.5% respectivamente.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 presentado por la actual administracion se
reconoce el problema de desocupacion entre los jévenes de 14 a 29 afios, teniendo en el
primer semestre de 2012 una tasa de desocupacion de 7.3%, lo que significaba que el 53%
de los jévenes estan desocupados.

Por otra parte segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), para
septiembre de 2014, el 58.64% de la poblacion de 14 afios y mas en el pais se consideraba
econdémicamente activa (tasa de participacion), cifra menor a la observada en el mismo mes
de 2013, cuando se ubico en 58.93 %.
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Otro dato que resalta en la ENOE es el de la tasa de informalidad laboral, misma que se
situé en 58.01% de la poblaciéon ocupada en el noveno mes de este afio, en tanto que en
igual mes de un afio antes se establecio en 57.53 %; resultado que preocupa ya que con la
reforma referida se buscaba combatir la informalidad.

Ante el problema que significa el bajo nivel de empleo en nuestro pais, el Plan Nacional en
su estrategia 4.3.3 establece que el gobierno va a "promover el incremento de la
productividad con beneficios compartidos, la empleabilidad y la capacitacion para el
trabajo”. Entre las lineas de accion plasmadas en ese documento, se sefiala que se
pretende "impulsar de manera focalizada el autoempleo en la formalidad; fomentar el
incremento de la productividad laboral con beneficios compartidos entre empleadores y
empleados; y promover la pertinencia educativa, la generacion de competencias y la
empleabilidad".

Sin embargo, el bajo crecimiento econémico registrado en los primeros afios de la actual
administracion federal ha tenido un impacto negativo en la tasa de ocupacién de la
Poblacién Econdmicamente Activa. Esto es mas evidente entre los jovenes, principalmente
las mujeres, quienes no solo tienen dificultad para incorporarse en el mercado laboral, sino
que cuando tienen esa oportunidad la calidad del empleo es menor a sus propias
expectativas.

Ante esta situacion, las preguntas serian las siguientes:

¢, Cudl es el estudio o evaluacién de impacto que tiene el Ejecutivo Federal sobre las
Implicaciones de la reforma laboral, particularmente en lo referente a la incorporacién
de jovenes al mercado laboral? ¢Cudles son los impactos de la reforma laboral en la
regulacion del esquema de subcontratacion, denominado outsourcing, especialmente
en los derechos de seguridad social de los trabajadores? ¢(Coémo y en qué medida
han mejorado las condiciones laborales de las personas que se dedican al servicio
doméstico? ¢Cuales son las acciones y resultados del Comité Nacional de
Productividad para coadyuvar en el cumplimiento de la estrategia 4.3.3 establecida en
el Plan Nacional de Desarrollo? Ante una eventual contraccion de la economia
nacional ¢qué acciones y medidas tomara el ejecutivo federal para evitar el despido
de trabajadores y que éstos se incorporen al sector informal?

R. La Reforma Laboral, que entré en vigor desde el primero de diciembre de 2012, otorga a
México un nuevo marco legal en materia laboral que, al mismo tiempo que facilita la
contratacion de jovenes, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad en
empleos formales y de calidad, fortalece la proteccién de los derechos individuales y
colectivos de todos los trabajadores.

Entre los principales impactos positivos que esta reforma ha tenido, se pueden enumerar
los siguientes, de diciembre de 2012 a octubre de 2014:

Nuevas modalidades de contratacion mas flexibles.
Las modalidades de capacitacion inicial y periodo de prueba fueron establecidas en la
Reforma con el fin de facilitar el acceso al mercado laboral a la poblacion que tiene mayores
dificultades para encontrar empleo, como los jovenes, mujeres, personas con discapacidad
y personas mayores de 40 afos. Entre los principales resultados se tiene que:
e Tras los primeros 25 meses desde su aprobacion, se han creado en todo México
mas de 1 millébn 177 mil nuevos puestos de trabajo asegurados al Instituto Mexicano
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del Seguro Social (IMSS), una importante cantidad de ellos para jovenes y
mujeres.31

e A partir de la entrada en vigor de la Reforma Laboral se presenta un mayor
crecimiento en la generacion de empleo formal.
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e Asimismo, cabe destacar que el informe de la OCDE “Panorama del Empleo 20137,
sefiala que México, antes de la reforma laboral, tenia la segunda legislacion laboral
mas rigida entre los paises de la OCDE (s6lo después de Turquia); actualmente, los
contratos son menos restrictivos, lo que ha permitido que la legislacion laboral de
México se ubique en un nivel de menor rigidez que en otros 15 paises OCDE.

Mayor acceso a Crédito a los Trabajadores a través de INFONACOT.
Con la finalidad de que todos los trabajadores del sector formal puedan ser sujetos de
créditos accesibles y con ello fortalecer su capacidad de consumo, la reforma laboral
planteé que todos los centros de trabajo deben afiliarse al INFONACOT, haciendo mas
sencillos los procedimientos de registro a través de internet. Entre los resultados obtenidos
destaca que:
e Se han incorporado casi 195 mil centros de trabajo, cifra muy superior a los poco
menos de 60 mil que este Instituto habia afiliado en toda su historia (hasta 2012).
¢ Se han otorgado mas créditos y se ha beneficiado a una mayor cantidad de personas
en comparacion con periodos similares de gobierno previos a la aprobacion de la
reforma laboral.
e Comparativo de créditos otorgados, monto y personas beneficiadas.
Creditos Importe Personas
Ejercidos | ($ millones) | Beneficiadas

**

Diciembre 2012 a
Diciembre 2014 3,963,390 $22,339 15,457,221

Diciembre 2006 a
Diciembre 2008*
Diciembre 2000 a
Diciembre 2002
*No incluye los programas especiales aplicados en el periodo.
**Incluye al trabajador y su familia.

2,396,371 $15,934 10,304,395

626,707 $3,877 2,820,182

31 . . . . . . . . .
Dado que los meses de diciembre siempre presentan un considerable saldo deficitario, con el fin de evitar comenzar la
contabilidad de generacién de empleo con una pérdida, el periodo de comparacién inicia en enero.
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Proteccion de los Derechos Laborales.

Para proteger los derechos de los trabajadores y procurar el equilibrio entre los factores de
produccion, se incrementaron las sanciones a las empresas en caso de violaciones a
los derechos de los trabajadores y se han mejorado los procesos de inspeccion, entre
ellos, los relacionados a vigilar que los trabajadores cuenten con seguridad social y los
vinculados con las condiciones de seguridad e higiene. En cuanto a sus resultados cabe
sefalar que:

e EIl nimero de inspecciones realizadas a partir de la entrada en vigor de la reforma
laboral es muy superior a las realizadas en cualquier periodo similar de gobierno
previo, lo que significa una mayor cantidad de centros de trabajo visitados y
trabajadores beneficiados.

e Comparativo de inspecciones realizadas

Inspecciones 70,223 59,196 270,142
Inspecciones en materia de

Seguridad e Higiene en el 54,222 26,982 76,523
Trabajo

Centros de trabajo 29,761 31,954 199,225
Trabajadores beneficiados 5301,643] 4'769,200 11°318,184

*Para diciembre de 2000 no se cuenta con informacion desagregada para
inspecciones de seguridad e higiene en el trabajo.

Modernizacién de la Justicia Laboral.
Con el objetivo de mejorar la imparticién de justicia laboral y la proteccion de los derechos
laborales de los trabajadores se fortalecieron las funciones de la Junta Federal de
Conciliacion %/ Arbitraje y de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
(PROFEDET)™.
e EIl monto recuperado en favor de los trabajadores por conciliacién, asi como el indice
de resolucion son muy superiores a los alcanzados en periodos de gobierno
anteriores a la puesta en marcha de la reforma laboral.

DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
Periodo de comparacion 2000 A 2006 A 2012 A
DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE
2002 2008 2014
indice de resolucioén. 49.9 60.1 77.2
Favorable 10,368 9,660 12,083
Concluido 20,789 16,077 15,649
Montos recuperados $ $ $
172,255,086.07 450,242,977.29 601,438,652.01

32 Articulo 530 Bis de la Ley Federal del Trabajo.
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Proteccion de los Derechos de los Menores de Edad y Erradicacion del Trabajo Infantil.
Para proteger los derechos de los menores en edad laboral permitida e impulsar la
erradicacion efectiva del trabajo infantil, la reforma laboral incluy6 la tipificacion como delito
de la contrataciébn de menores que trabajen fuera del circulo familiar; prohibi6 el empleo de
menores en caso de contingencia sanitaria, e incorporo una lista pormenorizada de trabajos
riesgosos no permitidos para menores en edad de trabajar. Avanzando hacia la
erradicacion del trabajo infantil destaca que:

e El nimero de menores trabajadores tanto en edad permitida como no permitida, se
ha reducido considerablemente en esta administracion. Datos del INEGI sefalan que
en 2011, en México habia més de 3 millones de menores trabajando. En 2013, esta
cifra se redujo en mas de 540 mil menores ocupados.

¢ El nimero de menores que trabajan fuera del circulo familiar se redujo 21.6% entre
2011y 2013.

Ahora bien, por lo que hace a las condiciones laborales de las personas que se dedican al
servicio doméstico, la reforma laboral modifico lo dispuesto en los articulos 333, 336 y 337
de la Ley Federal del Trabajo mejorando asi las condiciones laborales de los trabajadores
domésticos, estableciendo el descanso minimo diario nocturno de 9 horas consecutivas y
de 3 horas distribuidas a lo largo de su jornada; de igual forma, obliga al patrén a
proporcionar una habitacion cémoda e higiénica, y se precisa que la alimentacion que se
proporcione debera ser sana y suficiente.

En el mismo sentido la reforma laboral establecié que los trabajadores domésticos tendran
derecho a un descanso semanal de dia y medio, de preferencia los sdbados y domingos, y
podra acordarse la acumulacion de los medios dias, para disfrutar de periodos mayores de
descanso.

Asimismo, del cuarto trimestre de 2012 al tercer trimestre de 2014, es decir a partir de la
entrada en vigor de reforma laboral y hasta el ultimo trimestre con registro de informacion
en la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE), ha habido un incremento del
ingreso promedio mensual de los trabajadores domésticos de 8.8% nominal (de $2,584 a
$2,812 pesos mensuales), lo que representa un incremento de 2.5% en términos reales.*®
En el mismo lapso, de acuerdo con la misma fuente, los trabajadores domésticos que gozan
de prestaciones laborales se incrementaron de 427,639 a 431,223.

Por otra parte, en relacion con la regulacion del esquema de subcontratacién, denominado
outsourcing, el articulo 15-a de la Ley Federal del Trabajo reformada establecié que el
trabajo en régimen de subcontratacion es aquel por medio del cual un patrén, denominado
contratista, ejecuta obras o presta servicios con sus trabajadores bajo su dependencia, a
favor de un contratante, persona fisica o moral, la cual fija las tareas del contratista y lo
supervisa en el desarrollo de los servicios o la ejecucion de las obras contratadas.

En ese sentido, la Ley Federal del Trabajo regula con mayor precision este tipo de
relaciones contractuales, de la siguiente manera:

El trabajo en régimen de subcontratacion debe cumplir las siguientes condiciones:
a) No puede abarcar la totalidad de las actividades, iguales o similares en su totalidad,
gue se desarrollen en el centro de trabajo.
b) Debe justificarse por su caracter especializado.

3 Tercer trimestre de 2014, INPC=100.
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c) No puede comprender tareas iguales o similares a las que realizan el resto de los
trabajadores al servicio del contratante.

d) El contrato que se celebre entre la persona fisica o0 moral que solicita los servicios y
un contratista, debe constar por escrito.

De no cumplirse las anteriores condiciones, el contratante es considerado como patron para
todos los efectos establecidos en la LFT y respecto a las obligaciones en materia de
seguridad social. La ley no permite la subcontratacion cuando se transfieran de manera
deliberada trabajadores del contratante al subcontratista, con el fin de disminuir derechos
laborales (articulo 15-d). Quien utilice el régimen de subcontratacion de personal en forma
dolosa, en términos de la Ley, se le impondra una multa de 250 a 5,000 veces el salario
minimo general (articulo 1004-c).

Lo anterior garantiza que se eviten simulaciones y que se busquen reducir prestaciones u
obligaciones laborales a través de la figura de la subcontratacion, y especialmente se
inhiben las siguientes conductas:
a) Que existan empresas, centros de trabajo o razones sociales “sin trabajadores”;
b) Que en una misma empresa trabajadores que realizan las mismas actividades
tengan un trato contractual diferenciado y;
c) Que el contratante o el subcontratista busquen evadir responsabilidades frente al
trabajador, garantizando de esta manera que el trabajador pueda hacer exigibles
sus derechos frente a un patron, ya sea contratista o subcontratista.

Por su parte, atendiendo a lo establecido en el articulo 153-K de la Ley Federal del Trabajo,
el Comité Nacional de Productividad (CNP) fue instalado el 27 de mayo de 2013, el cual es
un Organo consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva del pais.
Asimismo cabe destacar que se han instalado 31 Comisiones Estatales de Productividad y
una Comision Intersecretarial de Productividad del Estado de Puebla.

Cabe destacar que el CNP acord6 enfocar los trabajos en 5 lineas de accion presentes en
el Programa Anual de Actividades 2014, para lo cual creé sendos Subcomités. A
continuacion se detallan las principales actividades que se estan realizando en cada
Subcomité:

e Formalizacién de la economia. Difusion del Régimen de Incorporacién Fiscal
(RIF) y del Régimen de Incorporacion a la Seguridad Social (RIS); fortalecer el
cumplimiento de la Ley Federal de Trabajo (LFT) y de la Ley del IMSS; impulsar
un proyecto piloto de formalizacion en el sector comercio; e impulsar mejoras
regulatorias que faciliten en cumplimiento con la ley.

e Apoyo a PyMEs y Emprendedores. Desarrollo de un proyecto piloto para generar
encadenamientos productivos con empresas tractoras y proveedores PyMEs en
el sector eléctrico-electronico.

e Innovacion en ciencia y tecnologia. Fomento al emprendimiento innovador,
desarrollo de un Portal de Apoyos del Gobierno para la Innovacion, apoyo para
centros de investigaciéon de la iniciativa privada, desarrollo de Centros de
Extensionismo Tecnoldgico para PyMEs; y facilitar la insercion de tecndlogos en
la industria

e Capacitacion y certificacion de competencias laborales. Reestructurar la
vinculacion entre Instituciones Publicas de Educacion Media Superior vy la
iniciativa privada; desarrollar subcomités estatales de capacitacion; establecer
una cartera nacional de programas de capacitacion; instalar Comités de Gestion
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por Competencia, desarrollar un programa piloto del Programa de Apoyo a la
Productividad (PAP) para probar nuevos mecanismos de fortalecimiento de la
productividad; y brindar capacitacion en proyectos del Gobierno Federal.

e Incentivos laborales para la productividad y calidad en centros de trabajo.
Proveer consultorias en sistemas de productividad e incentivos laborales;
fomentar la inclusibn de conceptos de flexibilidad en contratos laborales
(jornadas y periodos laborales flexibles, inclusion de multi-habilidades,
remuneraciones ligadas a la productividad); promover la medicion de la
productividad en centros de trabajo; y apoyar el desarrollo e implementacion de
esquemas alternativos al PTU que promuevan la productividad.

Asimismo, el CNP acordd emitir recomendaciones de los subcomités con un enfoque
sectorial, el cual se baso en tres estrategias:

e Incrementar la productividad en sectores de alto empleo, por ejemplo como el
comercio al por menor y el turismo.

e Promover la expansion de sectores de alta productividad, a través de mayor
empleo e inversion, tal es el caso de los sectores aeroespacial, eléctrico-
electronico; agroindustrial y autopartes.

e Aprovechar las oportunidades de crecimiento en sectores de alta productividad
gue surgen de las reformas constitucionales recientemente aprobadas, como el
sector energeético.

Adicional a las actividades desarrolladas en el marco del CNP, la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social en su Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social 2013-2018
estableci6 como uno de sus ejes rectores el Democratizar la Productividad Laboral.
Para tal propdsito la STPS ha fomentado una cultura de productividad en los centros de
trabajo, con el fin de incrementar las habilidades de los trabajadores, propiciando con
ello mayores oportunidades de mejorar sus ingresos.

A través del Programa de Apoyo a la Productividad (PAP), en 2014, se brind6
capacitacion a un total de 24 mil 566 trabajadores en activo (36.5% mujeres y 63.5%
hombres) de 926 empresas (75.6% de las cuales son MIPYMES), con el fin de
incrementar su productividad. La mayor proporcién de los trabajadores apoyados son
obreros generales (20.4%) y empleados (60.3%), los cuales cuentan con educacién
secundaria (35.8%) y bachillerato (25.2%). Asimismo cabe destacar que las ganancias
en productividad derivadas de la capacitacion a los trabajadores, se ven reflejadas en
incrementos salariales para los mismos.

Con el objetivo de que los incrementos en productividad se vean reflejados en los
salarios de los trabajadores, la STPS fomenta que las revisiones salariales incluyan
Bonos de Productividad. En 2013, 1,032 revisiones (13.2% del total de 7,802)
incluyeron bonos de productividad, en beneficio de 547,280 trabajadores (26.4% de los
2, 071,560 involucrados en dichas revisiones). Por su parte, durante 2014, en 1,139
revisiones salariales (13.9% del total de 8,189 revisiones) se incluyeron bonos de
productividad para 615,444 trabajadores (28.1% de los 2,194,013 involucrados en
revisiones salariales y contractuales).

Ahora bien, desde el inicio de la presente Administracion, el Gobierno de la Republica ha

establecido como una de sus prioridades la creacion de empleos formales de calidad. Con
el fin de contribuir a esta meta, en julio de 2013 se puso en marcha el Programa para la
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Formalizacion del Empleo, como una estrategia inédita en el pais que involucra la
corresponsabilidad de los gobiernos de las 32 entidades federativas y del Gobierno Federal,
para avanzar en metas cuantitativas de reduccién de la informalidad. Gracias a este
esfuerzo se logro la reconversion de méas de 300 mil empleos de la informalidad a la
formalidad, durante 2013.

Complementando la medida anterior, en 2014 el Ejecutivo Federal presentd la estrategia
integral “Crezcamos Juntos” que utiliza los programas de las distintas dependencias
federales para hacer atractiva la transicion hacia la formalidad, mediante descuentos en el
pago del impuesto sobre la renta, asi como descuentos en las contribuciones a la seguridad
social a cargo de los patrones.

Adicionalmente, la STPS, mediante el Servicio Nacional de Empleo (SNE), lleva a cabo
acciones permanentes con el fin de lograr la insercién en un empleo formal de la poblacion
desempleada y subempleada, enfatizando la atencion en aquellos sectores de dificil
colocacién, como los jovenes y personas con discapacidad.

A través de los servicios de orientacion y vinculacion ocupacional; apoyos econdmicos para
la busqueda de empleo, movilidad laboral y ocupacién productiva por cuenta propia;
capacitacion para el trabajo; y el desarrollo de eventos nacionales y estatales para facilitar
la concordancia entre oferentes y demandantes de empleo, en lo que va de la presente
administracion, el SNE ha logrado atender a casi 10 millones de personas, logrando la
colocacion de casi 3 millones en un empleo formal.

De la misma forma, para evitar el despido de trabajadores, el SNE opera el Programa de
Atencion a Situaciones de Contingencia Laboral (PASCL) que tiene por objetivo contribuir a
la preservacion del empleo u ocupacién productiva, a la recuperaciéon de la actividad
econdmica, a la promocién de las condiciones para impulsar la ocupacién y, en su caso,
evitar la disminucién o pérdida de ingresos de los trabajadores en la zona en la que se
determine alguna situacion de contingencia laboral, como la que representa la contraccion
de la actividad economica.

En ese sentido, a través de la modalidad de Apoyo al Ingreso de los Trabajadores se
otorgan apoyos para que en caso de que los trabajadores sean sujetos de una disminucion
de su salario, o ante el eventual riesgo de perder el empleo, puedan compensar sus
ingresos por un monto de $2,500 pesos de manera mensual por un periodo de hasta tres
meses en tanto se reestablece la situacion econdémica.

En 2014 se contd con un presupuesto de 32.9 millones de pesos para este programa, con
los que casi 13 mil personas recibieron ingresos de forma transitoria y se preservaron en un
empleo formal a mas de 6 mil.

POLITICA SOCIAL.

La educacion es un derecho humano consagrado en el articulo Tercero de nuestra
Constitucion Politica. En este articulo se establece que la educacion que brinda el Estado
mexicano debera ser obligatoria, laica y gratuita. La reforma educativa emprendida desde el
afio 2012, agreg6 un principio mas; la educacion debera ser de calidad.

Una educacion de calidad comprende diversas dimensiones y tiene distintas implicaciones.
Una de ellas es la evaluacibn como herramienta de politica educativa orientada a
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establecer los parametros de mejora continua del sistema educativo nacional y de sus
componentes.

En la Ley General de Educacion se establecen las atribuciones de la autoridad educativa
federal, en el parrafo V Bis, Art.12, se establece que dicha autoridad tiene la atribucion
emitir los lineamientos generales para formular los programas de gestion escolar, que
tendran como uno de sus objetivos principales la mejorar la infraestructura.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su vertiente México con
Educacion de Calidad, para alcanzar el objetivo de desarrollar el potencial humano de los
mexicanos con educacion de calidad, la estrategia 3.1.2 establece la necesidad de
"Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos."”

Para ello, se proponen como acciones concretas la de "Promover la mejora de la
infraestructura de los planteles educativos mas rezagados; asegurar que los planteles
educativos dispongan de instalaciones eléctricas e hidrosanitarias adecuadas; modernizar
el equipamiento de talleres, laboratorios e instalaciones para realizar actividades fisicas,
que permitan cumplir adecuadamente con los planes y programas de estudio; e incentivar
la planeacion de las adecuaciones a la infraestructura educativa, considerando las
implicaciones de las tendencias demogréficas".

Como consecuencia de la reforma en materia educativa, se establecidé la obligaciéon de
crear el Sistema Nacional de Informacion y Gestion Educativa (SNIE). Este sistema
incorpora los resultados del Censo Nacional de Escuelas y Maestros de Educacion Basica
(CEMABE).

A partir de los cuestionarios e instrumentos aplicados por el INEGI, la informacion levantada
tiene un potencial transformador, que solo sera util y contribuira al impulso de politicas
publicas para el bien del sistema educativo nacional.

Con la informacién disponible, se conoce que el 31% de las escuelas publicas no disponen
de agua de la red publica; el 49.4% carecen de drenaje y que méas 40 mil 920 escuelas no
tienen energia eléctrica o cuentan con instalaciones deficientes. En cuanto a inclusién
educativa, los datos nos muestran que casi el 30% de las escuelas regulares carecen de
rampas para personas con discapacidad; que estd pendiente de dotar de conectividad y
acceso a internet al 69% y de equipamiento tecnoldgico al 43% que cuenta con equipo
obsoleto o no lo tienen. Si bien se tiene el registro de que 22 mil 700 planteles requieren de
mobiliario, la realidad es que los 228 mil planteles educativos enfrentan problemas para
sufragar el costo de la operacién ordinaria: mantenimiento, apoyo administrativo, aseo,
gises, borradores, etc.

La reforma educativa establecio la necesidad de impulsar la autonomia de gestion a los
planteles de educacion basica y media superior. Esta autonomia implica que el alumno se
cologue en el centro del quehacer educativo, por lo que es imprescindible hacer énfasis en
la atencién que se brinda a todos los aspectos que inciden en el ambiente escolar.

Una de las prioridades de nuestro partido es que la educacion responda a las necesidades
de la sociedad del conocimiento, la globalizacién y la competencia, por lo que nos
proponemos elevar la calidad educativa. En este sentido, ¢Qué acciones se estan
realizando en el Gobierno Federal para asegurar que la Reforma Educativa se
materialice en una mayor calidad de la educacion? ¢Cuales son las acciones que se
llevan a cabo para llevar alimentacidén nutritiva a las escuelas mas marginadas del
pais asi como para mejorar su infraestructura? Finalmente, ¢(Qué acciones esta
realizando el Gobierno Federal para aplicar la reforma educativa en el estado de
Oaxaca?

R. Para acatar el mandato constitucional de garantizar la calidad en la educacién que brinda
el Estado, el Gobierno Federal ha establecido un sistema, basado en la Ley General del
Servicio Profesional Docente, que reglamenta el ingreso, promocién, reconocimiento y
permanencia de los perfiles magisteriales y directivos mas idoneos para favorecer el
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aprendizaje de los educandos. Asimismo se han instrumentado programas publicos
especificos que se orientan a mejorar el logro educativo.

En el aflo 2014 se concursaron 11 mil 773 plazas y 56 mil 828 horas para el nivel de
educacion basica, cuyo proceso de seleccidon involucrd la participacion de 130 mil 503
aspirantes. En educacion media superior se dispusieron 2 mil 612 plazas y 75 mil 496 horas
para ingreso, asi como 445 cargos para promocion a director, con una participacion de 34
mil 413 aspirantes a ingreso y 907 a promocion. En cumplimiento de la reforma educativa,
los conocimientos, el mérito y la experiencia son los Unicos elementos que determinan la
incorporacion de educadores y directivos al servicio profesional docente. A través de los
concursos nacionales de oposicion se busca garantizar que los candidatos mas idoneos
ocupen plazas docentes y cargos directivos, y asi se materialice el derecho de los
mexicanos a contar con una educacion de calidad.

Por otra parte, mas de 85 mil escuelas, el 43% de los planteles publicos de educacién
basica, reciben, a partir del presente ciclo escolar 2014-2015, recursos desde diversos
programas impulsados por el Gobierno Federal que responden directamente al mandato
constitucional de proveer servicios educativos con calidad y equidad. El Programa de la
Reforma Educativa se propone disminuir el rezago en las condiciones fisicas de las
escuelas que obstaculizan el maximo logro de aprendizaje de los educandos. La meta de
este programa es atender a las 20 mil 154 escuelas publicas de Educacion Béasica de los
niveles de primaria y secundaria que se encuentran en estado de alto y muy alto rezago. La
inversion en recursos financieros supera los 7 mil quinientos millones de pesos. Asimismo,
el Programa Escuelas de Tiempo Completo mejora el proceso de aprendizaje de los
estudiantes mediante la ampliacién de horarios escolares. El aumento de la jornada escolar
permite a los estudiantes desarrollar nuevas habilidades, tales como aprender un segundo
idioma, interpretar un instrumento musical, o practicar actividades deportivas. En el ciclo
escolar 2013-2014 funcionaron 15 mil 349 planteles con jornadas de seis a ocho horas,
mientras que para el presente ciclo escolar se encuentran operando 23 mil 182 Escuelas de
Tiempo Completo, las cuales representan el 58% de la meta sexenal de 40 mil planteles.
Por su parte, el Programa de Inclusién y Alfabetizacion Digital, ha puesto al alcance de los
estudiantes y sus familias dispositivos de computo con contenidos académicos precargados
elaborados por las principales instituciones de investigacion cientifica del pais. Se han
entregado equipos de computo a la totalidad de educandos de 5° y 6° grados de primaria
matriculados en escuelas publicas, y a otras figuras de apoyo al proceso educativo
(maestros, directores y supervisores), en una primera etapa, de los estados de Colima,
Sonora y Tabasco totalizando 240 mil equipos en el ciclo escolar 2013-2014, y 709 mil 824
tabletas en el ciclo 2014-2015, en el que se incorporaron las entidades de Puebla, Estado
de México y el Distrito Federal. Con una inversion de 2 mil 510 millones de pesos en el afio
2014, se ha beneficiado ya al 13% de las familias de las seis entidades federativas
participantes del programa. En Colima, Sonora y Tabasco un tercio de los hogares cuentan
hoy con una laptop o una tableta.

Ahora bien, por lo que hace a las acciones para llevar alimentacion nutritiva a las escuelas
mas marginadas del pais, asi como para mejorar su infraestructura, en el ciclo escolar
2014-2015 operan 23 mil 182 Escuelas de Tiempo Completo, de las cuales 12 mil 248
brindan alimentos a mas de un millon y medio de estudiantes en toda la Republica
Mexicana. La gran mayoria de las Escuelas de Tiempo Completo que brindan servicio de
alimentacion a sus alumnos (83.41%) se encuentran ubicadas en municipios y localidades
donde opera la estrategia de la Cruzada contra el Hambre. Se han coordinado esfuerzos
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), la Secretaria de Salud y la
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Secretaria de Educacion Publica para garantizar que la provision de servicios de
alimentacion cumpla con altos estandares de calidad. En este ciclo escolar, se destinaron
recursos federales por un monto de 510 millones de pesos para la construccion de 2 mil
comedores. Por otra parte, con el propésito de combatir malos habitos alimenticios que
afectan a importantes segmentos de la poblacién infantil, el 16 de mayo de 2014 se publico
en el Diario Oficial el Acuerdo mediante el cual se establecen los lineamientos para la
preparacion, suministro y expendio de alimentos y bebidas en los planteles escolares para
regular en las escuelas del Sistema Educativo Nacional el expendio y distribucion de
alimentos y bebidas preparados y procesados, y dar a conocer los criterios nutrimentales a
los que han de ajustarse, asi como prohibir aquellos que no favorecen la salud de los
estudiantes.

En cuanto al mejoramiento de la infraestructura y equipamiento escolar, el Gobierno de la
Republica estd comprometido a aumentar la inversion publica destinada a este rubro. Para
el presente ejercicio, se aprobaron recursos por un monto de 19 mil 718.6 millones de
pesos, lo cual representa un incremento de 3.9 por ciento en términos reales con respecto
a 2013. Con el proposito de contribuir a la disminucion del rezago en las condiciones
fisicas de las escuelas, se ha implementado el Programa de la Reforma Educativa con un
presupuesto de 7 mil 567.2 millones de pesos. Este programa beneficia a escuelas
publicas de educacion basica de los niveles de primaria y secundaria, asi como a las
supervisiones de zona que atienden estos planteles, que se encuentran en estado de alto
y muy alto rezago segun el indice de Carencias por Escuela (ICE), elaborado por la
Secretaria de Educacién Publica a partir de los datos del Censo de Escuelas, Maestros y
Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE). Para atender de manera eficaz las
carencias fisicas de las escuelas, los recursos para el mejoramiento de la infraestructura
se otorgan directamente a los planteles educativos de acuerdo con el Componente 1 del
Programa de la Reforma Educativa. El objetivo consiste en mejorar las condiciones fisicas
y de equipamiento de los inmuebles que faciliten el acceso, permanencia, progreso,
aprendizaje el desarrollo de competencias de los estudiantes. Estos recursos pueden
destinarse a mejorar el estado fisico y equipamiento de los inmuebles de educacién basica
participantes en los siguientes rubros: construccién, remodelacion o habilitacion de
espacios educativos, infraestructura hidro-sanitaria y acciones para procurar el acceso a
agua potable, y equipamiento béasico del aula.

Por lo que hace a las acciones para aplicar la reforma educativa en el estado de Oaxaca,
el Congreso de la Union consigno en la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, la Ley General del Servicio Profesional Docente y el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, la
obligacion de los estados de armonizar su legislacion local, con el propésito de que
concurran al mismo fin determinado por la Constitucidn y las leyes federales en materia
educativa. En virtud de que en el estado de Oaxaca no se expidio la legislacion educativa
gue se armonizara en los términos fijados por el Congreso de la Union, el pasado 14 de
abril de 2014, el Ejecutivo Federal inici6 una controversia constitucional ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién por la omisién en gue incurrieron los poderes publicos del
estado de Oaxaca, la cual se tramita en la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo. El pasado 11 de septiembre de 2014 se llevd a cabo la audiencia de
ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, y se encuentra pendiente que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion emita la resolucion correspondiente.

El Gobierno de la Republica esta obligado a garantizar la calidad y equidad del derecho a
la educacion de todos los mexicanos a traves de diversos programas publicos del alcance
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nacional, conforme a lo establecido en la Reforma Educativa. En particular, en el ciclo
escolar 2014-2015, en el estado de Oaxaca, a través del Programa de la Reforma
Educativa, con una inversion de 478 millones, 88 mil, 453 pesos, se beneficia a 63 mil 030
alumnos de 1,550 escuelas de Educacion Basica. Asimismo, en cumplimiento del principio
de equidad, se ofrece servicio de alimentacion a 42 mil 883 estudiantes que estudian en
407 Escuelas de Tiempo Completo del estado de Oaxaca.

117



GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

POLITICA ECONOMICA.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en torno a que todo individuo tiene derecho a recibir educacion, en su
fraccibn V ademas sefiala que el Estado promovera y atenderd todos los tipos y
modalidades educativas, incluyendo la educacion inicial y superior, para el desarrollo de la
nacion.

En tales condiciones las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
nos permitimos hacer la siguiente pregunta: En el marco de la iniciativa preferente
impulsada por el Presidente de la Republica, sobre los derechos de la nifiez ¢el
Ejecutivo federal avalara que el Fortalecimiento de la Educacion Temprana y el
Desarrollo Infantil, no s6lo se promueva y atienda, sino que tenga caracter obligatorio
constitucionalmente hablando?

R. Si bien el articulo 39 de la Ley General de Educacion establece que la educacién inicial
forma parte del sistema educativo nacional, el articulo 3° constitucional es claro en
establecer que sélo la educacién basica, conformada por la educacion preescolar, primaria
y secundaria, y la educacién media superior, seran obligatorias.

Es el Constituyente Permanente quien en cualquier caso pudiera disponer una reforma a
dicho articulo.

Aun cuando no es obligatoria, la Constitucion mandata la promocion y atencion de la
educacion inicial por parte del Estado. Asi, ha sido un decidido propésito de la politica
educativa de la presente administracion promover la educacion inicial.

Por ello, en la Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, presentada por el Titular del Ejecutivo Federal ante la
Camara de Diputados en agosto de 2013 se establecié que para mejorar el ejercicio de la
funcion social educativa, era necesario fortalecer la educacién especial y la educacion
inicial, incluyendo a las personas con discapacidad. En este sentido, en la exposicion de
motivos de dicha iniciativa se expresé que:

Por lo que toca a la educacion inicial, el pais presenta una disparidad importante en la
prestacion de este servicio, tema que ha sido reconocido en el seno del Consejo Nacional
de Autoridades Educativas. Por ello, es importante que exista una mayor coordinacion entre
estas autoridades para fortalecer los programas de educacion inicial a su cargo, procurando
ademas la inclusion de los menores con discapacidad [...].

Derivado de esa iniciativa, el 11 de septiembre de 2013, se publico el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion. Se
modificaron, entre otros, los articulos 33, fraccion IV bis y 59 para establecer que para que
el ejercicio pleno del derecho a la educacién de calidad de cada individuo, una mayor
equidad educativa, asi como para el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de
acceso y permanencia en los servicios educativos, las autoridades educativas en el ambito
de sus respectivas competencias deben fortalecer la educacion especial y la educacion
inicial, incluyendo a las personas con discapacidad.

Igualmente, se establecié que en el caso de educacion inicial los particulares que presten
servicios por los que se impartan estudios sin reconocimiento de validez oficial, ademas de
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cumplir con otras disposiciones aplicables, deben contar con personal que acredite la
preparacion adecuada para impartir educacion; contar con instalaciones y demas personal
gue satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y pedagdgicas que la autoridad
educativa determine; cumplir los requisitos de evaluacion de desempefio del personal
docente; presentar las evaluaciones que correspondan, de conformidad con lo dispuesto en
la ley y demas disposiciones correspondientes que deriven en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa, y tomar las medidas sobre cursos a docentes en materia
de derechos, asi como facilitar la inspeccion y vigilancia de las autoridades competentes.

En el mismo sentido es que en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, que en
su objetivo 3.1 establece “Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacién
de calidad”, la Secretaria de Educacién Publica, ha impulsado un trabajo coordinado con las
instituciones que ofrecen educacion inicial en las distintas modalidades y contextos del pais.

Como producto de este trabajo, se elabord el Modelo de Atencion con Enfoque Integral para
la Educacion Inicial, cuyo propdésito consiste en orientar el trabajo educativo con los nifios
desde sus primeros meses hasta los tres afios de edad para favorecer el desarrollo de sus
capacidades. El modelo de educacion inicial en México establece tres principios rectores:
responder a las demandas de la sociedad actual, ofreciendo a las familias servicios
educativos de calidad; centrarse en el desarrollo de habilidades; y orientar y enriquecer las
practicas de crianza.

Cabe mencionar que de conformidad con el articulo 40 de la Ley General de Educacion la
educacion inicial incluye orientacion a padres de familia o tutores para la educacion de sus
hijas, hijos o pupilos por lo que, es en esta orientacion en la que el Estado debe destinar
esfuerzos, medios, politicas, instrumentos, entre otras acciones.

La Secretaria de Educacion Publica ha impulsado con diversas acciones que forman parte
de la politica educativa el tema de la educacion Inicial con los siguientes propositos:
¢ Disefiar un modelo de atencién con enfoque integral que responda a las necesidades
de un desarrollo y aprendizaje de los nifios, menores a los tres afios, en todo el pais.
e Crear sinergias entre las instituciones involucradas en la atencion de los nifios
pequefios.
Garantizar el respeto de los derechos de los nifios.
Crear vinculos de participacién con las familias.
Garantizar la formacion y actualizacién de los agentes educativos.
Definir lineamientos y normas generales para la gestién y mejora de los espacios en
donde se brinda atencion educativa a los nifios.

Asimismo, se ha impulsado un trabajo coordinado con las instituciones que ofrecen
educacion inicial en las distintas modalidades y contextos de todo el pais, con el propésito
de orientar el trabajo educativo con los nifios, para brindar una atencion de mayor calidad,
independientemente de la institucién, la modalidad o el servicio en que se atienda, en
congruencia con los fines y propositos de la educacion. Adicionalmente, el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 considera como una de las lineas de accion dentro de la Meta
Nacional México Incluyente “Promover acciones de desarrollo infantil temprano”.

Desde este marco, la educacion inicial es concebida como un derecho de los nifios a un
optimo desarrollo, a través de una atencion oportuna y una educacién de calidad que

119



responda a todas sus necesidades, toda vez que sus experiencias en los tres primeros
afios de vida son fundamentales para el desarrollo y establecimiento de los aprendizajes.

Por su parte la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
congruencia con la Constitucion y los tratados internacionales en la materia, establece en
su Capitulo Décimo sobre el Derecho a la Educacién un amplio catalogo de atribuciones de
las autoridades federales, de la entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, relacionadas con el deber de proporcionar a nifias y nifios la
atencion educativa que requieran para su pleno desarrollo, considerando la edad, madurez,
circunstancias particulares y tradiciones culturales, asi como con la adopcién de medidas
orientadas hacia el pleno ejercicio del derecho a la educacion.

Es de todos conocido que la captacion de los Ingresos tributarios no petroleros, no ha sido
suficiente para cubrir los Presupuestos de Egresos de la Federacion, ya que el 38% del
monto de los gastos anuales se financian con ingresos provenientes de la actividad
petrolera y aun asi se presentan déficits fiscales que hacen indispensable la asuncion de
pasivos, del interior y del exterior, para hacerles frente.

Aunado a ello, el gasto corriente muestra tendencias alcistas, los presupuestos de egresos
se elevan anualmente, por lo que los pasivos instituidos no se pagan, solo se refinancian y
en el entorno de mayores requerimientos, las deudas se incrementan, a la par del servicio
de la deuda.

En mérito de lo anterior, las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo nos permitimos hacer la siguiente pregunta:

¢,Qué medidas asumira el gobierno federal para evitar la tendencia alcista del gasto
publico dedicado a gasto corriente, de tal manera que la asuncion de pasivos se
detenga y qué politicas establecera el gobierno federal para detener la cada vez
mayor elusion y evasion fiscales, que no sean meros deseos?

R. Elusién y evasion Fiscal.

La reforma hacendaria que entré en vigor en enero de 2014 establecio diversas medidas
para cerrar espacios a la elusion y evasion fiscales, buscando con ello fortalecer la
recaudacion.

La reforma cre6 una nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, en la que se eliminan la
mayoria de los regimenes especiales y tratamientos preferenciales que existian, ya que
eran utilizados para reducir el pago de impuestos injustificadamente. Entre los regimenes
gue desaparecieron destaca el de consolidacion fiscal. Como resultado de esa medida, 310
grupos empresariales que controlaban a 4,220 empresas han dejado de consolidar. Asi, en
mayo de 2014 se recibié un pago definitivo extraordinario de ISR por 5,500 millones de
pesos proveniente de estos grupos. Otras medidas que cierran espacios para la elusion y
evasion fiscales son el acotamiento del régimen de maquiladoras, la eliminacion de la
exencion del IVA a las importaciones temporales y la desaparicion del régimen simplificado.

La creacion del Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF) promueve la incorporacion a la
formalidad de los agentes econdmicos que, por desconocimiento o para no hacer visibles
sus operaciones, operan en la economia informal. Esta medida amplia el universo de
contribuyentes, con lo que reduce la evasion fiscal. La informacion disponible indica que el
objetivo del RIF se esta cumpliendo adecuadamente. En los meses que van de 2014 se han
afiliado mas de 780 mil micro-negocios, que sumados a los que ya participaban en el
anterior REPECO, alcanzan los 4.3 millones de participantes en el RIF. Ademas, se han
recibido 4.8 millones de declaraciones de los participantes en el RIF. Cabe destacar que la
recaudacion potencial del RIF, que es aquella medida antes de subsidios y descuentos, al
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mes de octubre es mas del doble de la recaudacion obtenida en todo el 2013 por el
REPECO. Ello da cuenta de una importante reduccion de la evasion fiscal.

Como medida de transparencia ciudadana, se reformo el articulo 69 y se adiciono el articulo
69-B del Cadigo Fiscal de la Federacion, con lo que se faculta al SAT a que publique en su
pagina de internet datos de aquellos contribuyentes que caen en supuestos de
incumplimiento. Como resultado de esta nueva facultad, a enero de 2015 se han recaudado
cerca de 25 mil millones de pesos. Asimismo, a enero de 2015 el SAT ha detectado a 652
empresas que se presume emiten facturas por operaciones simuladas con el fin de
deducirlas o realizar acreditamientos indebidos. Estas operaciones fraudulentas que se han
evitado, hubieran reducido indebidamente la recaudacion.

Las modificaciones legales introducidas por la reforma hacendaria se han complementado
con avances en materia de facilitacion del cumplimiento. Asi, se han implementado una
serie de acciones que permiten a los contribuyentes acercarse a la autoridad de una
manera sencilla y moderna, haciendo uso extensivo de nuevas herramientas electrénicas.

En ese sentido, se facilitd la inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes,
estableciendo como Unico requisito la Clave Unica de Registro de Poblacion y permitiendo
gue el tramite se realice desde internet o via telefonica.

Se desarrolld la herramienta electronica denominada “Buzén Tributario”, un vehiculo de
comunicacion del contribuyente con la autoridad donde podra realizar tramites y recibir
mensajes y notificaciones electrénicas por parte de la autoridad.

Asimismo, se desarrollo la herramienta denominada "Mis Cuentas", a través de la cual los
contribuyentes del RIF pueden llevar su contabilidad simplificada, hacer sus declaraciones
bimestrales y expedir comprobantes fiscales de manera gratuita.

También se debe destacar el uso generalizado de la factura electronica, lo cual ha permitido
a los contribuyentes simplificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y reducir
costos, al hacer mas eficiente el procesamiento y la automatizacion de datos.

Aunado a lo anterior, en septiembre de este afio se lanzé la nueva estrategia de combate a
la informalidad, denominada “Crezcamos Juntos”, la cual es un esfuerzo interinstitucional
para promover el transito a la formalidad. Dicha estrategia brinda diversos beneficios a los
microempresarios para impulsar su formalizacion, como el establecimiento de mecanicas de
célculo simplificado para los impuestos al consumo (IVA e IEPS), el otorgamiento de
creéditos para vivienda, apoyos econOmicos y créditos personales para los duefios de
negocios y sus empleados.

El fortalecimiento de la funcion fiscalizadora ha permitido aumentar la eficiencia de la
recaudacion a traves de actos de fiscalizacion. Mientras que en el 2014 el nimero de actos
de fiscalizacion aument6 en 1.2% (112,535 en 2014 vs 111,170 en 2013), la recaudacion
asociada a éstos crecio a una tasa anual de 31.6%. Asi, la recaudacion promedio por acto
de fiscalizacion crecié a una tasa anual de 30.5%, al pasar de 1 millbn 68 mil pesos en 2013
a 1 millén 389 mil pesos por acto en 2014.
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Actos de fiscalizacion y recaudacion

Monto de
~ Actos de Recaudacioén
Afo . . . ;
fiscalizacion (millones de
pesos)*
2010 90,167 97,966.4
2011 99,060 102,622.1
2012 102,300 99,326.4
2013 111,170 118,800.3
2014 112,535 156,398.5

Fuente: Informe Tributario y de Gestion, Servicio de Administracion Tributaria.
* Para 2013, excluye cifras del Programa “Ponte al Corriente”.

En suma, la reforma hacendaria estableci6 mecanismos sencillos para que los
contribuyentes cumplan con sus obligaciones tributarias, al mismo tiempo que ha permitido
al SAT fortalecer su capacidad de deteccion de aquellos contribuyentes que buscan obtener
beneficios indebidos en perjuicio del fisco. Con todo ello, la fiscalizacion ahora se encuentra
mejor focalizada en los evasores y resulta menos invasiva para las actividades productivas.

Todo lo anterior se ha reflejado en la evolucion de la recaudacion en 2014, que tuvo un
crecimiento anual de 6.1%, o de 8.7% ajustando la informacién de 2013 por los ingresos no
recurrentes asociados al programa “Ponte al Corriente”.

Tendencia Alcista del Gasto.

En diciembre de 2012, se publicé el Decreto que establece las medidas para el uso
eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina
presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién de la
administracion publica federal (Decreto de Austeridad), y en enero de 2013 se emitieron los
lineamientos correspondientes.

Destacan las siguientes medidas:

Moderar el incremento del gasto en servicios personales;

Controlar el crecimiento del gasto corriente;

Establecer mecanismos para generar ahorros presupuestarios.

Reportar los avances en la ejecucién de las politicas y transparentar los resultados.

De acuerdo con dichas disposiciones vigentes en materia de austeridad, los ejecutores de
gasto debian reducir en al menos el 5%, a mas tardar el ultimo dia habil de agosto de 2014,
el gasto en las partidas de honorarios y personal eventual. En este sentido, los resultados
se informaron de acuerdo con la norma aplicable.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP, si cumplié con la obligacion de informar
sobre los ahorros obtenidos, conforme a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en el decreto de presupuesto para 2014 y el Decreto de
Austeridad que emitio la presente administracion en diciembre de 2012.

Esta informacion esté disponible en el Anexo VII Ahorros obtenidos en gasto administrativo
y de operacion, incluido en los informes trimestrales, para el periodo enero-diciembre de
2014, en los que se reportan los ahorros por servicios personales, gasto de operaciéon e
inversion.
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En lo que se refiere al 5% de reduccion del gasto de operacion del gasto corriente
estructural no relacionado con programas de atencién, los ahorros reportados en los
informes trimestrales incluyen las reducciones del gasto de operacion y administrativo, que
esta comprendido en el gasto corriente estructural y que por su naturaleza no se relaciona
directamente con acciones de atencion a la poblacion. Esto es congruente con lo dispuesto
en la norma vigente.

Por otro lado, en el marco de la estrategia contenida en el Programa para un Gobierno
Cercano y Moderno, 2013-2018 (PGCM), se preveé la aplicacion de medidas que deberan
acreditarse durante cada ejercicio fiscal, por lo que los montos de ahorro en este afio
también se irdn incrementando progresivamente por esta vertiente.

Asi, los ejecutores de gasto coadyuvan al cumplimiento de la estrategia sexenal y los
avances estan contenidos en el Anexo XVI de los informes trimestrales para el periodo
enero-junio, conforme a los indicadores y periodicidad establecidos en el PGCM.

El PGCM contiene objetivos, estrategias y lineas de accion orientados a fomentar la
modernizacién y la eficiencia. En materia de gasto estan los siguientes propdésitos de
mediano plazo:
e Disminuir el gasto en servicios personales como proporcion del gasto programable
de la administracion publica federal.
¢ Reducir el crecimiento del gasto de operacion menor a la tasa de inflacién anual.

Desde el inicio de la administracion y hasta diciembre de 2014, se han logrado ahorros por
alrededor de 10,053 en términos reales:

e 74.2% se relacionan con servicios personales, y

e 25.8% a gasto de operacion e inversion.

La informacién sobre ahorros se incluye en los informes trimestrales y esta disponible en la
pagina de la SHCP, en la siguiente ruta y direccion:

Inicio > POLITICA FINANCIERA > FINANZAS PUBLICAS > Informe Trimestral Sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica > 2014
http://www.hacienda.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/ITSSEFPDP/14
/Paginas/4to_tim.aspx

En materia de los recursos para los gobiernos locales, destaca la informacion del Ramo 23
Provisiones Salariales y Econdmicas, disponible en el Portal de Transparencia
Presupuestaria de la SHCP, que contiene avance fisico y financiero de los proyectos
apoyados, por entidad federativa. La direccion es:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Entidades _Federativas

A partir del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2015, los objetivos y los
indicadores de los programas sectoriales se encuentran vinculados a las Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR) de los programas presupuestarios, lo que permitira que
el Sistema de Evaluacion del Desempefio tenga una vinculacion integral con las metas
nacionales y con los objetivos sectoriales derivados del PND.

El PEF 2015 contempla la optimizacion de los gastos de operacion y la racionalizacion de
los recursos destinados al gasto corriente estructural, conforme a lo previsto en la reforma a
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la LFPRH, que incorpora este concepto. A partir de esto, sera factible destinar mas recursos
a proyectos y programas de inversion, lo cual se traducira en beneficios sociales.

Adicionalmente, durante el ejercicio fiscal 2015, se continuard con el seguimiento a lo
establecido en el Articulo Transitorio Tercero, fraccion I, de la modificacion a la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con Reforma publicada en el DOF 24-01-
2014, que a la letra dice:

“l. Para el ejercicio Fiscal 2015, el gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo
Federal en el proyecto de presupuesto de egresos y aquel que apruebe la Camara de
Diputados, no podra ser mayor en 2.0% en términos reales, respecto al gasto corriente
estructural aprobado en el Presupuesto de Egresos de 2014. Asi mismo el gasto corriente
estructural que se ejerza en el ejercicio fiscal 2015, no podra ser superior al gasto corriente
estructural contenido en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014, mas un incremento de
2.0% en términos reales”.

Tanto en 2014 como en 2015, el establecimiento del precio del barril de petréleo, ha servido
para ajustar los ingresos disponibles via la captacion tributaria, para a su vez enfrentar los
requerimientos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Tras replantear que el precio del insumo se ubicara en 79 délares por barril, el escenario de
las finanzas publicas del pais, se vera afectado por los vaivenes de dicho precio.

En tales circunstancias, las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo nos permitimos hacer la siguiente pregunta:

¢En qué condiciones se hara la contratacién del seguro, por cuanto a prima y las
demas bases que implican un seguro de esta naturaleza, también saber si se ha
pensado en diversificar el abanico de compradores, de tal manera que México no
dependa fundamentalmente del mercado estadounidense?

R. A fin de asegurar los ingresos petroleros ante una caida en los niveles del precio
promedio de la mezcla mexicana de exportacién por debajo del previsto en la Ley de
Ingresos de la Federacién 2015, aprobada por el H. Congreso de la Unién, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) ha implementado un programa de cobertura de precios
de petréleo.

La cobertura petrolera utiliza los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios (FEIP) para la adquisicion de opciones de venta de petréleo (tipo put)
referidas al precio promedio de la mezcla mexicana de exportacion. Con estas opciones el
Gobierno Federal adquiri6 el derecho (mas no la obligacién) de vender durante 2015
petréleo a un precio predeterminado.

Las opciones de venta funcionan como un seguro, por el cual se paga una prima al
momento de su adquisicién y en caso de que el precio promedio de la mezcla mexicana
observado durante el afio se ubique por debajo del precio pactado, otorgarian un pago al
Gobierno de la Republica que compensaria la disminucion en los ingresos presupuestarios.

La estrategia de cobertura adoptada para el ejercicio 2015 cubre por completo el precio de
79 dolares por barril contenido en la Ley de Ingresos de la Federacion. Ello implica que el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2015 no esta expuesto al riesgo
de reducciones en el precio del petroleo.

El programa de cobertura para 2015 contempld dos estrategias complementarias. Por un
lado, se adquirieron opciones de venta tipo put a un precio de ejercicio promedio de la
mezcla mexicana de exportacion de 76.4 dolares por barril (dpb), a través de una
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combinacion de opciones sobre el crudo Maya y el Brent, los cuales son cotizados en los
mercados financieros internacionales. Por otro lado, para cubrir la diferencia de 2.6 délares
gue quedarian descubiertos entre el precio ponderado de las opciones de 76.4 y los 79 dpb
establecidos en la Ley de Ingresos para el 2015, se cred una subcuenta en el Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios (FEIP), denominada “Complemento de
Cobertura 2015”, con 7,944 millones de pesos (mdp). Estos recursos estan disponibles de
manera inmediata para cubrir la diferencia entre el precio de ejercicio de las opciones y el
precio establecido en la Ley de Ingresos. Ademas, en adicidbn a los recursos de la
subcuenta, el FEIP cuenta con 33,641 mdp suplementarios para proteger la solidez de las
finanzas publicas en apego al articulo 21 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

En congruencia a una mayor transparencia respecto al programa de coberturas para el
ejercicio 2015, la Secretaria de Hacienda informa que el programa de cobertura inicio el 1
de septiembre de 2014 y concluy6 el 10 de noviembre de 2014. El costo de las coberturas
para 2015 ascendi6 a 773 millones de dodlares, equivalentes a 10,467 millones de pesos. Se
realizaron 43 operaciones en los mercados de derivados internacionales, con 7
contrapartes. En total se cubrieron 228 millones de barriles que representan la exposicion
de los ingresos petroleros del Gobierno Federal a fluctuaciones en el precio del crudo. Para
el programa de cobertura para el ejercicio fiscal 2015, se contrataron coberturas con nuevas
contrapartes; ademas, el abanico actual incluye instituciones estadounidenses y europeas.
Esto es evidencia del esfuerzo constante por diversificar las contrapartes con las que se
adquieren las coberturas.

Los programas de cobertura petrolera forman parte de la estrategia integral de manejo de
riesgos del Gobierno de la Republica, que permite atenuar los efectos adversos de la
volatilidad en los precios del petréleo en las finanzas publicas. El resultado de dicho
programa asegura la disponibilidad de los ingresos necesarios para mantener los
programas de gasto contemplados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio 2015 en beneficio de las familias mexicanas.

Una de las principales causas del estancamiento econdmico que nuestro pais presenta es
el relativo a la falta de capital para la realizacién de inversiones productivas, que generen
empleos y que incentiven el mercado interno. Es indispensable que el gobierno precise si
ha elaborado un plan de accién emergente en el que se considere la posibilidad de cambiar
el rumbo de la economia nacional.

En este sentido las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo nos
permitimos hacer la siguiente pregunta:

¢En cuanto a inversion productiva, cual es el resultado, en términos de apoyos
entregados y creacion de empleos, de los apoyos y créditos a emprendedores y a
pequefias y medianas empresas que el gobierno federal a través de sus diversas
dependencias ha entregado?

R. En conjunto NAFIN y BANCOMEXT alcanzaron un saldo de crédito directo e inducido a
MIPYMES a octubre de 2014, de 257,103 mdp, un incremento real de 9.3% respecto al
mismo mes de 2013.
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NAFIN

Saldo a Saldo a

Crecimiento real

Producto octubre 2013 | octubre 2014
oct. 13 a oct. 14
(mdp) (mdp)
Garantias 123,443 133,965 0
Crédito 2° Piso (fondeo) 58,366 71,196 17.0%
Cadenas 29,056 28,966 -4.4%
TOTAL NAFIN 210,865 234,127

Financiamiento a Pymex a través de _
.. . . 12,968 20,877 54.4%
Intermediarios Financieros

Factoraje Internacional de Exportacion 1,734 2,099 16.1%
TOTAL BANCOMEXT 14,702 22,976 50.0%

TOTAL NAFIN y BANCOMEXT 225,567 257,103

Programa de Garantias: El programa de garantias tiene como objetivo promover el
acceso al financiamiento de las PYMES y el desarrollo de sectores y regiones
especificas, que contribuyan al crecimiento de las empresas a través de mejores
condiciones en los financiamientos, menores requerimientos de informaciéon y
colaterales.

o Al cierre de diciembre 2014, el saldo del crédito a las MIPYMES que cuenta con
una garantia NAFIN asciende a 142,639 mdp, en apoyo de 169,044 MIPYMES.

o Alrededor del 50% de la cartera bancaria con las MIPYMES cuenta con la
garantia de NAFIN, y se ha apoyado la inclusibn de empresas que nunca antes
habian tenido acceso al crédito.

o En los dos dltimos afios, se ha logrado una disminucion del 26% en la tasa de
interés. A manera de ejemplo, una empresa que solicita un crédito de 1,000 mdp
a un plazo de 3 afios, actualmente estarda pagando intereses a TIIE + 6.17 en
lugar de un TIIE + 8.34, lo cual significa, en términos de flujo un ahorro de 32,000
pesos.

Programa de Financiamiento a Emprendedores: El objetivo del programa es financiar
a Emprendedores provenientes de incubadoras acreditadas por El Instituto Nacional
del Emprendedor (INADEM), otorgando a los intermediarios financieros participantes
garantia, del 100% durante los 2 primeros afios del crédito y garantia al 75% a partir
del 3er. afio del crédito. Son créditos a emprendedores por hasta 500 mil pesos para
proyectos de tecnologia tradicional o intermedia y hasta 1.5 mdp para proyectos de
alta tecnologia. En ambos casos con una tasa fija del 12%.

o Se han otorgado 601 créditos, por un monto de 121 mdp (cifras desde marzo
2011 a diciembre de 2014). Se cuenta con recursos de contragarantia por parte
del INADEM por 150 mdp, potenciados por NAFIN 1.5 veces para llegar a un
portafolio total de 225 mdp.

Impulso Energético (anunciado el 19 de mayo de 2014). Permitira a pequefias y
medianas empresas a acceder a financiamiento a tasas competitivas, en periodos de
uno a tres afos, con garantias de NAFIN que van desde el 50% hasta 80% del
crédito, contempla una colocacion de 26 mmdp a PYMES del sector energético.

o Al cierre de diciembre de 2014 se tienen aprobadas 5 operaciones por 1,611.5
mdp (tipo de cambio $14.95).

o Se encontraban en proceso de resolucion 4 créditos por un importe de 686 mdp.
Alianza PYME (anunciado el 26 de agosto de 2014). Permitird duplicar, en los
proximos 3 afios, el saldo de cartera a PYMES mexicanas a través de uno de los
bancos comerciales con los que opera NAFIN, para alcanzar un saldo de 120 mil
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millones de pesos en beneficio de mas de 100,000 PYMES. Participan NAFIN y
BANCOMEXT.

o Al cierre de diciembre de 2014 se han colocado 1,744 créditos por un importe de
2,360 mdp.

BANCOMEXT

e BANCOMEXT apoydé a 2,180 PYMES relacionadas con el Comercio Exterior y/o
Turismo durante 2013, con un saldo total de crédito de 14,702 mdp al 31 de
diciembre de 2013. Al cierre de diciembre de 2014, se apoyaron a un total de 3,590
empresas con un saldo de 25,089 mdp, lo que representd un crecimiento del 57.1%
respecto al afio anterior.

e Financiamiento a PYMEX a través de Intermediarios Financieros: Mediante fondeo,
garantias y cartas de crédito para capital de trabajo, equipamiento y/o proyectos de
inversion tanto en pesos como dolares por medio de 33 Intermediarios Financieros
(bancarios y no bancarios).

o Se apoyaron a un total de 2,040 empresas con un saldo a diciembre de 2014 de
22,948 mdp, lo que representd un crecimiento del 57.1% respecto al afio anterior
(14,037 mdp a diciembre del 2013).

e Factoraje Internacional de Exportacion: Para satisfacer necesidades de liquidez por
medio de cuentas por cobrar. Financiamiento hasta por el 90% del valor de la factura.

o Se apoyaron a un total de 135 empresas con un saldo a diciembre de 2014 de
2,141 mdp, lo que representd un crecimiento del 29.5% respecto al afio anterior
(1,589 mdp a diciembre del 2013).

Por su parte, al cierre de 2014, el INADEM, a través del Fondo Nacional Emprendedor, ha
aprobado mas de 28 mil proyectos por un monto superior a los 5,700 mdp; de los cuales:
e Se han aprobado 12 proyectos para PYMES siniestradas por un monto de mas de
216 mdp, beneficiando a méas de 25 mil pequefias empresas.
e Para acompafar el desarrollo sectorial y regional en los estados del pais, se han
aprobado 388 proyectos al amparo de convenio de coordinacion, por mas de 1,270
mdp.

En total, a través de los programas de apoyo concurrentes del Fondo Nacional
Emprendedor, con los recursos aprobados a la fecha, se prevé beneficiar mas 240 mil
pequefias empresas y favorecer la creacion de mas de 4 mil nuevos negocios.

Ademas, a través del Sistema Nacional de Garantias, se han asignado mas de 4,000 mdp
en 2014, lo que ha permitido generar una derrama en créditos, por cerca de 102 mil mdp en
beneficio de mas de 94 mil pequeiias empresas (fecha de corte a diciembre de 2014).

De enero de 2013 a diciembre 2014, a través del INADEM, se han beneficiado a mas de 1
millén 700 mil MIPYMES y Emprendedores, ya sea de forma directa, o a través de diversas
acciones, como asesorias, vinculaciones, atencion in situ o telefonica, asi como asistencia a
eventos.

127



Gaceta Parlamentaria Martes 17 de febrero de 2015

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXII Legislatura

Junta de Coordinacion Politica Mesa Directiva

Diputados: Manlio Fabio Beltrones Rivera, PRI, pre- Diputados: Presidente, Silvano Aureoles Conejo; vicepresidentes, Tomds Torres
sidente; Ricardo Anaya Cortés, PAN; Agustin Miguel Mercado, PVEM; Francisco Agustin Arroyo Vieyra, PRI; Maria Beatriz Zavala
Alonso Raya, PRD; Arturo Escobar y Vega, PVEM; Peniche, PAN; Aleida Alavez Ruiz, PRD; secretarios, Francisca Elena Corrales
Juan Ignacio Samperio Montafio, MOVIMIENTO CIUDA- Corrales, PRI; Xavier Azuara Zifiiga, PAN; Graciela Saldafia Fraire, PRD; Javier
DANO; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Maria Sanjuana Orozco Gémez, PVEM; Merilyn Gémez Pozos, MOVIMIENTO CIUDADANO; Magda-
Cerda Franco, NUEVA ALIANZA. lena del Socorro Nufiez Monreal, PT; Fernando Bribiesca Sahagiin, NUEVA ALIANZA.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lézaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccion electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




