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INTRODUCCION

%éxico se encuentra intranquilo, pero esta de pie.

El afio 2013 y 2014 son los afos que Nos daran el referente mas
proximo del trabajo legislativo de esta década. Mucho se hablé de las
reformas estructurales en materia del trabajo, energetica, en

telecomunicaciones y en el rubro politico electoral.

Hoy iniciamos el Ultimo tramo ordinario que nos dara la
oportunidad de concretar en esta legislatura los pendientes que en su
momento comprometimos con 10s mexicanos: son ellas y ellos quienes
a diario nos inspiran para que nuestro Grupo Parlamentario emprenda

el trabajo de los diversos puntos tematicos que conformaran |a

presente agenda.

Movimiento Ciudadano refrenda su postura social demdcrata
para impulsar las reformas legislativas que modifiquen el rumbo de
nuestra nacién, beneficien a los mexicanos, armonicen con el sector

empresarial y sean compatibles con el medio ambiente.




DESARROLLO TEMATICO

103 principales rubros en los que habremos de desarrollar

conjuntamente nuestro trabajo legislativo seran:

Seguridad Publica: Nuestra coincidencia con el mas sentido de
los reclamos sociales, que merece especial y urgente atencion de
nosotros como diputados: por elio reforzaremos el seguimiento de
temas como el del incendio de la Guarderia ABC en Hermosillo,
Sonora; asi mismo privilegiaremos e| impulso de iniciativas como la
Ley Anticorrupcién: tipificacion del delito de feminicidio e instalacion de
alertas de género en zonas de mayor incidencia delictiva: asi como

diversas reformas al Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

Derechos Humanos: Pugnaremos por una exhaustiva revision
de la legislacion en materia de derechos humanos y derechos
fundamentales para los migrantes mexicanos Y para personas

desplazadas de sus lugares de origen a consecuencia de la violencia o
por motivos religiosos.




Salud: En este rubro buscaremos el fortalecimiento de las

instituciones a través de herramientas juridicas que permitan el
--reconecimiento puntual del trabajo profesional de las enfermeras y
enfermeros mexicanos. Reformularemos propuestas de campafias de
prevencion de embarazos y planificacién en especial énfasis para
menores de edad. Promoveremos reformas que incrementen {a cultura
de la donacién de érganos y la ampliacion del catalogo de tratamientos
respaldados por el Seguro Popular. Se propondran diversas reformas
para fortalecer el fégimen de seguridad social de las fuerzas ar_mad'as

mexicanas y el régimen de los institutos nacionales de salud.

Trabajo: En el afio 2014, la Organizacion Internacional del
Trabajo realizd un pliego de recomendaciones para México derivadas
de la reciente reforma laboral del afio 2012, ello nos permitira plantear
justificadamente una serie de reformas en materia de trabajo infantil y

subcontratacion laboral.

Economia y Recaudacion Fiscal: Toda actividad licita que a
diario desempefian nuesiros trabajadores, debe reflejarse en Ia
economia de sus hogares, en el fortalecimiento del poder adquisitivo;
por ello Movimiento Ciudadano propondrd una aserie de reformas a
diversas leyes, que permitan un reajuéte para disminuir los precios del
gas y gasolinas en base al precio del barril de petrdleo mexicano.
Impulsaremos diversas reformas a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a la Ley del Impuesto sobre Productos y Servicios y a la

Ley del Impuesto Sobre la Renta como principales dispositivos de




recaudacién a fin de generar un equilibrio en la politica recaudatoria

basada en la politica de cultura contributiva.

El esfuerzo de los mexicanos para la obtencion de bienes y
servicios debe estar respaldado por el Estado, por ello habremos de
motivar diversas reformas a la legislacién del consumidor de tal forma
que el ciudadano encuentre verdaderas garan-tl'as en los productos vy

servicios que adquiere.

Agricultura: Se promovera el impulso del campo mexicano a
partir de disposiciones generales que generen certidumbre en la
legitima defensa del sector agrario y reconozcan su potencial
econdmico a partir de la cultura del autoconsumo. México no esta
produciendo los alimentos'que consume, por ello construiremos
diversas propuestas que permitan formalizar técnicas y programas que
potencialicen la produccidn hidroponica, basica y avanzada, hortalizas
y huertos familiares partiendo de la reinstalacidn de Escuelas
Nacionales de Agricultura que coadyuven en el fomento del cultivo

inocuo en tierra, en agua y en elementos inertes.

Politica y Organizacion Social: Impulsaremos las reformas
conducentes para fortalecer los mecanismos de democracia directa
con especial interés en la figura de la revocacién de mandato y el
impufso de la legislacion en materia de propaganda politica. Ante la
necesidad de cumplimentar a cabalidad nuestra encomienda popular
propondremos las reformas necesarias para ampliar los periodos

ordinarios que debera trabajar la Camara de Diputados.




Educacion: Se buscara el fortalecimiento del programa de
creacion de escuelas publicas de nivel basico, medio superior v
superi_o'r en. zonas rurales a fin de revertir SIS chdibiones'de pobreza
y se establecera un programa de alfabetizacion ocupacional en zonas

rurales y semirurales.

Cultura: Insistiremos en el puntual seguimiento del caso de

expropiacion del Polyforum Cultural Siqueiros. En la preservacién de
"zonas arqueolodgicas nacionales; En el marco del reconocimiento de
mexicanos ilustres se impulsaran propuestas de adiciones .a la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales para establecer

como oficial el dia del Natalicio de Justo Sierra Méndez.

Ecologia: Se agotaran propuestas legislativas para
redimensionar la importancia del rescate y preservacion de ia selva
lacandona. Se dara un enérgico seguimiento al desarrolio de los
proyectos mineros e hidroeléctricos por el impacto sin precedente que
- representan los mismos en la sierra nororiental del Estado de Puebla.
Con el mismo caracter se entendera el seguimiento a los casos de
contaminacién ambiental a consecuencia de la actividad petrolera de
PEMEX vy de la Comision Federal de Electricidad.

Proteccion Civil: Se pugnara por la oficializacion de un Atlas de
riesgo a cargo de la Comision Nacional del Agua a fin de q_Lle pueda
ser altamente previsible Ila problematica generada por los periodos de
lluvias, particularmente en los Estados colindantes con el Golfo de

México y el Océano Pacifico.
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PREAMBULO

En los términos del numeral 4 del articulo 26 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, el Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, ha elaborado la Agenda Legislativa que abordara en el transcurso
del periodo ordinario de sesiones a ceiebrarse de febrero a abril de 2015,
incluyendo la visién que observa sobre el estado gue guarda la nacion.

Es menester mencionar que el diagnodstico que a continuacion se presenta, por
necesidad tiene que estar concatenado a los hechos acaecidos en el pasado
inmediato y por ello, se anotaran los puntos coincidentes, la continuacion de
otros y el efecto de la pésima sifuacién gue nos han heredado. A ello se suman
las ltamadas reformas estructurales, cuyos efectos fueron ampliamente
publicitados y que en los hechos, no se ha visto que impacten en la economia
nacional.

El diagnostico considera los datos disponibles a la fecha en que se elabord,
después de casi dos afios de esta administracion, bajo la presidencia de
Enrique Pefia Nieto y estimando el lamentable desastre que dejé Calderony
que no es posible obviar, dado que a la fecha las secuelas se siguen dando.

El entorno en que nuestro pais se desenvuelve, cercano a nuestro vecino del
norte en lo fisico y en las relaciones comerciales, econémicas y financieras, nos
hace dependientes a guerer o no, de ellos, sobre todo por la asimetria entre
nuesiras naciones.
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ENTORNO INTERNACIONAL

México es una de las naciones que mas tratados internacionales ha signado, con
los paises del resto del orbe, pretendiendo seguir por esta via el camino a la
integracidn del proceso de globalizacién mundial, que aunado a la dependencia
econdmica y financiera que tenemos de los Estados Unidos, se hace relevante
para los intereses mexicanos, explorar el entorno economico internacional.

Lo anterior nos remite a reiterar que lo que sucede en los Estados Unidos,
necesariamente afecta a nuestro pais. Al cierre de 2014, la economia
estadounidense tuvo una recuperaciéon que supuestamente debe impactar
positivamente en la economia nacional. Ello no ocurrird o se presentara ese
escenario de manera parcial, porque nuestras politicas no atienden las
necesidades de los mexicanos y la dispersion del gasto publice va en sentido
contrario a o indispensable. Tenemos a no dudarlo un excesivo gasto corriente
que cada afio es mas dificil de sufragar.

No debemos olvidar que actualmente el Congresoc estadounidense no es proclive
a la adminisiracion de Obama, porque en las dos Camaras, de Senadores y
Representantes, la opinion es adversa. Son republicanos y el partido de Obama
es el demdcrata.

Los datos de nuestro vecino del norte son sefaladamente positivos porgue
después de sufrir una profunda calda en el primer trimestre, al cierre del segundo
del afio pasado, tuvo un repunte gque ltevé a 4% su crecimiento, con lo que &l
FMI sustenta un 1.7% de crecimiento anual para 2014. En cambio los chinos se
expandieron el 7.4% en 2014 que es su tasa mas baja en recientes anocs y
fijandose como meta la estabilidad de su economia.

En el mismo sentido, el gasto de consumo personal registré un incremento de
2.5% contra el 1.2% que tuvo en el primer trimestre.

Tanto la generacion de empleos como e} abatimiento parcial dei desempleo, son
asignaturas que los vecinos del norte, han aprobado.

Las economias estadounidense, junto con la de China, principalmente, tienen
impacto en la zona europea y en este momento las conclusiones del 45 Foro
Economico Mundial-WEF-, celebrado en Davaos, Suiza, hace unos cuantos dias,
nos puede llevar a vislumbrar cual es el panorama que pudiéramos esperar para
el futuro inmediato.

En esta edicion 45 del WEF, en que Pefa no acudid debido a los problemas
domésticos que corren a su cargo, los temas de inseguridad, inequidad, elevada
corrupcion y baja productividad, son los que los servidores publicos asignados
a la comitiva mexicana, tuvieron el encargo de explicar, no justificar, la situacion
mexicana.

Por otra parte, flotaron en el ambiente del Foro, [a volatiidad de los precios
internacionales de los hidrocarburos, que han llevado a que la paridad del ddlar
haya presentado cifras que reflejan también esa volatilidad.
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ENTORNO NACIONAL.

En base a lo anterior, el entorng nacional es ominoso, porque el ambiente que
se respira es el de la inconformidad, la desconfianza, la incredulidad en los
servidores publicos y en el pais, derivado de los escandalos que dia a dia la
opinién publica se entera.

La corrupcion parece ser €l eje de los problemas mexicanos que se reflejan en
las decisiones administrativas y politicas de la administracién penista.

No entraremos al detalle de ias situaciones que marcan el rumbo def pais, dado
gue han sido del conocimiento de todos los mexicanos. Cotidianos y revistas de
otros paises, han efectuado relatos de los actos en que cuando menos los
conflictos de interés estan presentes, teniendo como principales protagonistas a
EPN como titular del Ejecutivo federal y a su esposa, asi como al Secretario de
Hacienda y Crédito Publico. :

En esas condiciones, es un hecho que la economia estadounidense no podra
remolcar a la mexicana, como splia hacerlo en el pasado reciente. Y en ese
orden de ideas, el horizonte del crecimiento econdmico meaxicano se torna
preocupante, no solo por el impacto aludido en parrafos precedentes, sino
porque nuestras fortalezas en el mercado doméstico y la construccidn, no
generan garantias de un mejor horizonte para los mexicanos ni tampoco para
generar las suficientes plazas de empleos, bien remuneradas.

En febrero de 2014, como ahora, el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo-GPPT-, veia la necesidad de advertir a los mexicanos y a sus
representantes en este Recinto, del grave riesgo que corria la nacién mexicana.

Por ello, el GPPT presenta a la consideracion de esta Soberania un estudio
profurdo, de las condiciones en que la nacidbn mexicana se encuentra,
enmarcada en un capitulo mas de una historia llena de sobresaltos, inquietudes,
de falta de justicia social, de un ausente Estado de Derecho, de gabiernos que
han conculcado Jos derechos humanos de los mexicanos y sus garantias
individuales. '

Ef modelo econdmico neo liberal que nos han impuesto desde tiempos de de la
Madrid a la fecha, se puede resumir en frases de los sucesivos titulares del
Poder Ejecutivo federal, cuyos efectos se han guedado en eso; en frases que no
empatan con la realidad.

A grandes rasgos, tenemos to siguiente: El nimero de mexicanos en pobreza
se ha duplicado, de 30 a mas de 62 millones; el crecimiento econdmico se ha
desplomado, de mas de 6% a 1.1%; la carrupcion se ha disparado en los ambitos
federal, estatal y municipal y la impunidad ha seguido el mismo rumbo; el poder
adquisitivo se ha desmoronado en un 80%; la inseguridad campea; la riqueza
se concentra.en unas cuantas manos; mas de 12 millones de personas han
emigrado del pals, en busca del suefio americano.
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“La desaceleracion global produjo una revision a la baja en las expectativas de -
crecimiento econémico, que nos llevaron a un crecimiento econdémico en 2014
de un miserable 1.1%. Para 2014 se espera un guarismo final de un maximo de
2%. Ello nos llevara a un promedio en dos afos de Pefa, de 1.55%.

Los mercados financieros se significaron por su alta volatilidad, gue provocaron
caidas en los principales indices bursatiles: Precio de la mezcla mexicana de
crudo de exportacion, paridad délar-peso y colateralmente, de la Bolsa de
Valores de México.

Las previsiones de la tasa de crecimiento de 2014 tuvieron la tendencia de ir a
la baja. LLa propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico inicid su periplo de
ese afno, con nitmeros de 3.9% a 3.41% y el Ultimo de 2.7%, que refleja en primer
lugar, la falta de un ejercicio serio y documentado de la estadistica que permita
prever el dato referente y en segundo, la falta de un trabajo riguroso que sirva
para relacionar la tasa de crecimiento con la realidad.

En el primer afio de gobierno de Pefia, se aprobaron diversas modificaciones a
leyes mexicanas, referidas a las siguientes reformas: Telecomunicaciones,
Educacion, Financiera, Hacendaria, Politica-Electoral y Energética y en los
ditimos dias de noviembre de 2012, la laboral.

~ La obscena aplanadora de los partidos oficialistas PRI-PAN-PVEM-PANAL se
encargaron de poner en bandeja de plata, en la érbita de las horcas caudinas del
imperialismo, todos los recursos provenientes de |los hidrocarburos, de la energia
eléctrica y de la tierra de los clases mas marginadas del pais, incluyendo a los
indigenas, mediante la aprobacién de 21 leyes secundarias del sector
energético.

La traicién a México y a los mexicanos, es la sintesis de esas reformas, es el
mayor atraco que alguien haya podido imaginar y cometer en contra de los
mexicanos, mediante esas leyes que [os partidos oficialistas han puesto en vigor.

Los resultados estaran a la vista en el corto, mediano y largo plazos; los
ofrecimientos oficiales nunca seran realidad por la sencilla razdn de que son
irrealizables.

Eso de la baja de precios de las gasolinas, gas y energia eléctrica son solo un
catalogo de buenas intenciones, gue en todo caso, al decir de los servidores
publicos se reflejaran en los bolsillos de los mexicanos en el mediano y largo
plazos, de ser ciertos.

Se ha presumido de la baja en las tarifas del sector electrico y en la eliminacidn
de las tarifas de cobro por llamadas de larga distancia y en el segundo caso, esto
no ha sido efectivo, porque lo que se hizo fue acomodar el concepto en paquetes
de servicios para ocultar el tema.

Lo anterior quedé ademas enmarcado en la posibilidad, aun no fundamentada,
de que las reformas impulsadas por Pefa, generarian un crecimientoe econdmico
positivo para 2014 y siguientes, que rondard arriba del 4%.
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- Por o pronto, las previsiones de 2015 ya fueron recortadas. por organismos.
multilaterales, disminuyendo sus cifras, como es el caso del FMI, CEPAL entre
otros, que a la fecha ronda una expansion del PIB de 2.4% para el final de este
ano.

El efecto de las reformas de Pena, dada su naturaleza, no produciran mayores
impactos inmediatos - en el crecimiento econémico del pais, detonada por la
“-canstruccion'y el mercado doméstico; en la generacién de empleos; en abatir el
desempleo y la pobreza; en la inversién extranjera en México y en tanios otros
rubros del acontecer nacional. De ahi que en la feria de pronoésticos, las
previsiones no sean reales, las variaciones son muy amplias, para considerarlas
posibles de alcanzar.

Estamos viviendo en una situacién inequitativa, en la que la desigualdad entre
los sectores es cada vez mas preocupante: No es aceptable de ninguna manera
gue de 121 millones de habitantes en México, 102 millones formen parte de
alguna de las categorias de pobreza que se han sometido a estudio.

Un mediocre y miserahle promedio de crecimiento econdmico en los 12 afios de
fas administraciones panistas y no se diga en el primer bienio de Pefa, que
ascendera en el mejor de los casos a 1.6%; los bajos salarios y |a escasez de
plazas de trabajo generadas; el desemplec galopante que agravia a los
ciudadanos; la pobreza infamante que padecemos; ademds de que las
expectativas internacionales y mexicanas para el futuro inmediato, son las de
gue el efecto de las reformas efectuadas aln no generaran los cambios que
prevén las autoridades hacendarias mexicanas, son parte de las expectativas de
los mexicanos. ' '

La carestia de tos productos basiccs de la dieta diaria de los connacionales; ia
inflacidn que abona a esa carestia; una precaria salud y educacion; la corrupcton
y la impunidad de que hacen gala el gobierno, pseudo lideres sindicales y otros
gerifaltes; y no bastando, se incorpora la inseguridad y viclencia en todo el
territorio nacional, donde las Fuerzas Armadas dicen, no hay dia que no acaben
con la vida de unc de los principates cabecillas del crimen organizado, lo cual
resulta inconcebible. '

La inseguridad en que vivimos los mexicanos, nos lleva a reflexionar que el
modelo en que nos desenvolvemos, no es el adecuado, dadas las condiciones
que padecemos desde hace muches meses y afos, concretamente desde 2006
con Calderén a la cabeza, que decreté una guerra contra [a delincuencia, sin
diagnostico, sin presupuesto adecuado, sin metas a obtener, en palabras del
propic Calderan.

De lo anterior, Michoacéan, Guerrero, Estado de México, Oaxaca y Tamaulipas
son un ejemplo, dende la percepcidn de ta ciudadania, es que la ingobernabilidad
es o que prevalece en esas entidades. El abandono de las autoridades
federales, estatales y municipales asi como la falta de politicas publicas
adecuadas, es patente. De nada sirven los envios recurrentes de efectivos
militares a esas entidades, porgue no existe un plan de accién que permita
acabar con el problema que amenaza con expandirse a otras regiones del
territorio nacional.
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En este apartado hay qu'e incluir Ayotzinapai y Tlatlaya, cuandc menos.

Un sector agropecuario devastado y atacado por la hambruna en no pocos
lugares de la geografia nacicnal, aderezado con inundaciones, sequias y
heladas; la irresponsabilidad que tuvo el Ejecutivo federal pasado, por no
apoyar a un sector de suyo marginado y precario en sus expectativas; un
capitalismo salvaje que nos arrincona, tampoco es una sefial de holgura
econdmica. Se suma ia profunda reforma del campo prometida y anunciada por
Pefa en Veracruz, en enero de este afo y que a la fecha se ha informado que
se llevara a cabo después de los comicios de junio de este afio.

Y por si fuera poco, |a intencion de gobiernocs insensibies que hicieron aprobar
modificaciones a las leyes laborales para abolir conquistas de los trabajadores
mexicanos para dejarlos a expensas del capital privado, se conjugan para afirmar
lo citado al principio de este apartado de nuestra Agenda Legislativa del periodo
febrero-abril de 2015..

El actual gobierno pregoné que sus principales preocupaciones se referian al
envio al Congreso de la Unién, de las iniciativas educativa, financiera,
hacendaria y sobre energia, amén del paguete econdmica 2015 y que con elias,
una vez aprobadas, el futuro de los mexicanos seria otro, muy diferente al actual.

Sobre la reforma laboral aprobada, cabe mencionar gue ha unificado  las
opiniones de los expertos que sefialan que fue una reforma fallida; que no tuvo
el impacto publicitado por el gobierno; que la creacién de empleos casi, casi, se
daria por generacion espontanea, no es una realidad en los hechos; que, como
preveian quienes impugnaban la ley, los empresarios han estado haciendo un
mal uso de |la subcontratacién, at hacerlo sin restricciones.

El punto central es que después de varios ajustes a la baja, considerando gue la
demanda de empleos ronda el millén 250 mil plazas de trabajo, la administracidn
de Pena, la disminuyo a 800 mil plazas, sin dar ninguna razén, la creacién de
empleos, fue de 463 mil 18 empleos en 2013, que es la mas baja desde 2010
y que no satisface de ninguna manera |a necesidad aludida. Para 2014 se
presumieron mas de 714 mil plazas de trabajo, que no resultaron ciertas, porque
mas de 300 mil se refirieron a oficializar la situacion de REPECOS.

A mayor abundamiento, el gobierno federal ha puesto en predicamento a los
ciudadanos, porque con las reformas en materia educativa, una corriente del
magisterio se ha manifestado de {a unica forma en que puede hacerlo: movilizar
a sus militantes, dada la cerrazon de las autoridades. Aqui se dio un hecho que
florece, |a falta de oficio politico de los servidores pUblicos que debieran atender
el problema.

Las manifestaciones originaron el cierre de calles y el descontento se ha
generalizado, victimizando y criminalizando a los maestros, sobre todo por los
medios de comunicacién y dentro de ellos, los televisivos, principalmente.
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+:8obre-la financiera; la propuesta oficial incluy6 reformas a 13 leyes, que en lo. .
sustantivo, se refieren a dar mayores facilidades y facultades a las instituciones
de crédito para operar en contra de los deudores. '

Del analisis de las iniciativas respectivas, se concluye que aun cuando hay
aspectos dignos de considerarse de manera positiva, existen muchos otros que
no lo san. ) : :

En ese sentido, por ejemplo en la que corresponde a la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, se le hizo confluir con la Ley Orgénica del Poder
Judicial, para practicamente confiscar los bienes de los deudores en casos de
insolvencia temporal y no se diga, permanente.

En otro caso, se incluyeron en el grupo de reformas financieras, la
reglamentacién de las relaciones obrero—patronales, que en ese grupo
normativo no tienen nada que hacer.

Sobre la energética, cuyas leyes secundarias fueron aprobadas por los partidos
oficialistas, han concitado en contra, la opinidn de la mayoria de los mexicanos;
solo a quienes beneficiara, estan de pldcemes. Nos estamos refiriendo a las
transnacionales y los barones del gran dinero en Mexico y del exterior.

Los mexicanos esperabamos que los legisladores en un ejercicio democratico
en el que privara la congruencia y sobre todo la honestidad intelectual y la lealtad
a México y los mexicanos, votaran a favor de las causas que pudieran apoyar la
situacién critica que priva en el pais.

La respuesta, tanto en la Camara de Senadores como en la de Diputados, fue
negativa, fue a favor de rematar cual venta de garaje, los hidrocarburos y
energéticos  propiedad de la nacién, a fas peiroleras transnacionales;
materialmente se les entregé la renta petrolera, no es que haya sido compartida.

Los supuestos beneficios que acarrearan las secundarias energéticas, a pesar
de la amplisima publicidad desplegada en los medios informativos y el
consecuente millonario gasto que se empled, no seran realidad y eso
parcialmente hasta dentro de 4 afios, cuando menos.

En esas circunstancias, solo queda al puebloc mexicano manifestarse en la
consulta popular que permita dar marcha atras a las reformas aprobadas con IUjo
de violencia legislativa en las Camaras del Congreso de la Union.

A estas alturas, tenemos solo ese recurso democratico que utilizar para detener
el saqueo, el atraco que se hizo a la nacion, donde por supuesto, se fincan las
esperanzas.

Todo ello en el marco de la unidad de los mexicanos que en las circunstancias
se hace esencial.

En ese proyecto de los mexicanos, el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, estara brazo con brazo y codo con codo, con las mayorias marginadas,
defensoras del petroleo.
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- Con base en informacién confiable consultada y recabada de organismos y
dependencias oficiales mexicanos, de fuentes nacionales e internacionales,
provenientes de INEGI, CONEVAL, IGAE, ENIGH, OCDE, FMI, CEFP,
BANXICO, SHCP, BANCO MUNDIAL, OIT, CEPAL, CIDAC, COMPITE, CAM DE
LA UNAM, CONAPQ, entre otras; el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo ha estudiado la problematica del pais, a efecto de sustentar
debidamente los temas a desarrollar en su Agenda Legislativa para el periodo
febrero-abril de 2015, cumpliendo los ordenamientos en vigor, para plantear en
todo momento, con objetividad, la realidad del pais.

De manera sucinta, en esta radiografia planteamos tematicamente los
problemas nacionales, bajo la dptica de que toda la informacion aqui vertida debe
concatenarse para presentar una masa que permita analizar a profundidad los
grandes temas nacionales.

No hay a la vista nada positivo para el rumbo del pais, de seguir en la direccién
en que los capitalistas a ultranza nos llevan.

Cuantitativa y cualitativamente las mas de las veces, la realidad contrasta con
el discurso oficial, que percibe un México ajeno a la verdad cotidiana que los
ciudadanos tenemos que sortear. Esto se da en la realidad en un divorcio de las
autoridades con la poblacién. Aqui deben inscribirse los casos de Michoacan,
Oaxaca, Tamaulipas, Guerrero y Estado de México, cuando menos.

El panorama que ofrece el pais es ominoso en el crecimiento de la economia y
el desarrollo de la sociedad. Muestra de ello son los datos que a continuacion se
presentan en ambos lados de la ecuacidn: Crecimiento del PIB, miserable y
mediocre, inflacidon con rumbo de convertirse en un impuesto confiscatorio,
pobreza y vivienda, salud y educacion de los mexicanos, amén de una
inseguridad que cada dfa es mas violenta.

Nuestro partido ha venido sosteniendo en cuanto foro asiste, en que el contexto
econémico es por demas critico, ya que los numeros fundamentales de nuestra
economia, para el pasado, el presente y los prondsticos para los préximos afos,
son negativos para sortear los afios posteriores a la gran crisis de finales de 2008
y 2009 y de cuyos efectos alinh quedan resabios.

Los acontecimientos que se presentaron en aquellas fechas no se han superado
y por tanto arrastramos situaciones gue estan poniendo en riesgo |a viabilidad y
estabilidad de la nacién.

Tenemos que decir que la presién es tan fuerte para los mexicanos, que el
descontento social puede hacerse patente, por la gravedad de la situacidn que
vivimos, a la que los gobiernos, priistas y panistas, no han guerido dimensionar
en todaia magnitud que tiene.
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DATOS DE-REEERENCIA..... .-

A efecto de facilitar la lectura de este documento a contlnuaolon presentamos
los datos mas relevantes de México:

Poblacién de! pais: 121 005 815, cifra ponderada para 2015, por CONAPQ,
sobre el censo de 2010, de los que 59 046 837 son varones y 61 958 979 son
féminas. La tasa bruta de natalidad es de18.52 por cada mil habitantes y la tasa
bruta de mortalidad es de 5.72 también por cada mil habitantes, resultando un
incremento de 12,80 por cada mil personas.

Pib: Cierre 2013, 1.1%; estimacidn oficial 2014, 3.9%; primer ajuste estimacién
oficial 2014, 3.41%, segundo ajuste estimacion oficial 2.7%; estimaciones de
organismos internacionales, alrededor de 2.3%. Cierre 2014, INEGI-SHCP-
BANXICO, alafecha aln no informan. '

Pib Nominal: Para 2015, los Criterios Generales de Politica Economica
presentados por Pefia, estimaron un PIB nominal de 18 billones 318 mil millones
de pesos.

Pib Per Cépita Al 30 de junio de 2014, segun INEGI, 10 710 ddlares anuales,
cifra apenas por encima que la de septiembre de 2013 de 10 713 do{ares
anuales.

lnflacic')n: Al cierre de 2014, fue de 4.08%

Contribuyentes Registrados totales ante el SAT: Al primer trimestre de 2014:

39 478 mil contribuyentes. Al cierre de 2014, Hay dos datos, de Pefia, 43 '
millones y del SAT, 45 millones de contrlbuyentes

PEA: Al segundo trimestre de 2014, 52 084 225 personas; 49 545 156 ocupadas
y 2 539 069 desocupadas. Cabe preguntar ;la diferencia entre 52 084 225 y
17 239 587 afiliados al IMSS, de 34 B44 638 como cubren sus
requerimientos de salud?

Poblacidn No Economicamente Activa—PNEA: 36 585 227 personas.

Empleadores: Se redujo en el primer semestre del afo, la reduccion fue de 192
118 patrones, al pasar de 2 293 118 de finales de 2013 a 2 101 mil de 2014,

Deuda Publica Nacional: Segin SHCP al 30 de septiembre de 2014: 7 billones
010 mil 040 millones de pesos, equivalente al 40.8% del PIB. incremento en el
sexenio de Pefa: un billén 119 mil 194 millones de pesos, equivaientes a un 4%
méas de deuda. No se incluyen en estas cuentas, los pasivos laborales
contingentés que representan el 120% del PIB, con lo que la estimacion del PT,
a 2014, 28 billones 992 mil millones de pesos.

Calificacion-Riesgo ‘Pais: Fitch Ratings: BBB+, Standard & Poors: BBB+ vy
Moody's; A3
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indice de Confianza del Consumidor: Al cierre de diciernbre: 93:6 puntos frente -
a 89.7 puntos de 2013.

indice de Confianza Empresarial: Sus componentes tuvieron un desempeno
anual, como sigue: El manufacturero paso de 50.9 puntos en 2013 a 49.7 puntos
en 2014, el de la construccién pasd de 49.9 puntos en 2013 a 51.2 puntos en
2014 y el del comercio paso de 51 puntos en 2013 a 49.6 punios en 2014,

Ventas al Menudeo y al Mayoreo: Las ventas en el periodo enero-octubre 2014,
mostraron un alza de 2.9% y al mayoreo de 1.2%.

Sistema de Indicadores Ciclicos: Coincidente: 99.9 puntos. Adelantado: 100.4
puntos.

Presupuesto de Gastos Fiscales: Estimacién de julio de 2014 para 2015: 485
781 miliones de pesos,

Presupuesto de Egresos de la Federacion: 4 billones 467 mil 225 millones de
pesos, de 2014, frente a 4 billones 694 mil 677 millones de pesos de 2015.

Balanza Comercial:. La balanza comercial mostré en el periodo enero-
noviembre 2014, el siguiente desempenioc: Las importaciones totales sumaron
366 mil 117 millones de délares y 1as exportaciones fueron del orden de 363 mil
421 millones de délares, con lo gue se presentd un déficit de 2 mil 896 millones
dotares, frente a un superavit en el afic anterior de 424 millones de ddlares.

Balanza de Pagos: Al tercer trimestre de 2014 hubo un déficit de 2 702 mitlones
de dodlares, integrado por deficits en la balanza de bienes y servicios por 5 373
mdd y en Ia renta por 3 349 mdd y el superavit en transferencias por 6 020 mdd..

Competitividad: .En Latinoamérica, México ocupa el sitio 61, donde El Salvador
se ubica en el 84 y debajo de nuestro pais se sitian Chile en el 33, Panama en
el 48, Costa Rica en el 51 y Brasil en el 57. Por encima de Mexico estan Perl en
el 65, Colombia en el 66, Guatemala en el 78, Uruguay en el 80 y El Salvador en
el 84.

Remesas de mexicanas en el extranjero: A noviembre 2014, segun BANXICO,
21 407 millones de dolares; frente a 20 043 de 2013.

Inversion Directa Extranjera: Al cierre del primer semestre de 2014, solo se
captaron 9 732 mdd. Contrastando con 28 784 de 2013.

Capital Especulativo: Al primer trimestre de 2014, la inversién en cartera del
extranjero sumé 12 939 millones de doélares, cifra que equivale a mas del doble
de la inversién extranjera directa, que en el mismo lapso significo 5 821 millones
de ddlares.

Paridad peso délar: Al 20 de enero de 2015, 14.9500 pesos por ddlar.

Corrupcion en México: Ocupamos el lugar 106 de 177 paises. El CEESP
elabord una grafica que muestra la incidencia del ilicito en.las actividades
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cotidianas, llegando a lo siguiente; Las.mordidas se.dan en.un 26.5% para
obtener contratos no licitados; para agilizar permisos y licencias en un 17.7%;
para obtener concesiones del gobierno 16.8%; para agilizar conexion
de servicios plbiicos 15.5%; para obtener subsidios del gobierno 17.1%.

Canasta Basica:: El precio de la Canasta Alimentaria Recomendada en 1987
era de 3.95y al 12 de abril de 2014, fue de 184,96 pesos qu1enes no pudieron
adquirirla fueron 10 millones 350 mil personas: v

Salario Minimo: El salario minimo vigente para la Zona A es de 70.10 y para la
Zona B es de 66.45.

Generacién Empleo en 2014: Para 2014, el gobierno presume haber creado
714 526 plazas de trabajo, incluyendo los trabajadores que formalizaron su
inscripcién en IMSS, que antes eran parte de los REPECOS. La cifra real es del
orden de 414 526 empleos nuevos.

Desempleo en 2014: Eil desempleo, en tasas de desocupacion sobre la PEA de
2009 a 2013 fueron, respectivamente: 5.47%; 5.37%; 5.23%; 4.95% y 4.92%,
todas las cifras son del INEGI. Al cierre de 2014, |a tasa de desempleo fue de
3.76% de la PEA, es decir, existen 2 748 235 mexicanos sin occupacion.

IMSS: Afiliados permanentes y eventuales ai 31 de diciembre 2014: 17 239 587
afiliados y de los que el 85.7% son permanentes y 14.3% eventuales; es decir,
14 774 326 y 2 465 261, respectivamente.

Reservas Internacionales: Elf monto de las reservas asciende a 193 mil 251
millones de dolares, al cierre del 16 de enero de 2015.

Mezcla de Petréleo de Exportacién: Barril de crudo: Precio de referencia para
2014, 86.90 dolares; precio al 27 de enero 2015, 38.59 ddlares por barrit.

POBLACION TOTAL DE MEXICO.

Poblacién del pais: 121 005 815, cifra ponderada para 2015, por CONAPQ,
sobre el censo de 2010, de los gue 59 046 837 son varones y 61 958 979 son
féminas. La tasa bruta de natalidad es de18.52 por cada mil habitantes y |a iasa
bruta de mortalidad es de 5.72 tamhién por cada mil habitantes, resultando un
incremento de 12.80 por cada mit personas.

La poblacién total mexicana ha crecido de 112 millones 336 mil 538 habitantes
en 2010 a 121 millones 713 mil 203 mexicanos en 2015, despues del ajuste
citado, representa un incremento de 8 669 277 personas, es decir, un 7.71%.

PRODUCTO INTERNO BRUTO.

El desarrollo de! pais, como sabemos, se integra por aspectos cuantitativos y
cualitativos.

En el primero procede enfocar el analisis en la expansion del Producto Interno
Bruto, que en este apartado comentaremos a la luz de la informacion disponible.
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Las previsiones sucesivas para 2015 y siguientes, hasta 2018, presentadas en
los Criterios Generales de Politica Econémica, por Pefia, al inicio de este
sexenio, fueron del 4%, de 2015 a 2018.

Para 2015, esos Criterios estiman un PIB nominal de 18 billones 318 mil millones
de pesos.

Respecto a 2014 y a medida que ha pasado el tiempo, se han dado nimeros
que siempre han ido a la baja, que han llegado a 2.0%, segun expertos en el
tema. En 2013 también se mencionaron tasas mayores, para al final cerrar en
1.1%. Tanto las tasas reales de 2014, como la estimada de 2015, son mediocres
y miserables y no responden a las urgentes necesidades de los mexicanos.

Para poner en contexto [a cifra que podriamos esperar, tenemos que evocar los
crecimientos econémicos promedio anuales logrados en el pasado reciente y asi,
con de fa Madrid tuvimos 0.34%, con Salinas un 3.9%: con Zedillo 3.5%, con
Fox 2.3%, con Calderon 1.8% y con Pefa, si acaso llegaremos al 1.5% en 2014,
en un bienio.

Otros prondsticos del PiB para 2014, habtan de crecimientos de hasta el 2.2%,
a la fecha, pero con tendencia a la baja.

A la fecha, INEGI y BANXICO aun no sefialan cual fue el guarismo del
crecimiento econdmico de 2014.

Existe otro elemento a considerar que es el relativo a la distribucion del PIB.
Segun INEGI, el 26% del PIB proviene del sector informal representando 3
billones 780 mil miliones de pesos, que corresponde a un universo de 28.7
millones de mexicanos, por lo que el 74% restante deriva del sector formai.

En realidad no tenemos ninguna razoén para pensar que nuestro crecimiento
econdmico despegue hacia niveles en que podamos tener mayor capacidad de
generacién de empleos, por la via del mercado domeéstico y la aceleracion de la
construccién, como detonantes.

 Para integrar el concepto, la estadistica nos muestra que los consumidores y los
empresarios han perdido la confianza en la economia mexicana y lo que es peor,
no son optimistas sobre una mejoria de la situacién a un afio, aun y con las
reformas secundarias.

INEG! informo que el indice de Confianza del Consumidor se ubicé en diciembre
de 2014 en 93.6 puntos frente a 89.7 puntos en igual fecha de 2013.

Respecto al indice de Conflanza Empresarial reveld que sus componentes

“tuvieron un desempefio anual, como sigue: El manufacturero paséd de 50.9
puntos en 2013 a 49.7 puntos en 2014, el de la construccion paso de 49.9 puntos
en 2013 a 51.2 puntos en 2014 y el del comercio pasd de 51 puntos en 2013 a
49.6 puntos en 2014.

Como mas adelante se menciona, la OCDE desde siempre ha sefalado que
para generar empleos se requiere un minimo de 6 por ciento de crecimiento del
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-+ PIB;-por o que con los guarismos mencionados, la-creacion.de:plazas de trabajo .. .-

se torna una tarea practicamente imposible de lograr.

Expertos en el tema sefialan que el sub ejercicio presupuestal ha frenado la
infraestructura y por ende, el crecimiento. ¢Por qué entonces, en 2014, las
autoridades del ramo se negaron a soltar las amarras del gasto plblico a
_‘_sablendas del dafio que estaban causando?

Al mismo tiempo, la tasa de desempleo se convierte en un problema d|f|C|l de
abatir, porque con esos numeros se propicia la desocupacion.

Por otra parte, especialistas de organismos internacionales, e! Centro de
Estudios Econdémicos del Sector Privado y la propia Secretaria de Relaciones
Exteriores, coincidieron en que México podria crecer hasta tasas del 6 por
ciento anual, siempre y cuando se pongan en operacién las reformas
estructurales, lo cual podria ocurrir al final de este sexenio.

No obstante y aln cuando ello sucediera, en ningun estudio serio, se esperan
crecimientos de esa magnitud. Por lo pronto, ese supuesto seria para el fina! de
este sexenio, por lo que la viabilidad es remota.

Se puede concluir, que la poblacién mexicana ha sido llevada al desastre
nacional en materia econémica, por los sucesivos gobiernos priistas y panistas,
pues hasta la fecha, solo han impuesto el modelo neoliberal y ofreciendo a los
mexicanos expectativas que no satisfacen sus minimas necesidades para cubrir
sus requerimientos econdémicos, de salud, de educacién, de seguridad, de
empleo y que hacen patente en mayor grado, el desempleo, la pobreza
infamante, la violencia e inseguridad, como botones de muestra; amén de un
riesgo cada vez mas a la vista de una explosion ciudadana, indeseable en todos
sentidos.

Las autoridades hacendarias con Calderédn, Pefa, Carstens, Cordero, Meade y
ahora Videgaray, ala cabeza, presumieron que “ibamos por el camino correcto”
en materia econdmica, afirmacion que en el contexto actual, con Pefa y
Videgaray es rotundamente falsa.

PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA.

El producto interno bruto por persona es el resultado de dividir el valor de 1a
economia entre el niimero de habitanies del pais y es considerado como una
medicién amplia de la distribucién del ingreso.

Cada vez que se realiza algdn foro de informacién, los servidores publicos del
gobierno federal presumen un Producto Interno Bruto Per Capita mas elevado
incluso, que ef de algunos paises de BRICS, concretamente India y Brasil.

Las autoridades mexicanas al hacer aquella afirmacién, estan mintiendo
flagrantemente, porque no sefalan que en el promedic por persona, incide el
crecimiento que generan los barones del dinero, que equivalen al 10% de la
poblacion total y representan mas del 50% del PIB. En ese caso se ubican los
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multimillonarios mexicanos, que de ninguna manera se pueden incluir en ese
contexto.

Standard & Poor’s sefiald que ia variacion del PIB per cépita en México, ha
tenido variaciones al alza muy mediocres; pasé de 9 mil 786 délares anuales
por persona en 2007 a 10 713 mil dolares en 2013 y a 10 710 al segundo
trimestre de 2614, es decir, una baja marginal. Esto es reflejo del crecimiento
general de la economia expresado a través dei P!B.

Eliminando los ingresos de los barones del dinero, entre eilos los personajes
mas connotados del pais, con Slim a la cabeza, el producto interno per cépita
se reduciria a 6 mil ddlares por persona, que es una cifra mas que miserable y
que explica la pobreza infamante en la que vive la mayoria de los mexicanos.

DESIGUALDAD SOCIAL.

Estees el segundo aspecto que procede atacar para redondear los aspectos del
crecimiento del pals.

Desde tiempos lejanos, la desigualdad social es una asignacion pendiente de la
agenda nacional, porque la brecha entre los sectores con mayores recursas en
contraste con los sectores marginados del pais, se ido abriendo con
implicaciones mayores para estos ultimos.

En esas circunstancias, la pobreza se ha recrudecido aumentando e! niimero de
pobres, por una parte y por otra, en cuanto a la calidad de vida de los mexicanos.

La desigualdad se manifiesta en el producto interno per céapita, en la generacion
de empleo, en la tasa de desempleo, en el salarioc minimo real y en el indice de
precios al consumidor.

En apartados individuales de este diagndstico, se presentan los comentarios
relativos a cada uno de ellos.

INDICE DE CONFIANZA DEL CONSUMIDOR
INDICE DE CONFIANZA EMPRESARIAL
VENTAS AL MENUDEO

BALANZA COMERCIAL

BALANZA DE PAGOS

SISTEMA DE INDICADORES CiCLICOS

Para facilitar la lectura de la situacién econdmica del pais, hemos aglutinado
seis temas vinculados con el crecimiento econémico, de tal manera que se tenga
una vision conjunta del problema.

INEG! informé que el Indice de Confianza del Consumnidor se ubicé en diciembre
de 2014 en 93.6 puntos frente a 89.7 puntos en igual fecha de 2013.

Respecto al indice de Confianza Empresarial revelé que sus componentes
tuvieron un desempefio anual, como sigue: El manufacturero pasd de 50.9
puntos en 2613 a 49.7 puntos en 2014, el de fa construccidon paso de 49.9 puntos
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en 2013:a.51.2 puntos:en 2014y el del.comercio pasé-de 51 puntos en 2013:8-x 0 s

& ‘\"-;3,.;;;- Ll e

49.6 puntos en 2014.

Los ingresos por suministro de bienes y servicios en las empresas mayoristas,
durante el periodo enero-octubre 2014, mostraron una alza de 1.2% frente a igual
periodo del afio anterior, seglin INEGI y en las minoristas de 2.9%.

La balanza comercial mostré en.&l periodo enero-noviembre 2014, el siguiente
desempefio: Las importaciones totales sumaron 366 mil 117 millones de ddlares
y las exportaciones fueron del orden de 363 mil 421 millones de ddlares, con lo
que se presentd un déficit de 2 mil 696 millones ddlares, frente a un superavit en
el afio anterior de 424 millones de délares.

En cuanto a |la balanza de pagos, al tercer trimestre de 2014 hubo un déficit de
2 702 millones de dolares, integrado por déficits en la balanza de bienes y
servicios por 5 373 mdd y en [a renta por 3 349 mdd y el superavit en
transferencias por 6 020 mdd..

INEGI reportd en diciembre de 2014, que los nimeros a septiembre, del Sistema
de Indicadores Ciclicos, que como se sabe se clasifican en el Indicador
Coincidente y el Indicador Adelantado, muestran, el primero, ef estado generat
de la economia y el segundo, busca sefialar anticipadamente la trayectoria del
Indicador Coincidente.

El resultado fue que el primero se ubicd por debajo de su tendencia de largo
plazo al registrar un valor de 99.9 puntos, cuyo comportamiento fue simifar al del
mes anterior y el Adelantado presentd un desemperio por arriba de su tendencia
de largo plazo de 100.4 puntos con un incremento de 0.10 puntos respecto de
2013,

MERCADO DOMESTICO

El Indicador de! Consumo Privado en el Mercado Interior, de INEGI, nos sefiala
que en los primeros nueve meses de 2014, reporté un incremento de 1.9% con
relacion aigual lapso de 2013.

La debilidad de la economia y el impacto de reforma fiscal que se implementaron
al inicio de 2014, siguen generando efectos negativos en el consumo de las
familias, que han tenido que moderar su gasto ante mayores impuestos y
menores ingresos disponibles.

En cuanto al indice de Confianza del Consumidor, INEGI reporté que a diciembre
de 2014, se ubicd en 93.6 puntos, frente a 89.7 puntos de igual lapso de 2013
es decir, hubo un repunte de 4.3 puntos.

INGRESOS TRIBUTARIOS PETROLEROS Y NO PETROLEROS.

Al tercer trimestre de 2014, INEGI informd que los ingresos presupuestarios del
“sector plblico ascendieron a 2 billones 855 mil 659 millones de pesos, integrados

por no petroleros de un billén 365 mil 338 millores de pesos; petroleros de 837
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200 millenes de pesos; propios de las entidades de control presupuestario directo -
distintas de PEMEX de 458 mil 3120 millones de pesos y por ingresos no
tributarios del gobierno federal de 134 mil 811 millones de pesos.

A la fecha del reporte, se obtuvo un déficit de 412 mil 75 millones de pesos, que
tendran que ser suplides por otras vias, come el endeudamiento publico.

A la par de la baja de captacion de ingresos, el gasto publico tampoco se ha
ejercido de manera fluida y en tiempo; los especialistas en el tema ebservan una
fenta ejecucion de los recursos. De ahi que [a contribucion del gasto publico al
dinamismo de la economia haya sido menor a lc esperado en el primer semestre
del afo. :

El bajo crecimiento advertido se debe al impacto de la reforma fiscal en consumo
e inversién, asi como la poca contribucién del gaste publico al mercado interno.
AUn cuando se aprobo para este afio un presupuesto histérico, con una
canalizacidon de recursos importantes para la infraestructura, su impacto en el
PIB ha sido acotado.

La lentitud del ejercicio del gasto se advierte en dependencias clave como la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes Otras dependencias con avances
magros son las de Medio Ambiente, Gobernacién, Defensa, Trabajo, Desarrollo
Agrario, Funcién Publica, Hacienda, Salud, Educacion, Relaciones, Desarrollo
Social y Economia.

ELUSION Y EVASION FISCALES.

Este tema es una asignacion pendiente en la agenda nacional. Es recurrente el
comentario de que los barones del dinero, invierten mucho dinerc en
departamentos de abogados dedicados a buscar la manera de evadir o efudir el
pago de los impuestos gue deben liquidar y enterar de acuerdo con las leyes en
vigor.

Sobre {a elusién y evasién cada afio, la autoridad anuncia medidas de
contencion, filtros, redes de proteccion pero crece la devolucion de impuestos, la
condonacién de créditos fiscales, avanza la exportacion de capitales a paraisos
tributarios, con lo gue aquellas avanzan mas.

La recaudacién solo es parte del problema, porque aumenta pero se destina a
cubrir los huecos gue ccasiona lo anterior. Agqui entra el aumento de operaciones
en efectivo, porgque este alienta la evasién y elusidn, no se controla con nada ni
cen el IDE ni con nada.

Estas dos formas de la corrupcidon y la impunidad, cuya eliminacion
corresponderia incluirlas en la, Reforma Fiscal Integral, se esperaria se
presentara ante esta Soberania, pero esto no ha ccurrido. .

Queda claro que estos ilicitos no han sido atacados de raiz y por ende,
permanecen como un asunto sin eliminar.
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A la fecha se han efectuado-estimaciones-que.no obedegen a estudios serios,
con metodologia firme, donde se afirma gue los fendémenos citados abren un
boquete a las finanzas publicas de entre 700 y 800 mil millones de pesos
anualmente.

En la década 2000/2010, Hacienda realizd un analisis de la posible magnitud de
la economia informal, que es el sustento de 1a eIUSion y evasion fiscales, pero no
se cuantificaron esos impactos. s

PRESUPUESTO DE.EGRESOS DE LA FEDERAGION.

EL Presupuesto de Egresos de la Federacion, para 2014 importo 4 billones 479
mil miltones 954 mil pesos, que comparado con el de 2015 de 4 billones 634 mil
miilones 677 mil pesos, representé un leve incremento de 214 mil 723 millones,
equivalentes a 4.79%, que en funcion de los niveles de gasto, debe considerarse
como marginal.

Estructuralmente debe mencionarse que no hubo y no tiene por qué haber
margen de maniobra para efectuar inversiones que detonen ei crecimiento
gcondémico de la nacién, dado que su proyeccion es inercial.

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES.

En el capitulo del Presupuesto de Gastos Fiscales, |a cifra estimada en 2014,
para 2015, ascendié a 495 mil 781 millones de pesos, por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, equivalente al 2.9% del PIB.

Este concepto, como se le quiera ver, representa una serie de exenciones y
privilegios fiscales de todo tipo, principalmente a 442 grupos empresariales, gue
son propiedad de los barones def gran dinero; en otras palabras, que dominan
la economia nacional. Al mismo tiempo, significan recursos que el erario federal
no capta en las arcas nacionales,

AUSTERIDAD.

El problema de la austeridad sigue siendo una asignatura pendiente en la agenda
de Los Pinos y de Hacienda.

En diversas ocasiones hemos citado que el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, present6 en 2009 una iniciativa de austeridad republicana, consistente
en llevar a cabo recortes en el gasto corriente, principalmente, para racionalizar,
reorientar y reducir en términos reales dicho gasto. Mediante esa iniciativa, se
lograria abatir el gasto en mas de 300 mil millones de pesos.

En sentido contrario, las administraciones panistas y ahora la priista de Pefa,
han creado puestos de primer nivel con percepciones del mismo tipo, como el
incremento de dependencias en el gobierno federal. En otras palabras el
gobierno federal se ha vuelto mas obeso de lo que era tiempos atras.

Adicionalmente, Pefa Nieto decretd el 7 de diciembre de 2012, el
establecimiento de normas dirigidas para el uso eficiente, transparente y eficaz
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de los recursos publicos y las “acciones de disciplina presupuestaria en el
ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizaciéon de la administracion
publica federal, en el que el 30 de enero de 2013, Hacienda debié publicar los
lineamientos respectivos, con el fin de que el siguiente 30 de abril las
dependencias entregaran el diagnosticc a Hacienda.

El dictamen respectivo se emitiria el 31 de agosto. Dicho de otra manera, en
todo caso, esta herramienta tendria aplicacién en el mejor de los casos a partir
de 2014, sin embargo, todo ese proceso, jamas se cumplié y de ninguna las
acciones previstas y sefialadas, se tiene ninguna informacion, con lo que este
otro intento de gobernar, se ha quedado en letra muerta.

E| tema de austeridad, en los hechos ha sido omitido en el gasto referente a la
imagen de Pefa, para el que ese concepto también es letra muerta.

En dias anteriores Pefia presumié una disminucion en el gasto publico que.
representa una burla para los ciudadanos. Dijo que el ahorro en 2014 fue de 7
mil millones de pesos, equivalente al 0.156% del PEF del afio pasado. Nada para
recordar.

CUENTAS PUBLICAS-AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

El desempefo de la Auditoria Superior de la Federacién, que depende de esta
Scberania, tiene rezagos. Todas las cuentas publicas relativas a los sexenios de
Fox y Calderén fueron presentadas en los términos que la ley mandata, pero sin
gque hayan sido dictaminadas y aprobadas en los términos constitucionales.

Reveld la ASF que reprobé a los gobiernos federales panistas en su deber de
mejorar la economia. En este asunto, primordial para el pais, el Poder Ejecutivo
nos sale debiendo. '

Es un denominador comuin que las deficiencias en las cuentas publicas
presentadas por el Gobierno Federal, segln lo mandata nuestra Carta Magna,
sean observadas por la Auditoria Superior de la Federacidon, no solo
cuantitativamente, sino también cualitativamente.

En ese orden de cosas, nos encontramos ccn todo tipo de irregularidades en que
la comprobacidén de los gastos efectuados no se efectua como lo ordena la
normatividad, sino ademas se presentan casos de faitas observadas a las metas
prefliiadas para la aplicacion de las partidas presupuestales. La gama de errores,
irregularidades, faltas totales o insuficientes de comprobacion, son asunto
recurrente.

. Para los efectos de hablar en concreto sobre el tema, lo cierto es que nuestras
leyes son perfectibles y falta legislar sobre el particular, para que estos
documentos no sigan en el limbo.

Esta Soberania ha incumplido con su mandato constitucicnal de revisar las

cuentas publicas que el Ejecutivo presenta, principalmente por falta de decision
y voluntad politica :
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- FIDEICOMISOS. e £ B e

Tema de importancia- capital es el correspondiente a los 360 fideicomisos,
mandatos y actos juridicos analogos sin estructura reportados por Hacienda al
30 de junio de 2013, que estan fondeados por 419 mil 304 millones de pesos,
que gravitan sobre las finanzas publicas mexicanas; con un destino incierto; con

total opacidad, como la falta de informacién respectiva; con reglas de operacién
" que son un misterio y de los que los mexicanos, en el mejor de los casos, solo
sabemos que los fondos patrimoniales estan congelados. De todo ello, la
responsable es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que no informa,
siendo el fideicomisario de todos esos actos juridicos. '

De los 360 actos citados, 330 se encontraban supuestamente en operacién y 30
en proceso de extincién o terminacion..

Esto Ultimo es debido entre otras cosas, como quedé asentado con anterioridad,
a‘que las reglas de operacién se tratan como si fueran secretos de Estado.

Esa opacidad debe combatirse con reglas de fiscatizacion que sean precisas
dentro de un marco legal inobjetable, para evitar la discrecionalidad sefalada.

Sin embargo, tenemos informacién en el sentido de que un particular solicitd en
2013, al IFAl los datos sobre los fideicomisos suscritos por la federacion, asi
como los recursos asignados, en vista de que la Secretaria de Hacienda no dio
la respuesta demandada, a lo que la dependencia citada no respondié a
cabalidad y con puntualidad. A ello nos referimos cuando mencionamos la
opacidad a la que Hacienda mantiene datos que deberian ser publicos.

Por lo pronto, no existe informacion en los portales de informacién de la
responsable en el tema.

SECTOR INDUSTRIAL

Como se sabe, este sector se integra por los sub sectores relativos a las
manufacturas, a la construccién, a la actividad minera y a la generacion,
transmisién y distribuciéon de energia eléctrica, suministro de agua y gas por
ductos al consumidor final.

En general al cierre de noviembre de 2014, la produccidn industrial avanzé un
1.8%, debido a la contraccion en la mineria de 5.6%; la construccién se elevd
5.3%; las industrias manufactureras se incrementaron un 3.6% y la generacion,
transmisién y distribucion de energia eléctrica 1o hizo en un 0.7%

Habida cuenta que este sector es componente basico del crecimiento econdmico
de! pais y de que el dato de ascenso es indicativo del rumbo de la economia
nacional, tenemos a la vista que Ia tasa de crecimiento no despegara en tanto
no se detonen sus sub sectores. '

En general, la industria carece de politicas que apuntalen el mercado doméstico
como principal motor de crecimiento. Es cierto que se ha logrado una mejor

21




Agenda Legistativa de Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LXI Legistatura

competitividad gracias al tipo de cambio; los bajos.costos de fransporte y el bajo
costo de la manao de ¢bra.

De ello deriva que haya un pobre desempefo en los Ultimos 4 sexenios: Segln
el INEGI, las variaciones en la produccidn han ido a la baja como sigue: Con
Salinas aumento el 4.3%; con Zedillo el 4.3%; con Fox el 1.7%, con Calderdn el
1.4% y con Pefia un 1.8%.

COMPETITIVIDAD.

La WEF—Foro Econdmico Mundial emitié un informe, sobre 2014/2015, en el
que incluye lo siguiente;

En Latinoamérica, México ocupa el sitio 61, donde El Salvador se ubica en el 84
y debajo de nuestro pais se situan Chile en el 33, Panama en el 48, Costa Rica
en el 51 y Brasil en el 57. Por encima de México estan Perud en el 65, Colombia
en el 66, Guatemala en el 78, Uruguay en el 80 y Ei Salvador en el 84.

En México el Instituto Mexicano para la Competitividad, sefialé que 2015 sera
un afo definitivo para ver el impacto de las reformas estructurales en el
crecimiento econdmico, la productividad y la competitividad del pals.

Estimd que dichas reformas ayudaran a México en el mediano plazo, ya que
cada una tiene su propio proceso de maduracion, su propio carril, velocidad y
dinamica.

Es importante sefalar que se aprecia que hay una situacién de claroscuros sobre
el impacto de estas reformas en su conjunto, porque si bien algunas ya empiezan
a dar resultados, en otras esto tomara mayor tiempo.

INFLACION.

La inflacion que es un impuesto adicional que los mexicanos pagamos
cotidianamente, resulta muy oneroso. El discurso oficial, siempre optimista,
sefiala afio con afo, que los aumentos en los precios seran del orden del 3/4
por ciento. Tal parece que su bola de cristal no conoce otra cifra.

El cierre de 2014, fue de 4.08 por ciento, nimerc mas elevado que la proyeccion
del 3 por ciento, que era el nimero de piso del concepto y superior al techo del
‘mismo concepto del 4%.

En los hechos, la Secretaria de Hacienda viene siendo quien presiona jos precios
al alza y consecuentemente abona a la inflacién.

Los puntos que mas impactan a la-inflacién, son la homologacion del IVA en las
fajas fronterizas, del 11 por ciento al 16 por ciento; el 8 por ciento a botanas,
confiterfas, chocolates, flanes, pudines, dulces de frutas, gas, electricidad, gas
LP, asi como la volatilidad en los precios de {os alimentos, principalmente.

No debe olvidarse el principal factor inflacionario que impele el gobierno federal,
que es el incremento a los combustibles, que a partir de este afio debiera ser

22



Agenda Legislativa de Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LXIT Legisiatura

{nicamente aliniciode enero; pero acerca de lo que Hacienda ha sido muy claras. . .o o mais i

No se descarta la posibilidad de otro incremento a mediados de 2015,
REMESAS DE MEXICANOS.

Las remesas de mexicanos en el exterior al 30 de noviembre de 2014, segun
reportes de BANXICO, ascendieron a 21 407 miflones délares, frente a 20 043
millones en igual lapso de 2013, cifra inferior a la esperada por la Secretaria de
Economia de 25 mmdd para todo el afio. En vista de la cifra anotada sera dificil
alcanzar la cantidad sefialada.

Uno de los rubros que antafio era fuente importante de ingresos def pais, ias
remesas de mexicanos, hoy se han visto reducidos, porgque existen miles de
familias que no reciben dinero de sus familiares en el extranjero y que par €l
contrario, se esta dando el fenémeno inverso, que de México se les remita dinero
para que puedan sobrevivir.

CALIFICADORAS-RIESGO PAIS.

Las calificadoras Moody’s, Fitch Ratings y Standard & Poors, tres de las mas
importantes, han calificado la deuda soberana de México con las siguientes
notas: La primera la elevé a A3 y la segunda y la tercera la ubicaron en BBB+.

La nota que corresponde a México, ha sido elevada derivado de que la reformas
energética y fiscal mejoraran el panorama de crecimiento de la segunda mayor
economia de Latino América, que es como considera a nuestro pais. El siguiente
paso, sera a muy largo plazo, dadas las circunstancias mexicanas.

Desde nuestra optica, la simple intencion de impuisar las reformas estructurales,
no debiera ser motivo para elevar {a calificacion.

INVERSION DIRECTA DEL EXTRANJERO.

La inversion directa del extranjero ha sufrido variaciones en su monto y en la
interpretacion de sus componentes, porque esa inversiéon no fue homogénea.

Al respecto, BANXICO reportd que al primer semestre de 2014, dicha inversién
ascendid a 9 732 millones de ddlares frente a 28 784 mdd de igual iapso de 2013,
cifra que resulta preocupante en vista de que los pronoésticos eran mucho mas
optimistas dadas las reformas estructurales. La caida equivale al 120 por ciento.

CAPITAL ESPECULATIVO.

Por lo que hace al capital especulativo, el capital golondrino que solo esta a la.
caza de oportunidades para comprar barato y vender caro, sean acciones y
valores o moneda; para obtener tasas de interés que sean muy redituables, tiene
presencia principalimente en los mercados de dinero, bursétil y de cambios,
cuyos movimientos hacen temblar al peso.
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Se trata de capitales que entran y salen del pais, a conveniencia de'los
inversores en montos y fechas determinadas, siempre pensanda en las
cuantiosas ganancias que les significa.

A este tipo de capitales se le atribuyen efectos positivos, cuando el ingreso
masivo de ellos fortalecen la divisa local frente al ddlar, lo que a su vez ayuda a
mantener estable la inflacibn. El tipc de cambio fuerte favorece a los
importadores porque adquieren los ddlares que necesitan para realizar sus
operaciones de comercio exterior a un precio mas bajo y competitivo.

Por el contrario, la apreciacion del peso resta competitividad a los exportadores
porgue al convertir a moneda nacional los délares que obtienen por la venta de
sus mercancias en el exterior reciben menor cantidad de dinero

Al primer trimestre de 2014, la inversién en cartera del extranjero sumé 12 939
millones de dolares, cifra que equivale a mas del doble de |a inversién extranjera
directa, que en el mismo lapso significd 5 821 millones de ddiares.

LEY ANTILAVADO DE DINERO.

Desde 2012 fue aprobada la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, que en su esencia busca
evitar, combatir y erradicar practicas fraudulentas y et l[avado de dinero en la
estructura econémica del pais.

Sin embargo, a mas de dos afios de su aprobacién no ha tenido avances pues
la accidn de la autoridad ha sido débil y no ha logrado contener ni bloguear los
circuitos del dinero del crimen organizado, una de las principales problematicas
por ia que se aprobd esta ley.

Ante ello, la ley se ha convertido mas en un obstaculo institucional para el
funcionamiento de la economia y en un elefante blanco que consume los
recursos del erario publico.

Transparencia Internacional reprob¢ al gobierno de Pefia en materia de probidad
en su primer afio, Esta organizacion privada lleva el termometro de la corrupcién
mundial y ha dado seguimiento a México desde hace 15 afios, de los que no ha
aprobado ninguno. En una tabla de cero a diez, cuanto es mas alto el puntaje,
menos es el grado de corrupcion y nuestro pais, jamas ha llegado a 4 puntos.

En la numeralia de Zedillo-1999 a Pefia-2013, los puntos mas elevados son de
Fox-2001 con 3.7 y el mas bajo es de Calderén-2010 con 3.0; Pefia en 2013
obtuvo 3.4. -

La corrupcion es el ancla de México en competitividad y el pais se ubica en el
lugar 106 de 177 economias en percepcion.

E! reglamento de la Ley Federal para la Prevencién e lidentificacion de

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, finalmente fue emitido por el
Ejecutivo federal.
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Los dos instrumentos, la:ley-y:el-reglamento; .serviran para efectuar acciones .
preventivas para la identificacion de operaciones financieras que pudieran
derivar en cuestiones de lavado de dinero, en las que se oculten recursos
provenientes de actividades ilicitas.

Ei Reglamento sefiala las medidas que deberan observar los notarios publicos,
actuarios, las instituciones bancarlas crediticias y corredores de bienes raices.

No obstante a 1nstancnas de sectores econdmicos del pais, la Corte estudla
declarar inconstitucional diversos aspectos de la ley en comento, vigente desde
julio del afio pasado.

Las impugnhaciones a la ley se refieren al trato diferenciado entre notarios vy
corredores publicos, porque se viola el derecho humano a la no discriminacion.

SOBREENDEUDAMIENTO ESTADOUNIDENSE.

El sobreendeudamiento de los Estados Unidos en el pasado reciente, puso en
alerta a los principales organismos multilaterales financieros mundiales, al grado
de que el FMI advirti6 gque si no se pagaban las obligaciones adquiridas por el
gobierno estadounidense, se podria dar una catdstrofe econdmica que
arrastraria a todos los paises del planeta. Es lo que cologuiaimente se denomino
défault. Finalmente esto no sucedid, debido a los arreglos politicos a los que
llegaron las fuerzas de los partidos en los Estados Unidos.

México, no es ajeno a esa posibilidad y por tanto las autoridades hacendarias
tienan la obligacién de considerar decisiones basadas en la realidad y no en el
exacerbado optimismo con que habitualmente nos guieren enganar.

En México la posicion del gobierno federal va exactamente en sentido contrario,
se gasta en demasia en el gasto corriente, a ese renglon iban los excedentes
de la venta del petrdleo y cada afio se inventa un nuevo impuesto para esquilmar
méas adn a las clases desprotegidas, confiscandoles sus cada dia mas precarics
ingresos.

Este es un problema que puede poner en situacion dificil a fa economia
mexicana, sino se asumen politicas financieras que vayan en el sentido de ir
disminuyendo la deuda publica nacionat.

Por ello, el Partido del Trabajo ha puesto énfasis en el tema del
sobreendeudamiento mexicano. '

DEUDA PUBLICA MEXICANA.

Este concepto es el principal factor que ha arrastrado a los paises del mundo a
la crisis que se incubo desde hace unos cuantos afios, pero que se materializo
en el pasado reciente, concretamente a fines de 2008 y principios de 2009.

El grupo de paises denominado PIIGS—Portugal, Irlanda, ltalia, Grecia y Espafia

son los que han impulsado la gravedad de! problema. El punto toral estriba en
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- gue ala fecha aun no se tiene la receta magica que resueiva los probiemas =

financieros de los paises del area.

En dias recientes, Grecia convoco a elecciones, habiendo resultado ganador el
bloque de la izquierda, que tuvo como consigna de campafia, poner fin a la
austeridad que estaba ahogando a los griegos.

El tema reviste particular importancia para las finanzas mexicanas, en vista de
gue incide en los fundamentales de la misma, lo que obligaria a tomar medidas
cautelares al respecto.

En México, sabedores de los origenes de los problemas, los servidores publicos
encargados del area, se vanaglorian de la deuda nacional y se llenan la boca de
gusto cuando algun organismo multilateral abre las posibilidades de nuevos
emprestitos.

Las autoridades hacendarias mexicanas desdefan la gravedad del problema,
diciendo que no estamos en rango de preocuparnos por el indicador respecto del
PIB, que representa la deuda nacional.

Segun datos de Hacienda, los saldos histdricos de los requerimientos
financieros del sector publico de nuestro pais, al 30 de septiembre de 2014,
ascendieron 7 billones 010 mil 040 millones de pesos, equivalentes al 40.8%
de! P!B frente a 6 billones 504 mil 319 millones de 2013, iguales a 38.9% de! PIB
respectivo y a 5 billones 890 mil 846 millones de pesos que significaban el
36.8% del PIB al 31 de diciembre de 2012.

Dicho de otra manera, en el sexenio de Pefia, los pasivos se han incrementado
505 mil 721 millones de pesos en 2013 y 613 mil 473 millones de pesos en 2014,
gue en conjunto suman un billdén 119 mil 194 millones de pesos y un 4.0% del
PIB.

A esto, el Partido del Trabajo ha denominado con justeza, un endeudamiento
exagerado, dada la situacion de la economia nacional y a la que los servidores
publicos desdefian sin ninguna proteccion.

Cabe preguntar a esos servidores publicos si acaso estan ;esperando a gue
lleguemos a los niveles de Japén y Grecia, que encabezan la lista de los paises
mas endeudados del mundo con pasivos que superan su PIB nominal?

Ante la falta de informacion fehaciente de Hacienda acerca de los pasivos
nacicnales, tenemos que acudir a las cifras de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014, en que se planted lo siguiente.

En efecto, el punto central del problema se presento con la iniciativa de Pefia
acerca del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014, donde se mezclaron
pasivos de 2013 y 2014,

En el Presupuesto de'Egresos de la Federacidn 2014, esta Soberania aprobd lo
siguiente, correspondiente a 2013 en 2014. 485 mil millones de pesos mas 7 mil
miltones de ddlares gue al tipo de cambio de 13 pesos por unidad verde, resultan
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«~81-mil.mitlones de-pesos, que sumados a los 485-milumillones:antes referidos, ...

hacen un subtotal de 576 mii millones de pesos, es decir, el 3.65 por ciento del":
Producto Interno Bruto.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo cuestiond lo anterior en los
diversos foros en los que el tema fue presentado a debate, por dos razones: La
primera reside en el hecho de que Pefia, prometid en la presentacion del paguete

- econdmico 2013, que habria un déficit cero en cuanto a la balanza de pagos de

la cuenta corriente.

La promesa fue fallida porque resultd que a fin del ano en cuestion se
propusieron pasivos equivalentes al 3.65 por ciento del PiB, para cubrir los
deficientes que supuestamente no existirian.

El segundo desacuerdo del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, se
refirid a la magnitud de la deuda publica asumida para cubrir el boquete en las
finanzas publicas.

Respecto a la deuda de 2014, el documento citado previd la aprobacion de 570
mil millones de pesos mas 10 mil millones de délares, que al tipo de cambio de
13 pesos, significan 130 mil miflones de pesos mas, para hacer otro sub total de
700 mil millones de pesos, que equivale a 4.43 por ciento del PIB.

La suma de los sub totales referidos, asciende a un biflén 276 mil mitlones de
pesos, es decir, un 7.76 por ciento del PIB.

En ambos casocs, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, planted su
desacuerdo, aungue por el avallasamiento que ha usado esta LXI! Legislatura,
nuestra posicion fue materialmente aplastada.

El Producto Interno Bruto previsto para 2015 es de 18 billones 318 mil millones
de pesos.

Debe mencionarse que hablamos de endeudamiento, casi total, porque ia cifras
mencionadas no incluyen pasivos contingentes como el |PAB-FOBAPROA,
rescates como el carretero y los PIDIREGAS de la CFE, ni tampoco las
jubilaciones y pensiones, de CFE y PEMEX, gue por si solas significan el 120%
del PIB.

Estos otros pasivos que tienen-un peso especifico muy importante, del 120%,
segun estudios actuariales elaborados, o lo que es lo mismo, 21 billones 981 mil
millones de pesos.

Debe mencionarse que los pensionados estan aumentando a un ritmo crectente:
en 2006 habia 3 millones de mexicanos en esa condicidn; en 2010 eran 4.1
millones y se espera para 2015 que sean 6 millones.

Cabe preguntar a los responsables de Hacienda, ¢la deuda publica mexicana es

manejable, cuando la asuncién de pasivos cada afio se utiliza para refinanciar
los anteriores pasivos con el consecuente e inacabable pago de intereses?
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Derivado de la aprobacion reciente de las erfergéticas, se transferira una cifra no
determinada de pasivo laboral de PEMEX y CFE, cuyo monto aln no se conoce.

Adicionalmente, en los Ultimos meses se desatd una guerra de papel contra
entidades y municipios para desviar ta atencién del problema principal, que es la
deuda nacional.

Sin embargo, la presidn de los mexicanos avecindados en las entidades de la
republica, en el sentido de demandar mayor obra publica a los gobernadores, dio
como resultado que la Camara de Diputados emitiera una iniciativa de
modificacién constitucional a la fraccion VIt del articulo 73, para regular dichos
pasivos, gue aln no ha sido aprobada por el Senado de la republica.

Las responsabilidades son del Estado, los trabajadores y los empresarios y no
de los contribuyentes a quienes se les endosa [a carga fiscal. Se trata de una
bomba de tiempo para la que no se ha pehsado en ningun instrumento que
prevenga el desastre que ocasionaria.

Equivocadamente el gobierno aduce que e pasivo contingente debe registrarse
bajo el principio de contabilidad de realizacidn. Lo correcto es aplicar ei principio
conservador que sefiala que los gastos se registran cuando se conocen y los
ingresos cuando se realizan

El segundo concepto, es el relativo a las deudas de las entidades federativas
gue en 6 afios del calderonato, crecieron el 148%, lo que habla del poco aseo
financiero de las autoridades federales para avalar los empréstitos y de las
entidades y municipios por asumir pasivos gue se tornaran impagables.

Se trata de irresponsabilidad en el manegjo de las haciendas publicas, que se
acercan peligrosamente a ser inmanejables y en todo caso a que la federacién
absorba esos pasivos.

Debe mencionarse que {os pasivos asumidos de esa manera deben tener la
caracteristica de que su destino sea para impulsar proyectos. productivos que
garantice su viabilidad de pago y no para gasto corriente. Asi lo mandata nuestra
Constitucion.

Segtn reportes de la SHCP, dichos pasivos registrados a la fecha, significan 490
mil millones de pesos, mas una cifra indeterminada de adeudos en cuenta
abierta, que las entidades deben a proveedores, Las cifra mencionada incluye
la correspondiente a los municipios, que ascienden aproximadamente a 45 mil
millones de pesos.

En este punto debe anctarse que a virtud de no haber terminado el proceso
legislativo para regular constitucicnalmente las deudas de las entidades vy
municipios, se estan dando casos en que se han incrementado los adeudos.

PENSIONES Y JUBILACIONES.

El problema de las pensiones y jubilaciones, como quedé asentado en parrafos -
anteriores, abarca a PEMEX, a las entidades federativas, a la CFE, al IMSS,
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- universidades:publicas del ‘pais e ISSSTE. Es injusto que haya.4.8 mi-l_l:ones;.de_‘,;\.-.;_..,‘.. A RTINS

ancianos gue no tienen acceso a servicios médicos y no cuenten con pension
alguna y gue 31 millones de trabajadores en activo carecen de los beneficios de
un seguro de retiro. '

En et PEF 2014 se previo el seguro de desempleo que a la fecha no se ha
regulado por la via de reglas de operacién gue permitan a quienes lo requieren,
gozar de este beneficio. )

Este concepto de pasivo contingente debe incorporarse como se establecio en
el punto precedente a la deuda publica nacional, para alcanzar niveles de
preocupacion en un gobierno que debiera ser responsable de sus finanzas.

Sin embargo, este tema en las administraciones que nos han gobernado, apenas
se soslaya, con criterios equivocados como se advirtié en el apartado
precedente, restando importancia’al concepto y haciendo caso omiso a gue el
sobreendeudamiento es precisamente una de las causas de las crisis que hoy
se padecen en el mundo.

Adicionaimente, debe mencionarse que el fondo constituido para pagar a los
propios trabajadores del IMSS, se agoté en agosto de 2013, como se reporta en
el apartado relativo al instituto, de este documento.

Sin embargo, las secundarias energéticas nos han llevado a que se prevea la
asuncién como deuda publica del pasivo relativo al tema en PEMEX y CFE, que
alcanza la cantidad de 2 billones cle pesos aproximadamente, De acuerdo con
los transitorios relativos, de la Ley de Ingresos de |a Federacion 2015, Hacienda
planteara fa cantidad que habra que considerar en el PEF 2015 y siguientes para
limpiar fa imagen de las paraestatales, que ahora son empresas productivas del
Estado, en cuanto a la presentacién de sus estados financieros.

CANASTA BASICA.

La pobreza se refleja principaimente en la adquisicion de la. canasta basica,
integrada por los productos de primera necesidad que mas consumen [0s
mexicanos; se trata de los alimentos que llevan a su mesa los mas
desprotegidos. : '

Datos del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
- Diputados, CONEVAL, la Facultad de Economia de [a UNAM, el CAM vy el
INEGI coinciden en que la adquisicion de la canasta basica esta convertida en
un problema de capitat importancia y de Soberania, apuntamos nosotros.

La adquisicién de la canasta basica ha sido un tema recurrente en [a agenda
naciona! de cada ano, sobre todo al inicio de cada uno, por razones obvias. El
indice de esa canasta basica integrada por bienes y servicios de consumo
generalizado subié el 4.66%, frente a una inflacidn superior a la prevista por
BANXICO-Carstens para 2014 en unrango de 3%/4% y habiéndose ubicado en
4.08%. ‘
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En.este tema, 8l precio del huevo que empezd a hacer crisis en 2012, cuando-el
kilo se compraba en 13.70 pesos, ha mantenido su tendencia al alza a través de
los afios y ahora se adquiere en 27.60 pesos el kilogramo. El incremento, como
aquella radio emisora, liegd para quedarse e incrementarse.

CONEVAL ha sefialado que desde enero de este afo, el precio de los alimentos
incluides en la canasta bdsica, trae una trayectoria al alza que duplica incluso la
de la inflaci¢én general. )

El Centro de Analisis Multidisciplinario de la UNAM, aseverd que a lo largo de 6
gobiernos neoliberales en el nivel de vida de los trabajadores se observan dos
niveles de caida; el primero que tiene que ver con el poder adquisitivo, que en
1987 el salario minimo era de 6.47 y 27 afios después es de 67.29; es decir, se
registré un aumento de 960%, igual a 60.82 pesos.

El segundo, es el nivel de consumo, gue aunque hoy se gane mas, se compra
menos: El precio de la Canasta Alimentaria Recomendada en 1987 era de 3.95
y al 12 de abril de 2014, fue de 184.96 pesos; quienes no pudieron adquirirla
fueron 10 millones 350 mil personas.

Quienes ganaron 3 salarios minimos la pudieron comprar pero soio les sobraron
16.91 para lo faltante y aqui entra la desafortunada frase de Cordero, gue con 6
mil pesos al mes se compra todo.

El ingreso real de las familias practicamente no ha crecido en 20 afios y la
volatilidad de los precios de alimentos y la enorme desigualdad de oportunidades
estan generando una presion adicional en los hogares, sobre todo entre ia
poblacién de menores ingresos.

La carestia de la canasta basica lleva como componentes, escasez y alzas en
el frijol; en el tomate verde, el precio de la tortilla, alimento primordial en la dieta
del mexicano; se prevén aumentos en el trigo.

En otros detalles, el obrero se ha empobrecido por dos vias: La contencion
salarial y los aumentos de precios.

En nuestra Constitucion Potitica, el articulo 123, apartado A, fraccion VI, parrafo
2° se establece con claridad meridiana que los salarios minimos generales
deben ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer l|a educacion
obligatoria de los hijos.

En otras palabras los salarios generales deben ser remuneradores del trabajo de
los mexicanos y eso no sucede. '

SALARIOS.
El tema del salario minimo ha tomado fuerza en los Ultimos dias a partir de dos

propuestas; la del Jefe de Gobierno del DF que propone un aumento directo y
la de los panistas que proponen una consulta popular. :
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En primer lugar,.una.propuesta.como la del. PAN es un distractor para desviar la
atencion e inclusive restarle fuerza y legitimidad a un instrumento de
participacién ciudadana tan importante como es la consulia popular.

Lo que es un hecho, es que durante los Ultimos 32 anos, ias politicas neoliberales
se han enfocado en contener el salario y mantenerlo en niveles bajos para atraer
inversiones, mantener controlada 1a inflacion y los precios y proteger y aumentar
las utilidades de las empresas. .

Sin embargo o Unico gue se ha logrado con esto es el estancamiento
econdmico en el que nos encontramos y la pérdida de blenestar de los
trabajadores y sus familias.

Es pertinente destacar que el trabajo que forma parte del proceso productivo esta
pesimamente pagado, puesto que el trabajador genera una plusvalia que no le
es remunerada y que queda como ganancia de |a parte patronal.

Doctrinalmente, en el siglo XVIil se establecid que los precios de las mercancias
se determinaban o regulaban por los salarios, cuestion que en la actualidad no
opera como tal.

Asi, vemos que el salario minimo tiene en su esencia un principio de ética y
justicia social y el imperativo de que se garantice la satisfaccion de las
necesidades sociales de los trabajadores, considerando las diferencias objetivas
en ta labor de cada uno, asi como las disparidades regionales que aun persisten
en el pals. Por ello, tenemos que analizar, vigilar y en nuestro caso legisiar, para
gue se cumplan estos principios. '

Para ello tenemos que ver los nimeros y la evolucion del salario en lo Ultimos
afios, es decir, la discusion técnica.

Iniciamos viendo que la Constitucién no se cumple. Los estudios revelan que el
salario minimo nacional ha crecido por debajo del incremento del precio de ia
canasta basica y no es suficiente para cubrir las necesidades nutrimentales
basicas, mucho menas para las materiales, sociales y culturales.

La CEPAL estima que el salario ha tenido una pérdida del 77%, aungue apuntan
que podria llegar al 80%, y no es suficiente para cubrir las necesidades del
trabajador pues estiman gue el salario de casi un tercm de los trabajadores ésta
por debajo de la iinea de pobreza.

En el mismo sentido, el Centro de Estudios Muitidisciplinarios de la UNAM,
estima que de 1987 a |a fecha el salario ha acumulado una pérdida del 77.8% de
su valor. En este contexto, menciona gue la canasta nutrimental diaria
recomendada tiene un costo de 185 pesos, 114.90 por encima de los 70.10
pesos del salario minimo vigente.

Basado en esto, estiman que mas de 12 millones de trabajadores no tienen
acceso a dicha canasta pues reciben menos de dos salarios minimos al dia, es
decir se encuentran por debajo de la linea de pobreza, lo que obliga a que mas
de un miembro de la famiiia trabaje para completar los ingresos necesarios de
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las familias, o que el jefe de familia se ocupe en mas de un trabajo, ' para su:
sustento, estudios, salud, recreacién, basicamente. Esta es la poblacién
subocupada.

Es importante mencionar que actualmente hay una contradiccion, pues mientras
el precio internacional del maiz baja, el de las tortillas se incrementa.

También, dicha perdida se ve reflejada en el tiempo de trabajo necesario que un
trabajador invierte para poder adquirir [a canasta alimentaria. En 1987 se
requerian 4 horas con 57 minutos, mientras que en el 2014 se requieren trabajar
22 horas. Este aumento del tiempo implica un aumento de la explotacién de los
trabajadores, la incorporacién de mas miembros de la familia al mercado laboral
y un abandono prematurc de actividades familiares fundamentales como los
estudios, el cuidado de los ancianos o el cuidado de los nifos desde edades muy
tempranas.

Los que se han manifestado en contra del aumento del salario argumentan que
debido a la baja productividad del pais no se puede aumentar el salario, pues
esto generaria inflacién.

Aqui es pertinente apuntar que la productividad del pais se encuentra estancada
debido a que los gobiernos neoliberales abandonaron la politica de
industrializacion nacional desde mediados de los 80. Se le ha apostado todo a
que el mercado internacional arrastraria al crecimiento a fa economia nacional
pero lo que hemos visto es la desaparicion de sectores productivos nacionales.

Finalmente, si se compara el salario minimo con el PIB Per Capita, vemos que
el nuestro se encuentra muy por debajo del esperado. Es decir, de acuerdo al
PIB promedio por persona de nuestro pais se esperaria que el salario minimo
fuera de aproximadamente de 170 pesos diarios, muy por encima del actual y
simitar a la propuesta de Mancera,

Esta medida nos da muestra de la desigualdad que hay en nuestro pais, pues
los 100 pesos de diferencia del minimo actual con respecto al esperado, alguien
lo debe recibir y en este momento no son los trabajadores. Con ello lo que vemos
es que en nuestro pais la riqueza se encuentra mal distribuida y que el saiario
minimo no esta contribuyendo a contrarrestar esta problematica, ni a mejorar [a
condicion de vida de los trabajadores.

Es decir, se abre alin mas la brecha de la desigualdad social.

Esta situacion pone a nuestro pais como el de peores salarios de la regidn
latinoamericana. Mas aun, los salarios en los paises latinoamericanos estan
recuperandose, principalmente en aquellos que tienen gobiernos de izquierda
como Ecuador, donde el ingreso familiar se ha recuperado en alrededor det 40%,
en Venezuela se decretd un aumento del 30% al salario; en Bolivia el salario
aumento un 20% llevandolo a un maximo histérico por arriba de los 200 délares,
y Brasil donde el aumento de 7% ha llevado al salario a 307 délares. Todos por
encima de los 155 dolares mensuales de nuestro salario minimo y en todos ellos
la inflacidn se ha mantenido controlada.
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- Queremos resaltar que la politica seguida en-torno al,salaric:en nuestro-pais no

solo va en contra de las tendencias mundiales y reglonales sino que van en
contra de los mismos trabajadores y sus familias.

También, queremos hacer notar que los gobiernos de izquierda y que han roto
con el viejo modelo neoliberal son los que realmente protegen y velan por las
condiciones de los trabajadores, tradicion que para nosotros en el Partido del
Trabajo, como partido de izquierda, es un principio y-um-valor interno que
honraremos siempre.

Recordemos que el salario minimo es un indicador econémico y un acuerdo
soctal entre los sectores productivos, el cual refleja la importancia que la
sociedad da a los trabajadores en ia generacion de riqueza de nuestro pais. Por
ello, mantener ta tendencia actual es un reflejo del menosprecio que tienen los
capitalistas y el gobierno para los trabajadores.

Todo ello en el marco de los factores de la produccién, que debieran converger
en el tema central: La determinacién adecuada de los salarios minimos.

Esto se refleja en el uso administrativo que se le da al salario. Se ha desvinculado
de su mision original de pago por la contribucién de los trabajadores a la
produccion y se ha vinculado a la fijacién de cuotas y multas, lo que amarra al
salario a estos elementos.

Sin duda es necesario desvincular el salario de estas ataduras, pero esto no
puede ser obstaculo para aumentar el salario y mejorar las condiciones de vida
de los trabajadores.

En el Partidc dei Trabajo tenemos como principio fa proteccion de los
trabajadores y sus familias, defender su salario y sus derechos laborales, aS|
como lograr el bienestar econdmico y social de todos los mexicanos.

Por ello, es necesario que trabajemos juntos, trabajadores y organizaciones de
izquierda en torno a un proyecto de defensa real del salario y los trabajadores.

Aun cuando ef salario minimo solo sirve de referencia para calcular multas y otros
propdsitos diferentes de su objetivo, el aumento fue menor al de 2012, gue fue
de 4.2 por ciento, e incluso menor a lo que pedian las organizaciones
empresariales de 4 por ciento.

Esto es lo que el neoliberalismo nos ha dejado desde que en 1982 se empezd a
aplicar ese modelo econdmico.

Como puede observarse, la brecha entre el poder adquisitivo del salario y el
precio de una canasta bésica, ha crecido de forma descomunal.

El gobierno federal se ha preocupado por controlar ia inflacion, sin conseguirlo y
ha descuidado el crecimiento y desarrollo de 120 millones de mexicanos.

El salario minimo wgente para la Zona A es de 70.10 y para la Zona B es de
66.45. :
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EMPLEOC—DESEMPLEOQ.
Respecto a la generacién de plazas de trabajo, tenemos datos que provienen de
la Encuesta Nacional de Ccupacidén y Empleo--ENOE--- y de INEGI, que echa
por tierra las declaraciones de EPN y Navarrete Prida, que un dia y otro también,

nos aturden con las expresiones de que la creacion de trabajos va viento en
popa. Los siguientes son los datos oficiales:

Cuando Pefia Nieto asumidé la presidencia, la poblaciéon ocupada significaba 49
076 626 personas y al concluir el tercer semestre de 2014 eran 48 702 475; es
decir, un aumento de 625 849 personas. La poblacién desocupada a la Ultima
fecha fue de 2 746 235 perscnas. Todo elioc en un universo de 52 448 710
personas que integran la- PEA-Poblacion Econdmicamente Activa.

.Con datos de IMSS y de ENOE-INEGI, en 2013 habia 16 965 972 y para
diciembre de 2014, 17 239 587 afiliados.

Comparando los 49 702 475 ocupados citados mas arriba con las 17 2339 587
mencionados en el parrafo precedente, resulta una diferencia de 32 462 888
mexicanos que trabajan pero que no estan en las redes de-los servicios de salud
del pais. ¢Esos mexicanos no les duelen a EPN vy sus empleados? 4 Como le
hacen esos connacionales para curarse, consultar un médico, comprar un
medicamento?

Este es el panorama laboral de México, del que se enorgullecen los gerifaltes
mexicanos de mayor nivel y que representa un baldén de los ciudadanos
nacionales. .

La generacion de emplecs formales se quedd corta en 2013 y el desemplec se
mantuvo practicamente en la misma situacién. En los Ultimos 5 afios la creacidn
de plazas de trabajo siguit la siguiente dindmica: En 2009, fue de menos 171.7
mil plazas; en 2010, 732.4; en 2011, 611.6; en 2012, de 711.7 y en 2013, 463
mil empleos registrados en el IMSS contra los 600 mil prometidos.

Para 2014, el gobierno presume haber creado 714 526 plazas de trabajo,
cuestion que resulta ser una utopia porgue se incluyen los trabajadores que
formalizaron su inscripcion en IMSS, que antes eran parte de los REPECOS. La
cifra real es del orden de 414 526 empleos nuevos, .

El desempleo en los mismos afios, respectivamente fueron, en tasas de
desocupacion sobre la PEA: 5.47%; 5.37%; 5.23%; 4.95% vy 4.92%, todas las
cifras son del INEGI. Al cierre de 2014, la tasa de desempleo fue de 3.76% de la
PEA, es decir, existen 2 746 235 mexicanos sin ocupacion.

Es momento de acudir a las reflexiones que en su momento hicieron los titulares
de la STPS, en tiempos de Calderdn, cuando expresaron su jubilo por la reforma
laboral, que empujaron Calderdn y Pefa a finales de noviembre de 2012, para -
desventura de los mexicancs.
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En-esoes: ayeres,-se prometid que la laboral seria-unasreforma.que,.crearia-- ..o

-empleos al por mayor, a partir de que habria un crecimiento adicional al
crecimiento del PIB del 1.5%/2% y que cada punto de incremento, a su vez
generan 200 mil empleos formales. La creacién de empleos casi seria por
generacién espontanea.

De los 600 mil empleos prometidos por EPN para 2013, solo se concretaron 463
“mil; et desempleo atacd a 4.92% de la PEA, es decir, 2 223 mil personas: en -
diciembre de 2013 se perdieron 247 910 empleos formales. De ahi que enlos 13
meses del gobierno de EPN, jcdmo se pueden calificar las bondades de la
reforma laboraf?

La necesidad de creacién de empleos ronda el millon 250 plazas anuales, que
es la cantidad de alumnos que salen anualmente de las aulas y se incorporan al
mercado |laboral.

A lo anterior hay que considerar otros conceptos de falta de empleos, con base
en estudios del Centro de Estudios de [as Finanzas Publicas:

En primer lugar, un rezago acumulado de empleos formales, que podria elevarse
porque el emples, principal detonante del mercado doméstico y por ende, del
crecimiento econdmico del pais, no se ha recuperado y se encuentra limitado por
su baja calidad. :

En segundoe lugar, hay que afiadir un sector de personas que trabajan en la
precariedad, porque su salario no concuerda con su jornada laboral y asi
ingresan a la estadistica de la poblacién subocupada, porque tienen necesidad
de trabajar en dos o mas lugares para cubrir sus necesidades.

Y en tercer lugar, porque las plazas que se han generado caen en el campo del
empleo eventual.

Cuando Calderén usurpd la presidencia, la tasa oficial de desocupacién era del
3.5% de la PEA y ahora es del 3.76%.

Pero ademas, actualmente hay una generacién de jévenes, que ni estudian, ni
trabajan, “los ninis”, que la OCDE calcula en 7.6 millones de mexicanos, sin
oportunidades para estudiar y menos para trabajar. A elics, los tan publicitados
beneficios de la economia neo liberal no los ha alcanzado.

Panorama mas sombrio no puede haber para los mexicanos.

En el Ultimo afio, més mexicanos ingresaron al ejército de la informalidad. La
poblacion sub ocupada, también incrementé su numero.

La falta de empleos y el desemplec ngcesariamente ocasionan que un sector
importante de los mexicanos no perciba ingresos, por lo que &l mercado
domestico, uno de los detocnantes indispensables para impulsar el crecimiento
econdmico, no se hace presente. Esta es otra razén para que el PIB no
reaccione como los ciudadanos desearamos.

L
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Las cifras anteriores deben ser- adicionadas con los casi 13.4 millones de
personas que ocupan los llamados emplecs informales, es decir, ios ambulantes.
Tampoco se incluyen las personas que tuvieron que ermigrar a otros paises en
busca de trabajo, principalmente a Estados Unidos, que representan un total
aproximado de otros 12 millones de mexicancs. Hablamos de 24.5 millones de
personas que se insertan en los campos sefialados.

Adicionalmente, la ONU hizo declaraciones en el sentido de que en 6 afios no
se resolvera el desempleo. Es un riesgo que los jovenes tengan mas de un afio
sin trabajo, pierden calificacién y experiencia.

En contraste, se estima que el narcotrafico ha creado unos 600 mil empleos,
convirtiendose en el mayor generador de puestos de trabajo, cifra mayor a la que
produce el aparato gubernamental.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL-IMSS

El IMSS, instituto que debiera ser uno de los emblemas de la seguridad social
de los mexicanos, en los hechos es una cloaca en que la corrupcion y la
impunidad campean en demasiadas areas de su vida institucional.

La OCDE terminé un estudio en que sefala que |a corrupcion disminuye, pero
aun persiste basicamente en o que a compras se refiere.

El problema del pagc a pensionistas subsiste a pesar de las reiteradas
declaraciones de |la direccidn del organismo y ello ahoga las finanzas del mismo,
al grado de que desde agosto de 2013, el instituto agotd el fondo constituido
especificamente para liquidar fas jubilaciones de sus propios trabajadores. Ahora
este fondo habrd que resarcirlo con cargo a las finanzas nacionales y por ende
al pueblo mexicano.

Mas aun, en dias recientes se informo por el propio IMSS, que tomard reservas
de maternidad para el pago de pensiones que ascenderan a 19 595 millones de
pesos.

Afiliados permanentes y eventuales al 31 de diciembre 2014: 17 239 587 afiliados
y de los que el 85.7% son permanentes y 14.3% eventuales; es decir, 14 774
326 y 2 465 261, respectivamente.

Los problemas del institutc no terminan con la afiliacion de los trabajaderes,
porque estan ademas los que se refieren a las pensiones y jubilaciones que en
el apartado de la deuda publica sometemos a la consideracion de esta Soberania
y que pone en serios aprietos la viabilidad del organismo. '

Esta cuestidn tiene que ver con la desaparicién mégica de las reservas

matematicas actuariales que se constituyeron a lo largo de la vida del instituto y
que de pronto no se sabe a ciencia cierta, cual fue su destino.
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~ INSTITUTO.DE-SEGURIDAD.Y: SERVICIOS SOCJALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO-ISSSTE

Este institutco que nacié como respuesta al IMSS para atender los reclamos
sociales de la clase trabajadora al servicio del Estado, ha visto que sus objetivos
han sido traicionados, porque se convirtié en un coto de poder del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Estado concretamente del magisterio y en
particular de su liderazgo: -

Afortunadamente en febrero de 2014, la otrora poderosa duefia de la central
sindical, fue relevada de su envidiable posicidn. '

Las anteriores administraciones generaron problemas muy serios y graves de
corrupcion y consecuentemente de impunidad, desde la determinacién de los
directores de la institucién, pasando por la asignacién de contratos de
abastecimiento de medicamentos, transitando por la adquisicion de activos fijos,
determinacion de plazas activas y de comisionados que cobran por no trabajar.

" A la fecha aln quedan rescoldos de esas ilicitas actividades.

El Grupo Parlamentario de Partido del Trabajo apoya y esta a favor del
sindicalismo honesto y leal a su militancia y a sus objetivas. Decimos no al
sindicalismo corrupto, que transita en la impunidad.

Este organo, como otros de seguridad social, adolece det defecto de no tener
debidamente fondeados los importes correspondientes a las pensiones vy
jubilados que por ley deben cubrir al personal ubicado en esas condiciones.

En caso de seguir disponiendo de las cuotas que ingresan a la tesoreria del
Instituto en gasto corriente, su situacién financiera seguira en ruta de colision,
porque no habra recursos para enfrentar esos pagos. Es el mismo caso del
IMSS.

EDUCACION—REFORMA EDUGATIVA.

La reforma educativa que origind modificar la Canstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a fines de 2013, se legisld en el amhito secundario, en 2014,
sin que a la fecha se hayan podido instrumentar y aplicar los lineamientos
respectivos, en todas las entidades del pais.

En ese entorno, en algunos estados de la replblica aln quedan resabios de |a
reforma que no llegan a los docentes, ni a los educandos y padres de familia y
tampoco se aplican en la parte concerniente a las autoridades educativas del
gobierno.

Se puede afirmar que hay reforma, pero no existe la vinculacién con la realidad
gue nos dice que algo no funciona en este rubro de la administracion publica
federal.

Con ello gqueda clare que la reforma educativa tan publicitada, no esta operando,
ni se aplica a cabalidad, ni se vincula con [a esperanza de los mexicanos.
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Quienes resultan afectados, son desde luego los educandos, porque sus metas
no son cubiertas habida cuenta de sus necesidades.

La presidenta del INEE, reportd el estancamiento del sector, con 10s siguientes
datos, a escasas horas de que el afo lectivo 2014/2015 arrancé sus labores:

L'as coberturas de nivel escolar son: Preescolar 70.7%, en edades de 3 a 5a
afios y tasa de asistencia de 73%; Primaria 100.00%, de 6 a 11 afios y tasa de
asistencia de 96%; Secundaria 82.4%, 12 a 14 y tasa de 93.3%, Bachillerato
52.9% de 15 a 17 y 71.15%.

Las tasas de desercién son: Primaria 0.7%, Secundaria 5.5% y Bachillerato 15%.

El propio instituto reportd que cada dia 5 mil nifios y adolescentes abandonan
las aulas y que en una década se incrementd la escolaridad promedio de los
mexicanos.

Como se desprende de la lectura del informe del INEE, sus conclusiones
son devastadores, sobre todo en el aspecto de bachilleres y en el concepto de
gque en educacion tenemos un sistema inequitativo y precario gue reproduce la
desigualdad social y donde destaca que la atencidn a los grupos mas vulnerables
como la poblacion rural, indigena y migrante, representa el reto mayor para el
Sistema Educativo Nacionali.

Por su parte la CNTE denuncia que de 26 millones de alumnos que regresaron
a clases en este afio lectivo 2014/2015, casi 100 mil muchachos va a la escuela
en condiciones precarias, en salones de cartdn y varas, algunas con paredes
pero sin techos y muchos mds iran a aulas "adaptadas”. Iran a clases impartidas
en camiones, vagones de ferrocarril e incluso circos habilitados para el fin; se
han detectado 14 444 escuelas que no tienen pizarrones y otras 36 628 que no
cuentan con  escriforioc para el  maestro.

Otro dato escalofriante lo constituye el hecho de gue miles de nifios y

adolescentes se encontraran con planteles y aulas con pise de tierra, sin drenaje,
ni luz, ni agua corriente. Hay 6 489 escuelas sin servicio de agua; en 15 415 se
acarrea; en 18 581 no hay electricidad; 20 447 no tienen bafos y 82 651 no
cuentan con drenaje.

Panorama mas desolador no puede haber.

Para todo pais, la educacién representa el punto central de su desarrollo. No es
posible concebir una nacién con deficiencias de la magnitud en la que estamos.

Tampoco se puede aducir que toda la ineficiencia e ineficacia se debe a falta de
recursos asignados al rubro. '

Al rezago educativo se destina el 0.80% del presupuesto del sector, que se
integra por la desercién de alumnos que {0 hacen por factores econdmicos en un
40% vy abatirlo requiere reducir la pobreza y la marginacion dice el INEA.
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El 26 de febrero'de 2013 se-promulgaron:las modificaciones a los articulos 3%y
73 de ta Carta Magna, que el Congreso de la Union aprohd, en materia educativa
y en el resto de 2013, se aprobaron las leyes secundarias relativas a al Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion-INEE-, de la Ley General de
Educacién y de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

La Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la Educacidon se ha opuesto
férrea y sistematicamente, a que el texto propuesto por el Ejecutivo federal fuera
aprobado en sus términos, sin incluir sus demandas, focalizadas principalmente
en cuanto a los derechos laborales que han sido vulnerados, segun sostienen.

El hecho es que ese sector del sindicalismo, sigue sin dar su aprobacion al texto
de las leyes secundarias, por lo que estamos hablando de leyes que han cubierto
su proceso legislativo, pero que no se aplican.

Al respecto el titular de la SEP declard en dias recientes, que el problema de la
CNTE, cae en et ambito de la SeGob.

LLa OCDE recientemente sefialé que México en evaluacién educativa, resultaba
reprobado, debido a que el logro en ensefanza sigue entre los méas bajos de
paises miembros del organismo. Recomendod reducir los efectos no deseados
de la prueba Enface y desde noviembre de 2012, planteé integrar un érgano
independiente para regular la docencia. En dias recientes la dependencia
informd que la prueba Enlace serd suspendida durante 2014 y reanudara su
aplicacion a partir de 2015. A esto obedecio la Ley del INEE.

Hay que recordar que el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, ha
propuesto desde hace varios afios, que se amplie la asignacion de recursos
para atender los diversos niveles de educacion en México.

'La desigualdad social y econémica limita el ejercicio del derecho a la educacion,
ya que apenas el 21% de los jovenes mas pobres cursa la educacién superior.
Hay 74 ciudades del pais donde no hay un solo plante! de ensefianza profesional.

En resumen nuestro nivel educativo mas que paupémimo, es vergonzoso.

La UNESCO recomienda que la asignacion presupuestal a la educacion publica
debe ser mayor al 8 por ciento del PIB. En México las asignaciones representan
el 5%, considerando al sector privado, por lo que existe un deficiente sustancial
en este rubro. La Ley General de Educacién en su articulo 25 también mandata
que al sector debe aplicarse el 8 por ciento del PIB.

l.a UNAM ha abanderado la inconformidad del sector, por la falta de atencion y
sobre todo por ausencia de recurses para avanzar en el rubro de la educacion,
pero poniendo énfasis en la que corresponde a la superior.

Se concluye que el Estado renuncio a velar por la educacion superior en el pafs.
El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo presentd la iniciativa
correspondiente en el periodo ordinario de sesiones para que la educacién

superior, constitucionalmente forme parte del bagaje de los mexicanos; de la
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" misma 'manera que se incluya en el propio articulo 3° el fortatecimiento de la

educacién temprana y el desarrollo infantil.

En el caso del Instituio Politécnigo Nacional, fa situacion es similar, pues de 100
mil aspirantes a ingresar, solo 20 mil pudiercon hacerlo.

En conclusién el sector educativo requiere atencién inmediata, hay una
emergencia educativa en el pais.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

Quedd probado que alas administraciones panistas el tema educativo les causa
escozor, puesto que las asignaciones presupuestales que cada arno propusieron,
siempre fueron raquiticas y no obedecieron a las necesidades de una poblacion,
cada dia mas creciente y dvida de conocimientos. .

El problema de la educacion arrastra no solo al tema en si mismo, sino que
ademas involucra a la ciencia, la tecnolegia y fa innovacion.

Si con la cantidad de discursos que sobre el tema se pronuncian a diario, se
tograra aigo, la ciencia, tecnologia e innovacion, habrian estado salvados desde
hace mucho tiempo. ‘

En el PEF 2013 se etiquetaron recursos que representan el 0.42 por ciento del
PIB, equivalentes a 70 mil 395 millones de pesos, en tanto para el ejercicio fiscal
2014, la asignacion fue de 81 mil 810 millones de pesos, que no representa ni et
0.5 por ciento del PIB.

Para 2015, la asignacion presupuestal total fue de 88 mil 65 millones de pesos,
integrados por 73 mil 292 miliones de pesos de recursos fiscales y 14 mil 773
miltones de pesos que corresponden a recursos privados. Ambos equivalen al
0.48 % del PIB, que, respecto de 2013, significa apenas un incremento de 0.06%.

El ofrecimiento de Pefia Nieto en cuanto a este tema, fue de que al final de su
sexenio, se alcance el 1% del PIB en asignaciones dentro del PEF. Para ello,
dijo, paulatinamente, afio con afio, se iran elevando las cantidades etiquetadas
al efecto. Investigadores del iema aseguran que en este sexenio no se alcanzara
la meta trazada y de eso estamos siendo testigos.

Informacién reciente sefala que la innovacion cayo en este afio, al pasar del
lugar 76 al 79 de un universo de 141 paises, derivado de la falta de patentes,
segun reportaron organismos internacionales.

Sin embargo, el problema es mayor, porque en las secundarias energéticas se
previd el concepto en comento, pero solo con un 0.64% de asignacion del PIB.
En otras palabras, en este tema, como en muchos otros, no se cumpliran los
ofrecimientos de Pefia Nieto. '
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 POBLACION ECONOMICAMENTEACTIVA ;v iats o i

Comparando la PEA de 52 millones 084 mil 225 personas con los 121 millones
005 mi! 815 reportados como poblacion fotal en el pais, resulta una diferencia
de 68 millones 921 mil 5390 perSonas que carecen de trabajo, es decir, son
dependientes de otras personas.

Esa descomunal diferencia pudiera considerarse ilusoria, pero si se considera
gue existen 34 millones 844 mit 638 personas (52 millones-084 mil 225 personas
menos 17 millones 239 mil 587 personas afiliadas al IMSS) que carecen de
proteccién social, la cifra ya no es tan engafosa, principalmente por que en los
68 millones se incluyen menores, ancianos, enfermos y otros mexicanos mas.

POBREZA—CRUZADA CONTRA EL HAMBRE.

Uno de los temas centrales de la problematica nacional, a no dudarlo es el de ia
pobreza. De ello se ha valido el gobierno de Pefia para lanzar un programa que
mediaticamente goza de la simpatia de la poblacién, pero que en los hechos
tiene toda una intencidn electoral.

Los datos referidos con anterioridad, desembocan irremediablemente en el tema
de |a pobreza. No se requiere hurgar mucho en la numeralia para afirmar que
esto es lo que llamamos el injusto reparto de la riqueza nacional. La brecha de
la desigualdad social es cada dia mas amplia y no se avizoran medidas que se
intente abordar para abatirla.

Estudios recientes sobre los diferentes estratos de la pobreza llevados a cabo
por CONEVAL-INEGI v por expertos en ia materia, llegan a resultados similares
acerca del nimero de pobres que existen en el pals y su clasificacion, tomando
en cuenta que este tipo de estudios se realizan cada 2 anos.

Con datos del Censo de Poblacién 2010, de 112 millones 600 mil personas, no
actualizados por el CONAPQO, ya que la poblacion ponderada a la fecha es de
121 005 815 perscnas, se clasifica como sigue en millones de personas:

La pobiacidn en situacion de pobreza asciende a 52.0 millones de mexicanos,
que se integra con 40.3 millones de poblacion en pobreza moderada mas 11.7
millones de pobreza extrema.

Por carencias sociales existen 32.3 millones mas, vulnerabies por ingresos 6.5
millones, sumando 38.8 millones que junto a los 52.0 del parrafo antérior se eleva
a 90.8 millones, que en definitiva son [os pobres de México por alguna o algunas
razones. Este Ultimo guarismo representa el 80.64% de la poblacién del pais.

A esta Ultima cifra, de 90.8 millones hay que adicionar 21.8 miilones de personas
clasificadas como no pobres, no vulnerables, con o que se llega a la cantidad
de habitantes que aparecen en el censo de 2010, no ajustada por CONAPQ, que
es la de 112 millones 600 mil personas.

Analistas del CAM de la UNAM sefialan que hay 3.5 millones de personas que

perciben solo propinas; que hay mas de 6 millones de trabajadores que
sobreviven con un salaric de 65 pesos al dia.
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Hay 53 multimillonarios segun Forbes y 53 millones de pobres segun CONEVAL,
es decir un super rico por cada milién de pobres en nuestro pais.

En los Gltimos 42 afios, México ha invertido 366 mil 541 pesos por cada persona
en situacion de pobreza y aln asi ese flagelo aument6 en un 58.1%.

Esta asignacién parte de la falacia de que con limosnas se puede superar la
pobreza. Esta premisa es rotundamente falsa, porque lo que es prioritario es la
generacion de empleos bien remunerados. Las cifras asignadas solo permiten
paliar el problema en el corto plazo y en un por ciento muy bajo de las
necesidades de la poblacidn. Se trata de asignaciones asistenciales, que no van
al fondo del problema. :

E| mayor problema radica en que de seguir operando con el modelo econémico
neoliberai que nos han impuesto, la pobreza se agudizara mas con el
consiguiente aumento en el nimeroc de mexicanos en pobreza gue ya tenemos.

L a politica anti pobreza que ha puesto en practica la administracion de Pefia, se
basa en un esquema clientelar, donde la limosna prevalece como ef antidoto
para paliarla y asi SAGARPA, ha canalizado en lo que va de este anfo, 1384
millones de pesos a agricultores de municipios de altas marginalidad a través del
Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol.

En ese sentido, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, sentencio
que para 2015 México tiene grandes pendientes para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenic fijados por la ONU, porque la pobreza y la
desigualdad lacerantes prevalecen en el pais.

Tenemos que considerar que la miseria es la principal causa de la desintegracion
familiar y que prevalecen en nuestro pais por la desigualdad salarial y el bajo
poder adquisitivo de los ingresos de los trabajadores.

Hay poca generacion de empleos y los que hay estan mal pagados, como lo
aseguran expertos en el tema y las cifras respectivas. Mas de la mitad de la
poblacion mexicana se encuentra sin seguridad social.

En concordancia, el desarrollo humano de México va dando tumbos. Después
de 2008, afio de la crisis, la desigualdad aumentd. Indudablemente la pobreza
es un fiel reflejo del desastre econdémico.

La situacion solo podré cambiar con una mejor distribucion del ingreso mediante
ia generacion de empleos y de la mejor calidad de la educacidn.

En ese entorno, Pefia Nieto decreté una Cruzada contra el Hambre, a la que dio
inicio en enero de 2013, mediante la que se pretende paliar el hambre y
consecuentemente la pobreza, en los 400 municipios en que el fendmeno se
presenta con mayor intensidad, con 7.4 millones de mexicanos.

Sin embargo, en los Ultimos dias, Pefia declaré que la caniidad de pobres
disminuy6 de 7.4 millones de mexicanos a 4 millones, es decir, sin explicar como,
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- en-un:ano. fa-cantidad de pobres en su mas severa expresién disminuyeron en
mas de 3 millones.

Diversos expertos en el tema han manifestado su inconformidad con el
programa, porque no se ataca el fondo del problema, sigue siendo asistencial,
porgue no fomentan cambios productivos ni estructurales en el tema; y que no
se acomete la falta de empleos bien remunerados, en abatir el desempleo, en
~-proporcionar -salud, educacién minimas, que permitan erradicar la pobreza:en
primer fugar y el hambre en secuencia.

También el programa es sesgado, porque Gnicamente se incluyen municipios en
que la pobreza no es tan aguda y no se integra a municipios que verdaderamente
lo requieren.

El arranque del programa es muy cuestionable porgue no se dieron las cifras que
las diversas dependencias deberan aportar en esta Cruzada. Es elemental
conocerlas con el fin de saber el dimensionamiento que se le pretende otorgar.

Podemos afirmar que este programa ha fracasado ya que los datos disponibles
asi lo senalan.

DERECHO A LA ALIMENTACION.

El derecho a la alimentacidén es un derecho humano universal, lo que significa
que todas las personas tienen, por un lado, derecho a no padecer hambre y por
otro, tener acceso fisico y econémico en todo momento, a una allmentacxon
adecuada en cantidad y calidad, de acuerdo a su cultura.

La Cruzada contra el Hambre comentada en el apartado anterior, supuestamente
esta anclada a este concepto.

La erradicacion del hambre es una meta urgente que demanda el esfuerzo y
compromiso de todos l1os actores de |a sociedad.

En febrero de 2011, esta Soberania aprobo una iniciativa para incorporar a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a la
alimentacion, que consiste en que el Estado asegure que sea adecuada y que el
abastecimiento de ella a la poblacion sea sostenida.

Existen datos escalofriantes sobre este tema que muchos estudiosos califican
como sin precedentes en la vida de México. Al mismo tiempo que hay hambre,
hay despilfarro de comida, conceptos contradictorios indudabiemente.

Se desperdician hasta 40% de los comestibles, en tanto que escasea el pan para
miles de connacionales. La falta de educacién para adquirir los insumos para la
mesa de los mexicanos es evrdente lo que ocasionatirar ala basura el escaso
dinero que se percibe.

CONEVAL reporta que el fenémeno arrastra a tos indigenas del pais, ya que casi
la mitad de esa poblacion padece hambre, porque son los que mas sufren por la
falta de acceso a la alimentacion.
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Se calcula que 28 millones de mexicanos tienen hambre, por lo que el programa
en comento, que atenderd a 7.4 millones de mexicanos apenas se referira al 25
por ciento de ellgs.

La Secretaria de Desarrollo Social a través de la Sub Secretaria de Prospeccion,
Planeacion y Evaluacion, presentéd un Diagndstico integral de la Problematica
Alimentaria en México, en el que asevera gue los 28 millones citados son
personas sin acceso a [a alimentacién y que 21.8 millones de mexicanos no
cuenta con ingresos suficientes para satisfacer necesidades alimentarias.

Secuela de la falta de alimentacidn adecuada son la desnutricion y la obesidad.
Diversos organismos internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud
y la OCDE sefalan que las mexicanas tienen el primer lugar en obesidad; que
Meéxico tiene un 5% de su poblacién desnutrida; que 9 milicnes son pobres y
obesos; que México ocupa el cuarto lugar en obesidad infantil y que los
mexicanos tienen predisposiciéon genética a la obesidad. Peor escenario, no
puede haber.

SOBERANIA ALIMENTARIA.

En nuestro pais, la soberania alimentaria no es mas gue una parte de la retérica
de los sucesivos gobiernos federales, que no tiene sustento, ni bases en que
apoyarse. Es solo una utopia que, como tal, a lo largo de los anos no ha
cristalizado.

La informacitn disponible sobre la produccién del sector agropecuario nos dice
que cada vez dependemos mas de la importaciéon de preductos del exterior.
Basta decir que SAGARPA hizo un pronunciamiento: De 26 millones de
hectareas productivas, solo se cultivan 22 y de ellas, el 70% son de temporal.

El problema de la soberania alimentaria se crea en México, en dos vertientes:
Por un lado, la caida en la produccion de los insumos y por otro el irrefrenable
aumento de los precics de los alimentos, impulsado por los incrementos en los
costos de los combustibles que a su vez empujan la inflacion. Adicionalmente
debe mencionarse que con una paridad peso-ddlar volatil, la importacion de
insumos se vuelve mas cara.

El incremento de los precios de los alimentos también se origina en que fos
especuladores tanto del exterior, como del interior, han sentado sus reales y por
ello, no se ha podida controlar el costo de los insumos al consumidor.

Diversas instituciones multilaterales, como la FAQ, la OCDE, el FMI, han alertado
en los Ultimos meses que seguiran altos los precios de alimentos en el mundo, a
fo que México no puede sustraerse.

En el capitulo de la reforma del campo tan publicitada, pero pospuesta para
después de los comicios de 2015, se menciona un dato que resulta escalofriante,
porque para sostener la soberania alimentaria se requiere que cuando menos,
México produzca el 85% de los insumas que consume. La opinion de SAGARPA
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.28 que-México es vulnerable ante. 1a lmportacmn de allmentos ya que el 58% de. .« oo vt i

los alimentos que consumimos son del exterior.

Solo en el tema del maiz, ias importaciones mexicanas llegaran a 13 millones de
toneladas en el ciclo 2018/2019, que representa un alza del 132% respecto del
ciclo 2012/2013, segln estimaciones del Departamento de Agricultura de [os
Estados Unldos

Por su parte, Ia Asomamon Latlnoamencana de Integracion- -Aladi-, afirma que
México, junto con Venezuela y Panama, son paises importadores netos de
alimentos basicos y que presentan déficits en la batanza comercial de productos
agropecuanos

Las carencias son de cereaEes y carnes frente a superavit en hortalizas, plantas,
raices y tubérculos.

Respecto a la carmme de res, la Confederacién Nacional de Organizaciones
Ganaderas sefiald en los Ultimos dias, que el precio del producto seguira
subiendo en lo que resta del afio.

El indice de seguridad alimentaria global el afo pasado nos ubica en el lugar 30,
con 67.5 puntos de un total de 100.

En esas circunstancias, advierten la OCDE y la FAQ que la seguridad alimentaria
estd amenazada y que México estd condenado a ser importador neto de
alimentos basicos; ademas de que el alza en el precio de los alimentos en el
mundo afecta la inflacién, segun un estudio de esos organismos denominado
Perspectivas Agricolas 2013-2022.

Es necesario mencionar que el movimiento en los precios de los insumos
agricolas y en sus ventas al interior y exterior, tiene altibajos que inciden en la
inflacién general y asi tenemos que’el precio de muchos de los insumos se han
visto incrementados.

La pobreza rural, la desintegracion de las familias por la migracion han sido
causa enire ofras, de que la soberania alimentaria no se haya logrado.

Un dato que revela el abandono de los mexicanos de una actividad primaria a [a
que-los ha obligado un serie de politicas equivocadas, se da en el hecho de que
en 2000 la poblacidén ocupada en el sector agropecuario era de casi 7 miliones
y en 2010 el dato preliminar fue de casi 6 millones connacionales, es decir, un
millén de campesinos abandonaron sus tierras, migraron, con la consecuente
falta de produccidn, de ingresos vy depauperacnon de los mexicanos.

Los recursos federales al campo no se han enfocado a incrementar fa produccion
agropecuaria, sino a programas electoreros y asistenciales con el mismo
propdsito.

Supuestamente es obligacién del Estado garantizar el abasto y la alimentacién
de los mexicanos, mediante la obtencién de insumos producidos en las mejores
condiciones posibles.
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En verdad, el problema no solo es cuantitativo, sino tambien cualitativo, porque
reside en el disefio de las politicas publicas para garantizar el abasto de insumos
para la alimentacion.

Actualmente las autoridades del ramo han considerado que una solucion a los
problemas de la produccion de granos, debe basarse en la creacion de ta beolsa
agropecuaria, gue nc es mas gue la agricultura por contrato, que supuestamente
daria apoyos a agricultores para la adquisicién de coberturas en la obtencidn de
seguros, segln se anoto en parrafos precedentes.

AZUCAR—MAIZ-- TRIGO—ARROZ--CAFE

Desde hace afios se ha manifestado 1a necesidad de establecer una verdadera
politica agraria, laboral e industrial en el sector que no pase invariablemente por
refinanciar a la industria azucarera.

Despues de varias intentonas para subsanar el diferendo que existe entre el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos y México, se estima que
exista un techo exportador en 2015 y que las importaciones mexicanas dejaran
de crecer hasta el 2024, luego de alcanzar su maximo en la zafra 2014/2015.

No obstante, en dias recientes se ha presentado otro diferendo entre los
industriales mexicanas y el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos,
en el que este Ultimo acusa que México subvenciona a sus connacionales y por
tanto ha decidido imponer cuotas compensatorias a los mexicanos.

Lo anterior redundara en que ¢n fa zafra préxima, la 2014/2015 se quedaran
sin destino 1.3 millones del dulce, ocasionando un problema de liquidez a los
industriales nacionales. Esto provocara negociaciones que tardaran cuando
menos de aqui a mayo de 2015.

Ante la disminucion de la produccion de maiz, los productores estan buscando
alianzas con industriales, de tal manera que se vuelva al.concepto de la
agncultura por contrato, que en-la pasada administracion se tratd de poner en
operacion.

Lo anterior con la intencidon de paliar las bajas de produccidn del grano en
“diversas entidades del pais, derlvado de heladas, inundaciones y sequias que
se han presentado.

La buena cosecha de Estados Unidos y de otros productores del mundo,
ocasiond que la cotizacién mternamonal del maiz se ublque en su nivel mas bajo
en 5 afios.

Comao dato ilustrativo, en julio de 2014, el precio cayd 12.76% para ubicarse en
142.6 délares por tonelada, su nivel mas bajo desde 2009, cuando valia 163.34.

Lo anterior presenta un doble problema para [os mexicanos, porque en tanto el
precio del maiz se derrumba, el precic de la tortilla se eleva.
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Los probiemas de:los productores de maiz. no-terminan ahi, porque empresas
transnacionales con Monsanto a la cabeza siguen presionando al gobierno
federal a que autoricen la produccién y comercializacion de maiz transgenico.

Este insumo tiene seguidores que argumentan que se trata de un grano
resistente a plagas y climas variables, muy rendidor en términos de toneladas
por hectérea,_ gue absorbe costos reducidos de cuitivo, principalmente.

-Por contra, se arguye que los efectos de cultivar esta variedad, es dafina para
los cultivos gue se Hevan a cabo en zonas cercanas a donde el maiz transgenico
se siembra. Quienes estan en contra del procedimiento de modificar
genéticamente la semilta, centran su negativa precisamente en lo antes
mencionado. '

Sin embargo, SAGARPA-SEMARNAT, a pesar de gue el problema esta latente
desde hace varios afos, alin ho se pronuncian de manera frontal, quiza porque
los intereses de las transnacionales son tan poderosos que las inhiben a proteger
la agricultura nacional. Ello lieva a que parcialmente hacen oidos sordos a
reclamos, porque en algunas regiones de la republica ilegalmente se siembra,
cultiva y comercializa el insumo.

La ambigiiedad de las autoridades mexicanas no es tanta, porque se
presentaron amparos para detener la siembre, el cultivo y la comercializacion del
maiz transgénico y tanto SAGARPA-SEMARNAT como ECONOMIA, lejos de
apoyar a los productores nacionales apoyaron los intereses de las
transnacionales.

Por lo que se refiere al trigo, los productores nacionales del cereal, estiman que
por el mal tiempo, la produccion disminuira

Esa situacidn obligara a impoertar al menos 3 millones 506 mil toneladas para
cubrir la demanda de las industrias panificadora y harinera, por encima de las 3
millones 132 mil toneladas de 2010,

Respecto al arroz se presentan varios problemas que a la fecha no se han
resuelto: México importa miles de toneladas de arroz contaminado con gorgojo
khapra, por ello, 'se suspendit la importacion del grano procedente de Pakistan,
Tailandia y Vietnam. B

En Morelos, antiguo bastion del cultivo del arroz y cafia de aztcar, estan siendo
sepultados por el avance de la mancha urbana y por ende, el primer cultivo
senalado, esta en riesgo de extinguirse.

De la informacidn anterior se concluye que la situacién del campo mexicano es
desastrosa y los recursos presupuestales asignados no son suficientes para
empujar el crecimiento de esta actividad primaria. '

En otros cultivos como el sorgo vy el frijol, 1as importaciones seran sustanciales y
en cuanto al cultivo de café, ante |la baja de los precios internacionales del
aromatizante y de la broca y [a roya, SAGARPA pretende elevar la produccion
nacional, sin que los controles fitosanitarios y las medidas para combatirlas. se
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- lleven a cabo de manera racional. Ademas, en ei caso del café se requiere el
cambio de los cafetales, que ya son viejos en la explotacion del aromatizante.

PROCAMPO.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo ha planteado reiteradamente que
el PROCAMPO debe reformarse porque en la actualidad su disefio no ofrece
soluciones a los probiemas del mismo.

El relator especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion
hizo un llamado para que el gobierno mexicano haga modificaciones a ese
programa y este no ha cumplido con la recomendacién de ese organismeo.

El G-20 de las Naciones Unidas en un estudio realizado al efecto, sefialé que el
crecimiento demografico, los biocombustibles vy la especulacién son factores que
impelen el incremento en los precios de los alimentos.

El sector agropecuario a no dudarlo es estratégico y fundamental para el
bienestar de |a poblacién, pero en nuestro pals ha sido descuidado y disminuido
desde 2000, por una deficiente programacion de las actividades.

Actualmente las autoridades del ramo han considerado que una solucion a los
problemas de la produccion de granos, debe basarse en la creacién de la bolsa
agropecuaria, que no es mas que la agricultura por contrato, que supuestamente
daria apoyos a agricultores para la adquisicion de coberturas en la obtencion de
seguros, segun se anotd en parrafos precedentes.

Sin embargo, es hasta hace unos cuantos dias cuando SAGARPA anuncia,
después de instituido en 1993 y cuyo padrén fue cerrado en 1997, que va a
depurar el registro intocado desde Ila fecha sefialada. Esta accion
supuestamente ia realizara a partir de 2015.

La asignacion presupuestal que en 2013 se etiquetd al Programa Especial
Concurrente, del que depende Procampo, fue apenas marginal, porque en 2012
ascendio a 306 mil millones de pesos; en 2013 fue de 320 mil miliones de pesos
en nUmero redondos y para 2014 casi 339 mil millones de pesos; es decir,
incrementos sucesivos de 4.57 por ciento y 3.31 por ciento. Para 2015, se
destinaran recursos al PEC del orden de 353 mil millones de pesos, equivalentes
a 14 mmdp de incremento que representa un 4.13% que apenas cubre la
inflacion. 3

|
Estos aumentos en fa practica son insuficientes y no cubren siquiera la inflacion,
como se planteo lineas arriba, con lo que la vocacion natural del mexicano por
el campo, no es atendida.

TLCAN.
Cumplié 20 afios de vigencia el Tratado de Libre de Comercio de América del
Norte, signado por Estados Unidos, Canada y México y el principal objetivo para

nuestro pais, el de aumentar su productividad en el campo mexicano, no se
logrd, al contrario, aumentaron sus importaciones en un 130 por ciento.
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Ala fecha, informaciones respectivas-.al TLEAN, producidas por - et Centro de
Estudios para el Desarrolio Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria de la
Camara de Diputados, sefialé que el valor de las exportaciones agropecuarias
de México es casi 10 veces menar que el de las de EU y 3 veces mas pequefio
que las de Canada.

El estudio es muy amplio, aseverando que las ventas mexicanas de esos
insumos significan alrededor de 22 mmdd al afio y las de EU suman 172 mmdd
y las de Canada 63 mmdd. La desigualdad es mas que obvia.

La dependencia establece que el 77% de fas exportaciones tienen por destino
América del Norte, mientras que para EU y Canad ese valor es de 28% y 51%,
~ respectivamente,

En cuanto a importaciones, las de México son de 28 mmdd, las de EU y Canada
son de 142 mmdd y 39 mmdd.

Las compras agricolas y pecuarias de México provenientes de las naciones del
TLCAN, significan el 79%, mientras que las de EU y Canada son de 35% y 64%.

En otras palabras, nuestro rezago es extremo y la dependencia del exterior no
se diga. Todo esto se enmarca en las bondades del TLCAN que los
empedernidos capitalistas a ultranza, sostienen nos ha beneficiado.

SALUD.

La salud de los mexicanos representa otra asignacion pendiente de resolver que
indudablemente pone a la poblacién en general, en riesgo de perder la vida.

A pesar de los optimistas anuncios saobre los avances del gobierno federal en
materia de salud y de que el gasto en el sector ha aumentado en [os Gltimos
afos, el sistema de salubridad mexicano sigue siendo caracterizado por la
desigualdad, la exclusion, la duplicidad de esfuerzos, la opacidad en el manejo
de los recursos, las graves deficiencias en todas las areas y los contrasentidos
en las asignaciones presupuestales.

El Sistema Nacional de Informacién de Salud-—SINAl—que depende de la
cabeza de sector respectiva, adolece de informacion actualizada, cuando mucho
serefiere a 2013 y anteriores, con [o que las conclusiones que se puedan obtener
en el mejor de los casos carece de actualizacion.

Presupuestalmente al sector se han asignado recursos por 134 848 miliones de
pesos en 2015 equivalentes al -7.36% del PIB y en 2014, 130 121 millones de
pesos que representan el 7.27% del PIB de ese afio. En términos absolutos el
incremento fue de 4 727 millones de pesos igual a un diferencial en términos
relativos de 0.09% del PIB..

En realidad esos incrementos no vienen a resolver ninguno de los problemas

ancestrales que padece el pais en materia de salud. La situacién es tan precaria,
que ni siquiera se alcanza a cubrir fa inflacién, habiendo un deficiente de cuando
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menos de’3.91%. reépecto de la inflacidn, por to que en materia de lo
indispensable, los faltantes son mucho mayores.

El pais es un catalogo de enfermedades que los mexicanos padecen, en todos
los niveles del estrato socio-econdémico. En un breve recuento de la situacion,
tenemos lo siguiente:

Cada ano mueren en México por diabetes mellitus y sus complicaciones
alrededor de 74 mil personas.

Hoy en dia, el sobre peso y la obesidad hacen presa al 68% de la poblacion
mayor de 20 afios, factores que inciden en la diabetes, que es la primera causa
de muerte en México.

La mala alimentacion, el sedentarismo, la falta de acceso a alimentos nutritivos
son factores determinantes del sobre peso y la obesidad. En el pals, las mujeres
mayores de 20 afos, enfermas ce este mal equivalen a 20.52 millones de
personas; en hombres de la misma edad, son 16.95 millones y en los nifios hay
5.54 millones que adolecen de estas enfermedades.

En hipertension arterial somos uno de los paises que tienen mayor incidencia
por ese mal. Mas de 15 millones de personas de entre 20 y 69 afos de edad
padecen el mal. Es el llamado asesino silencioso.

El céncer cérvico uterino a nivel nacional se ubica como la primera causa de
muerte en mujeres. i

El papiloma humano, precursor del cancer cérvico uterino se presenta entre |a
poblacidn femenina al igual que el cancer de mama, que es otra causa de
mortandad grave en el pais.

La violencia no es una enfermedad que pueda asumirse por el sector salud, pero
es la primera causa de mortalidad en hombres jovenes. A partir de 2007, el
numero de fallecimientos ha venido aumentando de manera vertiginosa y asi en
ese afno hubieron 7 776 personas muertas por ese factor y en 2011, fueron 24
257. La falta de informacion de.2013 y 2014, no permite hacer la comparacion
respectiva.

En esta Ultima causa, la cirrosis hepatica viene a ser la cuarta causa de muerte
en el pais, por el alcoholismo y el virus del sida.

Otros padecimientos estan representados por el hecho de que los hospitales son
un foco de infeccion; que saltarse el desayuno, costumbre inveterada de los
mexicanos, eleva el riesgo de males cardiacos; que en México hay 18 millones
de hipertensos y van aumentando aungue la mitad no conoce de su
padecimiento; en el INCAN, uno de los institutos de especialidades de mayor
renombre, aumentan las urgencias, pero no los médicos tratantes.

La universalizacién de la salud no deja de ser una buena intencion, Estudios
recientes advierten que |a diferencia entre el costo de los servicios que otorgan
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lMSS ISSSTE y Seguro Popular, es uno de los obstaculos para ilegar al objetivo -
senalado.

El tema de los recursos disponibles para atender al sector, ha llevado a que en
no pocas ocasiones autoridades del IMSS y del ISSSTE, se hayan quejado de
la necesidad de mayores asignaciones para evitar el colapso del sistema
- financiero de esos organismos, habida cuenta de que las reservas matematicas
que dan sustento a las pensiones, no son suficientes para hacer frente a-las
obligaciones que por ley estan obligados a proporcionar.

Esto que aparentemente no {endria que ver con la atencion a la salud, origina
problemas porque los organisrnos se ven obligados a tomar recursos de su
operacion cotidiana para cumplir con las pensiones y jubilaciones.

En otras palabras, las finanzas de los dos organismos acusan quebrantos que
ponen en peligro no solo sus reservas matematicas, sino también la viabilidad
de su existencia, debido a malos manejos presupuestarios, considerados en no
pocas ocasiones como efecto de Ia corrupcion.

En ese contexto, ia anhelada cobertura universal, propalada por las autoridades
es todo un problema, ya que se percibe como un objetivo imposible de alcanzar
en el corto y mediano plazos.

Los especialistas en |a materia refieren que esa cobertura es un mito y para
sostener esa afirmacion basta decir que el Seguro Popular no cubre |a totalidad
de las enfermedades, como Io hacen aungue deficientemente el IMSS y el
ISSSTE.

En el caso, las transferencias debieran aplicarse a la atencion de padecimientos
de alto costo, gque actualmente son excluidos del Seguro Popular, como [a
mayoria de los canceres de adultos y jovenes; el infarto al corazon; la
insuficiencia renal crénica o los accidentes graves. Tampoco se aplican a
infraestructura de salud que hace mucha falta.

SeqUn datos de 1a Secretaria de Salud, existe un alto nimero de fideicomisos
consfituidos, sin que la transparencia sea un principio de la administracién y nos
informe como, cuando y cuanto se aplican los recursos destinados a ellos. Esto
es una fuente inagotable de corrupcidn e impunidad.

La opacidad en este tema es denominador comun del sector. Es muy
preocupante el uso discrecional de los recursos pulblicos destinados al
segmento, como en el caso de los fideicomisos, fuente inagotable de corrupcién
e impunidad.

Datos de INEGI revelan que México vive un acelerado envejecimiento. En 2016,
el 15% de los mexicanos tendra mas de 65 afios de edad, cuando en 2010 era
del 6%. Esto quiere decir que.en 25 afios, duplicara la poblaC|on en esa situacion,
cuando Francia tardé 115 afos.”
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Actualmente, los servicios de salud atienden a la poblacién de la siguiente
manera; el IMSS al 45%, el 29% por el Seguro Popular, el 11% por el ISSSTE,
el 2% por otras instituciones publicas y el 1% por la Defensa Nacional y la Marina.

Los hospitales publicos de nuestro pais cuentan con un promedio de 0.74 camas,
menos de una cama, por cada mil habitantes, menor a la recomendacion de la
QOrganizacion Mundial de la Salud que es de una cama por mil habitantes,

En cuanto al personal asignadc.al sector satud, México tiene 1.85 médicos por
cada mil habitantes y la recomendacion de la OMS es de al menos 3 medicos.

Se asegura gque el abasto de medicamentos a los derechohabientes ha mejorado
en las unidades de atencién ambulatoria, pero |la realidad sefiala que existe
desabasto, pues solo se logra surtir et 0.61 por ciento de las recetas expedidas
por las mismas dependencias oficiales.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos sefiala que anualmente se
reciben un promedio de tres mil 500 quejas en contra de instituciones publicas
de salud por falta de médicos, especialistas y personal de enfermeria,
capacitacion para elaborar diagnodsticos y estudios clinicos y una insuficiente
supervision de residentes o pasantes.

Los indicadores de la OCDE muestran que México es el pais con menor niimero
de equipos de resonancia magnética con solo 1.5 por cada milién de habitantes,
frente a los 12.8 aparatos que tienen en promedio las naciones afiliadas a esa
organizacion.

El tema de la capacitacion de los enfermeros se ha acentuado en dias recientes,
porque el personal reclama mayor apoyo en el tema; la propia Secretaria de
Salud reconocié que solo el 28% de ese personal se ha capacitado.

Esta es una de las mayores desigualdades que padecemos los mexicanos y que
se inserta en las carencias socidles de los ciudadanos.

TURISMO.

El turismo, antafo fuente promisoria de ingresos del Estado mexicano, dejo de
serlo por entre otras cosas, la falta de atencién y la inseguridad que se vive en
los destinos turisticos y el impacto de las secuelas de la influenza AHTN1 de
2009. Los brotes que se dieron en 2014, impactaron en el desarrollo de la
actividad en el resto de ese afioy probablemente en 2015.

Como en otros temas, la informacién oficial adolece del defecto de la ineficiencia
e ineficacia y como prueba de ‘ello, tenemos que [a titular de |la dependencia
declaré que el plan de reestructuracion del sector se concluiria en abril de 2013,
cuestion que a la fecha no ha oourrido.

Previamente se habia dicho que este sector tenia que ser atendido de manera

prioritaria, por la situacién en que se encuentra y por ser un rubro capaz de captar
divisas en bien del pais. :
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En el documento que marca, el desarrollo del turismo mundial- 2013-2018, - se..
-escribié que el turismo representa la posibilidad de crear trabajos, incrementar

los mercados donde operan las pequefias y medianas empresas, asi como la
posibilidad de preservar ia rigueza natural y cultural de los paises. .

Sigue sefialando que en los Ultimos 30 afos ios turistas internacionales han
observado una Tasa Media de Crecimiento Anual de 2% y ocupamos el lugar
décimo en 2011. _ _

Desde 2008 en que los ingresos derivados del turismo alcanzaron la cifra'de 7
328 millones de délares en el primer semestre de ese afio, los subsiguientes
reportaron nimeros por debajo de esa cifra, llegandoc a 6 246 millones de ddlares
en 2011. Para el mismo periocdo de 2013, la cifra fue de 7 11% millones ddlares,
cantidad que sigue siendo paupérrima para el potencial, se dice, que tiene el
pais.

En ese sentido, presupuestalments se destinaron al sector, en 2007, mil 227
millones de pesos y para 2013, la asignacidn fue de 5 mil 211 millones de pesos,
lo que representa un incremento de 3 mil 984 millones de pesos y un avance
nimio en el rubro. La asignacién para 2014 fue de 6 mil 53 millones de pesos, es
decir, casi un 52 por ciento de aumento con respecto a 2013. En 2015 la
asignacién fue de 6 845 millones de pescs, equivalentes a un incremento de 792
millones de pesos igual a un 13.08%.

El problema a atender en nuestra opinién, es el de que el numero de turistas
nacionales y extranjeros inserte un incremento gue permita una derrama de
gasto que beneficie ai pais.

En este tema, a pesar de la cantidad de_ recursos destinados al sector, no se ha
visto reflejado en ambas partes de 1a ecuacion.

CORRUPCION E IMPUNIDAD.

Al margen de la numeralia que implican los temas de la corrupcién vy la
impunidad, respecto a que porcentaje dei PIB representan esos dos flagelos de
ia economia nacional, en opinion del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, el principal punto a resolver es el de que el Ejecutivo federal ha sido
permeado de estos ilicitos.

En el pasado reciente, de septiembre a {a fecha, los escandalos por conflictos de
interés han alcanzado a Pefa Nieto y su esposa de manera ostensible, asi como
al servidor publico titular de Hacienda y Crédito Publico y a otros perscnajes de
la vida publica del pais.

t
No escapan diputados del Partido Accién Nacional, del PRI, del PRD quienes
bajo diferentes figuras juridicas han hecho mal uso de las condmones gue les
permiten sus puestos de trabajo.

Asi el espectro se amplia a cuestiones que no solo se refieren a situaciones de
dinero, sino también a posiciones politicas, que al fin y al cabo se convierten en
asuntos de finanzas personales.
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L os escandalos ya escalaron las revelaciones efectuadas por los medios de
comunicacidn escritos de México, de Estados Unidos y de Gran Bretafia y por
supuesto han sido caldo de cultivo en las redes sociales del mundo.

El prestigio de México ha sido sometido a un escrutinio que el pais no se merece,
nos han puesto en la picota, a causa de conductas inaceptables de integrantes
del nuevo-viejo PRI, principalmente.

A todas luces no es justo que esto suceda. En cualquier pais con minimos de
democracia, estos hechos ya hubieran sido motivo de que los involucrados
pusieran sobre la mesa las solicitudes de licencia, para procesarlos por el
ejercicic de conductas inaceptables.

La corrupcidn debilita la democracia, la cohesién social y la estabilidad y
capacidad de las instituciones publicas. La impunidad es un cdémplice de la
corrupcion.

En otro orden de cosas, la corrupcién es un fendmeno que absorbe los mejores
esfuerzos que pudieran efectuarse, porque desalienta la inversion del interior y
del exterior. '

A la fecha, la OCDE opina que el érgano anti corrupcion es insuficiente, porque
la ley creada al efectc se quedd corta respecto de otros organismos
anticorrupcién en el mundo.

En fechas recientes se emitid el Reglamento de la Ley Federal para la
Prevencién e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia liicita,
que detalla la forma como [os agentes gue intervienen en operaciones de diverso
tipo, pudieran reportar actividades vulnerables.

Algunos ejemplos de la corrupcién desmedida que padecemos se encuentra en
un estudio de Global Financial Iniegrity, con sede en Washington, que sefala
que el pais perdio 872 millones de délares en 40 afos por operaciones ilegales
y que el TLCAN aumenté la salida de dinerc de manera ilicita. .

No debe ser desatendida la denuncia de que dos fideicomisos de ex trabajadores
ferrocarrileros estadn sin fondos; ambos manejados por el lider de esos
trabajadores por casi 15 mil millones de pesos.

El CEESP elaboré una grafica que muestra la incidencia del ilicito en las
actividades cotidianas, llegando a lo siguiente: Las mordidas se dan en un 26.5%
para obtener contratos no licitados; para agilizar permisos y licencias en un
17.7%; para obtener concesiones del gobierno 16.8%; para agilizar conexion
de servicios plblicos 15.5%; para obtener subsidios del gobierno 17.1%.

Como se aprecia toda la corrupcion sefalada se refiere a tramites ante el
gobierno, con lo que queda mas que claro, que el supremao gobierno impuesto
por partidos igual de corruptos, son los que propician el estado de cosas. Y luego
el propio gobierno se pregunta porgue el PIB tiene entre sus componentes a la
corrupcién, como un factor negativo.
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En el mismo tema, fa corrupcién en la SEP aicanza niveles inconmensurables:
Se paga a 531 mil maestros sin saber cuales son sus funciones y ello cuesta al
erario federal 51 mil millones de pesos. Hay 184 915 maestros comisionados,
aviadores y ofras categorias y 113 259 [aboran en otro lugar.

Tocante al tema actual, Cananea y Larrea, sucedié lo que suponiamos: La
SEMARNAT--Guerra Abud, dictaminé que "El derrame es el peor desastre en la
mineria"”, para a continuacién sefialar que Buenavista del Cobre no puede ser
clausurada, ni siquiera temporalmente, porque se puede frenar la actividad
econémica y que la filial de Grupo Mexico podria ser multada con miles de
millones de pesos y que tuvieron un descuido que causo el dafio ambiental, pero
el pais tiene gue crecer econdmicamente.

A pesar de toda la informacién que al respecto se desgrana, el Ejecutivo federal
hace oidos sordos al problema, ya que a la fecha el combate a la corrupcion se
encuentra en el limbo juridico y politico.

La institucion que deberia perseguir y castigar el desvio de recursos publicos o
la mala actuacion de tos servidores pulblicos, aln no existe, ya que la Secretaria
de la Funcién Publica fue desaparecida en enero de 2013 y a la fecha opera con
un encargado de despacho hasta se abra el nuevo organismo.

El Grupo Parlamentario del Parfido_del Trabajo exhortara al Ejecutivo federal a
que se complementen los hombramientos respectivos.

RESERVAS INTERNACIONALES.

Tema asaz importante es el relativo a las reservas internacionales del pais.

El monto de las reservas asciende a 193 mil 251 millones de délares, al cierre
del 16 de enero de 2015.

Los articulos de la Ley del Banco de México referentes a este tema sefialan que
dichas reservas tienen por objeto coadyuvar a la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional, mediante {a compensacidn de desequilibrios entre los
ingresos y egresos de divisas del pais. En el mismo sentido la Carta Magna en
su articulo 28, asi lo mandata.

En ningldn lado se menciona que servirdn para pagar la deuda del gobierno
federal, a menos de que este adquiera dichas reservas.

De ahi que es erroneo pensar y decir que tienen ese destino en caso de un
imponderabie. '

Por otra parte y dada la gran volatilidad del délar en ei mundo, Banxico adquirié
desde 2011, importantes voliUmenes de oro para diversificar su abanico de
inversion de las reservas internacionales mexicanas.
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También se ha dicho que la inversién en oro pone a salvo tas reservas: de
posibles variaciones en el dolar divisa en la que mayorltarlamente estan
denominadas dichas reservas,

Ninguna de las dos cosas son ciertas, porque es minima la cantidad de oro
adquirido; porque se tardaron demasiado tiempo en tomar la decision; porque
Banxico no tiene como objeto social hacer negocios con divisas, sino atender lo
gque mandata |la Carta Magna, que es preservar |la estabilidad monetaria, entre
ofras, porque la principal es manejar la inflacién, cosa que el gobernador del
banco central no ha cumplido a cabalidad.

Por ofra parte, es pertinente sefialar que tal y como estan invertidas nuestras
reservas internacionales, a quienes se apoya es a la economia de los EU.

PEMEX——-CFE--MI_NERiA.

Los tres sectores citados de |a économia, por fin fueron sometidos a la venta de
garaje que el gobierno de Pefa insistidé desde su pre campana a |la presidencia.

Obtuvo, con la convalidacion de las Camaras de! Congreso de la Unidn, se
aprobaran con lujo de atropellos las iniciativas de ley mediante las que el
patrimonio de los mexicanos fuera despojado de los mexicanos. Esto se llevo a
cabec en el atraco que nunca los:mexicanos habian sufrido en sus bienes.

La privatizacion de los tres sectores se celebré ademas, con el acompafiamiento
de otras figuras legaloides que también atentan contra la ciudadania, como ese
concepto de ocupacion temporal, que sirve para disfrazar la expropiacion de las
tierras de un segmento importante de mexicanos.

La entrega de la renta petrolera, se hizo con base en figuras como utifidad vy
contratos compartidos, que no por cambiarles el término, se evade la esencia del
acto ilegal que encierra.

Los Consejos de Administracidon de PEMEX y CFE, son una burla al pueblo
mexicano, en vista de que toda‘la estructura de esos cuerpos son designados
por el fitular del Ejecufivo federal, con figuras decorativas de consejeros
independientes, institucionales y no se diga con la colaboracién de los titulares
de Hacienda, Energia y BANXICO.

De la misma manera, la proliferacion de comités y consejos, hacen mas cara la
administracion de los cuerpos legislados.

Al término de la puesta en marcha de las empresas productivas del Estado, que
en esa tesitura se han convertido las paraestatales, tenemos que el fin principal,
aparente, el obtener tarifas mas bajas de insumos, como las gasolinas, gas y
energia eléctrica, vendran a ser realidad, en el mejor de los casos y si es que se
logra, a partir de 2018 y siguientes afios, con 1o que el objetivo se pierde.

Sin embargo, la agresidn a los mexicanos, se quedara ahi como un robo en favor
de petroleras transnacionales y nacionales y de ofras empresas de capitat
privado, que significara la transferencia del patrimonio nacional a esas entidades,
propiciado por Pefia Nieto en connivencia con los legisladores de la LXil
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Legislatura, que a no dudarlo, se:han desempefiade.como-complices en dicho’
atraco, en un acto que vuinera [a Soberania de la Nacion.

El cuadro se complementa con idénticas actitudes en el sector minero, donde las
mineras autorizadas para detentar las concesiones respectivas han sido
beneficiadas con todo el apoyo y complacencia de las auteridades del ramo, no
importando su negre historial en el desarrclle de sus actividades primarias, como
es el caso de Grupe Mexico y su filial Buenavista del Cobre en Sonora.

La privatizacion de PEMEX fue emprendida desde hace afncs por los gobiernos
neoliberales de Miguei de la Madrid a la fecha, siendo Pefia Nieto quien la
materializé en los hechos.

Es indispensable gue las fuerzas progresistas opositoras al sagueo de los
neocliberales, se unan para frenar la confiscacion que estan poniendo en accion,
a traves de la consulta popular en junio de 2015.

Para el caso de sustentar la venta de garaje que los gobiernos federaies
panistas y priistas, pretenden hacer de PEMEX y CFE, la principal paraestatal
representa un cumulo de contradicciones y malos manejos: La convirtieron en
un costal en que caben la corrupcién directa; la sindical; la pésima direccion
administrativa, las malas decisicnes en la planeacién de la institucion, como la
inversion en Repsol, entre ofras'y |a ordefna de productos petroleros cada vez
mas a la luz del dia. '

Aguf cabe mencionar que un caso de opacidad, de falta de transparencia en el
manejo de PEMEX, [o representa el manejo de las utilidades de 39 filiales en el
extranjero, gue se operaron mediante una compafia creada en Amsterdam,
Holanda, de la que la Auditoria Superior de la Federacion detectd utilidades por
434 mil millones de pesos, que no fueron reportadas en los estados financieros
de la empresa mexicana. Con esa cifra, se pudieron erigir cuando menos 3
refinerias de tecnclogia de punta.

A pesar de que México ha perdido presencia como proveedor de petroieo de los
Estados Unides, disminuyendo su exportacién desde hace 5 afos, cediéndole
mercado a Canada y Arabia Saudita, sigue siendo el tercer proveedor mas
importante de aguelia nacidn.

La operacion con Repsol y Sacyr, resultd un total fracaso, al grado de que ahora
se esta replanteando la participacion en la empresa ibérica. Sobre el capital
invertido en la aventura, no han explicado nada. Cabe mencicnar que con
oportunidad se dio a conocer que la negociacidn con Sacyr era ilegal y esta
acabé vendiendo sus acciones a sus rivales. No hubo adecuada planeacién del
supuesto negocio.

Por un lado, presupuestalmente, cada afic se han aprobado por el Congreso, ‘
sumas cada vez mas crecientes.

Por otre, las aportaciones de PEMEX al erario federal, via impuestos, derechos,
aprovechamientos, son también crecientes. En 2013, |a cantidad ascendié a 900
mil millones de pesos aproximadamente, que tuvieron como destino el sufragar
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el..38% del PEF, el gasto corriente y dentro de él, los estratosfericos sueldos de
los servidores publicos de primer nivel y no para impulsar las inversiones de
capital, entre ellas para las refinerias.

Lo anterior origina que los estados financieros arrojen millonarias cifras como
pérdidas, cuando ta realidad nos dice que PEMEX es una empresa que opera
positivamente.

Tampocao se da a conocer a lds mexicanos cual es la realidad acerca de las
reservas probadas, probables y posibles de la paraestatal.

La explotacion del recurso petrolero en la frontera norte def pais no es precisa,
ya gue no se aclara como esta la delimitacion de la linea fronteriza, sobre todo
cuando se trata de explotaciéh en aguas del Golfo de México, someras y
prafundas.

A pesar de los millonarios recursos que maneja PEMEX Exploracion y
Produccion, declara no tenerios para explotar el gas shale, asi como tampaoco
capacidad tecnolagica.

La construccion de refinerias solo ha sido un discurso mas de ia administracién
federal. . Las Ultimas refinerias se construyeron en 1979 y fueron las de
Cadereyta en Nuevo Ledn y otra mas en Salina Cruz, para integrar un complejo
industrial que produciria un millén 100 mil barriles diarios, en numeros redondos,
con 6 refinerias de diferentes capacidades.

Con bombo vy platillo se dijo en 2008 a propésito de las dizque reformas
energética y fiscal, que Tula seria el emblema de la produccion de gasclinas de
PEMEX; sin embargo, a la fecha, 6 afos después, [o Unico que se ha construido
es la barda perimetral de la: refineria. Este es otro total fracaso de la
administracidn de la paraestatdl y también del ex gobernador de la entidad,
Osorio Chong, porque el gobierno del estado de Hidalgo, asumié un pasivo de
mas de mil millones de pesos para la adquisicién del inmueble sobre el que se
edificaria el complejo industrial. .

Recientemente se anuncié por Pefia y Lozoya que a mediados de 2015, se
importara crudo ligero de los EU, por 100 mil barriles diarios para procesarlo en
las refinerias mexicanas a cambio de petrdleo pesado nacional.

Otros datos duros corresponden a lo siguiente: El costo de produccién de cada
barril es de 6.84 ddlares y el promedio de otros paises y empresas es de 10
déiares; el costo de exploracion'y desarrollo ronda los 16.13 délares por barril y
el promedio del exterior es de mas de 22 ddlares.

Aporta al fisco federal el 38% de los egresos del Presupuesto de la Federacion
y a pesar de la ordefa a que es sometida, alin se obtienen recursos que se
despilfarran. _

Como siempre el destino de :los precios excedentes aunque claro en la
normatividad, no es transparente, porque ias aplicaciones no son del todo
conocidas para la mayoria de los mexicanos.
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B precic de referencia correspondiente a 2013, fue de 84.90 délares por parril

de crudo, para 2014, fue de 86.90 ddlares por barril y para 2015 de 76 ddlares
por barril. '

Desde finales de 2014, los precios internacionales de los hidrocarburos cayeron
como consecuencia de las ambiciones de fos productores arabes y de los
estadounidenses, que sacaron a la venta sus reservas de superficie. La.mezcla
mexicana no se sustrajo a esa pplitica siendo objeto de deterioro en sus precios
de exportacion.

Asi, [a mezcla que a junio de 2014 alcanz¢ el precio de 102.54 d6lares por barril,
al 27 de enero va en 37.77 ddlares. Si bien es cierto que las autoridades
hacendarias obtuvieron un seguro que cubriera el precio de referencia, dicha
garantia no fue total porque solc se fijé en 76.40 ddlares y los restantes 2.60
ddlares por barril, serian cubiertos por el Fondo de Estabilizacion de ios Precios.

Por otra parte, solo estan garantizados 228 mil millones de batriles de petroleo,
que representa casi la mitad de |la exportacion del insumo.

Dentro del capitulo de robos y corrupcion generalizados en los que PEMEX
opera, debe mencionarse que la industria del robo de combustibles ha ido en
ascenso y no se han tomado las precauciones que el caso amerita. Peor aun,
los servidores publicos de la emprasa productiva dei Estado dicen conocer los
puntos en los que se lleva a cabo la ordefa, por o que cabe preguntar ¢, Por qué
en este caso tampoco se ha actyado?

A ese entorno negativo, se suma, no debe olvidarse, que los incrementos de
precios a gasolinas que cada mes se aplican, detonan mayor inflacién a la
generada por fenémenos econdmicos diversos. La informacion de las
autoridades del sector energético, es que con las reformas estructurales, a'partir
de enero de 2015, solo habra un gasclinazo al afio, pero cabe la posibilidad,
porgque asi lo establece |la reforma, de que haya mas aumentos en el resto del
afio, si es que las condiciones de volatilidad asi lc exigen.

Como se apuntd al principic de este documento, el gobierno de Pefia Nieto envid
al Congreso, la iniciativa referente a las reformas modificatorias de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia,
petréleo y electricidad, que representan una afrenta al pueblo mexicano.

La energia eléctrica es otro tenddn de Aquiles en la economia mexicana. La
ilegal e inconstitucional medida de decretar la extincion de Luz y Fuerza del
Centro, vino a agudizar los complejos problemas que ya se tenian.

La CFE, empresa de clase mundial como fue bautizada en el sexenio de
Calderén, sigue dando traspiés por la corrupciéon que la agobia y por los
problemas estructurales que fa aguejan.

Adicicnalmente, genera un malestar creciente en la poblacion por que tiene que
soportar problemas que no hay nadie que los detenga, donde destacan los
excesivos y abusivos cobros de las tarifas, que son totalmente confiscatorios
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para la mayor parte de la poblacidn mexicana y .que la empresa explica como
errores de facturacion. En ese terreno, los cobros de energia no consumida es
pan de todos los dias.

En dias pasados la SCJN senténcié que |la CFE debe ser considerada como
autoridad del gobierno federal y por tanto los usuarios del fluido eléctrico podran
ampararse contra los abusos de la empresa productiva del Estado. .

No existe una politica adecuada para la determinacién de los lugares donde se
deben erigir los complejos termoeléctricos. Prueba de ello son los repetidos
reclamos a decisiones del gobierno federal, a quien le importan poco el dafno que
ocasionan a las comunidades en fas que se quieren asentar esas edificaciones.

Asi tenemos la Presa E| ZapotiI[E) y el Proyecto Integral Morelos, donde ademas
se cuestiona el gasoducto. '

La estrategia de privatizacién de.la empresa no solo pasa por la extinciéon de Luz
y Fuerza del Centro, sino que ademas involucra el financtamiento a productores
privados con 180 mil millones de pesos.

El Partido del Trabajo se opuso y se seguird oponiendo a la extincion de Luz y
Fuerza del Centro y a la cada vez mayor privatizacién de CFE, bajo esquemas
violatorios de contratos de generacion de energia.

Seguimos pensando gue los trabajadores de Luz y Fuerza fueron injustamente
despedidos y eliminada su fuente de trabajo.

Desafortunadamente CFE tampoco se ha sustraide a la rampante corrupcion e
impunidad que impera en el sector publico. Se han documentado testimonios y
pruebas de redes de fraude, en las que estaban inmiscuidos jueces, abogados y
peritos para resolver casos que ya estaban prescritos.

El sector de la mineria, ha sidc desprotegido desde tiempos inmemcriales. El
sector representa como en tantos otros renglones de [a economia mexicana, un
saqueo institucionalizado, donde la corrupcion e impunidad imperan a no
dudarfo. Solo que en este caso, como el del petrdleo, hablamos de recursos no
renovables y por tanto se pone en riesgo 1a soberania nacional.

Al respecto, la informacién mas reciente, sefala que entre Zedillo, Fox y
Calderén se entregaron 96 millones de hectareas del territorio nacional, el 50 por
ciento, a empresas mineras extranjeras y nacionales; de fas primeras:
principalmente canadienses y chinas y de las segundas los grupos de Larrea,

Stim y Bailleres.. .

De la entrega mencionada, el 70 por ciento fue extranjero y el 30 por ciento
nacional. De las extranjeras son.74 por ciento canadienses, estadounidenses el
15 por ciento; China el 3 por CIento Australia y Japon el 2 por ciento y otros el 4
por ciento. :

De acuerdo con |a legislacion en vigor, por las concesiones se pagan de 5 a 111
pesos por hectarea, dependiendo de la influencia politica de los propietarios. En
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. .otros paises se paga en funcién del valor de venta del producto, Este: tratamiento .

forma parte del sagueo gue se hace de la rigueza minera mexicana.

Al respecto, hasta hace unos cuantos meses el Congreso mexicano decretd un
impuesto de 5% sobre ingresos ‘anuales, que aunque representa un intento por
cobrar algo mas a los inversionistas privados, no corresponde a las enormes
utlildades que permben afo con afo.

La actividad es redltuable sin lugar a dudas, al respecto mencionamos un dato:
Mexico es séptimo productor de oro en el mundo, en 2011 produjo 88 mil 649
kilos y en 2012 fueron 102 mil 802 kilogramos.

El desastre, el saqueo de la riqueza nacional esta propiciade no solo por la
Secretaria de Economia, sino también por la de Trabajo y Prevision Social, que
al no ejercer su autoridad genera gue las mineras no tengan la minima atencion
al concepto de higiene y seguridad de los mineros mexicanos, ya que se
presentan accidentes a cada momento, sin que se impongan las sanciones que
deberfan corresponder. Al efecto mencionamos que el reglamento de la ley
minera no se ha actualizado en los Ultimos 25 afios.

En semanas recientes se dio el caso de que el Grupo México-Mina Cananea,
derramé mas de 40 mil metros cubicos de acido sulflrico acidulado, con graves
deficiencias de la minera que se reflejaron en una alta contaminacion a los
pobladeores de 7 municipios riverefios de los rios Bacanuchi y Sonora.

Al efecto se creo un fideicomiso con 2 mil millones de pesos como patrimonio,
de los que solo se han gastado en |a reparacién de dafios, una misera parte, de
un universo de mas de 20 mil millones de pesos a que ascienden los dafios.

Es indudable que la inversion en la minerfa es de capital importancia para la
Soberania nacional y los controles sobre la misma son demasiado permisibles,
lo que implica que el valor de capitalizacidn del sector minero sea equivalente a
mas de 602 mil millones de pesos, es decir, el 16% del PEF 2012 y el 4.16% del
PIB nacional. Se trata de que las mineras son beneficiarias de las leyes
entreguistas aprobadas en México.

El auge de la mineria se -ha reflejado en que no solo compafifas
estadounidenses, canadienses y mexicanas se interesan por nuestra mineria,
sino tambien coreanas y chinas expresan su intencidn al respecto.

La mineria tiene actualmente un auge basado en que ante la crisis
estadounidense, los paises se estan refugiando en el oro como sustento de sus
reservas internacionaies y el alto precio del oro aviva el interés por el metal.

Mexico también ha invertido una minima parte de sus reservas internacionales
en oro. Todo elle a pesar de que et mercado internacional ha sufrido variaciones
sensibles al alza y baja.

Segun datos de la Camara Minera Mexicana las empresas extranjeras han
logrado ctiadruplicar el rendimiento de las inversiones efectuadas en exploracion
y explotacién de minas. :
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Sin embargo, todo ese panorama, como en el caso del petrdleo y de la energia
eléctrica, se ve cooptada con la aprobacion reciente de las leyes secundarias
energéticas, en las que la minerfa fue incluida y se le dio un tratamiento especial
sobre todo en aspectos relativos a las asignaciones de contratos y concesiones,
al uso de tierras propiedad de segmentos marginados de indigenas y en pobreza
extrema y a las condiciones sefialadas en la Ley de Deuda Publica.

CONCESIONES

Este capitulo en la administracion publica significa un foco de atencién no
resuelto. La discrecionalidad con la que se otorgan las concesiones en diversos
rubros de fa administracion es lesiva a los intereses de los mexicanos. Mas aln,
el control que se ejerce es minimo, lo que hace que las reglamentaciones sean
letra muerta.

Asi tenemos las que corresponden a la mineria, aludidas con anterioridad;  las
relativas a la banca nacional y extranjera; las correspondientes a las aerolineas:
todo lo que concierne al espacio radio eléctrico mexicano, incluyendo la
cancelacion anticipada de la banda ancha que se ha determinado en Uitimos
fechas; las petroleras; y las de construccién y operacion de carreteras de peaje,
principalmente, que inciden necesariamente en la seguridad dei pais. Son actos
de Soberania que debieran ser objeto de vigilancia efectiva.

A este capitulo se suma la privatizacién que propicia la Ley de Asociaciones
Plblico Privadas, con lo que la venta de garaje del pais continda su marcha
triunfal con los gobiernos emanados del neoliberalismo, que incluyen al PAN v al
PRI, al PYEM y ai PANAL.

Tenemos que adicionar el comentario de que con la aprobacion atropellada de
las secundarias energéticas, la utilidad compartida y los contratos igualmente
compartidos que llevan a la pérdida de la renta petrolera, originaran en el corto
plazo, las concesiones denominadas como se cita, para dar curso a la nueva
percepcidén de PEMEX y CFE.

REFORMA FISCAL INTEGRAL.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo se ha pronunciado en diversos
foros sobre la necesidad imperiosa de esta reforma, que permitiria una
distribucion equitativa de la riqueza, mediante politicas que aumenten el poder
recaudatorio del Estado y sean racionales los ingresos, los gastos y la deuda
publica.

Las sucesivas administraciones federales se han decantado por el camino facil:
el de la imposicion de nuevos gravamenes que cada vez son mas confiscatorios
del ingreso de los mexicanos y por el sobre endeudamiento, que terminara en lo
mismo.

Las adecuaciones que se hacen afo con afioc no pasan de eso, porque
unicamente se refieren a modificaciones de formatos, de establecer requisitos
de comprobantes y de otras minucias que no van al fondo de la cuestién.
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por lo que se aprecia en el actual de Pena Nieto, el rumbo seré igual, si es que
el devenir de fa economia continia como hasta la fecha.

Ante la falta de recursos para afrontar las necesidades de los mexicanos, ia
disyuntiva para el gobierno es la de reducir el gasto social, aumentar los
impuestos o sobre endeudarnos més, no hay otro camino que ellos.

Hay una informacion que debiera celebrarse y es que el padron de
contribuyentes, al primer trimestre de 2013, estaba ubicado en 39 millones 478
mil  causantes, algo asi como 9 millones mas que en el pasado reciente. A
principios de 2015, Pefia sefialé que la base de contribuyentes se habia
incrementado en 4 millones, pero dos dias después el titular del SAT informé de
7 millones que engrosaron las filas de contribuyentes. ;A quien creerle?

Es propicio el momento para mencionar que el recién aprobado incremento del
IVA en las franjas fronterizas del pais, del 11 por ciento al 16 por ciento, causé
inconformidades en las poblaciones afectadas, porque se les elimina
competitividad en el intercambio de mercancias correspondiente. No han valido
de nada las inconformidades que al respecto se han presentado por los diversos
sectores involucrados en el tema.

La SCJN, descarto la inconstitucionalidad de los amparos y sentencio la validez
de la homologacién de la tasa del 11% al 16%.

REFORMA LABORAL

Sobre la reforma laboral impuesta por Calderén-Pefia Nieto a pesar de las
desventajas que contiene; de las razones que se esgrimieron para bloquear la
imposicion de una normatividad que afectaria a los trabajadores mexicanos; fue
aprobada en el Congreso de la Unidn, con el voto en contra de partidos
emergentes como el Partido del Trabajo.

Al respecto, los efectos de una legislacion sobre la que muy pronto se irfan
viendo sus consecuencias, a no dudarlo afectaron a la clase trabajadora. Sin
embargo, la insensibilidad de Pefia Nieto y sus empleados, se hizo patente.

En ella destaca ef hecho que su contenido agravia los derechos y conquistas
laborales obtenidas por la clase trabajadora en muchos afios de su existencia.

Las campafias mediaticas emprendidas para convencer a la poblacién- de las
bondades de esta reforma, incluia la afirmacion de que inmediatamente después
de aprobadas, se empezarian a generar plazas de trabajo, como si se tratara de
generacion espontanea.

En 2013 solo se generaron 463 mil emplecs, cifra que contrasta con los 800 mil
prometidos y el millén 200 mil que se requieren. Por cierto, la STPS redujo la
cifra de la demanda de empleos, sin ninguna exphcacmn de un millon 250 mil
anuales a 800 mil por afio y ni asi se pueden cubrir.
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En 2014 Pena el IMSS y la STPS, han presumido la creacién de mas de 714 mil
empleos, que significa una faisedad que los mexicanos no se merecen, porgue
en la cuenta se incluyeron entre 300/350 plazas que ya existian como informales
y cambiaron su estado.

En esas condiciones fa cifra real es de 414/3564 mil empleos nuevos, muy
distantes de ios que se requieren. .

Un detalle mas: Los empresarios estan haciendo un uso abusivo de la sub
contratacion, con lo que asestan otro golpe al trabajador mexicano y al
sindicalismo.

En este aspecto, es indispensable mencionar que en dias pasados el titular de
la Secretaria del Trabajo, declard que urge una ley que permita crecer, con lo
que queda claro que los objetivos de la reforma laboral, solo fueron mediaticos.

Al respecto, el Observatorio México ;Como vamos? asegura que la reforma
laboral no ha generado el numero de empleos nuevos esperados, pero si ha
fomentado la precarizacion de los puestos de trabajo.

Relativo a los empleadores, la cifra se redujo en el primer semestre del afo; la
reduccion fue de 192 118 patrones, al pasar de 2 293 118 de finales de 2013 a
2101 mi de 2014.

También debe recordarse que nuestro grupo parlamentario esta en contra del
tratamiento que se esta dando desde hace 3 afios a 8 mit 500 empleados de aire,
tierra, sobrecargos y jubilados y pensionados de la Compania Mexicana de
Aviacion, donde existen vicios de origen en el planteamiento del problema.

En realidad {a empresa fue regalada al grupo de Gaston Azcarraga en un acto
de compra venta a un precio simbolico, debido a que durante la campana
electoral de 2000 de Fox, este no tenia para pagar los gastos de manutencion
de él y su entonces coordinadora de comunicaciéon social y las personas
designadas para tal fin.

De ahi a la fecha se han acumulado una serie de hechos que en si representan
actos constitutivos de delitos penados por nuestras leyes que desde entonces
no se han sancionado y que a la fecha impiden que la aerolinea vuelva a volar,
en detrimento de los consumidores y de los trabajadores principalmente.

Para las autoridades del trabajo, no han valido de nada, las marchas, plantones,
apoyos de sindicatos y de diversos grupos de opinidn, que se han pronunciado,
con bases legales, a favor de los empleados de Mexicana.

SEGURIDAD NACIONAL.
" El Partido del Trabajo se pronuncia, como siempre, porque el pais viva en un
Estado de derecho, en que la procuracion y administracion de la justicia, no sea

mera retdrica, al gusto de las autoridades y de los barones del gran dinero, sino
que se cumplan a cabalidad los preceptos legales. -
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Desafortunadamente ello no.sucede, cada. dla €5, mas remota la p05|b|lldad de
que vivamos en.un Estado de derecho.

Formando parte del paquete de reformas que Pefia Nieto envié al Congreso, al
inicio de su mandato, se incluyd la correspondiente a la Ley de la Administracidn
Publica Federal, que incorporé otorgar facultades meta constitucionates a la
Secretaria de Gobernacion, consistentes principalmente en desaparecer la
Secretarfa de Seguridad F’ubllca Federal y pasar sus funciones a la de
Gobernacidn, con lo que esta dependencia se convirtid en la stper secretaria del
sexenio de Pena Nieto.

En el mismo sentido, se cred, &n el papel, la Gendarmeria Nacional, porque a la
fecha ese proyecto con todo y asignacion presupuestal en el PEF 2013, 2014 y
2015, apenas al final de 2014, inicid sus actividades

A mediados del ano anterior, 1a Secretaria de Gobernacién ordend al resto del
gabinete que ya no se hicieran plblicas las informaciones relativas a los hechos
delictivos, fallecimientos, ejecuciones, secuestros, desaparecidos, desplazados
en la guerra contra el narcotrafico. Es evidente la falta de transparencia por parte
de la Secretaria de Gobernacion, bajo el principio de que ocultando los
resultados, se acahan los ilicitos.

En los dias anteriores, se ratifico la orden, dijo el gobiemno, para no hacer
apologia del delito y seguramente creyendo que sin la informacion oficial los
delitos no existen y desaparezcan por arte de magia.

El hecho es que la viciencia es pan de todos los dias, en todas las regiones del
pais, sin que haya control de nadie. Ejemplos de tales hechos los constituyen los
sucedidos en Michoacan, Guerrero, Tamaulipas, EdoMex, principalmente, en
que la ingobernabilidad es patente, asi se niegue por las autoridades de la
Secretaria de Gobernacién.

Adicionalmente, existe la situacién de que no hay un banco de datos confiable
en gue aparezcan los datos de los diversos ilicitos que a diario.se presentan en
el pais, con metodologia que permita tener certidumbre sobre esos actos
delincuenciales. Mas que la coincidencia de las informaciones, se requiere
conocer con certeza la comisidn de los delitos de manera ordenada y procesada.

INSEGURIDAD.

l.a inseguridad es una asignatura pendiente en el acontecer diario de los
mexicanos, en la que |a opacidad es el signo de los tiempos.

l.as dependencias vinculadas al tema, no han sido capaces de rendir informes
fehacientes y oportunos acerca de cuantas personas fallecidas van en la
cruzada contra la delincuencia organizada dei narco, asi como tampoco cuantas
son las personas desaparecidas y las desplazadas., las secuestradas,
extorsionadas y demas del abanico de los delitos perpetrados en México.
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-En este tema, las dependencias involucradas proporcionan tardiamente los.
datos respectivos y asi las cifras varian cuando debieran ser iguales, aunque la
fuente de informacion sea la misma.

Las versiones acerca de! numero de personas fallecidas, ejecutadas en la
cruzada contra el narcotrafico, son muchas; cada cotidiano tiene la suya, asi
como las dependencias oficiales también elaboran las que convienen a laimagen
presidencial. De esta manera Pena sostiene que fa violencia ha disminuido, pero
la realidad muestra diferente vision.

Lo cierfo es que Calderén se embarcé y embarcd al pais, en una guerra
particular, sacando al Ejército a las calles, sin disefio, analisis, ni diagndstico,
segun sus propias palabras.

Desde diciembre de 2006, ha habido multitud de abusos, violaciones,
secuestros, levantones, cateos sin orden judicial, asesinatos y un sinfin de
agravios a los derechos humanos y a las garantias individuales de los
mexicanos, practicamente sin limite, por parte de las Fuerzas Armadas y las
diversas policias que existen.

Es indispensable que en vista de lo acontecido a la fecha, se cree un Registro
Nacional de Fallecidos, Desaparecidos y Desplazados, cuestion sobre la que el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo presentara ante esta Soberania la
iniciativa respectiva. '

La seguridad de los mexicanos de hecho es letra muerta para las instituciones
encargadas de procurar y administrar la justicia en nuestro pais. Por ello es
indispensable que haya un cambio de 180 grados en la orientacién de las
estrategias anticrimen y que se creen verdaderas politicas publicas encaminadas
a resolver el problema que mas lacera la vida cotidiana de los mexicanos.

Como se refirid en parrafos precedentes, la inseguridad es uno de los elementos
que inciden en frenar el crecimiento econémico de México, que representa el 3.8
por ciento det PIB. Otros calculos al respecto previenen que podrian llegar hasta
el 10% del PIB.

GENDARMERIA NACIONAL.

La Gendarmeria Nacional fue un proyecto largamente acariciado por Manuel
Mondragén y Kalb, hasta que al arranque del sexenio de EPN, este dio impulso
al citado proyecto, para llegar a tratar de modificar la Ley de la Administracién
Piablica Federal, en aras de dar cabida a la Gendarmeria.

Todo se manej6 para dar cumplimiento a Ia idea sefialada, que por alguna razén
no se cristalizé, sacrificando a Mondragén. Al igual que la desaparicion de la
Secretaria de la Funcién Publica que a la fecha no tiene una asignacion legal
concreta. '

La idea de Mondragdn se asienta en el ejemplo de la Gendarmeria Nacional de
Francia, abrevando también de los cuerpos policiacos de élite de Brasil y
Chile de formacion militar, de la época de las dictaduras, a las que se les
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-atribuyen graves viotaciones a los derechos humgpp;.. También se inspiraenla .
‘United States National Guard de los EU, lo que significa el espiritu represor de
EPN.

DERECHOS HUMANOS.

El respeto a los Derechos Humanos de los ciudadanos mexicanos es en ia
realidad, letra muerta. E! artictilo 1 de la Carta Magna es muy preciso y claro,
sefala: Enlos Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias
que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,
sino en 1os casos y con las condiciones que ella misma establece.

Ejemplo de violaciones a las garantias individuales sobran y desde que Calderdn
instaurd su cruzada particular en contra de ia narco delincuencia, las agresiones
se han vuelto pan de cada dia y se acumulan cifras que son espeluznantes.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos sigue teniendo un alto niimero
de quejas en contra de las Fuerzas Armadas, y entre las recomendaciones
emitidas, se han tomado escasas medidas para evitar la impunidad; por el
contrario, se ha incurrido en actos de encubrimiento y opacidad, como ejemplifica
el caso de la matanza de 22 personas en Tlatlaya, Estado de México.

Al respecto, al celebrarse 15 afios de que la CNDH tuvo el caracter de
autonomia, Pefia Nieto anuncid, una vez mas, gue se desplegaran normas para
atender con prontitud las recomendaciones del organismo.

Al mismo tiempo, durante un foro celebrado en dias anteriores, para hablar sobre
el desempeno de la CNDH, esta fue severamente criticada porque ha sido omisa
y no ha emitido recomendaciones en el tema migratorio, de acuerdo con
legisladores y ONG's.

ORGANO§ INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS.

El incumplimiento del Estado mexicano de las diversas sentencias de [a Corte y
Comision Interamericanas de los Derechos Humanos, muestra el desprecio del
gobierno, desde Caideron a la fecha, por cumplir con los estandares
internacionales en Ja materia y es indicativo de la regresidn politica, pues toda
transicion democratica implica que el Estado asuma su responsabilidad por las
violaciones a los derechos de las personas en el pasado y se comprometa a
establecer los medios juridicos y politicos para no repetir actos u omisiones de
esa naiuraleza.

En el contexto de violencia e ingobemabilidad ocasicnado por la  politica
represiva de seguridad, la impunidad y el desdén por el régimen internacional de
los derechos humanos resuita particularmente grave, puesto gue se clausuran
los accesos institucionales a la justicia.

67




Agenda Legislativa de Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LXI Legisiatura

Por elio, es necesario adoptar la totalidad de las obligaciones que hemos
coniraido y gue tienen particular expresion en las sentencias de la Corfe
Interamericana de Derechos Humanos por los casos Rosendo Radilla, Campo
Algodonero, Valentina Rosendo, Inés Fernandez, Teodoro Cabrera y Rodolfo
Montiel.

Indispensable mencionar gue, una vez aprehendidos |os presuntos responsables
de los delitos contra Rosendo y Fernandez, éstos sean resueltos con estricto
apego a la legalidad, para gue se concrete algun avance en la materia.

Auln con la reforma al fuero militar aprobada, es necesario que las autoridades
eviten la impunidad en estos casos.

Respecto a las aportaciones convenidas por el gobierno mexicano en cuanto a
apoyar a la CIiDH, el secretariado ejecutivo ha soclicitado a los paises de América
Latina, signantes de esos convenios que incrementar sus cuotas, en vista de que
faltan recursos econdmicos para abatir el rezago que se esta incubando por la
amenaza de debilitar o retrasar su {abor.

En el dltimo informe de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos,

ha recrudecido en Mexico, debido a que es redituable para los grupos del
narcotrafico, dado el bajo riesgo que implica y las fuertes ganancias.

El informe insiste en mencionar que de 2002 a la fecha, las extorsiones,
secuestros, agresiones fisicas y psicolégicas, abusos sexuales, asesinatos y
desapariciones, han persistido y empeorado; en contra de los discursos oficiales
de Osorio Chong en el sentido de que los indices delincuenciales van a la baja.

Por ofro lado, es urgente que México reforme su marco legal a fin de permitir la
jurisdiccion complementaria de ia Corte Penal Internacional en casos de delitos
de trascendencia internacional come lo contempla el Estatuto de Roma.

ASUNTOS MIGRATORIOS---PAGOS A EX TRABAJADORES MIGRANTES
MEXICANOS.

La deuda que el gobierno mexicano tiene con ltos ex trabajadores migrantes
mexicanos es un tema que trasciende el tiempo, la justicia y la equidad.

Después de varios anos, la creacién de la Comisian Especial de Seguimiento a
fos Fendos Aportados por los Ex Trabajaderes Migrantes Mexicanos instituida
en esta Soberania, dio sus primeros frutos.

La presion ejercida por diputados de diversas expresiones, se aglutinarcn para
lograr obtener un Decreto que finalmente fue premulgado por Calderén para dar
paso a una asighacién presupuestal, para 2012, ciertamente sin precedentes, de
3 mil 816 millones 200 mil pesos, adicionados a saldos de afios anteriores, que
permitirian que al cierre de 2012, la cantidad destinada al rengién seria de 5 mil
miliones de pesos.
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Es menester mencionar que un representante de nuestro Grupo Parlamentario
presidié la Comisidn en comento, en los momentos algidos de la resolucion
lograda.

Al 30 de noviembre de 2012, la Secretaria de Gobernacion emitié un reporte en
el que informé sobre la aplicacion de recursos etiquetados por esta Soberania
para el pago a ex braceros que laboraron en ios EU en el periodo 1942/1964.
Dicho informe doccumentd que de todos los recursos recibidos para el fin aludido,
quedaron pendientes de pagar a 40 mil 87 mexicanos en &sa condicion,
equivalentes a un mil 525 millones de pesos.

Sobre el particular se debe mencionar que se aprobaron recursos para liquidar
38 mil pesos a cada ex bracero y la insensibilidad de Pefia Nieto-Videgaray fue
tal que no proyectaron etiquetar recursos para 2013 ni para 2014, ni para 2015.
A la fecha, la situacion no ha variado respecto def cierre de 2012

‘En otras palabras, los compromisos que institucionalmente debieran acatarse
por el gobierno, que representan pasivos de! Estado mexicano, quedaron
incumplidos, con el desaliento, frustracién y decepcién de los ex trabajadores.

También con esa determinacién, queddé incumplido el objetivo del Fideicomiso
10230 creado en 2005 para la liguidacion a esos mexicanos marginados de todo,
incluyendo el aspecto de la justicia social.

El Grupo Parlamentario de! Partido del Trabajo hizo al inicio de esta LXII
Legislatura sendas propuestas: Una para etiquetar en el PEF 2013, la cantidad
de 5 mil 523 millones de pesos, que permitiera pagar el rezago de 2012 y pagar
a ex braceros en base a nueva mesas receptoras.

La callada fue la respuesta de los érganos de esta Soberania y a la fecha los
servidores plblicos encargados del area, se niegan a proporcionar informacion
fehaciente y positiva, sin ninguna intencién de pronunciarse de manera que
beneficie a los ex trabajadores cuyas edades frisan los 90 afios.

l.a segunda, se refirid a instalar una Comision Especial para dar seguimiento al
pago a ex braceros como en afios anteriores, siendo omisa también la
respuesta.

La Comision de Asuntos Migratorios de esta Soberania, tomé la determinacion
de crear una sub comisién, cuyas acciones a la fecha no se han traducido en
hechos reales, para liquidar a los ex braceros con documentacién debidamente
integrada y entregada a Gobernacion.

Lo peor es gue no se prevé ninguna accion para pagar a los restantes ex
braceros que laboraron en los campos de EU en el periodo 1942-1964.

En otras palabras, tenemos que decir que la insensibilidad y la apatia del

Ejecutivo federal se conjuntan con las de esta Soberania. En esta afirmacion
hay que incluir a Pefia, a Videgaray y a Osorio.
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La justicia social a esos mexicanos ni por casualidad se piensa cubrir; esa es |a
forma de actuar de Pefia Nieto y empleados en temas prioritarios para México.

Sin embargo, el problema no ha terminado ni lejanamente. L.a UNAM flevo a cabo
un estudio hace 5 anos, mediante el que se diagnosticd que el universo de
braceros era de 4/4.5 millones de ellos y que se requeririan 6 biilones de pesos
para devolverles sus ahorros, indexando sus haberes y considerando el pago de
intereses. ‘

Es obvio que esa cifra es impensable liquidarla en un solo ejercicio fiscal, pero
cuando menos debe hacerse un esfuerzo para ir avanzando en este rubro. -

Queda por procesar un ‘ndmero indeterminado de ex trabajadores cuyos
documentos aun no pasan los filtros de estudio y analisis de la Secretaria de
Gabernacidén, mediante la apertura de Mesas Receptoras, que habria que
implementar de inmediato.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo seguird empenado en dar
resultados positivos a un importante segmento de la poblacién, con el objeto de
buscar que la justicia lleque a sus hogares.

En cuanto a los asuntos migratorios en general, nuestro pais adolece de politicas
publicas que permitan dar un tratamiento equitativo a los migrantes que en
ambos sentidos se dan en nuestro territorio.

Los problemas se presentan en el norte y en el sur de la nacidn: Por un lado
muchos connacionales se pronuncian por emigrar al vecino del norte en busca
de mejores horizontes, en la intencién de encontrar trabajo que aqui no pueden
obtener y por el otrg, tos migrantes del sur, que atraviesan toda la nacidn en aras
de pasar a los Estados Unidos.

La equidad no es el factor comun, porque en México damos un trato injusto a los
migrantes del sur, mismo que no deseamos para los nuestros que van en pos
del suefio americano.

Ni nosatros nos pronunciamos con verdad con los del sur, como tampoco los del
norte nos tratan como quisiéramaos. La injusticia es el denominador comun en
ambos casos.

Adicionalmente, en las ultimas semanas se ha recrudecido el fendmeno
consistente en que nifos del sur pretenden cruzar la linea fronteriza del norte,
de donde son deportados con Iujo de violencia y sin ningln resguardo a las
garantias individuales que por derecho internacional les asiste, por el contrario,
son vejados, humillados, viclados, agredidos de todas las maneras posibles, sin
que tengan alguna proteccion o asistencia consular. .
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LIBERTAD DE EXPRESION. -« - -

La libertad de expresién es una conquista que a los mexicanos ha resuliado muy
cara.

Por obvias razones las autoridades que debieran proporcionar ios datos
referentes al ejercicio de la libertad de expresion, no la tienen o simulan no
tenerla. R _

Por ello hay que acudir a fuentes externas como la de Fredom of the Express
gue hace las siguientes precisiones, en su informe Anual Libertad de Expresion
2014.

Por tercer afio consecutivo situd a México en la categoria de pais no libre para
el ejercicio de la libertad de prensa, tras la contabilizacion dolorosa de 76
periodistas asesinados y 16 mas desaparecidos desde el 2000.

Ubicd a Mexico en el fugar 132 de |a lista de naciones gue no otorgan libertad de
expresion y ‘donde incluye a Libia, Afganistan, Pakistan, Cambodia, Angola,
‘Venezuela, Somalia y Cuba, entre otros paises.

Tanto las muertes como las desapariciones de comunicadores se suman a la
deficiente puntuacion obtenida en la evaluacién en cuanto a las condiciones
propicias y garantias que debe otorgar el Estado mexicano a los periodistas del
pais.

México figuré el afio pasado como uno de los lugares mas peligrosos vy
complicados a nivel mundial en esa practica.

El drgano denuncié que el Programa Federal de Proteccidn a Periodistas a un
afio de su implementacion, se considera como poco confiable, en tanto la
Fiscalia Especial para la Atencidn de Delitos Cometidos en contra de la Libertad
de Expresion logro solo una condena y una atraccién en 6 afos.

En otras palabras, el Estado mexicano, en este, como en otros aspectos de la
vida cotidiana, no ha hecho mayor cosa; es negativa su actuacion.

REFORMA POLITICA.

La Reforma Politica creé muchas expectativas para actualizar la Carta Magna,
misma gue al final solo quedd en eso: en esperanza de la ciudadania.

La aplanadora del PRI-PAN-PVEM-PANAL arraso con los propdsitas de no solo
los sectores de la izquierda mexicana, sino de la sociedad en general, ya que los
puntos centrales no fueron abordados o fueron tocados tangencialmente.

El documento aprobado finalmente quedd sumamente mutilado: en primer lugar
por sus defectos de origen, que la convirtieron en una coleccién de parches que
eluden una reforma democratica integral de los derechos politicos y las
instituciones publicas; en segundo, por la arrogancia y 1a falta de oficio politico
de las bancadas mayoritarias que impidieron alcanzar consensos suficientes
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~para sortear la mayoria calificada que exigen las propuestas de reforma a la
Carta Magna.

Se desecharon las propuestas de la izquierda para incluir la revocacion del
mandato, que debe ir de la mano de la reeleccién y el control ciudadano
permanente sobre sus representantes.

Mencion aparte merece el rechazo a las disposiciones que establecian una
consulta popular sumamente rigidas, que de ninguna manera contempla un
avance sustantivo en el derecho politico de participacién, ni detallaba
mecanismos suficientes para dar el poder a la sociedad para intervenir en las
decisiones pulblicas, sino que marttiene a la ciudadania sometida a requisitos
burocraticos excesivos.

No obstante, se abri6 la puerta para las candidaturas independientes, pero se
abandonaron los detalles que seran objeto de reformas a la ley secundaria.

Ahora con el apoyo de un sector del Pacto por México, se reintenta una
actualizacion de las leyes electorales, que a la fecha atn no presentan mayores
avances.

Lo unico que se ha plasmado en acciones concretas, es la transformacién del
IFE en Instituto Nacional Electoral—INE.

En junio de 2015 se celebraran comicios intermedios en los que habra que elegir
gobernadores en algunas entidades, toda la Camara de Diputados federali,
alcaldes, diputados locales en otras, pero que en el clima de tensién en que vive
el pats, los resultados que se puedan esperar, necesariamente seran magros.

En este aspecto y dadas las condiciones en las entidades de Guerrero y
Michoacan, principalmente, las elecciones se antojan complicadas, ya que la
ciudadania no quiere aceptar la realizacion de esos comicios.

l.a Secretaria de Gobernacion tendra que hilar muy fino para sacar adelante este
problema.

DERECHO DE REPLICA.

Esta Soberania aprobé en diciembre de 2013, el dictamen relativo a [a iniciativa
que contiene el decreto para crear un ordenamiento juridico que tuviera como
objeto, establecer los procedimientos y autoridades competentes para
garantizar el ejercicio del derecho de réplica, consagrado en el articulo 6 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

La minuta respectiva fue turnada a la colegisladora, para los efectos
constitucionales correspondientes, sin que a la fecha, se le haya dado el tramite
respectivo.

Habida cuenta de la importancia que reviste el asunto el Grupo Parlamentario

del Partido del Trabajo impulsara, mediante su fraccién parlamentaria en el
Senado, se le de la celeridad que corresponde.
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COMISION PARA EL DIALOGO CON LOS PUEBLOS .INDIGENAS DE
MEXICO.

A principios de 2313 se cred la comisidn del rubro, para reactivar el dialogo con
fos indigenas de México y no soto con los de Chiapas, como se creé ia COCOPA
en 1995,

A la fecha no se sabe cuales son los pasos:que se han dado para esa’
reactivacién y lo Unico conocido es el nombramiento del titular de esa comisién,

pero no se sabe con precision, cuales son sus objetivos. Supuestamente se esta

trabajandc con la inercia de programas anteriores, que en los hechos no ha

producidc efectos sustanciales que puedan comentarse.

El panorama descrito con anterioridad corresponde al de una nacién a la que la
democracia le ha sido arrebatada a fos mexicanos, por los afanes neoliberales
de las administraciones que se han sucedido en el mando de! gobierno federal.

Por todo lo anterior, la Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, para el segundo periodo ordinario de sesiones del tercer afio de
ejercicio de esta XLII legisiatura, correspondiente at periodo de febrero-abril de
- 2015, se cimienta en los siguientes gjes rectores:

. SEGURIDAD, PROCURACION E IMPARTICION DE
JUSTICIA.

Debe reformarse nuevamente ta Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para ajustar la reforma de 2004 y de 2011 a los instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos y hacer efectivo el Derecho
de Presuncion de Inocencia y el Derecho de Acceso a la Justicia. No debe
detenerse a nadie sin gue el Ministerio Plblico tenga la casi certeza de ia
comision de un delito y se integren los elementos del tipo penal.

Impulsar un érgano auténomo de defensoria social. Revisar las facultades de la
Policia Federal Preventiva y de la Fiscalia General de la Republica, asi como
imponer normas de control a policias, ministerios publicos y jueces para prevenir
las detencicnes y reclusiones arbitrarias.

Es imprescindible que el Estado mexicano haga un gran esfuerzo para
establecer un sistema de penas sustitutas a las de prision, que permitan que los
procesados y reos por la comision de delitos, tengan un trato de dignidad como
personas. Para ello es necesario insertarlos en sus comunidades para que
realicen tareas sociales en beneficio de elias y, de esta manera, puedan
~ readaptarse adecuadamente a [a sociedad.

Modificar integralmente el sistema penal para que [os procesos sean abiertos en

todas sus etapas y se convierta ese sistema en auténticamente acusatorio,

adversarial y garantista. Establecer juicios simplificados para casos no graves,

fijar plazos a los jueces para dictar sentencia y crear muchas mas opciones de
justicia alternativa.
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Legislar sobre los derechos de la victima del delito, de la violencia'y de la
represion del Estado, asi como para los afectados por la incorrecta accion de las
autoridades ministeriales y judiciales. Garantizar ia reparacion del dafio y
medidas complementarias para revertir 1a violacion sistematica de [os derechos
humanos.

Revertir los atropellos a los derechos humanos que instituyeron las recientes
reformas penales, especialmente el allanamiento de morada, los cateos vy
arraigos gue son inconstitucionales y han sido sefalados por multiples instancias
nacionales e internacionales. Revisar igualmente |la facultad de investigacion de
las policias y el uso indiscriminado de testigos protegidos para la liberacion de
ordenes judiciales.

Proponer se cree un Registro Nacional de Desaparecidos y/o Desplazados.
Impulsar la plena autonomia de la Fiscalia General de la Republica.

Reformar el sistema de readaptacién social e imponer estrictos controies y
vigilancia con participacién de los poderes Legislativo y Judicial. Establecer el
sistema de jueces penitenciarios encargados de determinar la preliberacion de
[0S reos.

Terminar con la impunidad gue permite la actual interpretacion del fuero militar y
derogarlo, ademas de formular constitucionalmente que la jurisdiccion de los
tribunales castrenses no se extiende a los casos en que las fuerzas armadas
violan los derechos de la poblacion civil, sino Unicamente las faitas en que
incurriesen los militares a la estricta disciplina militar.

Promoveremaos una reforma constifucional para que las recomendaciones de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, tengan el caracter vinculatorio,
con el propdsito de garantizar su cumplimiento.

Atender el empleo y dar oportunidades para las y los jévenes a fin de enfrentar
las causas de [a escalada de violencia.

Promoveremos {a actuacion coordinada con todos los ambitos de gobiernos para
garantizar la seguridad de las y los ciudadanos y lograr un combate eficaz al
crimen organizado.

Crear una coordinacién policial para garantizar la seguridad del pals.

Combatiremos la corrupcidn en las instituciones de seguridad publica, de
procuracion de justicia y en las corporaciones policiacas.
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sl NUEVA ECONOMIA, SOBERANIA-ENERGETICA, Y. .- .
DESARROLLO SUSTENTABLE.

Los legisladores del Partido del Trabajo estamos convencidos de que el modelo
econémico neoliberal implementado desde hace 30 afios, no ha generado
condiciones de crecimiento y desarrollo para los mexicanos. Es imprescindible
.. impulsar una via diferente en materia ecendmica, que.sea .incluyente,. que
~ rescate el mercado interno, gue apoye de manera decidida fa creacion de empleo
y a las pequefias y medianas empresas, como base fundamental para el
desarrollo de nuestro pais. '

En ese contexto, promoveremos las siguientes propuestas:
a. Mercado Interno

Fortalecer la legislacién para erradicar monopolios y oligopolios, garantizar
precios competitivos en |os bienes de la canasta basica. Darle mayores
atribuciones a la Comisién Federal de Competencia mediante la tegislacién de
sus leyes secundarias. '

Crear el Banco de Financiamiento de la Planta Productiva, con elio dotar de
créditos a tasas preferenciales a los productores que no cumplen con los
requisitos que establece la Banca Comercial, procurando que centre sus
esfuerzos en el apoyo a Pymes, proyectos de economia social y proyectos
productivos de grupos vuinerabies.

Revisar el marco normativo del Banco de México para que se convierta en un
instrumentos de promocidn y generacion de crecimiento econdmico, siendo un
brazo de apoyo financiero del Estado regulando la politica monetaria y de tasas -
de interés, asi como creando las condiciones econdmicas necesarias para la
expansion del mercado interno y fa produccion.

Establecer esquemas de financiamiento publico para la creacién de empresas
sociales y Pymes, asi como esquemas eficientes para [a compra de los insumos
por parte del gobierno a los productores locales, que dinamice las economias
regionales, que privilegie lo “*Hecho en México”, que promueva esquemas de
comercializacion de mercancias de productores regionales sin intermediarios.
Combatir el lamado “coyotaje” y que garantice la equidad e igualdad para las
empresas sociales para generar economia social.

Ley para la Aceleracion del Crecimiento, que impulsard la creacion de
Infraestructura y Obra Pulblica. La propuesta de Ley sera enfocada también al
aumento de la competitividad, la productividad y la disminucién de las
desigualdades regionales y sociales.

Impulsaremos el fortalecimiento del cooperativismo en sus vertientes de
produccidn, consumao, ahorro y crédito.

Impulsar el desarroilo de |las fuerzas productivas nacionales a través del fomento
a la innovacion y el desamollo tecnoldgice, principalmente en las pequefias y
medianas empresas, para lo cual se fortalecera la Ley de Ciencia y Tecnologia
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y se impulsara la creacion de una L.iey de Innovacion y Desarrollo Tecnologico -
gque permita consolidad un sistema nacional de innovacion estructurado y
eficiente.

Impulsaremos una reforma agraria incluyente, democratica y productiva que de
solucidon a las demandas de los campesinos y trabajadores agricolas.
Promoveremos las maodificaciones legales necesarias para que se instrumente
una politica de apoyo al campo con base al rescate de los principios de
solidaridad, cooperacion y apoyo social, como esta establecido en la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, impulsaremos el fortalecimiento de las microrregiones productivas
conformando poligonales con distintos propietarios, a través de la conformacion
de cooperativas aprovechando las potencialidades de los recursos con criterios
de sustentabilidad y explotando las ventajas comparativas y competitivas.

Promoveremos las modificaciones legaies y al Presupuesto, con el objeto de que
se constituyan centrales de maquinaria, asesoria, capacitacion para el uso de
nuevas tecnologias encaminadas al aumente de |a productividad de los nlcleos
agrarios, ademas de hacer mas funcionales fos canales de comercializacion, y
de aprovisionamiento de insumos para la produccién agraria.

Legislaremos para garantizar la soberania alimentaria del pais y la creaciéon de
excedentes agricolas gue permitan el desarrollo y la capitalizacién del campo
mexicano, asi como eviten la dependencia del exiranjero en materia de
alimentos, todo ello bajo el firme compromiso con la pobtacidn de defender el
cantrol sobre el territorio, la tierra, los campos y pastizales, el agua, las semillas
y los productos del campo, el ganado y los productos criginarios del mar, vistos
los principales proveedores de alimento.

bh. Sistema Financiero

El sistema financierc nacional tiene una debilidad estructural que fortalece a las
grandes empresas y a las practicas especulativas, sin generar la derrama de
recursos a las pequenas y medianas, lo que obstaculiza el crecimiento de estas.
Porello

Legislaremos para blindar el sistema financiero nacional de practicas
especulativas y evitar ia dependencia dei capital financiero.

Impulsaremos un sistema financiero abierto a las empresas nacionales,
principalmente las pequenas y medianas.

Propondremos mayores medidas de seguridad financiera y contable para la
operacion y funcionamiento del mercado de valores.

En el tema de la banca, se ha dado un proceso de extranjerizacidn de la misma,
que ha subordinado su funcionamiento y desempefio a los intereses de las
Casas Matrices, las cuales responden a la |dgica de recibir las ganancias que se
generan en territorio mexicano. Por ello, creemos indispensable |a creacién de
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4. ieeo UNA-banca sg:c_i,al-.,quq_,a,tiendé el mercado interno, bajo la éptica d,eiapgyar-__a. R
pequefnas y medianas empresas.

Revisar el marco normativo de las cajas de ahorro y las microfinancieras a fin de
regular el sector, permitiendo ampliar [a penetracion de servicios y la proteccion
efectiva a los usuarios de las mismas.

Legislaremos en torno al marco normativo y de seguridad financiera y contable
que rige a las empresas de seguros, cajas de ahorro y fondos de inversion para
que sean entidades auditables y fiscalizables en tiempo real, a fin de proteger a
los ahorradores y pequefos inversionistas evitando fraudes financieros.

Buscaremos darle mayores afribuciones a la Comisién Nacional para la
Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros a fin de fortatecer
el sistema financiero y de proteccién a usuarios

c. Soberania Energética

Para ef Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, et saldo de 30 afos de la
aplicacién del modelo nealiberal, ha provocado que sectores que deben ser
considerados estraiégicos hayan sido abiertos a la inversién privada, con la
caonsecuente perdida de Soberania.

Por ello, garantizar la propiedad de la Nacion, es un baluarte para todos los
mexicanos, ante ello es necesario recuperar la esencia del articulo 27
constitucional y mantener el control y propiedad de los hidrocarburos, |a energia
eléctrica, los minerales y el agua.

Los diputados del Partido del Trabajo reivindicamos que los recursos energéticos
son propiedad de la Nacion y deben ser mator de crecimiento, para lograrle su
explotacion debe ser recuperada por los organismos publicos creados para tal
fin y no entregar la renta petrolera a manos de particulares ya sean nacionales o
extranjeros.

A pesar de los embates antinacionales que se han dado a la industria petrolera
nacional por medio de las reformas secundarias en materia energética,
seguiremos promoviendo reformas a la Ley de Petréleos Mexicanos y a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para permitir que 1a
paraestatal pueda incrementar el rnonto de inversidén de recursos propios para
destinarlo al desarrollo de proyectos, socbre todo en fa exploracion y refinacion
de hidrocarburos. Impulsaremos las reformas a la Ley de Petroleos Mexicanos
para que dicha empresa goce de autonomia de gestidn y presupuestaria.

Fortalecer las medidas de transparencia’y rendicién de cuentas de PEMEX vy del
Fondo Mexicano del Petrdleo, para que' los mexicanos, quienes somos
propietarios de la riqueza petrolera, conozcamos como se maneja la empresa,
mejorando su eficiencia y productividad y como se gestionan y manejan los
recursos provenientes de la produccion petrolera.

Al mismo tiempo, proponemos también la creacién de un Centro Nacional de
Investigacién y Formacion en Energias Alternativas y Renovables, para dar
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respuesta a las necesidades de especializacion y formacidn de investigadores
en Energias Alternativas y Renovables, acorde a los trabajos y las tecnologias
disponibles hasta hoy dia.

Promover las adecuaciones necesarias a la Ley General de Educacion para que
en la ensefianza basica, media superiar y superiar, se incluya en los contenidos
educativos los temas relativos a la generacion de energias alternativas vy
renovables.

Del mismo modo, proponemos fortalecer la investigacion con relacion a estos
temas, ajustando la propia Ley de Ciencia y Tecnaologia, para asi garantizar que
en el corto plazo, nuestro pais pueda migrar hacia las nuevas formas de
generacion de energias alternativas y renovables.

Impulsaremos la creacion de una regla presupuestaria para que el precio de las
gasolinas se fije de acuerdo al precio de mercado a fin de proteger el holsillo de
los mexicanos.

d. Economia Sustentable y Medio Ambiente

Apoyar la implementacion de la Ley General de Cambic Climatico en términos
de la etaboracién de los reglamentos respectivos para gue pueda ser operable.
Asimismo, vigilaremos que los recursos del Fondo de Cambio Climatico sean
ejercidos de manera expedita y transparente.

En materia de cambio climatico y reduccién de emisiones por deforestacion y
degradacion del entorno, proponemos:

Impulsar la legislacién para promover el manejo sustentable de los bosques
como medio para prevenir emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacién del entorno.

Promover reformas a la ley de Desarrollo Rural Sustentable para fortalecer las
acciones de apoyo a los productores agropecuarios del pais, también,
presentaremos reformas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria para establecer criterios de atencion prioritaria a las comunidades,
en el caso de que se presenten contingencias climatoldgicas, producto del
cambio climatico.

Reformar la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio
Ambiente, en particular el tema de Responsabilidad y Sanciones, para promover
penas mas rigidas y con opciones para resarcir el dafio provocado.

Impulsaremos {egislaciones para regular y verificar el sector minero, prohibiendo
el uso de sustancias quimicas altamente contaminantes y regulando el manejo
de residuos. Buscaremos que aquellas empresas mineras y extractivas que
violen a legislacion ambiental y/o contaminen el medio ambiente les sea
revocada su concesion.
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Ill.  REFORMA HACENDARIA. . -

Los legisladores del Partido del Trabajo estamos convencidos de que el tema
tributario es central para desarrollar un proyecto social que responda a las
necesidades de los mexicanos. Consideramos que es indispensable proponer
una serie de reformas a las leyes fiscales que cobren impuestos a las empresas
y sectores que han sido privilegiados con un trato preferencial y en algunos casos
de excepcidn, lo que ha generado que nuestro pais tenga un sistema tributario
inequitativo

En el Partido del Trabajo creemos que no puede existir reforma fiscal sin una
reforma hacendaria integral, es por ello gue proponemaos una reforma al sistema
fiscal, al sistema de auditoria, fiscalizacion y rendicidn de cuentas, una reforma
al procedimiento presupuestal y 1a creacién de una ley de austeridad republicana.

Como tema principal, debemos pugnar por un sistema fiscal, sencillo, justo y
eficiente, donde paguen mas los que mas tienen. Que sea un instrumento real
de redistribucion del ingreso, de fomento al crecimiento econdémico y de
fortalecimiento del mercado interno, a través de la promocion y proteccion de las
peguefias y medianas empresas nacionales.

Nuestra propuesta en materia fiscal pretende fortalecer la recaudacion con el fin
de tener recursos suficientes para financiar el gasto social, la politica de
industrializacion y del campo, la generacién de empleo, el desarrollo de
infraestructura y ei combate a la pobreza.

Por ello, impulsaremos una serie de reformas para terminar con la porosidad del
sistema tributario mexicano, ello significa eliminar de las distintas leyes fiscales
los regimenes que permiten la elusion y evasion fiscal, tales como el régimen de
censolidacion fiscal, y el régimen simplificado.

Trabajaremos para que el sistema tributaric mexicano de certidumbre vy
favorezca la inversidn en el pais, principalmente la productiva nacional. Para ello
propondremos la revision de las cargas tributarias que pesan sobre las empresas
mexicanas y legislaremos para su- protecciéon con respecto al gran capital
internacional. Con ello pretendemos [ograr junto con las empresas nacicnales la
estabitidad hacendaria que tanto se requiere para lograr [as inversiones de largo
y mediano plazo. '

Asi mismo, legislaremos siempre a favor de |os trabajadores, por lo que
buscaremos que el salario real no siga siendo golpeado. Por ello, como parte de
un pacto fiscal de mediano y largo plazo como el que proponemos, incluiremos
las medidas necesarias para hacer cumpiir [o estipulade en nuestra Constitucion
con respecte al salario y el nivel de vida de los trabajadores.

Estamos a favor de que se fortalezcan los ingresos publicos aumentando la base
de contribuyentes y cobrando mas a los que mas tienen. Rechazamos el
aumento generalizado del IVA en alimentos y medicinas.

Otro elemento que consideramos fundamental y que complementa nuestra
propuesta tributaria, es el relativo a Erradicar todo clase de privilegios fiscales,
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-salariales y de sobresueldas en servidores publicos, representantes populares,
alto clero, militares empresarios y quienes tengan esta condicién de favoritismo.
Para ello, tomaremos como base la Iniciativa que crea la Ley de Austeridad
Republicana, promovida durante fa LX! Legislatura.

Buscaremos reconstruir el proceso de aprobacion del Paguete Econdmico para
que el Legislativo intervenga desde el disefio hasta la aprobacion y la vigilancia
de ingresos y egresos, considerando la opinién de los beneficiarios de los
programas publicos, particularmente aquéllos que tengan Regias de Operacion.

Revisaremos la normatividad de la aprobacion de la Deuda Publica y de la Deuda
Contingente, asi como fa que contratan las Instituciones Privadas, para acotar la
discrecionalidad del Poder Ejecutivo Federal en materia de deuda publica.

Promoveremos como un mecanismo para contrarrestar la corrupcion [a
instauracién de contralorias ciudadanas que puedan revisar [as cuentas publicas
en los diferentes ambitos de gobierno. En este mismo tenor, impulsaremos una
campana de educacion presupuestal entre la poblacién, a fin de involucrar a mas
mexicanos en la fiscalizacién y elaboracion del presupuesto de [a nacion

En materia de Federalismo Fiscal es necesario crear los mecanismos de
coordinacion entre la Federacion y los estados, para que estos Ultimos reciban
los recursos de manera transparente sin ningun tipo de chantaje a presion por
parte del Gobierno Federal. '

Asi mismo legislar en torno al control presupuestario de la deuda publica de los
estados y municipios, creando los criterios generales de control y limites a la
deuda publica local, asi como vincular penas y sanciones para funcionarios de
cualquier nivel que superen los niveles de deuda publica establecidos en dichos
criterios. Pugnaremos porque esta practica de control y fiscalizacion sea una
realidad y no se creen mecanismos de discrecionalidad y evasion.

Impulsaremos redistribuir las facultades, funciones, fuentes y recursos fiscales
de los componentes de la Federacién. Impulsaremos mayor facultad municipal y
estatal para cobrar y utilizar algunos impuestos que hoy monopoliza la
Federacion. [mpulsar un acuerdo de compensacion a los estados en caso de
exencion a los impuestos locales definidos desde |a federacion.
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IV. EDUCACION, CIENGIA Y TECNOLOGIA PARA EL
DESARROLLO.

En el Partido del Trabajo estamos convencidos de la importancia que tiene |a
educacién, la ciencia y la tecnologia en el desarrolto integral de los pueblos.
Consideramos que el conocimiento’y la organizacién popular son instrumentos
de emancipacion social y de crecimiento econémico. Por ello legistaremos para
garantizar y ejercer de forma efectiva el derecho a'la educacion, acabemos con
el analfabetismio e impulsemos la creacién de conocimiento nacional y el
desarrollo de las fuerzas productivas que permitan contribuir con el desarrollo
econdmico y den solucidén a las necesidades sociales, para ello:

Promoveremos cambios en la Ley General de Educacion, para implementar un
ambicioso Programa Nacional de Aifabetizacion y eliminar esta lamentable
condicion social en la que vive nuestro pais.

Impuiéamos reformas al articulo 3° Constitucional, para universalizar la
educacion inicial promoviendo que los recursos para atender esta modalidad
educativa se incorporen en el Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica
del Ramo 33.

Fortalecer |a facultad del Estado para garantizar el ingreso y permanencia en el
sistema educativo plblico de nuestros nifios y jévenes. Ampliacion de matricula,
becas, alimentos, libros, utiles, uniformes, horarios, espacios escolares e
infraestructura.

Impulsar a la educacion superior como nivel educativo obligatorio del Estado.

Promaover |a creacidon de programas que fomenten el acceso y uso de {os nifios
y jovenes a las tecnologias de la informacion.

Desarrollar modelos educativos diversificados y flexibles para combatir la
desigualdad educativa, de acuerdo con las condiciones regionales y las
caracteristicas particulares de la poblacién que atienden.

Revision integral de la Ley de Ciencia y Tecnologia y se impulsara la creacion
de una Ley de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico que permita consolidad un
sistema nacional de innovacion estructurado y eficiente, para hacer de |a ciencia
y el conocimiento un real instrumento de innovacion y desarrollo tecnolégico
nacional. Que permita fortalecer el sistema nacional de innovacion e impulse el
sector productivo nacional.
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V. ESTADO DE BIENESTAR SOCIAL Y DEMOCRATICO DE
DERECHO.

Los legisladores del Partido del Trabajo integrantes de la LXII Legislatura,
estamos convencidos de que debemos promover reformas al marco legal, que
permitan la emision de los elementos necesarios para que las politicas publicas
que instrumenta el Poder Ejecutivo garanticen el accesoc pleno al goce de los
derechos sociales y avancemos en la construccidon de un Estado de Justicia
Social.

Como eje rector creemos en la universalizacion de los Derechos Sociales vy el
fortalecimiento de los mecanismos necesarios para su cumplimiento, asi como
el reconocimiento constitucional y exigibilidad de todos los derechos sociales:
seguridad publica, alimentacién, agua, salud, seguridad social, educacion,
trabajo, vivienda, cultura, deporte, medio ambiente e informacion, ello por medio
de tribunales, acciones jurisdiccionales y procedimientos ante érganos judiciales.

En particular proponemos
a. Pobreza, Derecho a Alimentos Y Acceso al Agua.

En el Partido del Trabajo creemos que el cambio verdadero esta en un cambio
profundo del modelo de desarrollo econdmico con una perspectiva social, que
permita a las personas la autodeterminacion individual en relaciones de
comunidad. Para lograr dicho objetivo es necesario desarrollar las reformas
legales necesarias, para que la politica publica se enfoque en el desarrollo de
capacidades y no en un Estado paternalista que mantiene altos indices de
pobreza a su conveniencia politica. Atender las desigualdades sociales en
principio garantizando la universalidad de los derechos sociales y humanos a
todos los sectores del pais, sin excepcién y la suficiencia presupuestaria para el
ataque a la pobreza. '

Millones de mexicanos carecen de la efectiva garantia del derecho fundamental
a los alimentos regulado en nuestro articulo 4° constitucional y de agua para
consumo diario sobre todo las poblaciones indigenas. Frente a esta situacion
resulta apremiante emitir las leyes que sean necesarias para transformar el
derecho a los alimentos y al agua en una realidad y dotar a la poblacidn de los
mecanismos necesarios para el reclamo de goce efectivo de estos derechos en
caso de necesidad.

Seguiremos en el verdadero combate al hambre y sus causas estructuraies que
perpetian la exclusion social. Buscaremos garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional a todos los mexicanos. La seguridad alimentaria es mas que terminar
hoy con el hambre. Significa garantizar que todas las familias puedan
alimentarse por sus propios medios, con dignidad, comiendo regularmente la
cantidad de alimentos con la calidad necesaria para mantener su salud fisica y
mental.

Legisiaremos en torno a una politica nacional nutrimental para que la salud
alimentaria de las persona y en particular de los nifios sea protegida, promovida
y garantizada por todas las instancias publicas vinculadas al tema.
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Presentaremos la iniciativa correspondiente para legalizar los horarios de
transmision de publicidad de alimentos y bebidas industrializadas vy
preembasadas de acuerdo a las direclrices de la politica nacional nutrimental.

Hoy en dia el problema de abasto y pureza del agua es un tema de seguridad
nacional.

Legislaremos porque el agua vy los recursos hidricos nacionales, se mantengan
como un bien publico y de todos los mexicanos, por lo gue fucharemos en contra
de cualquier intento de privatizacién del agua y de sus servicios.

Impulsaremos reformas legales para evitar a toda costa que el agua potable, en
todo el pais, sea utilizada para fines distintos al del consumo humano.
Evitaremos su utilizacion en las tareas de extraccion de gas e hidrocarburos, asi
como. su dispendio en actividades en las que pueda ser utilizada en forma
tratada.

Vigilaremos los mecanismos de control y evaluacion de los programas sociales,
incorporando pardmetros claros que permitan determinar la eficacia del
programa y su correcta aplicacion. Para ello revisaremos las reformas al
CONEVAL y a la metodologia de medicidn de la pobreza que hoy utiliza pues las
consideramos insuficientas,

También, impulsaremos la revision de las metodologias usadas para la medicion
y determinacion de zonas vulnerables, a fin de integrar dentro de los criterios
utilizados los indices de criminalidad y violencia.

b. Salud.

En el Grupb Parlamentario del Partido del Trabajo nos oponemos a la
privatizacion del sistema de salud nacionat.

En este sentido, fortaleceremos los esquemas de salud publica, popular y
gratuita, como un derecho inalienable de los mexicanos y como una obligacion
del Estado para garantizarles el servicio y acceso a las atenciones médicas.

Establecer los mecanismos de control y evaluacion de los sistemas de salud en
el pais, principalmente la administracién y manejo del Seguro Popular, dado que
actualmente es botin politico de los Estados quienes controlan su manejo sin
tener parametros claros que permitan determinar |a eficacia del programa y su
correcta aplicacion.

Estabiecer el derecho universal a servicios de salud y a la seguridad social
gratuitos y de calidad, que incluyan la distribucién de medicamentos, la atencion
terapéutica y la medicina alternativa y tradicional.

Asimismo, integrar un sistema nacional de salud (IMSS, ISSSTE e institutos
estatales) para asegurar cobertura y calidad; descentralizar su operacidn hacia
las entidades para lograr la mayor eficiencia y alcance.




Agenda Legisfativa de Grupo Parlamentario de! Partido del Trabajo LXII Legisfatura

Impulsaremos el reconocimiento y 1a profesionalizacion de los trabajadores de la
salud, asi como la defensa de sus derechos laborales

c. Derechos Laborales Y Trabajadores.

Pugnamos por que se garantice el derecho a un trabajo digno. Revisién del
régimen de los salarios minimos y desaparicién de la Comisién respectiva;
estabiecimiento de un drgano del Congresc para fijar tanto los salarias minimos,
como los maximos. Crear el salario social y el seguro de desempleo.

impulsaremos una reforma a los Salarios Minimos Nacionales para que estos
sean establecidos en base a las necesidades familiares y el precio de la canasta
basica.

Legislaremos para mantener y mejorar el derecho a la contratacién colectiva y
eliminacion de los denominados “contratos de proteccién”, que violan los
derechos laborales.

Instaurar la participacion de los trabajadores en los consejos de administracion
de las empresas.

Respeto irrestricto a la democracia y autonomia sindicales. Voto universal y
secreto para la eleccion de dirigentes. Respeto al derecho de huelga y abolicién
de topes salariales.

Presentaremos una Iniciativa de Ley que incentive a las empresas a fomentar la
reinsercion laboral y asi evitar la exclusion de miles de personas en los centros
de trabajo por motivos de edad.

Impulsaremaos la capacitacion y la formacién para el trabajo como derecho basico
de las personas

Regularizacion de |a Planta Laboral. Crearemos una Iniciativa de Ley para que
se basifique en el sector publico a los trabajadores que carecen de contrato,
prestaciones sociales, seguridad social y el derecho a la agrupacién sindical.

Blindar el pago de Jubilaciones y Pensiones. Propondremos una iniciativa que
asegure el cumplimiento de las obligaciones en las jubilaciones y pensiones
contraidas por el Estado por enfermedad, invalidez, accidentes de trabajo, afios
de cotizacion y muerte.

Revertir, en lo inmediato, las reformas a la Ley del Seguro Social y del ISSSTE,
para recuperar el modelo solidario y subsidiario en pensiones y jubilaciones.

d. Por un Habitat Justo, Democratico Y Sustentable.

Legisiar para contribuir a impulsar procesos de organizacion, fortalecimiento del
tejido social y construccion de ciudadania activa y responsable.
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-.Legislar para.contribuir.a.la consiruccion de una economia urbana,. equitativa,
inciuyente y solidaria que garantice la insercién productiva y el fortalecimiento
econdmico de los sectores populares.

Legislar para garantizar el derecho a una vivienda digna para todos. Para que
los grupos vulnerables, los jovenes trabajadores y profesionistas, puedan
obtener creditos accesibles para vivienda.

Legislar para la consolidacion de ta produccion social de vivienda asistida como
sistema y su posicionamiento como sector estratégico de |a politica de vivienda
del pafs.

Promover el uso de materiales ecoldgicos y sustentables en el desarrollo de
nuevos complejos habitacionales.

Promover una ampliacién al periodo de gracia a al menos dos anos en |a deuda
de vivienda que tienen los trabajadores cuando su relacion laboral concluya y se
encuentren en periodo de reacomodo lahoral.

Garantizar los derechos, las tradiciones y el acceso y uso de recursos naturales
de las comunidades originarias en las zonas de nuevos asentamientos urbanos
a fin de contener los efectos adversos del proceso de urbanizacion.

Regularizar y controlar el crecimiento de nuevos complejos habitaciones, a fin de
garantizar su sostenibilidad ambiental y de servicios urbanos en el tiempo, asi
como garantizar la calidad y habitabilidad de |a vivienda construida.

Revisar el marco normativo relacionado a los desastres naturales a fin de facilitar
el acceso a los recursos financieros y humanos para atender de forma oportuna
y expedita cualquier contingencia causados por los mismos. '

e. Nifos

Garantizar el acceso a los servicios educatives de caiidad en el que se integren
los contenidos de los planes de estudio de acuerdo a |a edad y el nivel académico
de los nifios.

Garantizar e cuidado integral de los nifios hijos de madres trabajadoras a traves
de los Centros de Atencidn Integral.

Seguiremos luchando por la asignacion de mayores recursos presupuestales a
los programas de atencidon y educacion temprana, ya sea para creacién de otros
ndcleos, o para apoyar los ya constituidos.

f. - Jovenes,

Promoveremos reformas para que los jévenes tengan derecho efective a Ia
educacion, a la cultura, al empleo, a los derechos sexuales y derechos
reproductives, el esparcimiento, el deporte y la recreacion, como acciones
concretas para enfrentar las causas de la escalada de violencia y que se
enganchen al crimen organizadao.
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Pugnaremos por que se incluyan estimulos fiscales y presupuestales para la
creacion de medio millén de empleos anuales para jovenes de entre 18 y 25
anos, sefalando de manera expresa gque la mitad de ios mismos seran para
mujeres.

Establecer un programa de salario estudiantii para fos niveles superior v
posgrado.

Abrir el crédito a jovenes trabajadores y profesionistas para que establezcan un
negocio o adquieran una vivienda.

Garantizar la cobertura total en el nivel medio superior y superior de la educacién
publica elevando su calidad.

Dupticar el nimero de polideportivos en el pais y garantizar becas a deportistas
que representen a nuestro pais en competencias internacionales.

Reforzar los proagramas y campanfas de informacién para prevenir embarazos no
deseados y enfermedades de transmision sexual, asi como para promover el
respeto a la diversidad.

Fortalecer la legislacidn respectiva para inhibir [as adicciones y el consumo de
drogas desde una optica preventiva y de salud publica.

g. Indigenas.

Acerca de los pueblos indigenas, pugnaremaos por |a aplicacién inmediata de los
Acuerdos de San Andrés Larrainzar. Incorporar en la legislaciéon nacional todas
las disposiciones del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
y la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales
de las Naciones Unidas. Todo ello requiere abarcar los temas de recursos
naturales, medios de comunicacién, lenguas indigenas como oficiales,
personalidad juridica de las comunidades, participacion politica, derecho a la
consulta, sistemas juridicos y solucidon de conflictos internos.

Impulsaremos la aprobacion de la legistacién secundaria sobre el derecho de
consuita de los pueblos y comunidades indigenas. Asumimos la obligacion del
Estado para garantizar este derecho con procedimientos transparentes, de
resultados vinculantes, ante los actos legislativos o administrativos que puedan
afectar o afecten directamente los derechos de las y los indigenas, cuya
personalidad juridica colectiva debe ser completamente reconocida. Deben
establecerse sanciones estrictas para los funcionarios de los distintos poderes y
drdenes de gobierno que incurran en acciones u omisiones que no respeten este
derecho.

86



Agenda Legisiativa de Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LXIT Legisiatura

h. Adultos Mayores... .

Es necesario otorgar oportunidades de trabajo a personas de 50 afios y mas,
que suelen ser rechazadas y discriminadas por las empresas. Para ello
promoveremos Ley del Tercer Empleo, ademas de impulsar la |niciativa de Ley
que Promueve la insercion de ias Personas Jubiladas y de la Tercera Edad a
Actividades Laborales, bajo un esquema que rescate y aproveche sus
experiencias obtenidas en sus areas de trabajo.

87




Agenda Legislativa de Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LXTI Legislatura

“VI.  NUEVO REGIMEN POLITICO Y REFORMA ELECTORAL.

Con la reforma electoral constitucional de esta LXII legisiatura, es menester
incidir en el proceso de construccion del sistema electoral nacional gue sea
democratico, incluyente, fransparente y representativo.

El sistema electoral mexicano promueve una democracia representativa que no
respeta la voluntad ciudadana como se hace en otras partes del mundo. Por lo
tanto, para hacer viable el gjercicio pleno de la democracia es necesario
impulsar profundos cambios en su estructura interna. En consecuencia, debe
ser complementado con la creacién de mecanismos de democracia participativa
y deiiberativa, para lograr que los ciudadanos se incorporen e incidan en las
decisiones de autoridad.

las ultimas reformas electorales no se han preocupado por los ciudadanos, por
el contrario, se trata de reformas tibias que sélo favorecen a los principales
medios de comunicacion y la publicidad gubernamental en comparsa a los
distintos érdenes de gobierno. La autenticidad del voto y la equidad de las
contiendas sigue siendo una tarea pendiente en México.

Las reformas al sistema politico nacional realizadas en el anterior periodo
ordinario de sesiones de esta legislatura deben ser vigiladas y en su caso
modificadas a fa luz de las proximas elecciones federales 2015, para evitar los
vicios, problematicas, desigualdades y las practicas antidemocraticas que se
vieron en el proceso electoral del 1° de julio de 2012, cuando se demostré que
la legislacién electoral, producto de ia reforma constitucional de 2007, no fue
capaz de erradicar las conductas antidemocraticas de valerse de la pobreza de
la poblacion para comprar -- no ganar- la eleccién presidencial.

Para las y los diputados que integramos el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, es prioridad definir constitucionalmente la democracia participativa y
deliberativa, e incorporar a nivel nacional, para Ias entidades federativas y los
municipios las figuras de democracia directa y semidirecta, que consisten en:

Presupuesto participativo, revocacion de mandato, afirmativa ficta, auditoria
social, as{ como una iniciativa ciudadana con procedimientos menos rigurosos vy
que realmente brinden un mecanismo democratico de participacion,

En términos de Participacién Ciudadana, pugnaremos por la adopcién de la
proporcionalidad pura por listas nacionales abiertas para la Camara de
Diputados.

Por otra parte impulsaremos ofra figuras tales como: declaracion patrimonial
publica y auditable de servidores publicos, derecho a [a voz ciudadana en los
cabildos, gestion y autogestion social, referéndum, plebiscito, derecho a la
audiencia pubiica.

Acompanando los anteriores ejes teméticos, impulsaremos una Iniciativa de Ley

de Participacion Ciudadana que busque la inclusién de los diferentes puntos de
vista de los distintos grupos sociales y organizaciones civiles de todo el pais.
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Resaltamos que historicamente.-el Partido del. Trabajo.se.ha manifestado de
manera reiterada, por la creacion de una Consulta Ciudadana, pero en nuestros
dias, con fa reforma politica de 2012 se dio vigencia a la ya conocida Consuilta
Popular misma que pretende dar beneficio a ta ciudadania, al otorgar mayores
instrumentos de inclusién y participacién en la vida politica de nuestro palis,
principio basado en la postura que defiende el Partido del Trabajo. En este
sentido, nuestro propdsito es que clicho mecanismo de participacion sea menos
restrictivo y que brinde mayores posibilidades de dar a conocer el sentido de la
opinién publica y ciudadana sobre temas fundamentales de la agenda nacional.

Por otra parte, debe regularse la legitimacion procesal activa en materia de
medios de impugnacién electoral para que cualquier ciudadano pueda reclamar
la invalidez de cualquier eleccion, se establezca un proceso rapido y efectivo
para evitar que [as resoluciones judiciales se conozcan hasta después de las
elecciones e incluso después de la toma de posesion de los candidatos electos.

En este contexto, presentaremos una Iniciativa de Ley que establezca que el
lavado. de dinero vinculado a la compra del voto, asi como los rebases en los
topes de gastos de campafia, sean causales suficientes para anular la
candidatura de cualquier persona e incluso del partido politico que o abandere,
aun y cuando dicho candidato haya sido quien gane la eleccién que se trate y de
ser el caso, tendra que ser invalidada ia eleccion, debiendo ser remplazado el
candidato y se tendrd que reponer el proceso garantizando su total
transparencia. ‘

Coincidimos con buscar las formas que permitan consolidar una nueva Ley que
regule la publicidad gubernamental y del Estado, para que sean una realidad los
principios de imparcialidad y equidad en las contiendas electoraies.

Deben establecerse mecanismos mas agiles que permitan que todos los
mexicanos en el exterior voten.

Pugnaremos por instaurar el voto electrénico, como una medida eficiente y
transparente en los procesos electorales del pais.

Propondremos cambios legales en los nuevos tipos penales que sancionen
como delito grave, las siguientes conductas: ia distraccion de recursos publicos
con fines electorales, el uso indebido de los medios de comunicacidn, la compra
y coaccién del voto. Asimismo, vamos a impulsar todas aquéllas iniciativas de
ley que sean presentadas, mismas que buscan redimensionar al Congreso de ia
Unidn y que reflejen un gasto justo por el trabajo que se realiza en este érgano
legislativo y no que sea muestra de dispendio.

Coadyuvaremos para lograr que las actividades del Congreso de la Unidn, sean
transmitidas a la brevedad posible a fravés de sefal abierta televisiva y de la
radio. '

Reformaremos la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para instaurar las Audiencias Publicas como mecanismo de
participacion ciudadana en las Comisiones del Congreso y que las mismas
tengan efectos vinculatorios.
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En materia de comunicacioén, coincidimos con buscar las formas que permitan
consoiidar nuevas normas que regulen la publicidad del Estado, para que sean
una realidad los principios de imparcialidad y equidad en las contiendas
electorales.

Para este periodo ordinario de sesiones, impulsaremos que la legislacion en
materia de Derecho de Réplica sea incluida en el marco de las leyes
secundarias, dado a que hasta el momento Unicamente se mantienen
establecido en la Constitucion Politica y no se han dado origen a sus leyes y
reglamentos.

Concluir la reforma politica del Distrito Federal al adoptar una Constitucion.
Municipalizacion de las actuales delegaciones y facultades plenas para el
Gobierno de ta capital como entidad de la Federacion. Creacidén de un Estatuto
de capitalidad para regular |a relacién con el Gobierno Federal.

Adoptar en el &mbito municipal todos los instrumentos de democracia directa, la
elaboracion de presupuestos participativos, la revocacién de mandato y la
rendicidén de cuentas.

a. Democratizacion De Los Medios De Comunicacion.

A pesar de las reformas en materia de telecomunicaciones recientemente
aprobadas no vemos un avance democratico en ellas y las consideramos
privatistas, frente a ello no cejaremos en lograr que nuestro pais tenga una nueva
Ley de Medios, donde el mecanismo principal de competencia refleje los
principios democraticos y de transparencia, ademas que prohiba ei arribo de
maonopolios y sus perversos intereses por dominar este sector.

Asimismo, estableceremos las bases para la creacién de un organismo
autéonomo ciudadano que regule los regimenes de concesiones y de permisos,
dotado de facultades para otorgar y revocar estos privilegios; que asegure el
derecho de réplica y el accesao, en condiciones de igualdad, de tos sectores:
publico, privado, comunitario y educativo a la utilizacién de los medios de
comunicacion y [as tecnologias que posibilitan su empleo.

Impulsaremos una revision de la clasificacion de contenidos audiovisuales,
medios digitales y multimedia para garantizar la trasmision de aquellos con
interés general para el beneficio del pals.

b. Combate A La Corrupcion.
Sin duda, la corrupcién es uno de los principales problemas que dafa la accion
de gobierno de todos los niveles gue debemos enfrentar. Por ello, en materia de
combate a [a corrupcion proponemos:

Sancionar severamente el desvio ce recursos publicos;

Combatir el dispendio;
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Transparentar la forma en que operan los gobiernos federal,. estatales. .y
municipales, y § )

Realizar un cambio profundo en la forma en que el gobiernc compra, vende y
concesiona los bienes y servicios publicos.

Legislar para Jograr una mayor transparencia y acceso a la informacién publica
como mecanismo de rendicion de cuentas y fiscalizacién ciudadana del
quehacer del gobierno. '

Impulsar reformas para que el trafico de influencias, el conflicto de intereses, el
condicionamiento de recursos publicos y cualquier otra figura que implique actos
de corrupcién por parte de representantes populares electos o funcionarios
publicos de cualquier nivel sean castigados con la maxima pena posible.

En calidad de Legisladores vigilaremos y exhortaremos para que los
nombramientos de secretarios y servidores publicos se realicen de forma
expedita, a fin de garantizar la continua y eficiente labor de las secretarias en
favor de los ciudadanos.
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VI. SOBERANIA NACIONAL Y NUEVA RELACION CON EL
MUNDO.

La defensa de la Soberania Nacional es un tema central dentro de la Agenda
Legislativa que habremos de impulsar en la LXII Legislatura.

Consideramos que la defensa de la autodeterminacion de cualquier Nacién es
un elemento que debe ser irrenunciable, asi como la proteccién de sectores que
son estratégicos para el desarrollo nacional. :

En ese sentido, promoveremos las reformas legales necesarias que garanticen
la férrea defensa de nuestra Soberania, ademas de revertir algunas reformas
gue la han minado como es el caso de ta Ley General sobre Celebracion de
Tratados, que elimina ia facultad de aprobacion del Senado de los mismos.

Asimismo, promoveremos el establecimiento de la jerarquia constitucional de los
Tratados de Derechos Humanos vy ia conversién en derecho interno de los
instrumentos internacionales signados vy ratificados por México. Sistematizacion
y ampliacion del capituio de derechos humanos: género, grupos indigenas,
capacidades diferentes, preferencias sexuales.

Articular un nuevo marco constitucional de politica exterior de Estado que
posicione a nuestro pais en la conformacién de un nuevo orden internacional
sustentado en valores democraticos y de derechos humanos y base nuestras
relaciones exteriores en |la cooperacion politica, econdmica e intercultural.

Los ejes de dicha propuesta son:
Articular la politica exterior como una politica de Estado, con el objeto de
adecuarla a la realidad y a las necesidades de nuestra Nacién y posibilitar la

participacion de diversas entidades publicas y actores sociales en su disefio.

Legislar para que se reconozca que la politica exterior mexmana debe regirse
por los principios de la convivencia internacional,

Legislar para fortalecer las facultades del Congreso de la Unién en materia de
politica exterior y celebracion de tratados,

Establecer mecanismos de democracia participativa para la aprobacion por
referéndum de los tratados que por su naturaleza asi 1o requieran,

Promover la creacién de un Consejo Nacional de Politica Exterior que atienda ai
interés nacional definido en el Plan Nacional de Desarrollo,

Promover la democratizacion de los organismos intergubernamentales para
fomentar el desarrollo justo y equitativo de las naciones,

Respeto a la libre autonomia de los pueblos, propiciar y mejorar los lazos de
amistad y cooperacién con los paises de América Latina y del Caribe.
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.., Defender el ejercicio de los derechos humanos, incluyendo. -fos- .politicos ...
electorales, de los mexicanos en el extranjero, asi como de toda persona

extranjera en nuestro territorio, enfatizando la proteccién a ios trabajadores
migrantes.

impulsaremos que el Ejecutivo federal cumpla con el contenido dei fideicomiso
creado para devolver a los trabajadores braceros que estuvieron en Ios Estados

Unidos én el periodo 1942-1964.

Pugnaremos por una expedita respuesta de las instituciones migratorias

nacionales respecto a la atencion a nifos, nifas y adolescentes migrantes, a fin
de garantizar su integridad fisica, emocional y el respeto a sus derechos
humanos durante su transito por el pais.

Presentaremos propuestas legislativas para evitar la intromisién de fuerzas
armadas o cuerpos policiales del extranjero.

Pugnaremos por el cumplimiento exhaustivo del Estado mexicano a las
Sentencias de que han sido objeto por parie de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en lo que toca a investigaciones, enjuiciamientos,
sanciones, indemnizaciones, compensaciones, medidas de satisfaccion,
reparaciones y garantias de no repeticion.

Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
LXIl Legislatura

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
Febrero 2015
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La LXIl Legislatura del Congreso de la Unidn pasard a la historia politica de México
como una de las que mas aprobd reformas de gran calado, que estdn
transformando la estructura jurfdico, economica, politica y social del pais. La
vocacion reformista det Grupo Parlamentario Nueva Alianza le permitié participar de
manera activa en la construccidon de los acuerdos politicos necesarios para su
aprobacion, confribuyendo con propuestas propias a mejorar las propuestas de

reforma.

Sin embargo, el trabagjo legislativo del Grupo Parlamentario no se Ggo’ro en la
aprobacion de las reformas llamadas estructurales, ya que consideromos perfinente
continuar mejorando nuestro marco juridico para hacer leyes mds efectivas que
permitan elevar el nivel de vida de las vy los mexicanos. El reto ahora es que las
reformas aprobadas cumplan con las expectativas de la ciudadania y generen las
cportunidades de desarrollo que cologuen a México en el concierto de las naciones

prosperas y de mayor desarrollo economico.

En el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Ano Legislativo de la LXil
Legislatura, nuestra agenda legislativa estard dirigida a dos propdsitos fundamentales:

hacer leyes mas efectivas vy lograr una mayor inclusion social.

Estamos conscientes que las reformos estructurales requieren mds que voluntad para
que sean realmente efectivas. Se necesita que las mismas Ieyes tengan 'coherencia e
m’rerre]ooon con ofros ordenamientos juridicos para que las pohhcos publlcos que de

elias se deriven logren su objetivo central. Ademds, consideramos que las leyes no son
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estdticas y requieren adecuarse a la realidad gue exige vy demanda contfar con un

marco normativo eficaz y realista.

Si bien la reforma educativa ha sido una prioridad en la agenda legistativa, es
necesario reforzar no sélo la implementacion de la misma sinc adecuar aspectos .que
guedaron tuera del proceso de reforma. La formacion inicial, la” profesionalizacion
docente y la formacion continua de las y 1os maestros son aspectos que contribuirdn
a que la educacién de calidad con equidad sea una realidad para las ninas, ninos y

adolescentes de México.

Por ello, uno de nuestros ejes prioritarios en esta agenda es la Educaciéon, ya que
estamos convencidos que es sélo a fraves de una educacion de calidad con
equidad podremos lograr una mayor inclusion social. Para nuestro Grupo
Parlamentario es necesario gue la educacion recobre su lugar como un factor de
movilidad social. En esta tareaq, las y los maestros de México son fundamentales, ya
gue sin ellos cualquier reforma en la materia no cumplird con las expectativas de la

sociedad.

Actualmente, una de las asignaturas pendientes es el fortalecimiento del Estado
de Derecho. Un tema que preocupa a la ciudadania es la seguridad puUblica,
debido a qgue atenta contra su integridad fisica, pero también Con’rro SU
patrimonio que a muchos les ha costado afios lograr con esfuerzo y dedicacion.
Reconocemos el inferés mostrado por las autoridades para implementar
estrategias que disminuyan tos delitos gue mds lastima el tejido social como el
robo, secuestro, extorsién y homicidio. El combate:al crimen. organizado se ha
convertido en un objetivo prioritaric de la federacion y de las entidades

federativas, por su aito impacto en la convivencia social.

Alivinzg
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No obstante, ain falta mucho por hacer para gque la armonia y paz estén presentes
en las distintas regiones del pals. En Nueva Alianza queremos coadyuvar con este
loable propdsito, por lo que consideramos que la mejor esfrategia que ayude a

mantener la seguridad publica es fortaleciendo el Estado de Derecho.

En este sentido uno de los ejes estratégicos en el que basaremos nuestro frabajo
legislativo serd dotar al Estado de los instrumentos que castiguen fos delitos que mds
ofenden a la sociedad, por ejemplo la corrupcion. Ninguna estrategia de seguridad
se_rc’: efectiva si no atacamos el grave problema de la corrupcion, por ello apoyamos
la creacidn del sistema nacional anticorrupcién, y vamos mdas alld para tipificar en el
Cédigo Penal Federal la corrupcion politica, que comenten guienes ocupan un |

espacio de representacion popular.

La incertidumbre gque genera el bajo crecimiento de nuestra economia es, sin duda,
un factor que frena el desarrollo del pais v, por ende, aumenta Id vulnerabilidad de
los sectores medios y de escasos recursos. Sin embargo, mds alld de los satisfactores
materiales es importante impulsar medidas desde el legistativo para evitar la exclusion
social. Por ello, es necesario impuisar medidas legislativas que permitan la inclusion
social de jévenes, mujeres, personas adultas mayores, personas con discapacidad y
nuestra ninez acceder a mejores niveles de vida. Ademds de |la educacion, el
acceso a servicios de salud de calidad v fortalecer seguridad social serdn prioritarios

para el Grupo Parlamentario en esta agenda legislativa.
Los ejes prioritarios de nuestra agenda legislativa son:

L Educacion.
i. Estado de Derecho.

li. Incivsion Social.
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|. EDUCACION.

[

Establecer la obligacion consfitucional para que el Estado mexicano garantice
el acceso a la educacion inicial.

Que el Es’rodo' mexicano provea de los elemenfos necesarios para |a
preparacion de los docentes a fin de enfrentar los retos de la reforma
educativa.

Fortalecer el acceso y permanencia en la educacion media superior.

Ampliar significativamente el acceso a la educacion superior bagjo Qno
perspectiva estratégica que propicie la permanencia y una alta eficiencia
terminal.

Promover programas de innovacién tecnoldgica para alumnos sobresalientes y
personas con discapacidad.

Reformar la Ley General de Educacion para fortalecer la Laicidad de la
Educacion.

Establecer la obligacion de la SEP de publicar los planes y programas de
estudio del nivel medio superior y unificar los planes de estudio de educoéién
inicial. |

Incluir en el cuerpo de la Ley las bases normativas para el reconocimiento, la
organizacion administrativa y soporte académico de las Escueias Normales
como instituciones de educacién superior.

Fomentar los valores de respeto enfre la comunidad escolar que péermita a la

educacién cumplir con su funcidn social,

10.Establecer la obligacion de la Secretaria de Educacién Publica de informar

sobre el gjercicio de los recursos destinados a la operacién de los planteles

escolares, asi como el destino del fondo de compensacion.

11.Reformar la Ley General del Servicio Profesional Docente para:
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o Recuperar la necesidad de que quienes ingresen al servicio docente -
cuenten con formacion didactica pedagégica, en Derechos Humanos y
en la Educacion Inclusiva.

o Incorporar la nivelacién pedagdgica y brindar a docentes en servicio la
formacion permanente para la adguisicion de los conocimientos y
habilidades pedagdgicas no adquiridas en la formacién inicial.

o Garantizar el respeto a los derechos humanos, laborales y profesionales
del personal docente, directivo y de supervision.

o FEstablecer la certificacion de la idoneidad de las opciones de induccion,
formacién continua, actualizacion y desarrollo profesional que se brinda
a los docentes en relacién con los esténdares definidos para el ingreso,
promocién, permanencia y, en su caso, reconocimiento en los términos
qgue fija la Ley.

12.Implementar las acciones necesarias a fin de reducir la brecha en el nimero
de escuelas que actualmente no han institucionalizado la educacion infegral
en sexuadlidad.

13.Prohibir que las instituciones y espacios pL’Jblicos como las escuelas publicas
sean pintadas con los colores del partido que gobierno a nivel estatal o
rmunicipal.

14.tmpulsar la ciencia y tecnologia, el acceso gratuito al internet y la banda

ancha, con el propdsito de construir una sociedad del conocimiento.
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. FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO.

. Fortalecer las capacidades administrativas y de gestion de los municipios del

pais a fin de evitar que sean capturados por grupos del crimen organizado.
Impulsar la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion, fortaleciendo las
facultades de la Auditoria Superior de la Federacion.

Estabtecer sanciones penales severas a los servidores puUblicos de eleccion
poputar a nivel federal, estatal y municipal que comentan los delitos de
ejercicio indebido del servicio puUblico, abuso de autoridad, desaparicion
forzada, uso indebido de afiibuciones y facultades, trafico de influencias,
peculado vy enriquecimiento ilicito.

Impulsar el Principio de Anudlidad y uso obligaterio de cuentas bancarias
productivas especificas en el manejo de los recursos puUblicos.

Incorporar criterios que mejoren el uso de recursos publicos en los confratos que
se celebren con enfidades de la Administracion Publica Federal.

Legislar para dar sustento juridico al Sistema Nacionat de Transparencia y el
fortalecimiento de la autonomia del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos.

Establecer la obligacién de que los Grupos Parlamentarios rindan cuentas de
manera puUblica y transparente sobre la aplicacion de los recursos publicos que

se les otorga el Congreso de la Unidn.

. Facuitar a los ciudadanos para  que puedan ejercitar acciones de

inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

. Promover la Ley Reglomentaria de! Pdarrafo Octavo del articulo 134

constitucional en - matéria de propaganda gubernamental para que los
recursos publicos sean aplicados para beneficio social y no para la promocién

personal de los gobernantes.
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10. Garantizar el acceso a la justicia efec’r.ivo de las mujeres, asegurado una eficaz
investigacion de los delitos ‘y evitar la intervencion de estereotipos
discriminatorios por género en dichas investigaciones.

- 11.Ampliar el catdlogo de sustancias prohibidas en la Ley General de Salud por sus
efectos nocives en las personas.

12.Establecer Ia obligacion de las ouToridddes sanitarias del sector salud para
acatar las recomendaciones, acuerdos, opiniones o laudos gque emita la
Comision Nacional de Arbifraje Médico  derivadas de las quejas, ©
reclamaciones promovidas por los usuarios de los servicios de salud.

13. Aumentar e! repertorio de derechos que pueden ser ejercitados en accion
colectiva, asi como los organismos con legitimidad activa para promover ias
acciones de grupo.

14.impulsar mecanismos para una justicia efectiva de las victimas de delitos y
grupos en situacion de vulnerabilidad.

15. Impulsar la modernizacion y profesionalizacion en la justicia laboral, a fin de que
las y los tfrabajadores tengan acceso a una justicia pronta y expedita.

16.Fortalecer la regulacion de las Sociedades Financieras Populares para evitar
casos como el de FICREA que ha dfec’r—odo a mitles de ahorradores.

17.Regular las facultades de comprobacion de ias devoluciones que realiza la
autoridad fiscal a fin de no violentdr la infimidad y privacidad del
coninbuyente.

18.Fortalecer la cultura financiera dando mayores alribuciones a la Comision
Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros.

19.Establecer las responsabilidades administrativas.de loé miembros del Consejo de
Administracion de PEMEX acorde con lo establecido en la Consﬂ’ruciéh Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

20.Dotar de mayor cerfidumbre y estabilidad a ta Autoridad Investigadora del

Instituto Federal de Telecomunicaciones, estableciendo un periodo especifico
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para la duracion del tifular en el encargo; asi como una “clausula de salida” a
fin de prevenir posibles conflictos de infereses.

21.Fortalecer los derechos de las audiencias, a tfravés de la creacién de un
espacio al dire para que el Defensor de la Audiencia ventile los casos
relevantes promovidos por los televidentes o radioescuchas.

22.Establecer un sistema integral de justica ambiental que garantice el derecho y
la capacidad de los ciudadanos para influir en las decisiones administrativas
relativas al medio ambiente y a ios recursos naturales de los lugares en los que
viven y de los cuales dependen.

23.Reforzar las facultades de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial v de
Proteccién al Medio Ambiente para que pueda cumplir con sus funciones de
supervision, inspeccion y verificaciéon en el sector de hidrocarburos.

24 . Garantizar el acceso vy despacho preferencial de la electricidad generada a
partir de fuentes de energia renovable.

25.Facultar v obligar a la Secretaria de Energia para que cada afo establezca
mecanismos fiscales, financieros y regulatorios que impulsen las energias

renovables.
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[l. COMPROMISO CON LA INCLUSION SOCIAL.

1.

Establecer en la Ley Para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional estimulos, frato
preferencial o ventajas especificas a grupos en situacion de vulnerabilidad,
como los indigenas, las personas adultas mayores y 1as personas con
discapacidad.

Fortalecer la seguridad social en materia de salud, vivienda y pensiones,
garantizando la viabilidad financiera de las instituciones de seguridad social.
Coadyuvar en la implementacion de |la Ley General de Derechos de Nifas,
Ninos y Adolescentes a fin de garantizar el interés superior de la ninez.
Fortalecer al FOVISSSTE como organismo descentralizado con autonomia
técnica y de gestion, con el proposito de que el derecho social a la vivienda
de los frabagjadores al servicio del Estado, se cumpia con los criterios
adecuados, sin presiones de ningun tipo.

Promover condiciones de independencia y autonomia del PENSIONISSSTE, a
fin de que pueda elevar sus niveles de eficacia, competir en el mercado de
las AFORES y generar mayores beneficios aios pensionados.

Impulsar las Afores publicas para que las y los frabagjadores tengan una
pension digna al momento de su retfiro.

Promover en todos los espacios la igualdad de condiciones y de trato,
particularmente los derechos de las mujeres trabajadoras del hogar vy del
frabajo decente. | |

Incorporar en el marce normativo vigente ios indicadores de monitoreo
vinculados a los resultados para una aplicacién efectiva de los réCursos del
de los programas dirigidos a la igualdad sustantiva.

Impulsar ia coordinacion de pcliticas, programas y acciones Tronsversoles

para la atencion de las y los jovenes, particularmente en lo referente a su
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insercion laboral, acceso a la seguridad social y el respeto a sus derechos
humanos. |
10.Garantizar la inclusién  social de las personas con discapacidad
estableciendo un programa de apoyo econdmico, con el propdsitc de
safisfacer sus necesidades bdsicos.
11.Modificar la Ley de Migracion vy la Ley del Servicio Exterior Mexicano para

incentivar el turismo de los mexicanos gque viven en el extranjero.

Palacio Legislafivo de San Lazaro a 10 de febrero de 2015

7
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DIP. MARIA SANJUANA CERDA FRANCO DIP. R{NE RICARDO FUHWARA

COORDINADORA DEL | MO'NT.ELONGO

GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA ‘
- : ' ' VICECOORDINADOR DEL
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