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DIP. SILVANO AUREOLES CONEJO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Distinguido Diputado:

De conformidad con lo establecido en los articulos 84, numeral 2, y 180,
numeral | del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito enviar a usted,
Dictamen en Sentido Positivo a la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, aprobado el 28 de

enero del presente, para los efectos de la programacion legislativa.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle la mas alta y

distinguida de mis consideraciones.

dji.]l' }Q
Atentamente - [—C b

I {

ip. Julio César Moreno Rivera ."*~ "
Presidente .o
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DISCIPLINA FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y

LOS MUNICIPIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y demas

relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1.

de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional,
del Partido Accion Nacional, del Partido de la Revolucion Democratica,
del Partido Verde Ecologista de México, del Partido del Trabajo, del
Partido de Movimiento Ciudadano y del Partido de Nueva Alianza,
presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de Disciplina Financiera de las

El 22 de Diciembre de 2014, diversos Legisladores integrantes

Entidades Federativas y los Municipios.
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En esa misma fecha, la Comision Permanente turnd la Iniciativa a la
Comisidon de Puntos Constitucionales, para su analisis y elaboracion

del dictamen correspondiente.
II.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Esta Comisién Dictaminadora reconoce el esfuerzo de los Legisladores
integrantes de los diferentes Grupos Parlamentarios que componen el
Congreso de la Union, quienes suscriben la Iniciativa en materia de
Disciplina Financiera analizada en el presente Dictamen, teniendo como
proposito principal, combatir el endeudamiento de las Entidades Federativas

del pais.

De este modo, quienes suscriben la Iniciativa en estudio son: los senadores
Arturo Zamora Jiménez, Emilio Gamboa Patrén, Blanca Maria del Socorro
Alcala Ruiz, Miguel Romo Medina, Miguel Angel Chico Herrera, Ismael
Alfredo Hernandez Deras, Manuel Cavazos Lerma, Patricio Martinez Garcia,
Diva Hadamira Gastelum Bajo, Rene Juarez Cisneros, Hilda Esthela Flores
Escalera, Margarita Flores Sanchez, Arquimedes Oramas Vargas, Ricardo
Urzia Rivera, Oscar Roman Rosas Gonzalez, Roberto Armando Albores
Gleason; los diputados Manuel Aforve Banos, Manlio Fabio Beltrones Rivera,
Héctor Gutiérrez de la Garza, Willy Ochoa, Irazema Gonzalez Martinez
Olivares, Marco Antonio Bernal Gutiérrez, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez,

Lourdes Eulalia Quifiones Canales, Leobardo Alcala Padilla, Cristina Gonzalez
2
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Cruz, José Luis Flores Méndez, José Alberto Rodriguez Calderdn, Maria del
Carmen Garcia de la Cadena Romero, Leopoldo Sanchez Cruz, José Rubén
Escajeda Jiménez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; los diputados Arturo Escobar y Vega, Enrique Aubry de Castro
Palomino y David Peréz Tejada del Grupo Parlamentario Partido Verde
Ecologista de México, por los senadores Javier Lozano Alarcon, José Luis
Preciado Rodriguez, Ma. Del Pilar Ortega Martinez, Fernando Herrera Avila,
Juan Carlos Romero Hicks, Adriana Davila Fernandez Fernando Yunes
Marquez, Mariana Gomez del Campo Guiza, Daniel Gabriel Avila Ruiz,
Roberto Gil Zuarth; por los diputados José Isabel Trejo Reyes, Beatriz Zavala
Peniche, Marcelo de Jesus Torres Cofifio, Maria Isabel Ortiz Montilla, Adriana
Gonzalez Carrillo, Carlos Alberto Garcia Gonzalez, Sergio Augusto Chan
Lugo, Fernando Rodriguez Doval del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional; por los senadores Isidro Pedraza Chavez, Luis Miguel Geronimo
Barbosa Huerta, Dolores Padierna Luna, Lorena Cuellar Cisneros, Angel
Benjamin Robles Montoya, Socorro Sofia Ramirez Hernandez; por los
diputados Silvano Aureoles Conejo, Agustin Miguel Alonso Raya, Trinidad
Secundino Morales Vargas, Jessica Salazar Trejo, Aleida Alavez Ruiz,
Roberto Lopez Rosado, Carol Antonio Altamirano, Roxana Luna Porquillo del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucion Democratica; por los senadores
David Monreal Avila, Manuel Bartlett Diaz; por los diputados Ricardo Cantu
Garza, Lilia Aguilar Gil del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; por

los diputados Juan Ignacio Samperio Montafio, Nelly del Carmen Vargas
3
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Pérez del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano; y por los
diputados José Angelino Caamal Mena, Luis Antonio Gonzalez Roldan del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

La iniciativa presentada por dichos Legisladores, pretende modificar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para establecer, que el Estado debe velar por la estabilidad de las finanzas
publicas y del sistema financiero. Para dicho fin, la iniciativa propone lo
siguiente:

e Incorporar a la Constitucion el principio de estabilidad de las finanzas
publicas y su consideracion en el sistema de planeacion democratica
del desarrollo, al referir su observacion en, la elaboracion de los

planes nacionales, estatales y municipales de desarrollo.

e Otorgar mayor claridad al texto de la vigente fraccion VIII del articulo
73 constitucional, al desagregar en cuatro incisos distintos los

contenidos relativos al financiamiento del gobierno de la Republica.

e Crear una Comision Bicamaral, la cual conocerd las situaciones
relacionadas a la contratacion de empréstitos con la garantia federal,

por parte de los estados que tengan un endeudamiento elevado.
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e Establecer el concepto de “mejores condiciones del mercado” para

llevar a cabo operaciones de financiamiento publico.

o Implantar, bajo la premisa de que el endeudamiento publico de las
entidades federativas entrafa elementos de interés para las finanzas
publicas nacionales, la atribucién del Poder Legislativo federal para
expedir la ley general relativa a las normas de endeudamiento de los
estados, los municipios y el Distrito Federal; legislacion que debera
abordar los temas de los limites y modalidades para afectar las
participaciones en garantia, la inscripcion de los empréstitos
contratados en un registro publico Gnico de deuda publica, la creacion
de un sistema de alertas sobre el manejo de la deuda publica y las
sanciones aplicables a los servidores publicos que incumplan la
normatividad.

o Fortalecer la prevision constitucional sobre las actividades de
fiscalizacion de la contratacion y aplicacion de recursos provenientes
de financiamiento publico en los ambitos federal y de los estados y
municipios, que corresponde a las entidades de fiscalizacion superior

de la federacion y de los estados;

o Especificar la responsabilidad de los servidores publicos en el manejo

que hagan de recursos y de la deuda publica.
5
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e Contemplar diversos elementos de responsabilidad financiera en la

contratacion de deuda publica por los Estados y los Municipios:

v" Posibilidad de contratar operaciones de refinanciamiento o

reestructura.

Sustento constitucional federal al otorgamiento de garantias
estatales para créditos contraidos por los municipios.
Sefalamiento de la armonia que debera existir en el ejercicio de
la facultad legislativa estatal en materia de financiamiento
publico y los principios en la materia de la Constitucién General
de la Republica.

Establecimiento de la prohibicion de contratar deuda publica
para el pago de gasto corriente.

Prevision de la autorizacion de las legislaturas estatales a la
contratacion de crédito publico, con mayoria calificada de dos
terceras partes de los diputados presentes, y con base en la
elucidacion de los siguientes elementos: mejores condiciones de
mercado, destino de los recursos, capacidad de pago vy
establecimiento de la fuente de pago o del otorgamiento de

garantias.
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v' Prevision para la eventual contratacion de empréstitos de corto
plazo por los estados y los municipios, de acuerdo a las
disposiciones de la ley general que dicte el Congreso de la
Union.

v Obligacion de liquidar pasivos de corto plazo a mas tardar tres
meses antes de la conclusion del periodo de gobierno y
prohibicion de contratar financiamiento publico durante esos

tres meses.

Finalmente, se amplian las facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion, para fiscalizar deuda publica, asi como destino y ejercicio de las
garantias. Se precisa también que la facultad de fiscalizacion que realiza la
Auditoria Superior de la Federacion, abarcard a la deuda publica y, sobre
todo, las garantias que, en su caso, otorgue el gobierno federal respecto a
empréstitos de los estados y los municipios, en cuyo caso fiscalizara el
destino y el ejercicio de los recursos correspondientes que hayan realizado
los gobiernos locales.
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TEXTO CONSTITUCIONAL
VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 25. ...

El Estado planeara, conducira, coordinara y
orientara la actividad econémica nacional, y
llevara al cabo la regulacién y fomento de las
actividades que demande el interés general en
el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran,
con responsabilidad social, el sector publico, el
sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad
economica que contribuyan al desarrollo de la
Nacion.

El sector publico tendra a su cargo, de manera
exclusiva, las areas estratégicas que se
senalan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion,  manteniendo  siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los
sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las areas
prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad

Articulo 25. ...

El Estado velara por la estabilidad de las
finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el
crecimiento econémico y el empleo. El
Plan Nacional de Desarrollo y los planes
estatales y municipales deberan
observar dicho principio.
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se apoyara e impulsard a las empresas de los
sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el
interés publico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que
faciliten la organizacion y la expansion de la
actividad econdmica del sector social: de los
gjidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacion social para la
produccion, distribucion y consumo de bienes
y servicios socialmente necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad
econdmica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econdmico nacional, en los
términos que establece esta Constitucion.

Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

I.a VIIL ...

VIII.- Para dar bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el
crédito de la Nacidn, para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningln
empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos
publicos, salvo los que se realicen con
propositos de regulacion monetaria, las
operaciones de conversion y los que se
contraten  durante alguna  emergencia
declarada por el Presidente de la Republica en
los términos del articulo 29. Asimismo, aprobar
anualmente los montos de endeudamiento que

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

I.a VIIL ...

VIII. En materia de deuda publica, para:

lo. Dar bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y
otorgar garantias sobre el crédito de la
Nacion, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar
pagar la deuda nacional. Ningtn
empréstito podra celebrarse sino para la
ejecucion de obras' que directamente
produzcan un incremento en los ingresos
publicos o, en términos de la ley de la
materia, los que se realicen con
propdsitos de regulacién monetaria, las
operaciones de refinanciamiento o

9
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deberan incluirse en la ley de ingresos, que en
su caso requiera el Gobierno del Distrito
Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley
correspondiente.  El  Ejecutivo  Federal
informara anualmente al Congreso de la Union
sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto
el Jefe del Distrito Federal le hara llegar el
informe que sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. El Jefe del
Distrito Federal informara igualmente a la
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, al rendir la cuenta publica.

reestructura de deuda que deberan
realizarse bajo las mejores condiciones
de mercado; asi como los que se
contraten durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de Ila
Republica en los términos del articulo 29.

20. Aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en
la ley de ingresos, que en su caso
requiera el Gobierno del Distrito Federal
y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal
informara anualmente al Congreso de la
Union sobre el ejercicio de dicha deuda a
cuyo efecto el Jefe de Gobierno le hara
llegar el informe que sobre el ejercicio de
los recursos correspondientes hubiere
realizado. El Jefe de Gobierno informara
igualmente a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, al rendir la cuenta
publica.

30. Establecer en las leyes las bases
generales, para que los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios puedan
incurrir en endeudamiento; los limites y
modalidades bajo los cuales dichos
ordenes de gobierno podran afectar sus
respectivas participaciones para cubrir
los empréstitos y obligaciones de pago
que contraigan; la obligacion de dichos
ordenes de gobierno de inscribir y
publicar |a totalidad de sus empréstitos y
obligaciones de pago en un registro
publico unico, de manera oportuna y
transparente; un sistema de alertas
sobre el manejo de la deuda; asi como
las sanciones aplicables a los servidores
publicos que no cumplan sus
disposiciones. Dichas leyes deberan
discutirse primero en la Camara de
Diputados conforme a lo dispuesto por el

10
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IX. a XXIX-U. ...

XXX. ..

inciso H del articulo 72 de esta
Constitucion.

4° El Congreso de la Union, a través de la
comision legislativa bicameral
competente, analizara la estrategia de
ajuste para fortalecer las finanzas
publicas de los Estados, planteada en los
convenios que pretendan celebrar con el
Gobierno Federal para obtener garantias
Y, en su caso, emitira las observaciones
que estime pertinentes en un plazo
maximo de quince dias habiles, inclusive
durante los periodos de receso del
Congreso de la Union. Lo anterior
aplicara en el caso de los Estados que
tengan niveles elevados de deuda en los
términos de la ley. Asimismo, de manera
inmediata a la suscripcion del convenio
correspondiente, sera informado de la
estrategia de ajuste para los Municipios
que se encuentren en el mismo supuesto,
asi como de los convenios que, en su
caso, celebren los Estados que no tengan
un nivel elevado de deuda;

IX. a XXIX-U. ...

XXIX-V. Para expedir leyes en materia de
responsabilidad hacendaria que tengan
por objeto el manejo sostenible de las
finanzas publicas en la Federacion, los
Estados, Municipios y el Distrito Federal,
con base en el principio establecido en el
parrafo segundo del articulo 25;

Articulo 79. ...

Articulo 79. ...

11
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I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y
egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion
de fondos y recursos de los Poderes de la
Union y de los entes publicos federales, asi
como realizar auditorias sobre el desempefo
en el cumplimiento de los objetivos contenidos
en los programas federales, a través de los
informes que se rendiran en los términos que
disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos
federales que administren o ejerzan los
estados, los municipios, el Distrito Federal y
los organos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, con excepcion de
las  participaciones federales; asimismo,
fiscalizara los recursos federales que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos
o cualquier otra figura juridica, de conformidad
con los procedimientos establecidos en las
leyes y sin perjuicio de la competencia de
otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero.

ILalv. ..

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos,
egresos y deuda; las garantias que, en su
caso, otorgue el Gobierno Federal
respecto a empréstitos de los Estados y
Municipios; el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los Poderes
de la Union y de los entes publicos federales,

asi como realizar auditorias sobre el
desempeiio en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas

federales, a través de los informes que se
rendiran en los términos que disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos
federales que administren o ejerzan los
Estados, los Municipios, el Distrito Federal y
los organos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, con excepcion de
las participaciones federales. En el caso de
los Estados y los Municipios cuyos
empréstitos cuenten con la garantia de
la Federacion, fiscalizara el destino y
ejercicio de los recursos
correspondientes que hayan realizado
los gobiernos locales. Asimismo, fiscalizara
los recursos federales que se destinen y se
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier
otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia . de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios
del sistema financiero.

II.alVv. ..

12
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Articulo 108. ...

Las Constituciones de los Estados de la
Republica precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter
de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comision en los Estados y en
los Municipios.

Articulo 108. ...

Las Constituciones de los Estados de la
Replblica precisaran, en los mismos términos
del primer parrafo de este articulo y para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter
de servidores publicos de quienes desemperien
empleo, cargo o comisidn en los Estados y en
los Municipios. Dichos servidores piiblicos
seran responsables por el manejo
indebido de recursos ptiblicos y la deuda
publica.

Articulo 116. ...

I e

Las legislaturas de los estados contaran con
entidades estatales de fiscalizacion, las cuales
serdn organos con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos

Articulo 116. ...

Las legislaturas de los Estados contaran con
entidades estatales de fiscalizacion, las cuales
seran organos con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos

13
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que dispongan sus leyes. La funcion de | que dispongan sus leyes. La funcion de
fiscalizacion se desarrollaré conforme a los | fiscalizacion se desarrollara conforme a los
principios de  posterioridad, anualidad, | principios de posterioridad, anualidad,
legalidad, imparcialidad y confiabilidad. legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
Asimismo, deberan fiscalizar las acciones
de Estados y Municipios en materia de
fondos, recursos locales y deuda publica.

III. a IX. ... III. a IX. ...
Articulo 117. ... Articulo 117. ...
I.a VIL ... I.aVIL ...

VIII. Contraer directa o indirectamente | VIII. ...
obligaciones o empréstitos con gobiernos de
otras naciones, con sociedades o particulares
extranjeros, o cuando deban pagarse en
moneda extranjera o fuera del territorio
nacional.

Los Estados y los Municipios no podran | Los Estados y los Municipios no podran
contraer obligaciones o empréstitos sino | contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas | cuando se destinen a inversiones publicas
productivas, inclusive los que contraigan | productivas y a su refinanciamiento o
organismos descentralizados y empresas reestructura, mismas que deberan
pablicas, conforme a las bases que | realizarse bajo las mejores condiciones
establezcan las legislaturas en una ley y por | del mercado, inclusive los que contraigan
los conceptos y hasta por los montos que las | organismos  descentralizados, ~ empresas
mismas fijen anualmente en los respectivos | piblicas y fideicomisos y, en el caso de los
presupuestos. Los ejecutivos informaran de su | Estados, adicionalmente para otorgar
ejercicio al rendir la cuenta publica. garantias respecto al endeudamiento de
los Municipios. Lo anterior, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas en la
ley correspondiente, en el marco de lo
previsto en esta Constitucion, y por los
conceptos y hasta por los montos que las
mismas aprueben. Los ejecutivos informaran
de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En

14
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IX. e

ningun caso podran destinar empréstitos
para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberan autorizar los montos
maximos para, en las mejores
condiciones del mercado, contratar
dichos empréstitos y obligaciones, previo
analisis de su destino, capacidad de pago
Y, en su caso, el otorgamiento de
garantia o el establecimiento de Ia
fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y
Municipios podran contratar obligaciones
para cubrir sus necesidades de corto
plazo, sin rebasar los limites maximos y
condiciones que establezca la ley general
que expida el Congreso de la Unidn. Las
obligaciones a corto plazo, deberan
liquidarse a mas tardar tres meses antes
del término del periodo de gobierno
correspondiente y no podran contratarse
nuevas obligaciones durante esos
ultimos tres meses.

IX. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Ley reglamentaria en materia de
responsabilidad hacendaria aplicable a las
Entidades Federativas y los Municipios que
debera expedirse en términos de la fraccion
XXIX-V del articulo 73 del presente Decreto,
asi como las reformas que sean necesarias
para cumplir lo previsto en este Decreto,
deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente
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Tercero. Dentro del plazo de 180 dias
naturales contados a partir de la entrada en
vigor de la ley reglamentaria a que se refiere
el articulo anterior, las legislaturas de las
Entidades Federativas realizaran las reformas
necesarias para armonizar su legislacion con
este Decreto y la ley citada.

Cuarto. Las Entidades Federativas y los
Municipios se sujetaran a las disposiciones de
este Decreto y a las de las leyes a que se
refiere el Articulo Transitorio Segundo del
mismo, a partir de la fecha de su entrada en
vigor y respetaran las obligaciones que, con
anterioridad a dicha fecha, hayan sido
adquiridas con terceros en los términos de las
disposiciones aplicables.

Quinto. La ley reglamentaria establecera la
transitoriedad conforme a la cual entraran en
vigor las restricciones establecidas en relacion
a la contratacion de obligaciones de corto
plazo, a que se refiere el articulo 117, fraccion
VIII, dltimo parrafo de este Decreto.

Sexto. Llas Entidades Federativas y los
Municipios enviaran al Ejecutivo Federal y al
Congreso de la Union un informe sobre todos
los empréstitos y obligaciones de pago
vigentes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en un plazo maximo de 60 dias
naturales, conforme a los lineamientos que
aquél emita.

Séptimo. La ley reglamentaria establecera
que en el registro a que se refiere el inciso 3o.
de la fraccion VIII, del articulo 73 de este
Decreto, se incluirdan cuando menos los
siguientes datos de cada empréstito u
obligaciones: deudor, acreedor, monto, tasa
de interés, plazo, tipo de garantia o fuente de
pago, asi como los que se determinen
necesarios para efectos de fortalecimiento de
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la transparencia y acceso a la informacion.

En tanto se implementa el referido registro, se
pondra a disposicion de las comisiones
legislativas competentes del Congreso de la
Union un reporte de las obligaciones vy
empréstitos a que se refiere el articulo 9 de la
Ley de Coordinacion Fiscal con la que
actualmente cuenta el registro, a mas tardar
en un plazo de 30 dias naturales; asi como,
aquella informacion  adicional que las
comisiones legislativas competentes soliciten a
las autoridades relacionadas con la misma.
Igualmente, se debera informar cada cierre
trimestral (marzo, junio, septiembre vy
diciembre), los empréstitos y obligaciones
registrados en cada periodo, especificando en
su caso, si fue utilizado para refinanciar o
reestructurar créditos existentes. Lo anterior,
con el objeto de que en tanto entra en vigor la
ley reglamentaria y se implementa el registro,
el Congreso de la Union pueda dar puntual
seguimiento al endeudamiento de los Estados
y Municipios. Para tal efecto, la Auditoria
Superior de la Federacion, verificara el destino
y aplicacion de los recursos en los que se
hubiera establecido como garantia recursos de
origen federal.

Las legislaturas de los Estados realizaran y
publicaran por medio de sus entes
fiscalizadores, una auditoria al conjunto de
obligaciones del sector publico, con
independencia del origen de los recursos
afectados como garantia, en un plazo no
mayor a 90 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Los servidores publicos'y demas personal del
Congreso de la Union que tengan acceso a la
informacion referente al presente articulo
transitorio, seran responsables del manejo de
la misma y responderan de los dafios vy
perjuicios que en su caso ocasionen por su
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divulgacion.

Octavo. La ley reglamentaria a que se refiere
el Articulo 73, fraccion VIII, inciso 30. de este
Decreto, establecera las modalidades vy
condiciones de deuda publica que deberan
contratarse mediante licitacion publica, asi
como los mecanismos que se determinen
necesarios para efectos de asegurar
condiciones de mercado o mejores que éstas y
el fortalecimiento de la transparencia en los
casos en que no se establezca como
obligatorio.

IV.- CONSIDERACIONES.

Debe destacarse por esta dictaminadora que el contenido de la
presente iniciativa en estudio cuenta con el consenso de los legisladores del
Senado de la Republica, sirviendo de antecedente que en fecha 15 de
diciembre del afo 2014 se aprobd por el Pleno de la colegisladora una
minuta de reforma constitucional en materia de disciplina financiera en los
mismos términos de la iniciativa que nos ocupa en el presente dictamen; por
lo que atendiendo a la intencion de los legisladores de ambas cadmaras de
avanzar en el tema que se estudia, se procede a la dictaminacion

correspondiente.

Esta Comision dictaminadora, después de hacer un andlisis exhaustivo, llega
a la conviccion de emitir dictamen en Sentido Positivo, a la Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
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disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de disciplina financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, en razon de los siguientes argumentos.
Consideraciones Generales.
¢ Concepto de Deuda Publica.

El concepto de deuda publica, enmarca todos aquellos ingresos obtenidos
por los Entes Publicos a cambio de una cierta retribucién, existiendo
ademas, en la mayoria de los casos, la obligacion de devolver el conjunto de
las cantidades recibidas una vez transcurrido un determinado periodo de

tiempo.

Segun Salvador Santana Loza, la deuda publica estatal o municipal, es el
“conjunto de obligaciones contraidas por un estado o una de sus
subdivisiones politicas, cada una de las cuales es el resultado de una

operacion de crédito™.

De lo anterior se desprende que, la deuda publica representa una fuente de
ingresos importante a disposicion de las Entidades Federativas y Municipios,
en ese sentido, el endeudamiento es una forma de financiamiento que hace

posible realizar proyectos, que con los ingresos propios u ordinarios, no

! Santa Loza, Salvador, “La hacienda publica municipal”, Hacienda Municipal, Guadalajara, Jalisco, Indetec,
nimero 47, junio de 1994, pp. 40y 41.
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pueden lograrse, aunque si no existe una adecuada planeacion o se
presenta una mala administracion, puede producir consecuencias lesivas en
las finanzas de la Entidad o Municipio. Ademds, afecta el equilibrio
presupuestal, ya que cada ano debe considerarse el pago a la amortizacion

de la suerte principal y de los intereses respectivos.
o Estadisticas.
De acuerdo con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico:

» Entre 2003 y 2013, las Entidades Federativas incrementaron su
deuda en 1% del Producto Interno Bruto, encontrandose Coahuila,
Nayarit, Chiapas, Quintana Roo y Veracruz entre los Estados que

mas aumentaron su deuda.

» En 2013, el saldo de la deuda local representd 2.6 veces mas que el
monto de 2007 o un incremento nominal de 158.91% durante la

pasada administracion.

\.__r

En 2013, la deuda de Entidades Federativas y Municipios como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB), representd 3.0% al
cierre del ano pasado, su mayor nivel desde 1994.

» Como proporcion del PIB por entidad federativa, las que registraron
los niveles mas altos al cierre de 2013 fueron Chihuahua con 9.0%,
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Quintana Roo con 7.5, Chiapas con 7.2, Coahuila con 6.8 y Nayarit
con 6.1%.

En contraste con lo anterior, las cinco entidades con menor deuda
al cierre de 2013 y que en conjunto representaron solo 1.60 del
saldo total fueron Tlaxcala, que no presenta endeudamiento, y
Campeche con 998.5 millones de pesos.

Les siguieron Querétaro con mil 767 millones de pesos, Yucatan con
dos mil 478.9 millones, y Baja California Sur con dos mil 483.8
millones de pesos.

En tanto, los Estados con menor endeudamiento respecto a su PIB
son Tlaxcala con un nulo porcentaje (0.0%), Campeche con 0.1%,
Querétaro con 0.6, Tabasco con 1.0% y Yucatan con 1.1%.

En tal virtud, las Diputadas y los Diputados que integran este drgano

legislativo, coinciden en la necesidad impostergable de reformar nuestra

Constitucion Politica, con la finalidad de garantizar en el mediano y largo

plazos, un manejo adecuado de las finanzas publicas de las Entidades

Federativas y los Municipios, con el fin (ltimo de generar condiciones que

permitan el crecimiento de nuestra economia en beneficio de la poblacion.
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Por lo anterior consideramos urgente aprobar las modificaciones contenidas
en la Iniciativa en analisis y que por cuestion de método procederemos a

analizar.

Consideraciones en lo Particular.
o Articulo 25

Los integrantes de esta Comision Dictaminadora no pasan desapercibido que
el sistema financiero desempefa un papel central en el funcionamiento y

desarrollo de la economia.

Un sistema financiero estable, eficiente, competitivo e innovador contribuye
a elevar el crecimiento econdmico sostenido y el bienestar de la poblacion.
Para lograr dichos objetivos, es indispensable contar con un marco juridico
solido y una regulacion y supervision financieras que salvaguarden la
integridad del mismo sistema y protejan los intereses de la poblacion.

En ese sentido, se adiciona un segundo parrafo al articulo 25 constitucional,
para establecer que el Estado, entendido éste en los tres ordenes de
gobierno, debe de velar por el cuidado de la estabilidad de las finanzas
publicas y del sistema financiero, coadyuvando a generar condiciones para
el crecimiento econdmico y el empleo, lo cual es de vital importancia, ya que

es obligacion del mismo, revisar a qué se destina el gasto publico,
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ofreciendo mas transparencia a la poblacion y evitar el desvio de recursos

para cubrir los intereses del ejecutivo en turno.

Dicho principio debe ser seguido por los tres ordenes de gobierno, y
considerado cuando se proceda a elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como los planes estatales y municipales, para que no hagan compromisos
incumplibles, es decir, que estén mas alld de la capacidad de la hacienda

publica y de la economia nacional.
e Articulo 73

a) Se reforma la fraccion VIII vigente, para otorgar al Congreso de la
Union, la facultad de dar las bases por las que el titular del Poder Ejecutivo,
podra celebrar empréstitos y otorgar garantias sobre el crédito de la Nacién;

para aprobar esos empreéstitos, reconocer y pagar la deuda nacional.

De igual forma se faculta al Congreso de la Union, para aprobar anualmente
los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la ley de ingresos,
que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de
su sector publico, conforme a las bases que se sefalen en la ley

correspondiente.

Ademas, establecer las bases generales para regular la deuda publica de los

Estados, del Distrito Federal y los Municipios, en los siguientes aspectos:
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-Las Entidades Federativas y los Municipios podran incurrir en

endeudamiento;

-Los limites y modalidades bajo los cuales podran afectar sus
respectivas participaciones para cubrir los empréstitos y obligaciones de

pago que contraigan;

-La obligacion de inscribir y publicar todos sus empréstitos vy

obligaciones de pago en un registro publico Unico;
-Un "sistema de alerta" sobre el manejo de la deuda; y

- Las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan dichas

disposiciones.

La intencidn de estas bases, es que todas las obligaciones de pago, con
independencia de como se denominen, queden perfectamente armonizadas,

homologadas y sean transparentes.

En particular, cobra especial relevancia la creacion de un registro publico
Unico de empréstitos y obligaciones que fortalecerd la transparencia y
rendicion de cuentas sobre el uso del endeudamiento publico y brindara
certeza a las operaciones que realicen dichos drdenes de gobierno. También
es de destacar el “sistema de alertas”, el cual constituird un instrumento

clave para el seguimiento sobre el uso del endeudamiento publico.
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Aunado a lo anterior, esta Comision dictaminadora, reconoce claramente
que el objeto de la iniciativa que se analiza es transparentar y fortalecer la
Hacienda, tanto a nivel estatal como municipal, con el uso responsable del
crédito publico, por lo que es indiscutible la trascendencia del tema, el cual

se reflejara en finanzas sanas para el pais.

De este modo, para cumplir con el objeto planteado se robustecen las
facultades del Congreso de la Unidén, mediante una Comision Legislativa
Bicameral, la cual estara encargada de analizar la estrategia de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas de los Estados, planteada en los convenios
que pretendan celebrar con el Gobierno Federal para obtener garantias, y en
su caso, emitira las observaciones que estime pertinentes, incluso dentro de

los periodos de receso del Congreso de la Union.

Al respecto, es preciso sefalar qu-e la figura de Comision Bicamaral en
México, surge por la determinacion de una ley especifica, anteriormente en
la Ley Organica se contemplaba su creacion en el articulo 46, lo cual
ocasiono varias criticas por su ubicacion, debido a que se encontraba en el
capitulo correspondiente a las Comisiones de la Camara de Diputados,
cuando debia formar parte del titulo del Congreso General de aquel

ordenamiento.
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En la actualidad, se contempla su creacion en el articulo 88 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en el

capitulo quinto relacionado con las Comisiones.

El primer caso de una Comision Bicamaral creada por una ley es el de la
COCOPA, Comisién Especial de Concordia y Pacificacion de los Asuntos del
Estado de Chiapas, creada por la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz
Digna en Chiapas, cuya principal finalidad era servir de odrgano de
negociacion entre el EZLN y el Gobierno Federal.

Sin embargo algunos autores, precisan que esta figura fue incorporada en la
Ley Organica del Congreso General en 1999, con la finalidad de llevar a cabo
una supervision en el Canal del Congreso y en el Sistema de Bibliotecas.

De acuerdo a la legislacion vigente, en México una Comision Bicamaral es:
"Grupo de trabajo legisiativo creado bajo la participacion de las dos camaras
del Congreso de la Union para atender asuntos de interés comun. La Ley

Organica del Congreso permite la creacion de comisiones bicamarales. ”

En la actualidad, existen cuatro Comisiones Bicamarales, siendo las

siguientes:

e Comision Bicamaral de Seguridad Nacional.

? Arts. 88, 132 y 134 Ley Organica del Congreso General, y 114 Reglamento del Senado de la Republica.
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o Comision Bicamaral del Canal de Television del Congreso de la Union.

e Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del Congreso de la
Unidn.
o Comision Bicamaral del Didlogo y la Conciliacion para el Estado de

Chiapas.

Hasta hoy, este tipo de Comisiones han alcanzando excelentes resultados,
pues la modalidad de trabajo “Bicamaral” permite una corresponsabilidad y

mayor eficiencia entre ambas camaras.

En ese sentido, esta Comision Dictaminadora coincide con los proponentes
de la iniciativa, en que considerando la importancia del uso del crédito
publico, la mejor forma de sumar esfuerzos y lograr el objetivo planteado es
que una Comision Bicameral, estudie, analice y resuelva lo relativo a
aquellos Estados con nivel elevado de endeudamiento que soliciten la

garantia federal para la contratacion de empréstito.

Es importante considerar que cuando un Estado necesita que se autorice lo
relativo a su endeudamiento, el tiempo que requiera dicha autorizacion es
fundamental, por lo que otra ventaja que ofrecera la creacion de la Comision
Bicameral que se plantea serd, sin duda; la agilidad del analisis del caso

concreto, que se traduce en un beneficio para el Estado.

27



Comision de Puntos Constitucionales

LXII LEGISLATURA DICTAMEN EN SENTID
CAMARA DE DIPUTADOS ;

b) Adicionar la fraccion XXIX-V, para facultar al Congreso de la Unién a
expedir leyes en materia de responsabilidad hacendaria, que tengan por
objeto el manejo sostenible de las finanzas publicas, con base en el principio
de estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero que se

propone adicionar en el articulo 25 Constitucional.

Cabe destacar que los principios de responsabilidad hacendaria aplicables a
la Federacion, ya estdn previstos en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, por lo que aquéllos aplicables a los Estados, a
los Municipios, al Distrito Federal y a sus demarcaciones territoriales, seran
materia de la ley, que el Congreso de la Unidn, tendréa que expedir para
reglamentar esta fraccion en términos similares a la referida legislacion

federal.
o Articulo 79

En esta hipdtesis normativa se reforma la fraccion I, con el objeto de
reforzar la rendicion de cuentas, concediendo facultades a la Auditoria
Superior de la Federacion, para fiscalizar que el Gobierno Federal, otorgue

las garantias con cargo al crédito de la Nacién en forma adecuada.

Ademas, la Auditoria Superior de la Federacion, podra fiscalizar directamente
a los Estados, a los Municipios, al Distrito Federal y a los 6rganos politicos-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, cuando accedan a dichas

garantias, para auditar el destino y el ejercicio de los recursos
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correspondientes. Incluso, para el caso de que las Entidades Federativas y
Municipios, que cuenten con la garantia de la federacion, fiscalizara el
destino y ejercicio de eso recursos.

e Articulo 108

En esta disposicion normativa, se propone adicionar un cuarto parrafo, el
cual mandate a los gobiernos locales a que contemplen en sus
Constituciones, la responsabilidad en que incurren los servidores publicos de
los Estados y de los Municipios, por el manejo indebido de recursos publicos
y de la deuda publica.

Lo anterior, se considera indispensable para que la propuesta sea integral al
prever reglas que fomenten un uso responsable y adecuado del
financiamiento y, al mismo tiempo, que fortalezcan decididamente la
rendicion de cuentas, tanto de los entes publicos, como de los servidores

publicos.

No se omite senalar, que conforme a las reformas recientemente aprobadas
por el Congreso de la Union a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, falsear o desvirtuar informacion financiera con el objeto de
enganar u ocultar la real situacion financiera, constituye una falta
administrativa grave y también es motivo de responsabilidad penal. En este

sentido, si los servidores publicos llegaran a incurrir en dichas conductas,
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seran sancionados en términos de dicha ley y las demdas que resulten
aplicables.

Articulo 116

La propuesta consiste en reformar el parrafo sexto, de la fraccion II, para
fortalecer la rendicion de cuentas en el uso del endeudamiento publico, al
concederle atribuciones a las entidades de fiscalizacion de los Estados para
fiscalizar las acciones de los Estados y los Municipios, en materia de fondos,
recursos federales, locales y deuda publica.

Articulo 117

La reforma a la fraccion VIII, tiene como finalidad fomentar un uso
responsable del endeudamiento y, al mismo tiempo, garantizar |la
sostenibilidad de las finanzas publicas, al considerar lo siguiente:

a) Se mantiene la prohibicion para contraer obligaciones o empréstitos
con gobiernos de otras naciones, personas fisicas o morales,
extranjeras, asi como aqueéllos que deban cubrirse en moneda
extranjera o fuera del territorio nacional.

b) Las legislaturas locales, tendran que aprobar los empréstitos y
obligaciones por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en su
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caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de
pago.

c) Se precisa que, ademas de contraer endeudamiento para financiar
inversiones publicas productivas, podran realizar operaciones de
refinanciamiento y reestructura, siempre y cuando, las realicen bajo
las mejores condiciones de mercado.

d) Se prohibe expresamente que se destinen los recursos de los
empréstitos a cubrir gasto corriente, como un principio basico de
responsabilidad fiscal.

e) Se faculta a los gobiernos estatales para otorgar garantias a los
Municipios, con el objeto de facilitar el acceso al crédito de los
mismos, bajo condiciones financieras mas favorables.

f) Los Estados y los Municipios, podran contratar obligaciones de corto
plazo para cubrir sus necesidades de corto plazo, sujeto a los limites y
condiciones que se establezcan en la legislacion general que expida el
Congreso de la Unidon y siempre que se liquiden totalmente a mas
tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno
correspondiente. Asimismo, se prevé que no podran contratar nuevas

obligaciones en dicho plazo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comision de
Puntos Constitucionales que suscriben, someten a consideracion de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN la fraccién VIII del articulo 73; los
parrafos primero y segundo de la fraccion I del articulo 79; el parrafo cuarto
del articulo 108; el parrafo sexto de la fraccion II del articulo 116; y el
parrafo segundo de la fraccidn VIII del articulo 117; y se ADICIONAN un
segundo parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 25;
una fraccion XXIX-V al articulo 73; y los parrafos tercero y cuarto a la
fraccion VIII del articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 25. ...

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del
sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento econémico y el empleo. El Plan
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Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan

observar dicho principio.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I.a VIIL ...

VIII. En materia de deuda publica, para:

lo. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos y otorgar garantias sobre el crédito de la Nacion,
para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos o, en
términos de la ley de la materia, los que se realicen con
propositos de regulacion monetaria, las operaciones de

refinanciamiento o reestructura de deuda que deberan
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3o0.

realizarse bajo las mejores condiciones de mercado; asi como
los que se contraten durante alguna emergencia declarada por

el Presidente de la Republica en los términos del articulo 29.

Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera
el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector
publico, conforme a las bases de la ley correspondiente. El
Ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de la
Union sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe de
Gobierno le hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe de
Gobierno informara igualmente a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, al rendir la cuenta publica.

Establecer en las leyes las bases generales, para que los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir en
endeudamiento; los limites y modalidades bajo los cuales
dichos ordenes de gobierno podran afectar sus respectivas
participaciones para cubrir los empréstitos y obligaciones de
pago que contraigan; la obligacion de dichos ordenes de
gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos
y obligaciones de pago en un registro publico Ginico, de manera

oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre el
34
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manejo de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los
servidores publicos que no cumplan sus disposiciones. Dichas
leyes deberan discutirse primero en la Camara de Diputados
conforme a lo dispuesto por el inciso H del articulo 72 de esta

Constitucion.

El Congreso de la Union, a través de la comision legislativa
bicameral competente, analizara la estrategia de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas de los Estados, planteada en
los convenios que pretendan celebrar con el Gobierno Federal
para obtener garantias y, en su caso, emitira las observaciones
que estime pertinentes en un plazo maximo de quince dias
habiles, inclusive durante los periodos de receso del Congreso
de la Union. Lo anterior aplicara en el caso de los Estados que
tengan niveles elevados de deuda en los términos de la ley.
Asimismo, de manera inmediata a la suscripcion del convenio
correspondiente, sera informado de la estrategia de ajuste
para los Municipios que se encuentren en el mismo supuesto,
asi como de los convenios que, en su caso, celebren los

Estados que no tengan un nivel elevado de deuda;

Ix- d XXIX'U. “es
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XXIX-V. Para expedir leyes en materia de responsabilidad
hacendaria que tengan por objeto el manejo sostenible de las
finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y el
Distrito Federal, con base en el principio establecido en el parrafo
segundo del articulo 25;

Articulo 79. ...

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; las
garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a
empréstitos de los Estados y Municipios; el manejo, la custodia y la
aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Unidn y de los entes
publicos federales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, a

traves de los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o
ejerzan los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, con excepcion de las

participaciones federales. En el caso de los Estados y los Municipios
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cuyos empréstitos cuenten con la garantia de la Federacion,
fiscalizara el destino y ejercicio de los recursos correspondientes
que hayan realizado los gobiernos locales. Asimismo, fiscalizard los
recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, plblica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de

otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

a1V o

Articulo 108. ...
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Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes
desemperien empleo, cargo o comision en los Estados y en los Municipios.
Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo

indebido de recursos publicos y la deuda publica.

Articulo 116. ...

1

Las legislaturas de los Estados contaran con entidades estatales de
fiscalizacién, las cuales serdn 6rganos con autonomia técnica y de gestion en

el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
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funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La
funcion de fiscalizacion se desarrollard conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo,
deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia
de fondos, recursos locales y deuda publica.

1 a IX. ...
Articulo 117. ...
I.a VIIL ...

VI

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos
sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su
refinanciamiento o reestructura, mismas que deberan realizarse
bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y, en el
caso de los Estados, adicionalmente para otorgar garantias
respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme
a las bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en

el marco de lo previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y
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hasta por los montos que las mismas aprueben. Los ejecutivos informaran
de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningun caso podran

destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, deberan autorizar los montos maximos
para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos
empréstitos y obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad
de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el

establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran
contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley
general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a
corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del
término del periodo de gobierno correspondiente y no podran

contratarse nuevas obligaciones durante esos ultimos tres meses.

IX. ...
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Y LOS MUNICIPIOS.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Ley reglamentaria en materia de responsabilidad hacendaria
aplicable a las Entidades Federativas y los Municipios que deberd expedirse
en términos de la fraccion XXIX-V del articulo 73 del presente Decreto, asi
como las reformas que sean necesarias para cumplir lo previsto en este
Decreto, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion dentro de

los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo anterior,
las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas

necesarias para armonizar su legislacion con este Decreto y la ley citada.

Cuarto. Las Entidades Federativas y los Municipios se sujetaran a las
disposiciones de este Decreto y a las de las leyes a que se refiere el Articulo
Transitorio Segundo del mismo, a partir de la fecha de su entrada en vigor y
respetaran las obligaciones que, con anterioridad a dicha fecha, hayan sido

adquiridas con terceros en los términos de las disposiciones aplicables.

Quinto. La ley reglamentaria establecera la transitoriedad conforme a la

cual entraran en vigor las restricciones establecidas en relacion a la
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contratacion de obligaciones de corto plazo, a que se refiere el articulo 117,
fraccion VIII, ultimo parrafo de este Decreto.

Sexto. Las Entidades Federativas y los Municipios enviaran al Ejecutivo
Federal y al Congreso de la Union un informe sobre todos los empreéstitos y
obligaciones de pago vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto, en
un plazo maximo de 60 dias naturales, conforme a los lineamientos que

aquél emita.

Séptimo. La ley reglamentaria establecerd que en el registro a que se
refiere el inciso 30. de la fraccion VIII del articulo 73 de este Decreto, se
incluiran cuando menos los siguientes datos de cada empréstito u
obligaciones: deudor, acreedor, monto, tasa de interés, plazo, tipo de
garantia o fuente de pago, asi como los que se determinen necesarios para

efectos de fortalecimiento de la transparencia y acceso a la informacion.

En tanto se implementa el referido registro, se pondra a disposicion de las
comisiones legislativas competentes del Congreso de la Unidn un reporte de
las obligaciones y empréstitos a que se refiere el articulo 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal con la que actualmente cuenta el registro, a mas tardar
en un plazo de 30 dias naturales; asi como, aquella informacion adicional
que las comisiones legislativas competentes soliciten a las autoridades
relacionadas con la misma. Igualmente, se debera informar cada cierre

trimestral (marzo, junio, septiembre y diciembre), los empréstitos y
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obligaciones registrados en cada periodo, especificando en su caso, si fue
utilizado para refinanciar o reestructurar créditos existentes. Lo anterior, con
el objeto de que en tanto entra en vigor la ley reglamentaria y se
implementa el registro, el Congreso de la Unidon pueda dar puntual
seguimiento al endeudamiento de los Estados y Municipios. Para tal efecto,
la Auditoria Superior de la Federacion, verificara el destino y aplicacion de
los recursos en los que se hubiera establecido como garantia recursos de
origen federal.

Las legislaturas de los Estados realizaran y publicaran por medio de sus
entes fiscalizadores, una auditoria al conjunto de obligaciones del sector
publico, con independencia del origen de los recursos afectados como
garantia, en un plazo no mayor a 90 dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Los servidores publicos y demas personal del Congreso de la Union que
tengan acceso a la informacion referente al presente articulo transitorio,
seran responsables del manejo de la misma y responderan de los dafios y

perjuicios que en su caso ocasionen por su divulgacion.

Octavo. La ley reglamentaria a que se refiere el Articulo 73, fraccion VIII,
inciso 30. de este Decreto, establecera las modalidades y condiciones de
deuda publica que deberan contratarse mediante licitacion publica, asi como

los mecanismos que se determinen necesarios para efectos de asegurar
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condiciones de mercado o mejores que éstas y el fortalecimiento de la

transparencia en los casos en que no se establezca como obligatorio.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 28 de enero de 2015.
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