Comision de Transportes

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPORTES, PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, ASI
COMO AL ENCARGADO DEL DESPACHO DE [A SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA Y A LA COMISIONADA PRESIDEN TA DEL
INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION 'Y
PROTECCION DE DATOS, A FIN DE TRANSPARENTAR EL
PROCESO DE LICJTACIéN PARA EL PROYECTO (TREN DE ALTA
VELOCIDAD MEXICO- QUERETARO) Y SE DIFUNDAN CADA UNA

DE LAS ETAPAS, LOS ASPECTOS FCONOMICOS Y TECNICOS DEL
MISMO.

L¥XT] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Honorable Asamblea:

A la Comision de Transportes de la LXI1 Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union fue turnada para estudio y dictamen la Proposicion
con Punto de Acuerdo, por el gue se exhorta a la Secretaria de Comunicagciones
y Transportes, asi como al Encargado del Despacho de la Secretaria de la
Funcidn Publica y a la Comisionada Presidenta del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Protecciéon de datos, a fin de transparentar el proceso de
licitacion para el proyecto (Tren de alta velocidad México- Querétaro) y se
difundan cada una de las etapas, los aspectos econdmicos y técnicos del
mismo, suscrita por los Diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia
Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

La comision de transportes, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39
y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos: y 80, numeral 1, fraccién VI, 81, numeral 2, 82, 84,
85, 157, 158 167, numeral 4, y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta a la honorable asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

1. En sesién ordinaria del pleno de la Camara de Diputados celebrada el
30 de octubre de 2014, los Diputados Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia
Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, presentaron
Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, asi como al Encargado del Despacho de la
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Secretaria de la Funcién Publica y a la Comisionada Presidenta
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de datos,
a fin de transparentar el proceso de licitacidon para el proyecto (Tren de alta
velocidad Mexico- Querétaro) vy se difundan cada una de las etapas, los
aspectos econdémicos y técnicos del mismo.

2. En la misma fecha, ia Mesa Directiva de la-Camara de Diputados del
Congreso de la Unién tumé dicha proposicion a la Comisién de Transportes,
para su estudio y dictamen correspondiente.

Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo.

El Diputado promovente, refiere que México posee una red de ferrocarriles que
~se extiende a través de la mayor parte del pais, conectando los principales
centros industriales con los puertos y con conexiones fronterizas a la red de
ferrocarriles estadounidense. Entre los afios 1997, cuando Ferrocarriles
Nacionales de México suspendié el servicio, y 2008, cuando se inauguré la
primera linea del Ferrocarril Suburbano del Valle de México quedaba limitada a
un par de lineas de {renes turisticos.

Menciona que el sistema ferroviario mexicano fue nacionalizado en su totalidad
entre 1929y 1937. En 1987, el gobierno fusioné las cinco empresas ferroviarias
regionales con Ferrocarriles Nacionales de México. Los afios posteriores de Ia
época de nacionalizacién de los ferrocarriles en México fueron marcados por
dificultades financieras por parte de Ferrocarriles Nacionales de México, esto
derivado a una mala administracion y actos de corrupcién. La empresa acumulé
un déficit operativo de 552 millones de ddlares (37% de su presupuesto de
funcionamiento) en 1991. La competencia con otros modos de transporte de
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carga, como los camiones y el transporte maritimo, disminuys la cuota de
mercado de los ferrocarriles alrededor del 9%, es decir, la mitad de la cuota que
tenian los ferrocarriles una década antes, sumandose a esto la intencién

facciosa de privatizar la industria con fines lucrativos para beneficiar a empresas
transnacionales y oligopolios nacionales.

En el afio 1995, se reformé de forma antipatriotica al igual que ahora, el cuarto
parrafo del articulo 28 Constitucional, con esta modificacion, los ferrocarriles
dejaron de ser area estratégica en manos de exclusivas del Estado, para
permitir la participacion social y privada en dicha actividad.

Después de analizar diferentes alternativas de apertura al sector privado, la
Secretaria de Comunicaciones y'Transpor‘ces, tomo la decision de adoptar el
modelo de segmentacién regional de la red, para ser operada por empresas
privadas integradas verticalmente. Las licitaciones constituyeron la parte mas
compleja y prolongada del proceso. Las concesiones se otorgaron en primera
instancia a empresas publicas regionales, en las que se subdividi® FNM,
expresamente constituidas, para luego vender las acciones representativas de

las mismas a la empresa privada que ofreciera la mayor contraprestacién para
el Estado.

El patrimonio a licitar estuvo formado por el titulo de concesién para prestar
servicio publico de transporte ferroviario, y las locomotoras, equipo de arrastre
y bienes necesarios para operacién. De acuerdo a la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, el Estado debe mantener en todo momento el dominio
sobre las vias generales de comunicacion. Por esa razén la infraestructura y el

derecho de via se reintegran a la Nacion se supone en buen estado operativo
al término d las concesiones
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Asimismo, el promovente menciona que el consorcio conformado por las
empresas China Railway Construction, CSR, GIA+A, Prodemex, GHP y
Constructora Teya, esta Ultima y otras pertenecen a un grupo empresarial
relacionado con la campana presidencial y al gobierno del Estado de México del
presidente Enrique Pefia Nieto, ya que se sabe el duefio de esta empresa, es
Juan Armando Hinojosa, mismo que se vio favorecido con cuantiosos
contratos de obra durante las administraciones mexiquenses de 2005 a 2011,

ademas de que se prestaron los aviones al presidente Enrique Pefia Nieto,
durante la campana de 2012,

El Tren de Alta Velocidad, conectara a la Ciudad de México con la Ciudad de
Queréetaro sera el primer sistema de transporte de pasajeros en su género en
America: seguro, rapido, comodo y amigable con el medio ambiente, impactara
directamente a los 23 mil pasajeros que viajan a diario entre ambas ciudades y
aumentara su calidad de vida.

El trayecto de este nuevo tren, se pretende corra de la Terminal Ferroviaria de
Buenavista, en la ciudad de México, hacia los diversos municipios de los
estados de México e Hidalgo, hasta llegar a la estacién terminal en la Avenida
Bernardo Quintana, en la ciudad de Querétaro, asimismo, este transporte

permitira un ahorro de dos horas en viaje sencillo y, cuatro horas en viaje
redondo. '

Es unrecorrido de 210 kilémetros, a una velocidad de 300 kilbmetros por hora,
que tendra impacto en mas de 25 millones de personas y, permitira la

generacion de 60 mil empleos en su etapa de construccién, con lo que detonara
la economia de la region.
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Consideraciones.

La comision dictaminadora realizé el estudio y andlisis de los planteamientos
contenidos en la proposicion con punto de acuerdo, a fin de valorar su
contenido, deliberar e integrar el presente dictamen.

Esta comision dictaminadora considera lo siguiente;

Esta Comision dictaminadora, considera que la peticién del Diputado
promovente queda sin materia, en virtud de que el pasado 6 de noviembre del
presente afo, el Presidente de la Replblica, Enrique Pefia Nieto, emitio el
siguiente comunicado:

COMUNICADO: 310 DE FECHA: b6/1‘j/2014

SE DEJA SIN EFECTO EL FALLO DE LA LICITACION DEL TREN
DE ALTA VELOCIDAD MEXICO QUERETARO

El Presidente de la Republica, Enrique Pefa Nieto, decidi6 dejar sin efecto
el fallo de la licitacién para la construccion del Tren de Alta Velocidad
México Querétaro.

Instruyé a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a convocar a un
nuevo concurso.

Se repondra el procedimiento, dando un tiempo mas amplio para ganar
absoluta claridad, legitimidad y transparencia: Gerardo Ruiz Esparza.

En razén de las dudas e inquietudes que han surgido en la opinién pablica, el
Presidente de la Republica, Enrique Pefa Nieto, instruyé a la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes reponer la convocatoria para la construccién del
Tren de Alta Velocidad México - Querétaro.

Con fa finalidad de dar un tiempo més amplio y propiciar la posible participacion
de un mayor nimero de fabricantes de trenes, asi como de fortalecer la absoluta
claridad, legitimidad y fransparencia, el Ejecutivo Federal determiné se
convoque a un nuevo proceso de licitacion.

Lo anterior o informé el Secretario Gerardo Ruiz Esparza al sefialar que
proximamente se convocara a un nuevo proceso en el que no haya duda y que
el proyecto no sea cuestionado, asi como que cuente con absoluta claridad.
Ruiz Esparza resalté que el Presidente de la Republica tiene la sensibilidad de
lograr que el proceso de licitacion esté alejado de duda alguna por partfe de la
sociedad y del Congreso de la Union.

Es importante establecer que e! dia 9 de diciembre de 2014 se instal6 la
Comision Especial para revisar el Proceso de Licitacion, Emisién del Fallo y su
Cancelacion para la Construccion del Tren México-Querétaro por o cual todos
los asuntos en la materia serén analizados por dicha Comisién.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién dictaminadora, emite el siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero.- Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transpories, asi como al
Encargado del Despacho de la Secretaria de la Funcién Publica y a la
Comisionada Presidenta del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
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Proteccion de datos, a fin de transparentar el proceso de licitacion para el
proyecto (Tren de alta velocidad México- Querétaro) y se difundan cada una de
las etapas, los aspectos econdmicos y técnicos del mismo.

Segundo.- Archivese y dese totalmente por concluido el asunto.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, DF, a 11 de diciembre de 2014.
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