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De la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
SCT y al gobernador de Baja California a no demoler el inmueble Puerta
Meéxico, situado en la Garita de San Ysidro, en Tijuana
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PUBLICAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer

Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIl Legislatura del H.

Congreso de la Unién, le fueron turnadas las siguientes Proposiciones con Punto

de Acuerdo:

1.

Proposicién con punto de acuerdo, relativo al manejo de residuos
electronicos (televisores analogos) derivados de la transicion a la television |
digital terrestre, suscrito por las senadoras Silvia Guadalupe Garza Galvan
y Maria del Pilar Ortega Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional.

Proposicién con punto dé acuerdo, por el que se solicita a la SCT,
suspenda la entrega de televisores, a partir del 1 de febrero y se reanude
después del 8 de junio del 2015, suscrito por el diputado Carol Antonio
Altamirano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.

Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a detener la entrega de televisores digitales que se realiza como
parte de la transicién del apagén digital, hasta después de [a celebracidén de
los comicios electorales del afo 2015, suscrito por el diputado Ricardo

Mejia Berdeja, de! Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
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4. Proposicién con punto de acuerdo, refativo a la entrega de televisiones

digitales por parte del gobierno federal, suscrito por la senadora Dolores

Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.

5. Proposicién con punto de acuerdo, por el gue se exhorta a la Semarnat

para que en coordinacién con los gobiernos de los estados, implementen

acciones para promover la recoleccion y reciclaje de desechos electronicos,

suscrito por senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del

Congreso General de I'os Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, ios miembros de esta Tercera Comisién, someten a la consideracion

del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1.- Las Proposiciones gue se citan en el proemio fueron registradas en la Sesion

del Pleno de la Comision Permanente de fecha 21 de Enero de 2015.
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2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente, dispuso que las Proposiciones citadas se turnaran a la Tercera
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones

y Obras Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesién ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisaron el contenido de

las citadas proposiciones y expresaron sus observaciones y comentarios.

il. CONTENIDO.

Las senadoras Silvia Guadalupe Garza Galvan y Maria del Pilar Ortega Martinez
dicen que la fecha limite para realizar el apagdn analégico en Mexico esta prevista
para el 31 de diciembre de 2015. Con esta finaligad, el gobierno federal ha
implementado un programa estratégico en materia de inclusion digital, cuyo fin es
la entrega de televisores digitales a los hogares en los que habite pobiacion de

€5Casos recursos.

Mencionan que el programa de trabajo publicado por la SCT, en el rubro “3.5 El
medic ambiente”, establece que como parte del proceso de transicion a la TDT
mitlones de televisores analdgicos dejaran de utilizarse, convirtiéndose asi en
residuos electrénicos. Los televisores analogicos estan construidos con tecnologia
de tubo de rayos catddicos (CRT por sus siglas en ingiés) y algunos de sus
componentes contienen materiales téxicos como el plomo, cadmio y retardantes

de flama bromados, los cuales pueden dafar el medio ambiente si éstos no son
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acopiados y.confinados adecuadamente, mientras que otros de sus componentes

como los plasticos y vidrio tienen un alto potencial de reciclaje.
Por lo anterior, [as senadoras proponen los siguientes resolutivos:

“Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para que informe a la brevedad a esta Soberania sobre
el estado en el que se encuentra la elaboracién y publicacion del Plan de
manejo para los televisores analbgicos desechados producto de la transicién
a la Televisién Digital Terrestre que considere el acopio, reciclaje y

disposicién final adecuada de los mismos.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, para que informe a la brevedad a esta soberania sobre el
avance y ntimero total, actualizado a la fecha, de televisores analégicos que
se han entregado a la poblacién con motivo de la transicién a la Television

Digital Terrestre.

Tercero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo federal para que por
conducto de las secretarias correspondientes, y en coordinacion con 10s
' gobiernos estatales, realice a la brevedad una camparia de difusion en la

cual se explique a la poblacion los riesgos potenciales a la salud que
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ocasionérfa desechar los televisores sin un manejo adecuado; asimismo
difundan la informacién necesaria sobre los centros de acopio que se
estableceran para recabar los aparatos electronicos analogicos, asi como
cualquier otra informacién necesaria para evitar los riesgos a la salud y al

ambiente.”

Por su parte, el diputado Carol Antonio Altamirano sefiala que para evitar que la
entrega de televisiones tenga un uso electoral lo mejor y lo mas sano es fijar una
veda electoral, en la que se suspenda la entrega de estos durante el tiempo que
duren las precampafias y campafias electorales y se reanude después del 8 de
junio, ya que, asegura el legislador, si las televisiones se reparten en los meses de
junio a diciembre, no habra mayor afectacion, ya que se tendrian casi siete meses
para cumplir con la entrega considerando que el apagén analdgico esta

programado para el 31 de diciembre de 2015.
Por esto, el diputado propone el siguiente resolutivo:

“Unico. Se solicita a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que
suspenda la entrega de televisores, a partir del 1 de febrero y se reanude
después del 8 de junio del 2015.” '

De igual forma, el diputado Ricardo Mejia Berdeja menciona que por ley, la
transicion a la television digital terrestre en todo el pais debe concluir el 31 de
diciembre de 2015, lo que es conocido como “apagén analbgico”; sin embargo,

asevera el diputado, la reparticion y entrega de televisores digitales, a la par que
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ha iniciado las campafias electorales, funcionan como método para la compra de

votos, promovida desde el gobierno federal.
Por lo anterior, el legislador propone los siguientes resolutivos:

“Primefo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta al
titular del Ejecutivo federal, Enrique Pefia Nieto, a instruir en el ambito de sus
facultades a fin de que la entrega de televisiones digitales sea suspendida a
escala nacional hasta después del proceso electoral de 2015, en aras de que
éste se realice sin clientelismo ni malas practicas, garantizando el pleno

derecho ciudadano a gjercer libremente el voto.

Segundo. La Comision Perrhanente del Congreso de la Unién exhorta a la
secretaria de Desarrolfo Social, Rosario Robles, a instruir —en el ambito de
sus facultades— a quien corresponda a fin de que se infegre y haga publico
un informe respecto a los criterios para seleccion de beneficiarios a quienes
ha sido enfregado o se entregara un televisor digital, a fin de que sea posible
acceder a dicha informacién en un procedimienfo de transparencia y

rendicién de cuentas.”

Asimismo, la senadora Dolores Padierna Luna sefala que la transicién a la TV
digital y el reparto de televisores pueden quebrantar el equilibrio en la contienda
electoral, ademas de significar un alto costo para el pueblo de Mexico, mas de 31
mil millones de pesos. Aunado a lo anterior, la sustitucidén de televisores

analdgicos por digitales genera basura electronica (residuos electronicos), sin gue
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hasta el momento haya un plan para su disposicion debida (recoleccién,
recuperacion para reso o reciclaje de lo que se puede aprovechar, y disposicion
" final de lo no aprovechable). Los televisores analbgicos que se conviertan en
basura electronica si no se manejan adecuadamente contaminaran el subsuelo,
mantos acuiferos y repercutiran negativamente en la salud de las personas y en el
ambiente. La mayoria de estos televisores puedé usarse conh el nuevo sistema,
mediante el uso de decodificadores, evitando de esta manera la generacion de

tantos desechos.
Por todo lo anterior, la senadora propone los siguiente Puntos de Acuerdo:

“Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Union cita a una
reunién de trabajo al secretario de Comunicaciones y Trasportes, Gerardo
Ruiz Esparza, a fin de que explique el faltante de recursos destinados para la
adquisicion de televisiones digitales, y el conflicto que representa la entrega

de éstos en temporada electoral.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién demanda la

suspensién inmediata de la entrega de felevisiones digitales en los
municipios y estados de la reptblica que este afio se encuentran en proceso
electoral, a fin de asegurar que los procesos sean lo mas democraticos y

transparentes posibles.

Tercero. La Comision Permanente demanda de [la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes un informe detallado donde explique el por
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qué se tomd Ja decision de posponer hasta después de 2016 el dotar de

intemet a las televisiones que ha repartido a la poblacion, ademas de los

mecanismos que se utilizaran al respecto.

Cuarto. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta al

Instituto Nacional Electoral a realizar una investigacion detallada respecto de

la entrega de televisores por parte de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes y sus posibles repercusiones en las contiendas electorales de

2015

Finalmente, los senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional dicen que actuaimente el Gobierno de la Republica esta llevando a

cabo el proceso de transicion hacia la television digital terrestre, dicho proceso

tiene como finalidad que las familias mexicanas, de escasos recursos, cuenten

con un televisor moderno digital, por ello es importante que la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales en coordinacién con los gobiernos de las

entidades federativas, lieven a cabo las acciones pertinentes a fin de asegurar que

los denominados “residuos electrénicos” derivados de este proceso de transicion,

tengan un manejo y un destino final ambientalmente correctos.

Por consecuencia, los senadores del PRI proponen el siguiente resolutivo:

“Unico. La honorable Comisién Permanente del Congreso de la Union

exhorta de manera respetuosa a la Secretarfa de Medio Ambiente y

Recursos Naturales para que, en coordinacion con los gobiernos de las
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entidades federativas, lleven a cabo un programa permanente de recoleccion

y el reciclaje de desechos electronicos.”

Ili. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en

el apartado de antecedentes de! presente dictamen.

SEGUNDA. .- Los integrantes de esta Tercera Comision, consideran necesario
recordar que programar una fecha para realizar el apagén analogico otorga
certeza al proceso de conclusién de las transmisiones analogicas. Las autoridades
en la materia tienen la obligacién y la responsabilidad de observar en todo
momento la evolucion del proceso a través de la medicion de la penetracion de la

television digital en la poblacion.

Ademas, la'Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones de junio de
2013 mandata en sus articulos transitorios Quinto y Decimoséptimo, el 31 de
diciembre de 2015 como fecha limite para cuiminar la transicion digital, asimismo

ordenan al Ejecutivo Federal incluir en el Plan Nacional de Desarrollo un programa
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de trabajo para dar cumplimiento a la politica para la transicion a la Television

Digital Terrestre.

Dicha transicion es un proceso compiejo, por tanto en la Reforma Constitucional
aprobada por el Congreso, se establecié una fecha limite y la participacion de ios
Poderes de ia Union para que efectivamente se consolide este importante proceso

tecnologico.

En esta nueva etapa del proceso de transicion a la Television Digital Terrestre la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes colaborard de manera conjunta con
otras insfituciones y con los gobiernos estatales y municipales. Asimismo, se
instalara una ventanilla de atencion a usuarios y se realizara una campafia de

publicidad e informacion.

El conocimiento sobre ia television digital es un tema fundamental. La poblacion
debe estar informada sobre los beneficios de la digitalizacion de la sefal
radiodifundida como lo son recibir mejor calidad de imagen y sonido, y tener mayor
y mejor calidad de contenidos y servicios al incrementarse la competencia;
ademas se asegurara un uso optimo del espectro para la prestacion de servicios

de banda ancha al liberarse la banda de 700 MHz.
De esta manera, el publico tendra incentivos para cambiar voluntariamente sus

televisores analogicos por digitales o adquirir algun decodificador para poder

visualizar las sefiales digitales en sus televisores analbgicos.

10
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Con base en los resultados del Médulo sobre el uso de Tecnologias de la
Informacién en los Hogares (MODUTIH) realizada por el INEGI en el afio 2013, de
los 31 millones de hogares en México, 1.6 no tienen televisor, 2.8 tienen televisor
digital, 11.4 tienen suscripcidon a television de paga y 15.3 dependen de la
televisién abierta analdgica vy estan ubicados en zonas de alta marginacion. La
baja penetracién de los televisores digitales en estos hogares se debe
principalmente a su bajo poder adquisitivo y a su limitado acceso a sistemas de

financiamiento.

TERCERA - El ahorro en el consumo de energia es también un tema que aborda
este nuevo modelo, porque al sustituir televisores analégicos por digitales se
contribuye a la reduccion de efectos ambientales-negativos, la optimizacion del
uso de la energia eléctrica y la generacion de impactos positivos en el gasto de

gobiemo via subsidios a la tarifa de energia eléctrica.

Esta conversidn tecnolégica genera ahorros de mas de 80% en el consumo de
energia eléctrica, tanto para los usuarios finales como para el Gobierno Federal.
La energia ahorrada representa 1.3 veces la que se economiza en el horario de

verano.
La politica de sustitucion de televisores analogicos por televisores digitales llega a

generar ahorros de mas de $30,000 millones de pesos en un horizonte de 10

anos.
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En caso contrario, de continuar con el mecanismo de entrega de decodificadores,
se aumentaria en 9% el consumo actual de energia eléctrica de los hogares, lo
que traducido a términos mon'etarios, aumentaria el gasto total de las familias en
$227 millones de pesos y para el Gobierno Federal se incrementaria en $454

millones de pesos los subsidios a la tarifa de energia electrica.

CUARTA - Adicionalmente, y toda vez que México es uno de los principales
productores de televisores digitales en el mundo, un proyecto como este
contribuye a la generacion de empleos e impulso a la cadena productiva en el

pais.

Este es un modelo, constituye una oportunidad para dar el gran salto en inclusion
digital, ya que con este proceso tecnolégico podremos lievar el acceso a Internet a
un total de entre 12.6 y 13.8 millones de hogares de escasos recursos cuando

este servicio se encuentre disponible.

QUINTA.- Asimismo y por mandato Constitucional, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en coordinacion con las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico, de Desarrolio Social, de Economia, y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, ha mantenido estrecha colaboracion con el Instituto Federal
de TeIecomunicaCioneS, en la elaboracién del Programa de Trabajo para la
Transicion a la Television Digital Terrestre, el cual se publicé et 13 de mayo del

presente ano.
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Los ejes rectores del Programa de Trabajo son contribuir al desarrolio social,
fomentar la igualdad de oportunidades entre la poblacion, sobre todo, la de
escasos recursos, asi como propiciar el acceso a la sociedad de la informacion y
el conocimiento, en estricto cumplimiento al Articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que establece: “...el Estado garantizara el
derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a

los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones”.

En este contexto, resulta critico atender al sector de la sociedad mas necesitado a
través de un programa de cobertura social que utilizara el padrén de beneficiarios
de la Secretaria de Desarrollo Social, y que integra a alrededor de 12.6 millones
de hogares, mismos que en su mayoria dependen de la ftelevision abierta

analégica.

Estos hogares son beneficiarios de diversos programas de fa SEDESOL como:
Desarrolio Humano Oportunidades, Apoyo Alimentario, Estancias Infantiles,
Pension para Adultos Mayores, Abasto Social de Leche, Desarrollo de Zonas
Prioritarias, Empleo Temporal, Jomaleros Agricolas, Opciones Productivas y el

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART).
SEXTA.- La politica de transicion a la Television Digital Terrestre plasmada en el

Programa de Trabajo, tomo en cuenta la experiencia de la extinta Comision

Federal de Telecomunicaciones en el proyecto piloto de Tijuana y se han
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perfeccionado los mecanismos para la ejecucién de esta transicion. Por ejemplo,
se consideran la entrega de televisores en todas las localidades comprendidas en
las huellas de cobertura de la sefial analégica y no solo en las ciudades
principales, a fin de que no sucedan los acontecimientos presentados en ciudades

como Rosarito.

Et Programa de Trabajo incluye un cronograma de entregas de televisores que fue
disefiado en funcién de las &reas de servicio de las sefiales radiodifundidas
proporcionadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como de la
~ disponibilidad de recursos presupuestarios. De esta forma, se agruparon 7

grandes regiones en el pais para efectuar las entregas de manera escalonada.

En mayo pasado se inicié6 una prueba piloto en-17 municipios de la Frontera
Noreste del pais, entre los que destacan Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros, en
donde se entregaran alrededor de 120 mit televisiones a los hogares beneficiados
por los programas de SEDESOL mencionados. La capacidad maxima de entrega

diaria es mayor a 2 mil televisores por dia.
Para cumplir con el mandato Constitucional, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes disefid un modelo de distribucién que permitira tener una capacidad

maxima de entrega de entre 35 a 40 mil televisores por dia en el afio 2015.

SEPTIMA. .- Ademas de lo antes mencionado, sabemos que la transicién a la TDT

implica un gran reto medioambiental, puesto que no sélo se deben repartir
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aparatos receptores entre la poblacién, sino que se debe manejar de manera
sustentable y ecoldgica, todos los residuos electronicos que este cambio

representa.

Ahora bien, de acuerdo con la Programa de Trabajo para la Transicion a la
Television Digital Terrestre, publicado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) es la encargada de establecer un plan de manejo para los
televisores analégicos desechados producto de fa transicion a la TDT, que

considere el acopio y reciclaje.

Lo anterior cobra especial relevancia cuando vemos que, de acuerdo con la
consultora Telconomia, en teoria serian poco mas de 14 millones de televisores

los que deberian entrar en un proceso de reciclaje en México.

Por su parte, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico indicé en 2012
gue en México se producian anualmente mas de 300 mil toneladas de desechos

electronicos, mismos que son arrojados en los tiraderos y relienos sanitarios.

Asimismo, la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos,
en su fraccion VIl del articulo 19, sefiala que todos los residuos tecnolégicos
provenientes de las industrias de la informatica, asi como de fabricantes de

productos electronicos, deberan tener un manejo especial.
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Por ello, resulta importante conocer cual es el avance que registra la
instrumentacion del plan de la Secretaria de Media Ambiente y Recursos
Naturales, para el manejo para los televisores analogicos desechados producto de
la transicion a la TDT, que se encuentra previsto en el Programa de Trabajo para

la Transicién a la Television Digital Terrestre.

OCTAVA - Finalmente, es menester recordar que en la sesién del 21 de enero de
2015, el pleno de la Comision Permanente aprobé un dictamen de esta Tercera
Comision, relativo al programa de Transicion a la Televisién Digital Terrestre y

cuyo resolutivo reza asi:

“Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a
informar a esta Soberania el padron de beneficiarios y el avance que registra
el Programa de Transicion a la Television Digital Terrestre en cada municipio,
asi como esclarecer cudles son las partidas presupuestales que estan
destinadas a la adquisicion de los receptores en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion de 2015. De igual forma, se exhorta a que se trabaje bajo
un esquema de méxima publicidad en el Programa de Transicion a la
Televisién Digital Terrestre con el fin de que se especifiquen y publiquen los
centros de entrega autorizados, sus horarios y los responsables de los

mismos.”

16




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA
SECRETARIA DE  COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES RELATIVO AL PROGRAMA DE
TRANSICION A LA TELEVISION DIGITAL

TERRESTRE.
FODER LEGISLATIVO FEDERAL TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
COMISION PERMANENTE _ CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS

PUBLICAS.

En este sentido, se considera que todas las propuestas de exhorto para solicitar
alguna informacion relativa al programa de Transicién a la Television Digital
Terrestre se encuentra atendidas por este dictamen que ya fue aprobado por la

Comisién Permanente.
Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del.honorable Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para

que informe a esta Soberania sobre el estado en el que se encuentra la

elaboracion y publicacién del Plan de manejo para los televisores analogicos

desechados producto de la transicibn a la Television Digital Terrestre que

considere el acopio, reciclaje y disposicion final adecuada de los mismos.

Segundo. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente a las Secretarias de Comunicaciones y Transportes, y de

Desarrollo Social, a observar los mecanismos institucionales establecidos del

Programa de Trabajo para la Transicion a la- Television Digital Terrestre,

particularmente el punto referido a la entrega y reparto de televisiones.
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Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision Hacienda y

Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

Dip. Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza
Presidente

Sen. Manue[
Cavazos Lerma

Secretario

Sen. Danie[ Gabriel
Avila Ruiz
Secretario
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Sen. Angel Benjamin
Robles Montoya
Secretario

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA COMISION  PERMANENTE  DEL
CONGRESC DE LA UNION EXHORTA A LA
SECRETARIA DE  COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES RELATIVO AL PROGRAMA DE
TRANSICION A LA TELEVISION DIGITAL
TERRESTRE.

TERCERA CQMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, - COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Sen. Ricardo Urzua
Rivera

Dip. lrazema
Gonzalez Martinez
Qlivares
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Sen. Blanca Maria
del Socorro Alcala
Ruiz

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA
SECRETARIA DE  COMUNICACIONES ¥
TRANSPORTES RELATIVO AL PROGRAMA DE
TRANSICION A LA TELEVISION DIGITAL
TERRESTRE.

TERCERA CQMISION DE HACIENDA Y
CREDITC PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Dip. Leopoldo
Sanchez Cruz

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Marcelo de
Jesus Torres Cofifio
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Chavez
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TERCERA CQMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Sen. Juan Gerardo

Flores Ramirez R

Dip. Carol Antonio
Altamirano

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez
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Dip. Lilia Aguilar Gil

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE . LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESQ DE LA UNION BEXHORTA A LA
SECRETARIA DE  COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES RELATIVO AL PROGRAMA DE
TRANSICION A LA TELEVISION DIGITAL
TERRESTRE.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la

Unién, a los 27 dias del mes de enero del afio dos mil quince.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comisidén Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIl Legislatura del H.
Congreso de la Union, le fueron las siguientes Proposiciones con Punto de

Acuerdo:

1. Por el que se exhorta al director general de Pemex a hacer publica la
informacion sobre los contratos con empresas que emplean trabajadores mediante
el esquema de outsourcing en la paraestatal en Campeche, suscrita por el

diputado José Angelino Caamal Mena, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

2. A fin de convocar a una reunién al director general de Pemex para que informe
sobre el resuitado de las negociaciones del contrato colectivo de trabajo con el
STPRM, suscrita por la diputada Socorro Cesefias Chapa, del Grupo

Parlamentario del PRD.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién ilf de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comision, someten a la consideracién
del Pieno de la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

. ANTECEDENTES.
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1.- Las Proposiciones que se citan en el proemio fueron registradas en la Sesion

del Pleno de la Comisién Permanente de fecha 21 de Enero de 2015.

2.- En la fecha mencionada, la Presidencia de la Mesa Directiva de {a Comision
Permanente, dispuso que las Proposiciones citadas se turnaran a la Tercera
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones

y Obras Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesién ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisaron el contenido de
las citadas proposiciones y expresaron sus observaciones y comentarios a las

mismas.
Il. CONTENIDO.

Respecto a la Proposicién con Punto de Acuerdo suscrita por el diputado José
Angelino Caamal Mena, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,' el
promovente sefiala que en meses pasados en este honorable Congreso de la
Unién se aprobd la reforma energética, una de las reformas estructurales de
mayor importancia para el pafs, y con la que el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza estuvo de acuerdo, ya que nuestro pais se encontraba ante la oportunidad

de cambiar el rumbo para no retrasar su crecimiento y desarrollo economico.

Continila quien suscribe sefialando que la reforma citada entro en vigor,
precisamente el 1 de enero del afio en curso, sin embargo en los primeros dias del
presente afio, se ha publicado en varios diarios del pais entre ellos El Financiero,
La Jornada de Oriente, Milenio, Tribuna de Campeche, E! informador, entre otros
en los que se informa que Petrdleos Mexicanos tomo la determinacién de no
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renovar este 2015 los contratos con distintas empresas que fungian como
outsourcing, Io que generaria el despido de, aproximadamente, 15 mil

trabajadores que laboran en el estado de Campeche.

Ajude el promovente que al no renovarse los contratos con estas empresas por
parte de Petrdleos Mexicanos (Pemex), se restringié la contratacién de personal
outsourcing y asistencias técnicas en sus diferentes activos de la Region Marina
Noreste, dicha restriccion fue documentada a través del portal de internet
Poresto.net que muestra un documento firmado por el ingeniero Felix Alvarado
Arrellano, mismo que expone que por medio del documento como sel habia
reiterado en una reunién de evaluacion de la produccién realizada el 5 de
diciembre, la Direccidon General de PEP, en funcién de las medidas de austeridad
solicita que a partir del 1 de enéro de 2015 se reduzca a cero el personal
outsourcing y asistencias técnicas, por lo que solicita se dé cumplimiento estricto a
la instrumentacion planteada, dicho documento fue remitido por la Subdireccién de

Produccion Regién Marina Noreste, con fecha 2 de enero de 2015.

El diputado suscribiente sefala que esta notificacion fue enviada mediante oficio a
los encargados de despachos de activos y areas, entre ellos Ricardo Padilla
Martinez, administrador del Activo de Produccion Ku Maloob Zap; Jaime Javier
Rios Lopez, administrador del Activo de Produccién de Cantarell; Benito Ortiz
Sanchez, gerente de Programacion y Evaluacién, Antonio Esparza lLagunes,
gerente de Coordinacion Operativa; Sabino Barmios Santiago, coordinador del
Grupo Multidisciplinario de Administracién de Asuntos Externos y Comunicacién, y
Juan Francisco Mange Sosa, coordinador de_l‘ Grupo Multidisciptinario de Control

de Gestion.
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De acuerdo con algunas organizaciones como la Unién Nacional de Técnicos y
Profesionistas Petroleros (UNTyYPP), esta situacion traerd como consecuencia el
despido de miles de obreros y agudizara los problemas sociales que derivan del

desempleo.

Debido a que no se conocen las particularidades del caso es necesario que esta
soberania conozca los pormenores del asunto, para que, en su caso, la

paraestatal lo revise y evite dichos despidos.

Es de toral importancia para Nueva Alianza, garantizar el empleo a los habitantes

de Campeche y demas mexicanos que trabajan para Pemex.

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley de Petroleos Mexicanos “El Consejo de
Administracion, érgano supremo de administracion de Petroleos Mexicanos, sera
responsable de definir las politicas, lineamientos y vision estratégica de Petroleos
Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias y sus empresas filiales”. En su
fraccion X sefiala que le corresponde a dicho consejo “Aprobar las politicas de
recursos humanos y de remuneraciones de Petréleos Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias, sujeto a lo dispuesto en el capitulo VII del titulo cuarto y
demas disposiciones aplicables de esta ley”, sin embargo se debe estudiar la
posibilidad de crear alternativas para no dejar sin fuente de empleo a hombres y

mujeres que dia a dia contribuyen al desarrollo econémico del pais.

Quien suscribe sefiala ser consciente de que Pemex tendra que afrontar la
competencia por parte de otras compafias internacionales que liegaran al pais,

sin embargo esto no debe implicar una amenaza para los empleados mexicanos,
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sino una oportunidad de mejores empleos para los habitantes de Campeche y de

todos ios connacionales.

Es por lo anterior que e! diputado promovente solicita que se informe a esta
Soberania respecto a dichos acontecimientos de manera puntual y precisa en el

siguiente
“Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congresoc de la Unién exhorta
respetuosamente al director general de Petroleos Mexicanos para que se hagan
ptiblicas las razones sobre la omisién de renovacién de contratos de empresas

outsourcing en el estado de Campeche.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular de Petroleos Mexicanos para que, €Omo patron
solidario, garantice el respeto por los derechos laborales de los trabajadores que

prestaban sus servicios como outsourcing a la paraestatal.”

Por otra parte, respecto a la Proposicion con Punto de Acuerdo suscrita por la
diputada Socorro Cesefias Chapa, del Grupo Parlamentario del PRD, la
promovente sefiala que los trabajadores petroleros, han denunciado que Pemexy
el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM), estan
negociado modificaciones al contrato colectivo de trabajo de esta empresa, en

afectacion grave de sus derechos.

Menciona la promovente que las modificaciones de comento, se traducirian, en:




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A PEMEX INFORMACION
RELATIVA A DIVERSOS CONTRATOS
LABORALES.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

: : FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
FODER LEGISLATIVO FEDERAL PUBLICAS,
COMISION PERMANENTE

a) Los trabajadores y los empleados de confianza, de nuevo ingreso, ya no
tendran derecho a una pensién o jubilaciéon otorgada por Pemex, sino que seran
afiliados a las administradoras de fondos para el retiro (Afores), en el marco de

cuentas individuaies.

b) Por lo que hace a los trabajadores en activo, se ajustaran los parametros
para determinar sus pensiones, comenzando por el incremento de la edad para

pensionarse o jubilarse.

¢) Ademés de las pensiones y jubilaciones, se modificara el contrato colectivo
de trabajo, en ofros rubros, para reducir el costo laboral de esta empresa

productiva.

&

Estas medidas se dan en cumplimiento de las disposiciones contenidas en los
articulos 30. y 4o. transitorios del decreto de reformas a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Ley General de Deuda Publica, en

el marco de la reforma energética.

Por todo lo expuesto y fundado ia diputada promovente somete a la consideracion

de esta Soberania ia siguiente proposicién con
“Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente convoca al titular de Petréleos Mexicanos
(Pemex) a una reunién de frabajo con esta soberania para que informe en detalle
sobre el resultado de las negociaciones del contrato colectivo de trabajo, llevadas

a cabo por el STPRM, asi como de los cambios al Reglamento de Trabajo del
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Personal de Confianza y Organismos Subsidiarios, mismos que entrarian en

vigencia a partir def 2015, especiaimente en materia de pensiones y jubilaciones.”

ill. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisidn resuita
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Esta Comisién dictaminadora realizé el estudio y anélisis de los
planteamientos contenidos en cada una de las Proposiciones con Puntos de
Acuerdo antes mencionadas, a fin de valorar las mismos, deliberar e integrar el

presente dictamen.

TERCERA.- Respecto al primer punto de acuerdo, y como hemos observado, los
integrantes de esta Tercer Comision Dictaminadora compartimos la preocupacion
de los proponentes respecto de que con la nueva reforma energetica Pemex
tendra que afrontar la competencia por parte de otras compafiias internacionales
que llegaran al pais, sin embargo esto no debe implicar una afectacién para los
empleados mexicanos, sino una oportunidad de mejores empleos para los

habitantes de Campeche y de todos los connacionales.
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CONISION PERMANENTE

CUARTA.- Lo anterior, sin perder de vista que el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su parrafo

segundo que:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1...

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién méas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

De dicho precepto constitucional, se desprende el principio de interpretacion

conforme, det cual deriva el ejercicio de ponderacion de los derechos humanos.

El punto de acuerdo que nos ocupa, trae consigo el estudio de los derechos
humanos laborales y aquél en materia energética, entendidos ambos dentro de

aquellos derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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Por lo que, no hay que perder de vista la importancia de ambos derechos, sin
dejar a un lado ninguno de ellos atendiendo a los principios de universalidad e
interdependencia de los derechos humanos, contenidos en el mismo articulo

primero de la Carta Magna.

Que por el mismo ejercicio de ponderacion la misma Constitucion Federal llama a
todas las autoridades a aplicar y garantizar los derechos humanos, favoreciendo
en todo momento la proteccibn mas amplia a la persona, o la que mas le
favorezca. Que en este caso, respecto de la renovacién de contratos con las
empresas subcontratadas, la empresa productiva del Estado es la llamada a

ponderar dicha situacion.

QUINTA.- Respecto al régimen de bufsuorcing o subcontratacion, la Ley Federal

del Trabajo dispone lo siguiente:

Articulo 15-A. El trabajo en régimen de subcontratacion es aquel por medio del
cual un patrén denominado contratista ejecuta obras o presta setvicios con sus
trabajadores bajo su dependencia, a favor de un contratante, persona fisica o
moral, la cual fija las tareas del contratista y lo supervisa en el desarrollo de los

servicios o la ejecucion de las obras contratadas.

Este tipo de trabajo, debera cumplir con las siguientes condiciones:

a) No podré abarcar la totalidad de las actividades, iguales o similares en su

totalidad, que se desarrollen en el centro de trabajo.

b) Debera justificarse por su caracter especializado.
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COMISION PERMANENTE

¢) No podré comprender tareas iguales o similares a las que realizan el resto de

Jos trabajadores al servicio del contratante.

De no cumplirse con todas estas condiciones, el contratante se

considerara patron para todos los efectos de esta Ley, incluyendo las

obligaciones en materia de sequridad social.

Articulo 15-B. El confrato que se celebre enire la persona fisica o moral que

solicita los servicios y un contratista, deber& constar por escrito.

La empresa contratante debera cerciorarse al momento de celebrar el contrato
a que se refiere el parrafo anterior, que la contratista cuenta con la
documentacion y los elementos propios suficientes para cumplir con las

obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores.

SEXTA.- Por lo anterior, que depende del estado que guarda el cumplimiento del
patrén contratante, o la empresa contratista, a cargo de quien correspondan las
obligaciones respecio del trabajador. Por lo que el segundo resolutivo no se
considera viable, en tanto no se conozca el estado que guarda la situacién juridica

de los subcontratos que se encuentra en el primer resoiutivo.

SEPTIMA.- Con respecto al segundo punto de acuerdo, sobre la solicitud de la
reunién de trabajo que solicita el promovente, los integrantes de esta Tercera
Comisién no consideran que sea el mecanismo mas favorable para que esta

Soberania conozca respecto de dicha informacién en atencién a lo siguiente:

10




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A PEMEX INFORMACION
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a) Como es de todos conocido, la figura juridica de comparecencia, esta
dictaminadora hace mencion conforme al articulo 78 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y acorde a la tesis emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién bajo el rubro “FACULTAD DE INVESTIGACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 97, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION CARECE DE
LEGITIMACION PARA SOLICITAR SU EJERCICIO.”! mismo que se

transcribe a continuacion:

FACULTAD DE INVESTIGACION PREVISTA EN EL ARTICULO 97, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION
CARECE DE LEGITIMACION PARA SOLICITAR SU EJERCICIO.

Conforme al articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comisién Permanente del Congreso de la Union, ademds de las facultades
expresamente sefialadas por fa propia Ley Suprema podra prestar su consentimiento
para el uso de la Guardia Nacional; recibir, en su caso, la protesta del Presidente de /a
Republica; resolver los asuntos de su competencia, y recibir, durante los recesos del
Congreso de la Unién, las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las Camaras y
turnarias para dictamen a las Comisiones a las que vayan dirigidas, a fin de que se
despachen en el inmediato periodo de sesiones; acordar, por si 0 a propuesta del
Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola Camara, a sesiones
extraordinarias; otorgar o negar su ratificaciéon a la designacion del Procurador Generaf

de la Republica, sometida por el titular del Ejecutivo Federal; conceder licencia hasta

' Epoca: Novena Epoca; Registro: 165252; Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Febrero de 2010, Materia(s):
Conslitucional; Tesis: P. lil/2010; Pagina: 23.
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por 30 dias al Presidente de la Republica y nombrar al interino que supla esa falta;
ratificar los nombramientos que el Presidente haga de ministros, agentes diplomaticos,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales; y conocer y resolver sobre
las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los legisladores. En ese tenor,

como la indicada Comisién es un 6rgano gque tunicamente puede actuar dentro de

las atribuciones expresamente conferidas, entre las que no se encuentra la relativa

a solicitar el ejercicio de la facultad de investigacion, no puede asignérsele alguna ofra,
ni siquiera via interpretacion, toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
debe sujetarse al mandato constitucional, por lo que es evidente que aquel organo

carece de legitimacion para solicitar el ejercicio de esa facultad.

Varios 430/2009. Consulta de trémite al Tribunal Pleno en relacién con fa solicitud de la
Comisién Permanente del Congresé de la Unién para el gjercicio de la facultad de
investigacion prevista en el articulo 97, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. 13 de julio de 2009. Unanimidad de nueve votfos.
Ausentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Juan N. Silva Meza. Ponente. Sergio A.
Valls Herndndez. Secretaria: Laura Garcla Velasco.

£l Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobd, con el nimero 111/2010, la
tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a quince de febrero de dos mil

diez.

La Comision Permanente, y por ende, los 6rganos que la componen como lo es
esta Tercera Comisién, no pueden ejercer las facultades que no esten
expresamente permitidas en la Carta Magna. Conforme al texto de la Ley
Suprema, este Organo legislativo carece de atribuciones para solicitar

comparecencias, facultad que corresponde exclusivamente al Congreso de la
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Unién conforme al segundo pérrafo del articulo 93 de la norma constitucional

que a letra sefiala:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 93.- ...

Cuaiquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de Estado, a los directores y
administradores de [as entidades paraestatales, as/ como a los titulares de los drganos
auténomos, para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos 0 actividades o para que respondan a

interpelaciones o preguntas.

b) Que en razén de lo anterior, ha sido ya por practica parlamentaria el
desahogar mediante la figura juridica de reuniones de frabajo ciertos temas con
el previo consenso de los Grupos Parlamentarios en el Pleno de la Comisién
Permanente. Sirve de antecedente que en fecha siete de enero del 2015 fueron
aprobados por el Pleno de la Comisién Permanente los Acuerdos de la
Comision Permanente, relativos a reuniones de trabajo con funcionarios
del Gobierno Federal, mismos de los que derivaron las reuniones de trabajo

con los funcionarios federales que la Asambiea aprobo en la citada fecha.

c) Que en virtud de que este veintiocho de enero Seré la Gitima sesién ordinaria
previa a la sesion de clausura de los frabajos de la Comision Permanente, y en
la inteligencia de que ya no habra programacion de trabajos de las Comisiones
dictaminadoras, no existen las condiciones para aprobar la presente reunion de
trabajo, por io que el instrumento idéneo para atender el espiritu del punto de

acuerdo en estudio es la solicitud de un informe para conocer en detalie sobre
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el resuftado de las negociaciones del contrato colectivo de trabajo, llevadas a
cabo por el STPRM, asi como de los cambios al Reglamento de Trabajo del
Personal de Confianza y Organismos Subsidiarios, mismos que entrarian en
vigencia a partir del 2015, especialmente en materia de pensiones vy

jubilaciones.

Por lo anteriormente expuesto la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete

a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La . Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién solicita
respetuosamente a la empresa productiva del Estado, Petroleos Mexicanos
(PEMEX) a que informe en detalle sobre el resultado de las negociaciones del
contrato colectivo de trabajo, llevadas a cabo por el STPRM, asi como de los
cambios al Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza y Organismos
Subsidiarios, mismos que entrarian en vigencia a partir def 2015, especialmente

en materia de pensiones Yy jubilaciones.

Segundo. La Comision Permanente del H. Congreso de Ja Unién exhorta
respetuosamente a la empresa productiva del Estado, Petréleos Mexicanos
(PEMEX) para que informe el estado que guardan los contratos de empresas

subcontratadas en el estado de Campeche.
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Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisiéon Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publigas:

Dip. Héctor Humberio
Gutiérrez de la Garza
Presidente

Sen. Manuel
Cavazos Lerma
Secretario

Sen. Daniel Gabriel ~
Avila Ruiz \ . M
Secretario \
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COMISION PEAMANENTE

Sen. Angel Benjamin
Robles Montoya
Secretario

Sen. Ricardo Urzia
Rivera

Dip. Irazema
Gonzalez Martinez
Olivares Q

Sen. Blanca Maria
del Socorro Alcala
Ruiz
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FODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Dip. Leopoldo
Sanchez Cruz

DICTAMEN CON PUNTC DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A PEMEX INFORMACION
RELATIVA A DIVERSOS CONTRATOS
LABORALES.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Marcelo de
Jesus Torres Cofifo

Sen. Isidro Pedraza
Chavez
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

<

E

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A PEMEX INFORMACION
RELATIVA A DIVERSOS  CONTRATOS
LABORALES.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Dip. Carol Antonio
Altamirano

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la

Unidn, a los 27 dias del mes de enero del afio dos mil quince.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SEDATU PARA QUE
INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLANTADAS
PARA ATENDER LOS DANOS OCASIONADOS
POR LOS FENOMENOS CLIMATICOS INGRID Y
MANUEL EN SEPTIEMBRE DE 2013.

_ : TERCERA CQMISION DE HACIENDA Y
PODOER LEGISLATIVO FEDERAL. CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS,
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXH Legislatura del H.
Congreso de a Unién, le fue turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo para
que la Comisién Permanente celebre reunion con el titular de la Sedatu a efecto
de que informe sobre las acciones implantadas para atender los dafios
ocasionados por los fendmenos climaticos Ingrid y Manuel en septiembre de 2013,

suscrita por el senador Javier Lozano Afarcén, del Grupo Parlamentario del PAN.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion 11l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interio'r del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisién, someten a la consideracion
del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Union el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicion que se cita en el proemio fue registrada en la Sesion del Pleno

de la Comisién Permanente de fecha 21 de Enero de 2015.

2.- En la fecha mencionada, la Presidencia de ia Mesa Directiva de la Comision
Permanente, dispuso que la Proposicién citada se turnara a la Tercera Comisién
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.
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3.- En sesién ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisaron el contenido de

la citada proposicion y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

1l. CONTENIDO.

El senador promovente sefiala que en septiembre de 2013, dos fenémenos
meteorolégicos, la tormenta tropical Manuel y el huracan Ingrid, impactaron en
distintos estados del territorio nacional, provocando serios dafios, particularmente

en Guerrerdg, Hidaigo y Veracruz.

Asimismo, menciona que inundaciones severas, deslaves de carreteras y-
desbordamientos de rios y presas, dejaron a miles de mexicanos damnificados,
incomunicados, sin alimentos, sin .acceso a servicios basicos, colocando a la
poblaciéon en una situacion de riesgo y vulnerabilidad, ocasionando ademéas un
sinnimero de dafios materiales, personas heridas, desaparecidas y mas de un

centenar de personas fallecidas.

Continua el iniciante sefalando que ante estos lamentables hechos, el presidente
Enrique Pefia Nieto, instruy6 a titulares y subsecretarios de diversas secretarias
de estado para que, en coordinacién con los gobiernos locales y las autoridades
de proteccion civil, atendieran y cuantificaran los dafios ocasionados en todo el
pais en viviendas, negocios, infraestructura y otros rubros, a fin de salvaguardar la
vida y el patrimonio de los habitantes de alrededor de los 500 municipios que

resultaron perjudicados.

De igual forma, requiri¢ al titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (Sedatu) el inicio de una investigacion por las posibles omisiones de

aquellos funcionarios gue han permitido construcciones irregulares en zonas de
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alto riesgo. Acciones que, de lo contrario, pudieron haber contribuido a mitigar los
efectos de los fendmenos que costaron la vida de mas de una centena de

mexicanos, y el perjuicio de miles de familias que tuvieron que ser desalojadas.

Meses después sefiala el promovente, el titular de esa dependencia informé que el
resultado de la evaluacién de las consecuencias de la contingencia climatologica,
refiejé aproximadamente un total de 20 mil 775 viviendas afectadas: de ese total,
13 mil 701 correspondieron al estado de Guerrero; de las cuales 9 mil 46
necesitarian ser construidas en su totalidad; 4 mil 464 presentaban dafios

menores, pero el resto estaria sujeto a reconstruccion o reubicacion.

En este sentido, se estimé que se requeririan mas de mil 200 millones de pesos
para las tareas de reconstruccion, de ios cuales el Fondo de Desastres Naturales
(Fonden) aportaria aproximadamente 500 millones y el resto de los recursos
saldria del presupuesto del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones

Populares {(Fonhapo).

Ante la cuantificacién de los dafos, [a Camara de Diputados aprob6 en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014, con la
inclusién de una partida especial a la que se destinaron 7 mil millones de pesos
para el Fondo Guerrero, con la finalidad de atender la recuperacién de la region

afectada por los huracanes Ingrid y Manuel.

No obstante lo anterior, en estados como Guerrero, Tamaulipas, Michoacan vy
Veracruz, se ha dejado a un lado la tarea de publicar los resultados de las
acciones que hasta ahora se han implementado para restablecer la infraestructura

y atender a los damnificados por los referidos fenémenos naturales.




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SEDATU PARA QUE
INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLANTADAS
PARA ATENDER LOS DANOS OCASIONADOS
POR LOS FENOMENOS CLIMATICOS INGRID Y
MANUEL EN SEFTIEMBRE DE 2013,

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

PODER LEGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
COMISTION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

A pesar del riesgo bajo el gue viven los mexicanos de todos los estados del pafs
expuestos a la impredecible fuerza de la naturaleza, la Secretarfa de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano atn no ha hecho publicos los datos de edificaciones
en zonas de alto riesgo o de usos de suelo no habitacionales; y el resultado de la
investigacion respecto a funcionarios proba'blemente responsables por la

concesion de permisos de construccion de viviendas en zonas irregulares.

Por ello, resulta necesario que el titular de 'a Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, Jorge Carlos Ramirez Marin, rinda un informe detallado sobre
las acciones que hasta ahora han sido llevadas a cabo para atender a las diversas
comunidades que fueron afectadas por los fendmenos meteorologicos Ingrid y
Manuel, asi como del resultado de la investigacion de las probables

responsabilidades de funcionarios por los dafios ocasionados.

Por lo anteriormente expuesto, el senador promovente presenta fa siguiente

proposicioén con
"Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union cita al
licenciado Jorge Carlos Ramirez Marin, titular de la Secretaria de Desarroflo
Agrario, Territorial y Urbano a una reunién de frabajo ante la Tercera Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Puablicas, a efecto de que informe Jas acciones que hasta ahora se han
implementado para atender fos dafios ocasionados en distintos estados del pais
por los fenémenos meteorolégicos Ingrid y Manuel, y de los avances de las
jnvestigaciones por la probable responsabilidad de los servidores publicos que
auforizaron la construccién de asentamientos poblacionales en zonas de alto

riesgo.”




DICTAMEN CON PUNTC DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SEDATU PARA QUE
INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLANTADAS
PARA ATENDER LOS DANOS OCASIONADOS
POR LOS FENOMENOS CLIMATICOS INGRID Y
MANUEL EN SEPTIEMBRE DE 2013,

_ . ' ' TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.
lll. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Esta Comisién dictaminadora realizé e! estudio y andlisis de los
planteamientos contenidos la Proposicion con Punto de Acuerdo antes
mencionada, a fin de valorar las mismos, deliberar e integrar el presente dictamen.
TERCERA.- Los integrantes de esta dictaminadora coinciden con el promovente
respecto a la importancia de conocer las acciones que hasta ahora se han
implementado para atender los dafios ocasionados en distintos estados del pais

por los fenémenos meteorolédgicos Ingrid y Manuel.

CUARTA.- Respecto a lo que manifiesta el promovente sobre la falta de publicidad
del seguimiento de las acciones implementadas por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) en los casos "Ingrid” y "Manuel”, esta
dictaminadora no pierde de vista que en fecha veinticinco de septiembre de 2013,

bajo el Boletin no. 173, la SEDATU serial6 lo siguiente:

La Secretana de Desafroﬂo Agrano Temtonal y Urbano (SEDATU) ha detectado

afectac:ones a 26 m:l 009

:fwendas por ]as ﬂuwas provocadas por “Ingrid” y




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SEDATU PARA QUE
INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLANTADAS
PARA ATENDER LOS DANQOS OCASIONADOS
POR LOS FENOMENQS CLIMATICOS INGRID Y
MANUEL EN SEPTIEMBRE DE 2013.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

FODER LEGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

“Manuel”,; de las cua ‘mil-850. requieren una reconstruccion total, informé el




" DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDQ POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SEDATU PARA QUE
INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLANTADAS
PARA ATENDER LOS DANOS OCASIONADOS
POR LOS FENOMENQS CLIMATICOS INGRID Y
MANUEL EN SEPTIEMERE DE 2013,

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

PODER LEGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.,

:fingéné'h 's?é'*'mpulsara’ la autoconsfrucc_ién de

wwenda regulad a 1 es de programas de SUbSIdIO mantemendo una pohtrca

coordmada con; Ios estados y_ mumc:pfos ante la presenc:a de asentam;entos

nregula_re_s:-f o e Q S

Asrmismo se ncrementar el namero.de ;umc:p:os que elaboran sus atlas de
nesgos :'dando pnondad‘a_la -actualizacién de Ios__mtsmos en caso de que ya se

as de que e:.completara fa mformac:on del Regfstro

Nacional de ‘Reservas de T:erra con Ia mclus.'on de Ias capas relativas a las

zonas de riesgo, en.coo n_a_c'lnl on _Jell_;.Sistema _Nacional de Proteccién Civil.

EI tltular_ el EDATU =‘séﬁ'ah’.)f'l‘am ;en.qﬁé ;fs“é'desarroﬂafé Lin programa especial

para Ia ubicac:on -l pohgonos donde deban ser remstaladas las personas cuyas

wwendas han sufndo aféctac:ones y a traves de Ia PA RAN y el F:delcomiso

Fondo Nac;onal de Foment‘:o. _Eﬂdal (FIFONAFE) estab!ecera médulos de

mformac: ' "-"'ara 5 Ia reposrc:on de”..-documentos agrar:os de Proptedad 0 de




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SEDATU PARA QUE
INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLANTADAS
PARA ATENDER LOS DANOS OCASIONADOS
PCR [OS FENOMENOS CLIMATICOS INGRID Y
MANUEL EN SEPTIEMBRE DE 2013.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

POBEHLEG[#L—ATI\"D FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Recordo que'a del programa. subsrdros 2014 se desarrollan programas

eSpecn‘" cos para la: autoconstrucc.ron' y especta!mente para Ia reub.'cacmn de

asentamfentos -humanos e zonas de nesgo ya ex:stentes !

Asimismo, en fecha dos de octubre del mismo afio, fue puablica la accién de
entrega de viveres y otros articulos respecto al citado caso, en el que se plasma

integra la nota de la Secretaria:

La Secretaria de | Desarrollo Agrano Temtona! y Urbano (SEDA TU) entrego a Ia

'seﬁora Angahca

vera de Pena Pres:den'ta de[ Consejo Cfudadano Consult:vo

'de! DIF ‘Naclronal ' Io ) eres cobyas y productos de hmpreza e h:glene personal

que fuaron 'reumdas i eIuCentro de Acoplo mstalado en las oficinas . de la

depanjdanp-ia.

La sanora Mar' _Elena G'j =dos Castellanos esposa del t:tular de la SEDATU,

‘Jorge Can’osRamlrez Marm reahzo este donat:vo en el Campo Marte -donde el

sus Centros de

ACOpIO~

! pttp:www. sedatu. gob.mx/sraweb/noticias/noticias-2013/septiembre-2013/17135/




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SEDATU PARA QUE
INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLANTADAS
PARA ATENDER LOS DANOS OCASIONADOS
POR LOS FENOMENOS CLIMATICOS INGRID Y
MANUEL EN SEPTIEMBRE DE 2013.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

PODER LEGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
COMISIDN PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Lo-anterior, a niom re de los trabajadores de la Secretaria y de los organismos

sectonzados.,-_f:f""_:.':,_:_ Fondo -Nac’:’ior?al fdé' . Habitaciones Popularas

Fomenro Eﬂdai (FIFONAFE)

.Asrm:smo el drrector general del Inst:tuto del Fondo Nacronal de la Vrvrenda para

Ios Trabajadores (INFONAVIT) _Alejandro Murat mformo que el Consejo def

organ!smo autonzo una do or 5 m;llones de pesos ademas de Jas fareas

: as*' para ayudar a los af_act—ados.

La senara Granados asteﬂanos estu acompanada por las senoras esposas

de Ios m‘ulares dei IN_ fNAVIT Ivette Moran de Murat -del FONHAPO, Jazmm

Agun’ar de Islava " _d Ia':CORETT Jezabel Mobarak de Alcantara y del RAN,

Martha Antunez de Acosta e R

De igual forma, y en seguimiento a las acciones de reconstruccion de viviendas
mencionadas .en el Boletin No. 173 del afio 2013, en el afio 2014 fueron publicos
los avances en este sentido, de lo cual la SEDATU dio a conocer lo siguiente en el

Boletin no. 232 publicado el veintiocho de septiembre del 2014:

2 hitp./Awww.sedatu. gob.mx/sraweb/pie_nota/17230/




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SEDATU PARA QUE
INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLANTADAS
PARA ATENDER LOS DANOS OCASIONADOS
POR LOS FENOMENGS CLIMATICOS INGRID Y
MANUEL EN SEPTIEMBRE DE 2013.

_ 7 TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
PODER LEGISLATIV() FEDERAL CREDITO  PUBLICO, AGRICULTURA Y

COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

con Ios afectados por los -fenomenos naturaies Manuei” "mgnd” én

Aléja'ﬁ&rb Muﬁoz

La atencron a Ias wwendas'afectadas ha meremdo un trafo d;ferencrado no soio

al cumphr con Ios profot:pos estableczdos en Ias reg!as del Fondo de Desastres

Naturaies (Fonden) para zonas u.rbana Y rura!es sino en el tratamiento social,

dada Ia fensfad de Ios danos yla cant:dad de familias afectadas

i del mjismo nombre se entregaron

el Arenaf una vivienda .n'cada zona

Lugarenos de Ias._[ omumdades agradec:eron al Pres;dente de la Republica,

Ennque Pena Nreto 80 'do porque contaran con mayor seguridad juridica

ai pose I8 ios fftu!os de: pro edad de sus hogares y reconoc:eron que, como Io

ta cumphendo con sul ,oalabr' -con los guerrerenses '

Los func:ona_o SEDA TU senafaron que Ja nueva vivienda no sofo srgnrﬁca

un espac;o propfo

‘_‘:r'nparado por #a Ley, srno un modo de vida diferente, ya

10




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDC POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SEDATU PARA QUE
INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLANTADAS
PARA ATENDER LOS DANOS OCASIONADOS
POR LOS FENOMENOS CLIMATICOS INGRID Y
MANUEL EN SEPTIEMBRE DE 20:13.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

PODEH LEGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

f:tendran casas-f seguras con-: capac:dad estructural, de

dfseno arqurte_to_ 5 _'equam!ento aledafo, lo que les dara

senﬁdo de pertene g c; y; tranqumdad 3

QUINTA.- No obstante lo anterior, esta Tercera Comision dictaminadora considera
pertinente conocer el estado que guardan los avances de las acciones que ha
venido realizando la SEDATU respecto al tema que nos ocupa en el presente
dictamen.

SEXTA.- Por otra parte, sobre la solicitud de la reunién de trabajo que solicita el
promovente, los integrantes de esta Tercera Comisién no consideran que sea el
mecanismo mas favorable para que esta Soberania conozca respecto de dicha

informacion en atencién a lo siguiente:

a) Como es de todos conocido, la figura juridica de comparecencia, esta
dictaminadora hace mencion conforme al articulo 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y acorde a la tesis emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion bajo el rubro “‘FACULTAD DE INVESTIGACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 97, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION CARECE DE
LEGITIMACION PARA SOLICITAR SU EJERCICIO.”* mismo que se

transcribe a continuacion:

FACULTAD DE INVESTIGACION PREVISTA EN EL ARTICULO 97, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

3 hitp.//www.sedatu.gob.mx/sraweb/noticias/noticias-2014/septiembre-2014/20075/

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165252 Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Febrero de 2010; Materia(s):
Constitucional; Tesis: P. I1/2010; Péagina; 23.
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DICTAMEN CCON PUNTO DE ACUERDG POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SEDATU PARA QUE
INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLANTADAS
PARA ATENDER LOS DANGS OCASIONADOS
POR LOS FENOMENQS CLIMATICOS INGRID Y
MANUEL EN SEFTIEMBRE DE 2013.

' _ ‘ TERCERA CC)MISION DE HACIENDA Y
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CREDITQO PUBLICO, AGRICULTURA Y

COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

MEXICANOS. LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION
CARECE DE LEGITIMACION PARA SOLICITAR SU EJERCICIO.

Conforme al articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, ademas de las facultades
expresamente sefialadas por la propia Ley Suprema podra prestar su consentimiento
para el uso de la Guardia Nacional; recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la
Republica; resolver los asuntos de su competencia, y recibir, durante los recesos del
Congreso de la Union, las iniciativas de ley y proposiciones dirigidas a las Camaras y
turnarfas para dictamen a las Comisiones a las que vayan dirigidas, a fin de que se
despachen en el inmediato periodo de sesiones; acordar, por si o a propuesta del
Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola Camara, a sesiones
extraordinarias; otorgar o negar su ratificacion a la designacién del Procurador General
de la Reptblica, sometida por el titular del Ejecutivo Federal; conceder licencia hasta
por 30 dias al Presidente de la Repiblica y nombrar al interino que supla esa falta;
ratificar los nombramientos que el Presidente haga de ministros, agentes diplomaticos,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales; y conocer y resoiver sobre
las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los legisladores. En ese tenor,

como la indicada Comisién es un 6érgano gue dnicamente puede actuar dentro de

las atribuciones expresamente conferidas, entre las que no se encuentra la relativa

a solicitar el ejercicio de la facultad de investigacién, no puede asignarsele alguna otra,
ni siquiera via interpretacién, toda vez que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
debe sujetarse al mandato constitucional, por lo que es evidente que aquel organo

carece de legitimacion para solicitar el ejercicio de esa facuftad.

Varios 430/2009. Consufta de tramite al Tribunal Pleno en relacién con la solicitud de Ia
Comisién Permanente del Congreso de la Unién para el gjercicio de la facultad de
investigacion prevista en el articulo 97, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. 13 de julio de 2009. Unanimidad de nueve votos.

12




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SEDATU PARA QUE
INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLANTADAS
PARA ATENDER LOS DANOS OCASIONADOS
POR LOS FENOMENQS CLIMATICOS INGRID Y
MANUEL EN SEPTIEMBRE DE 2013,

. : TERCERA CQMISION DE HACIENDA Y
PODER LEGISLATIVG FEGERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Ausentes: Margarita Bealriz Luna Ramos y Juan N. Silva Meza. Ponente: Sergio A.

Valls Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobd, con el numero [1l/2010, ia
tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a quince de febrero de dos mil
diez.

LLa Comisién Permanente, y por ende, los 6rganos que la componen como lo es
esta Tercera Comisidén, no pueden ejercer las facultades que no estén
expresamente permitidas en la Carta Magna. Conforme al texto de la Ley
Suprema, este o6rgano Jegislativo carece de atribuciones para solicitar
comparecencias, facultad gue corresponde exclusivamente al Congreso de la
Union conforme al segundo parrafo del articulo 93 de la norma constitucional

que a letra sefala:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 83.- ...

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de Estado, a los direcfores y
administradores de las entidades paraestatales, asi comc a los fitulares de los 6érgancs
auténomos, para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se
estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades o para que respondan a
interpelaciones o preguntas.

b) Que en razén de lo anterior, ha sido ya por practica parlamentaria el
desahogar mediante la figura juridica de reuniones de trabajo ciertos temas con
el previo consenso de los Grupos Parlamentarios en el Pleno de la Comision
Permanente. Sirve de antecedente que en fecha siete de enero del 2015 fueron
aprobados por el Pleno de la Comisién Permanente los Acuerdos de la

Comision Permanente, relativos a reuniones de trabajo con funcionarios

13




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SEDATU PARA QUE
INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLANTADAS
PARA ATENDER LOS DANOS OCASIONADOS
POR LOS FENOMENOQS CLIMATICOS INGRID Y
MANUEL EN SEPTIEMBRE DE 2013,

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

PODER LEGISLATIVD FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

del Gobierno Federal, mismos de los que derivaron las reuniones de trabajo

con los funcionarios federales que la Asamblea aprob6 en la citada fecha.

¢) Que en virtud de que este veintiocho de enero sera la Gltima sesion ordinaria
previa a la sesion de clausura de los trabajos de la Comision Permanente, y en
la inteligencia de gue ya no habra programacion de trabajos de las Comisiones
dictaminadoras, no existen las condiciones para aprobar {a presente reunién de
trabajo, por lo que el instrumento idéneo para atender el espiritu del punto de
acuerdo en estudio es la solicitud de un informe para conocer las acciones gue
hasta ahora se han implementado por parte de la Secretaria sobre el tema de

los fendmenos Ingrid y Manuel.

Por lo anteriormente expuesto la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomerito, Comunicaciones y Obras Publicas, somete

a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) a efecto de que informe las acciones que hasta ahora se han
implementado para atender los dafios ocasionados en distintos estados del pais
por los fenémenos meteoroldgicos Ingrid y Manuel, y de los avances de las
investigaciones por la probable responsabilidad de los servidores publicos que
autorizaron la construccién de asentamientos poblacionales en zonas de alto

riesgo.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISTON PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SEDATU PARA QUE
INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLANTADAS
PARA ATENDER LOS DANOS OCASIONADOS
POR LOS FENOMENOS CLIMATICOS INGRID Y
MANUEL EN SEPTIEMBRE DE 2013,

TERCERA CQMISIC’!N DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS,

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Plblicas:

Dip. Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza
Presidenie

Sen. Manuel
Cavazos Lerma
Secretario g

Sen. Daniel Gabriel
Avila Ruiz
Secretario

Sen. Angel Benjamin
Robles Montoya
Secretario

15




POBER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Sen. Ricardo Urzta
Rivera

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SEDATU PARA QUE
INFORME SOBRE LAS ACCIONES TMPLANTADAS
PARA ATENDER LOS DANOS OCASIONADOS
POR LOS FENOMENOS CLIMATICOS INGRID Y
MANUEL EN SEFTIEMBRE DE 2013.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Dip. Irazema
Gonzalez Martinez
Olivares

Sen. Blanca Maria
del Socorro Alcala
Ruiz

Dip. Leopoldo
Sanchez Cruz
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Sen. Javier Lozano
Alarcon

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SEDATU PARA QUE
INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLANTADAS
PARA ATENDER LOS DANOS OCASIONADOS
POR LOS FENOMENOS CLIMATICOS INGRID Y
MANUEL EN SEPTIEMBRE DE 2013,

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Dip. Marcelo de
Jesls Torres Cofifio

Sen. Isidro Pedraza
Chavez

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SEDATU PARA QUE
INFORME SOBRE LAS ACCIONES IMPLANTADAS
PARA ATENDER LOS DANOS OCASIONADOS
POR LOS FENOMENCS CLIMATICOS INGRID Y
MANUEL EN SEPTIEMBRE DE 2013,

: : TERCERA GCOMISION DE HACIENDA Y
PODER L EGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Dip. Carol Antonio
Altamirano

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la

Unidn, a los 27 dias del mes de enero del afio dos mil quince.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A DAR A
CONOCER LOS CALENDARIOS ESTABLECIDOS
EN LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS
PROGRAMAS ESTRATEGICOS PARA 2015.

_ N TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
B i CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
PODER LEGISLATIVD FEDERAL FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS

COMISIDN PERMARENTE: PUBLICAS.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIl Legislatura del H.
Congreso de la Unién, le fue turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la Sagarpa a dar a conocer los calendarios establecidos en las
reglas de operacién de los programas estratégicos para 2015, suscrita por

senadores del Grupo Parlamentario del PRI.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién lll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisién, someten a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicién que se cita en el proemio fue registrada en la Sesion del Pleno

de la Comisién Permanente de fecha 21 de Enero de 2015.

2.- En la fecha mencionada, la Presidencia de la Mesa Directiva de {a Comisién
Permanente, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Tercera Comisién
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDQ POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A DAR A
CONOCER LOS CALENDARICS ESTABLECIDOS
EN LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS
PROGRAMAS ESTRATEGICOS PARA 2015,

TERCERA CQM[SION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

POPER LEGISLATIVD FEDERAL, FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
COMSION PERMANENTE PUBLICAS.

3.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision revisaron el contenido de

la citada proposicion y expresaron sus cbservaciones y comentarios a la misma.

Il. CONTENIDO.

Los senadores suscribientes sefialan que nuestro pais, segin Ia Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, se ubica entre los
primeros quince productores mundiales de alimentos, ademas exporta sus

productos a 45 paises del mundo.

Continuan los senadores promoventes mencionando que datos de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién (Sagarpa), sefialan
que en México existen aproximadamente 4 miliones de unidades econdmicas
rurales con actividad agropecuaria 'y pesquera; una de cada diez hectareas del
territorio nacional esta dedicada a las actividades agroalimentarias; en este sector
se emplean 7 millones de mexicanos y la produccién aporta 4% del producto

interno bruto nacional, esta es la dimension del sector primario en nuestro pais.

Desde el inicio de la actual administracion federal, el sector agropecuario se
convirtid en uno de los temas del gobierno federal, tiene un objetivo muy claro
definido por el mismo presidente de [a republica, “incrementar la produccién de
alimentos, a partir de una mayor productividad. Es decir, que en cada hectarea se
coseche mas, y que en cada rancho o establo se crie mas ganado”, con lo cual se
lograra mejorar los ingresos de quienes viven en el campo y ofrecer alimentos a

mejores precios para todos los mexicanos.
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El tema prioritario sobre €l cual giran las estrategias de politicas publicas es elevar
la productividad del sector, para lograr este objetivo, desde la Sagarpa, se han
revisado las directrices del entramado programatico del sector y se ha puesto en
marcha una nueva politica agroalimentaria nacional, disefiada con la participacién

de las principales organizaciones campesinas y de los productores del pais.

Desde el afo 2013, como parte de esta nueva vision, se inicié la transformacion
de sus programas de apoyo a los productores, con objeto de que éstos sean mas

oportunos y eficaces.

En 2015, la Camara de Diputados aprobé al Programa Espectal Concurrente para
el Desarrollo Rural un presupuesto por 353 mil 007.3 millones de pesos, lo que
representa 14 mil 337.4 millones de pesos mas que en 2014; a su vez, la Sagarpa
ejercera el presupuesto mas alto de su historia: 92 mil 141.5 millones de pesos; lo

que representa en términos reales un incremento del 7.5%.

La evolucion de! sector primario es favorabie, el indice Global de la Actividad
Econdmica para este sector présentc’) un crecimiento anual de 7.6% en agosto det
afio pasado, sumando 7 meses consecutivos de crecimiento. De igual forma,
durante e! primer semestre del afio pasado, el producto interno bruto primario
crecié 3.5% en el primer semestre de 2014, mayor que el crecimiento de 0.4% del

mismo periodo del afio anterior.

Este incremento en la produccién, sin duda alguna disminuira el indice de
dependencia alimentaria, y se reflejara en mayores niveles de ingreso para los

productores primarios.
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De forma paralela al crecimiento del presupuesto y al redisefio programatico de ia
secretaria, se encuentran las reglas de operacién de los programas, las cuales
sefialan de forma puntual y especifica su operacion, requisitos, fechas de
calendarios, formas de evaluacion, resultados, etcétera. Es decir, del éxito del
disefio y de la implementacién de estos programas, dependerd mucho dependera

que se cumplan los objetivos sefialados por esa nueva estructura programatica.

Las reglas de operacion para el ejercicio fiscal 2015 fueron publicadas el pasado
28 de diciembre del 2014, dos meses antes de lo previsto, con objeto de
otorgarles a los productores mas tiempo para que puedan acceder a ser

beneficiarios de los apoyos que otorgan estos programas.

Los programas que se incluyen en las reglas de operacién publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién son: Programa de Fomento a la Agricuttura, Programa
Integral de Desarrollo Rural, Prbgrama de Productividad y Competitividad
Agroalimentaria, Programa de Fomento Ganadero, Programa de Fomento a la
Productividad Pesquera y Acuicola y Programa de Sanidad e Inocuidad

Agroalimentaria.

También estan el Programa de Comercializacion y Desarrolio de Mercados,
Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas, Programa de
Innovacién, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico y Educacion, Programa Fondo
para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios y Programa de Apoyo

para la Productividad de la Mujer Emprendedora.

El documento sefiala que las Reglas de Operacion fueron elaboradas conforme a
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion de fecha 20 de mayo de 2013, el cual reconoce que “el
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campo es un sector esiratégico, a causa de su potencial para reducir la pobreza e
incidir sobre el desarrollo regional”, y que “la capitalizacién del sector debe ser

fortalecida”.

Ante esta situacidon es imperativo que, aprovechando el uso de los tiempos
oficiales con los que el gobierno federal cuenta, se realice, a la brevedad posible,
una camparia nacional de informacion propagandistica a lo largo y ancho del
territorio nacional, para que los productores que aspiren a ser beneficiarios de
estos programas se encuentren listos para iniciar los tramites ante las ventanillas

respectivas.

La ignorancia de los procedimientos y las fechas de operacidén de los programas
no deben de ser pretextos para que los productores no puedan acceder estos

beneficios.
Con base a estas consideraciones, los senadores presentan el siguiente
"Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para que se implemente una
campéﬁa mediatica a nivel nacional con objefo de dar a conocer los calendarios
establecidos en las reglas de operacion de los programas estratégicos del afio

2015 y que los productores puedan acceder a los mismos.”

[li. CONSIDERACIONES.
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PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demaés aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Esta Comisidn dictaminadora realizé el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos la Proposicion con Punto de Acuerdo antes

mencionada, a fin de valorar las mismos, deliberar e integrar el presente dictamen.

TERCERA.- Los integrantes de esta dictaminadora reconoce la importancia del
sector agropecuario en la actual administracion, tan es asi que el Ejecutivo
Federal ha sefalado que uno de los objetivos es, “incrementar la produccion de
alimentos, a partir de una mayor productividad. Es decir, que en cada hectarea se
coseche mas, y que en cada rancho o establo se crie mas ganado”, con lo cual se
lograra mejorar los ingresos de quienes viven en el campo y ofrecer alimentos a

mejores precios para todos los mexicanos.

CUARTA.- Asimismo, esta dictaminadora comparte lo sefalado por los
promoventes respecto a que el tema prioritario sobre el cual giran las estrategias
de politicas publicas es elevar la productividad del sector, para lograr este objetivo,
desde la Sagarpa, se han revisado las directrices del entramado programatico del
sector y se ha puesto en marcha una nueva politica agroalimentaria nacional,
disefiada con la participacién de las principales organizaciones campesinas y de

los productores del pais.
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Que en este sentido, en el 2015, la Cadmara de Diputados aprob6 al Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural un presupuesto por 353 mil 007.3
millones de pesos, lo que representa 14 mil 337.4 millones de pesos mas que en
2014 a su vez, la Sagarpa ejercera el presupuesto mas alto de su historia: 92 mil
141.5 millones de pesos; lo que representa en términos reales un incremento del
7.5%.

QUINTA.- Las reglas de operacién para el ejercicio fiscal 2015 fueron publicadas
el pasado 28 de diciembre del 2014, dos meses antes de lo previsto, con objeto de
otorgarles a los productores mas tiempo para que puedan acceder a ser

beneficiarios de los apoyos que otorgan estos programas.

Los programas que se incluyen en las reglas de operacién publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién son: Programa de Fomento a la Agricultura, Programa
Integral de Desarrolio Rural, Prdgrama de Productividad y Competitividad
Agroalimentaria, Programa de Fomento Ganadero, Programa de Fomento a la
Productividad Pesquera 'y Acuicola y Programa de Sanidad e Inocuidad

Agroalimentaria.

También estan el Programa de Comercializacion y Desarrolioc de Mercados,
Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas, Programa de
Innovacién, Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico y Educacion, Programa Fondo
para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios y Programa de Apoyo

para la Productividad de la Mujer Emprendedora.

El documento sefiala que las Reglas de Operacion fueron elaboradas conforme a
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion de fecha 20 de mayo de 2013, el cual reconoce que “el
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campo es un sector estratégico, a causa de su potencia! para reducir la pobreza e
incidir sobre el desarrollo regional”, y que “la capitalizacién del sector debe ser

fortalecida”.

SEXTA.- Que de igual forma se comparte por los integrantes de esta
dictaminadora el espiritu del punto de acuerdo, respecto a que ante esta situacion
es imperativo que, aprovechando e! uso de los tiempos oficiales con los que el
gobierno federal cuenta, se realice, a la brevedad posible, una campaha nacional
de informacién propagandistica a lo largo y ancho del territorio nacional, para que
los productores que aspiren a ser beneficiarios de estos programas se encuentren

listos para iniciar los tramites ante las ventanilias respectivas.

Y que asimismo, la ignorancia de los procedimientos y las fechas de operacion de
los programas no deben de ser pretextos para que los productores no puedan

acceder estos beneficios.

Por lo anteriormente expuesto la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete

a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) a fin de que se implemente una campana
mediatica a nivel nacional con objeto de dar a conocer los calendarios
establecidos en las reglas de operacién de los programas estratégicos del afio

2015 y que los productores puedan acceder a los mismos.
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Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

Dip. Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza
Presidente

Sen. Manuel
Cavazos Lerma
Secretario__

Sen. Daniel Gabriel
Avila Ruiz \ : '
Secretario _
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Sen. Angel Benjamin
Robles Montoya
Secretario

Sen. Ricardo UrzGa
Rivera

Dip. [razema
Gonzalez Martinez
Olivares

%

Sen. Bianca Maria
del Socorro Alcala
Ruiz .
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Dip. Leopoldo
Sanchez Cruz

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Marcelo de
Jesus Torres Cofifio

Sen. Isidro Pedraza
Chavez
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Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Dip. Carol Antonic
Altamirano

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez

Dip. Lilia Aguitar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la

Unién, a los 27 dias del mes de enero del afio dos mil quince.

12
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afic de Ejercicio Constitucional de la LXIl Legislatura del H.
Congreso de la Unién, le fue tumnada la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la Condusef y a la Profeco a llevar a cabo acciones para proteger
a los usuarios de las casas de empefio, suscrita por senadores del Grupo

Parlamentario del PRI.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Iil de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Regtamento para el Gobiemo Interior del Congreso General de los Estados Unidos .
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comision, someten a la consideracion
del Pleno de la Comisién Permanente de! Congreso de la Union el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:
|I. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicién que se cita en el proemio fue registrada en la Sesion del Pleno

de la Comisién Permanente de fecha 21 de Enero de 2015.

2.- En la fecha mencionada, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente, dispuso que fa Proposicion citada se turnara a la Tercera Comision
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.
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3.- En sesién ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisaron el contenido de

la citada proposicidn y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

Il. CONTENIDO.

Sefalan los senadores promoventes que después de la época decembrina y como
resultado de la falta de planeacién en el gasto economico de las familias
mexicanas, surge la necesidad de hacer uso ¢ de requerir de un financiamiento
para enfrentar dificultades por la falta de liquidez y para solventar gastos diarios

emergentes en la llamada “cuesta de enero”.

En este escenario aparecen diferentes sectores de la poblacion que carecen de
servicios financieros bancarios, y requieren de una de las formas inmediatas de

obtener dinero a través del crédito prendario ofrecido por las casas de empeno.

ContinGan sefialando que Estadisticas de la Asociacion Nacional de Casas de
Empefio, Anace, revelan que 35 millones de mexicanos acuden a estos lugares
para acceder a préstamos prendarios cuyas tasas de interés anual pueden liegar a
372 por ciento.

En esta temporada, alrededor del 60 por ciento de los pignorantes (como se les
llama a los usuarios) son amas de casa. La Anace estima que el sector en general
crecera 10 por ciento en la demanda de préstamos durante esta época, que podria
alargarse hasta el préximo mayo. Este incremento significara unos 100 millones de

pesos adicionales por mes en las casas afiliadas a esta asociacion.

Por otra parte, mencionan que la Anace también sefala que entre 20 y 25 por

ciento de los cerca de 6 mil 500 establecimientos de préstamo prendario en
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México son instituciones que operan fuera de la ley y sin cumplir con las normas

regentes de este sector.

El 16 de enero de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién un Decreto

por el que se reformé y adiciond la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

En dicha reforma se establecid la obligacién de la Procuraduria Federal del

Consumidor de crear y operar el Registro Publico de Casas de Emperio.

La Procuraduria Federal del Consumidor instaurd el Registro Plblico de Casas de
Empefio, RPCE, con el fin de salvaguardar los derechos de los consumidores y
dar certeza y seguridad juridica a quienes utilizan este servicio. En este registro se

puede consultar:

1. Nombre y ubicacién de las casas de empefio que se encuentren inscritas en
el RPCE.

2. Sanciones a las que se han hecho acreedoras las casas de empefo

registradas en el RPCE.

Los prestadores del servicio de mutuo con interés y garantia prendaria
(proveedores) deben inscribirse en el Registro Plblico de Casas de Empefio con
la finalidad de obtener la autorizacién para operar como casas de empefio de

acuerdo a la normatividad vigente aplicable.

En la Procuraduria Federal del Consumidor, la Direccién General de Contratos de
Adhesidn, Registros y Autofinanciamiento es la Unidad Administrativa responsable
del Registro Publico de Casas de Empefio, esta funcion se realiza a través de la
Direccion General Adjunta del Registro Publico de Casas de Empefio, area

encargada de la organizacion, operacién y funcionamiento del registro.
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En este sentido, la Ley Federal de Protecciéon al Consumidor es muy ciara, ya que
considera como infraccion grave la operacién de una casa de empefio sin la
inscripcion en el Registro Publico de Casas de Em'ggﬁo y la sancionara conforme

a lo dispuesto en el articulo 128 Bis.

En el caso de que una césa de empefio opere sin la inscripcidon correspondiente
en el Registro Publico de Casas de Empefio, podra ser clausurada total o
parcialmente, podra ser hasta por noventa dias y con multa de 133 mil 298.57
pesos a 3 millones 732 mil 360.02 pesos, que sera imhuesta por la Profeco.

Manifiestan los promoventes que desafortunadamente, es una realidad que
existen muchas casas de empefio en la rama de préstamos con garantia
prendaria, empresas privadas, con el proposito de desarrollar y operar franquicias
en todo el pais, que durante esta época de inicio de afio otorgan créditos
prendarios que abusan de la necesidad de las personas, por lo que las quejas de
usuarios de este tipo de préstamos por causas como la negativa a entregar
prendas, invalidacion de refrendos, informacién errénea sobre las tasas de interes

y robo de piezas empefiadas cobra mayor importancia.

En el interés de salvaguardar los intereses de las familias mexicanas en esta
“cuesta de enero” y de prever mayores abusos y fraudes en [a operacion de este
servicio de gran demanda por la poblacién mexicana y encontrando gue son la
figura de las Instituciones de Asistencia Privada que tienen fundamento juridico en
la fraccion tercera del articulo 27 constitucional,‘ en donde se reccnoce la
existencia de Instituciones de Beneficencia Privada, cuyo objeto sea el auxilio de
los necesitados, la investigacion cientifica, la difusién de la ensefianza, la ayuda
reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito y que son la base del
concepto que maneja la Ley especial que las regula, La Ley de Instituciones de

Asistencia Privada para el Distrito Federal.
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Sefialan quienes suscriben el presente punto de acuerdo estar convencidos que
las familias mexicanas necesitan hoy mas gue nunca el apoyo de instituciones que
respalden y salvaguarden sus intereses econémicos, situacion que no puede
pasar inadvertida por el Congreso de la Union en el animo de promover acciones

que protejan y defiendan su economia.
Por todo lo expuesto, presentan el siguiente
"Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros en coordinacién con la Procuraduria de Federal
del Consumidor para que en el dmbito de sus atribuciones lleven a cabo una
campafa nacional con acciones dirigidas a alertar e informar a la poblacion
mexicana sobre el funcionamiento de las casas de empefio para prever abusos y

operaciones fraudulentas.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor a para que el ambito
de sus atribuciones realice acciones que permitan cumplir la normatividad vigente
en regulacién y operacién de las casas de empefio en los 31 estados y en el
Distrito Federal.”

iil. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con io dispuesto en los articuios 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
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competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes de! presente dictamen.

SEGUNDA.- Esta Comision dictaminadora realizé el estudio y andlisis de los
planteamientos contenidos la Proposicion con Punto de Acuerdo antes

mencionada, a fin de valorar las mismos, deliberar € integrar el presente dictamen.

TERCERA.- Los integrantes de esta dictaminadora reconocen la importancia de
proteger los derechos de toda persona que acude a las casas de empefio, mas

aln en estas fechas de "cuesta de enero" como sefialan los promoventes.

CUARTA.- Respecto al espiritu def punto de acuerdo que nos ocupa en el
presente dictamen, esta Tercera Comisién Dictaminadora no pierde de vista que
en fecha 7 de enero del presente afio, fue presentado al Pleno de esta Comision
Permanente la Proposicion con Punto de Acuerdo por la que se exhorté a la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECOQO), en materia de acciones sobre
alza de precios, consumo responsable y casas de empefio en temporada navidena
e inicio de afio. Del referido Punto de Acuerdo, se desprende el exhorto en materia
de casas de empefo, mismo que fue adicionado en el proceso de dictaminacién,

adicionando un tercer resolutivo, como se plasma a continuacion:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién solicita a la
Procuraduria Federal del Consumidor, a informar a esta soberanfa sobre las
acciones de supervisién, monitoreo y vigilancia que se lfevaron a cabo para
evitar el alza excesiva de precios durante la temporada navidefia del 2014 y que

se efectuaran durante el primer bimestre de 2015.
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Segundo. La Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Union solicita
respetuosamente a la Procuradurfa Federal del Consumidor, un informe sobre
las camparfias de publicidad en materia de consumo responsable que se
flevaron a cabo durante la segunda quincena de diciembre de 2014 y que se

efectuaran durante los meses de enero y febrero de 2015,

Tercero. La Comisiébn Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente _a la Procuraduria Federal del Consumidor para que

fortalezca la vigilancia y supervisién del funcionamiento de las Casas de

Emperiio en el ambito de sus_atribuciones durante los meses de enero v
febrero de 2015,

Que dicha adicion atendié el contexto mencionado por el proponente, respecto a
gue las Casas de Empefio durante el primer bimestre de! afio tienen mayor

afiuencia de clientes como consecuencia de la denominada “cuesta de enero’.

QUINTA.- Asimismo, es de mencionarse que la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor misma que aluden los promoventes, regula lo relativo a las Casas de
Empefio en los articulos 65 bis, 65 bis 1, 65 bis 2, 65 bis 3, 65 bis 4, 65 bis 5, 65
bis 6, 65 bis 7, y 128:

ARTICULO 65 Bis. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, serén
casas de empefio los proveedores personas fisicas o sociedades mercantiles
no reguladas por leyes y autoridades financieras que en forma habitual o
profesional realicen u oferten al pablico contrataciones u operaciones de

mutuo con interés y garantia prendaria.
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Las personas a que se refiere el péarrafo anterior no podran prestar servicios
ni realizar operaciones de las reservadas y reguladas por las leyes vigentes a

las instituciones del sistema financiero nacional.

La Procuraduria establecerd un registro piblico en el que se deberan
inscribir las casas de empefio y los formatos de los contratos de adhesion

qgue celebren con sus clientes.

Para organizarse y operar se requiere la inscripcion en el Registro de Casas
de Empefio, que compete otorgar a la Procuraduria. Por su nattraleza, los

derechos derivados de la inscripcion son infransmisibles.

La operacién de una casa de empefio sin la inscripcion en el Registro de
Casas de Empefio se consideraré como infraccion particularmente grave y se

sancionaréa conforme a lo dispuesto en el articulo 128 Bis.

ARTICULO 65 Bis 1. Para obtener de la Procuraduria el registro para operar
como casa de empefio se requiere, ademas de la documentacion e
informacién que la Procuraduria establezca mediante disposiciones de

caracter general, los siguientes requisitos:

I. Presentar solicitud por escrito dirigida a la Procuradurfa con los siguientes

datos:

a) Nombre, denominacién o razén social de la casa de empefio y, en su

caso, del representante legal;

b) Registro Federal de Contribuyentes;
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¢) Domicilio del establecimiento matriz o de las oficinas en las que se asiente

la administracién de la casa de empefio;

d) En su caso, domicilio de las sucursales en las que se prestara el servicio

de casa de empefio;
e} Domicilio para oir y recibir nolificaciones;
f) Fecha y lugar de la solicitud;

ll. Presentar documento con el que se acredite la personalidad juridica del
promovente. Tratdndose de personas morales, se deberan presentar los
documentos con los que se acredite su constitucion y la personalidad juridica

de su representante; y

Ill. Acompafiar copia del formato de contrato de adhesion que se utilizara
para las operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria, el cual
deberéd cumplir, ademas de los requisitos que establece la presente ley, los
que en su caso se encuentren establecidos por alguna norma oficial

mexicana.

No podran ser socios, accionistas, administradores, directivos ©
representantes de las casas de empefio quienes hayan sido condenados por
delitos patrimoniales, financieros o de delincuencia organizada. La violacion
a esta disposicién se considerara como infraccién particufarmente grave y se
sancionaré conforme a o dispuesto en el articulo 128 Bis y con la

cancelacion definitiva del registro.

La Procuraduria expedira el resto de las disposiciones de caracter general

que sean necesarias para la operacion del registro, procurando su agilidad y
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economia, y considerara también las causales de suspensién y cancelacion

del mismo.

ARTICULO 65 Bis 2. Una vez cumplidos los requisitos establecidos en el
articulo anterior, la Procuraduria inscribira al solicitante en el registro publico
y emitiré la constancia que ampare dicho registro indicando un nimero unico

de identificacion.

La Procuraduria, dentro del plazo de noventa dias naturales contados a partir
de la recepcion de la solicitud, debera resolver sobre la inscripcion en el
registro y emitir la constancia correspondiente. Transcurrido dicho plazo, se

entendera que la resolucién es en sentido negativo al solicitante.

La Procuraduria deberé publicar cada afio en el Diario Oficial de la
Federacion y de forma permanente en su sitio de Internet la lista de los

proveedores inscritos en el registro.

ARTICULO 65 Bis 3.las casas de empefio deberan informar a la
Procuraduria de cualquier cambio o modificacion en la informacion solicitada
en el articulo 65 Bis 1 de la presente ley mediante la presentaciéon de un
aviso dentro de los treinta dias nalurales siguientes a la fécha en que se

realizé el cambio.

ARTICULO 65 Bis 4. las casas de empefio deberan transparentar sus
operaciones, por lo que deberan colocar en su publicidad o en fodos sus
establecimientos abilerfos al pablico, de manera permanente y visible, una
pizarra de anuncios o medio electrénico informativo, que fendra como
propésito brindar informacién a los consumidores sobre los términos y

condiciones de dichos confrafos.
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Ademés, deberan informar el cosfo diario tofalizado, asi como el costo
mensual fotalizado, que se deberan expresar en tasas de interés porcentual
sobre el monfo prestado, Jos cuales, para fines informativos y de
comparacion, incorporaran Ja totalidad de los costos y gastos inherentes al

contrato de mutuo durante ese periodo.

La informacién a la que se refiere el presente articulo debera resaltarse en
caracteres distintivos de manera clara, notoria e indubitable y permitir su facil

comprensién y comparacién por parte de fos consumidores.

ARTICULO 65 Bis 5.las casas de empefio deberén cumplir con los
requisitos que fije la norma oficial mexicana que se expida al efecio por la
Secretaria, misma que determinard, enire ofros, Jlos elementos de
informacién que se incluirén en el contrato de adhesién que se utilizara para
formalizar las operaciones; las caracteristicas de la informacién que se
proporcionara al consumidor, y la metodologia para determinar la informacion
refativa a la totalidad de los costos asociados a la operacién a que se refiere

el articulo 65 Bis 4 de la presente ley.

ARTICULO 65 Bis 6.las casas de empefio deberan establecer
procedimientos que le garanticen al pignorante la restifucion de la prenda. En
caso de que el bien sobre el que se constituyd la prenda haya sido robado,
extraviado o sufra algtin dafio o deterioro, el pignorante podra optar por la
entrega del valor del bien conforme al avaltio o la entrega de un bien del

mismo tipo, valor y calidad.

Traténdose de metales preciosos, el valor de reposicion del bien no podré
ser inferior al valor real que tenga el metal en el mercado al momento de la

reposicion.
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La infraccion a este articulo se considerara particularmente grave y se

sancionara conforme a lo dispuesto en el arficulo 128 Bis de esta ley.

ARTICULO 65 Bis 7.La Procuraduria podra celebrar convenios de
colaboracién o concertacion con las asociaciones, camaras, confederaciones
u organismos de representacion de las casas de empefio, con el objeto de
coadyuvar en el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente

ley y las normas oficiales mexicanas aplicables.

Las Casas de Empefio deberdn hacer del conocimiento de la procuraduria
estatal que corresponda, mediante un reporfe mensual, los siguientes actos o
hechos que estén relacionados con las operaciones que realizan, de acuerdo

con lo que se establece a continuacion:

I. Los casos en que un cliente haya empefiado tres o mas articulos iguales o
de naturaleza similar en una o més sucursales o unidades de negocio de una

misma casa de empefio.

Il. Cuando racionalmente se pueda estimar que existe un comportamiento
atipico del pignorante que permite suponer que los bienes prendarios son

objetos provenientes de hechos ilicitos.

Para efectos de Jos supuestos contemplados en este articulo, las casas de
empefio deberan proporcionar a la procuraduria estatal que corresponda los

siguientes datos del cliente involucrado:
I. Nombre;

II. Domicifio;

12
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1. Copia de la identificacion oficial contra la cual se cotejo la firma del

contrato respectivo; y
IV. Tipo de bien o bienes empefiados y el importe de los montos empefiados.

En los casos en que se presuma la comisién de un delito, a solicitud del
Ministerio Publico las prendas empefiadas podran quedar en calidad de
deposito en la casa de empefio sin que se pueda disponer de ellas de forma
alguna, hasta en tanto no se concluya la averiguacion previa. Si concluida
ésta el Ministerio Publico determina que existen elementos para ejercer la
accién penal, la custodia de las prendas quedara sujefa a lo que en su
oportunidad dicte la autoridad competente. En caso de determinar que no
existen elementos para ejercer la accién penal, el Ministerio Publico
competente noftificara a la casa de empefio para liberar el mencionado

depésito.

ARTICULO 128. Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 12,
44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65
Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater, 73 Quintus,
74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis y 121 seran sancionadas
con multa de $638.28 a $2°496,402.43.

SEXTA.- Que de dicha regulacién, como han expuesto los promoventes, se
desprenden ciertas obligaciones para las casas de empefo, la creacion de un
Registro en la materia, y derivaron las reglas de operacién de los programas

estratégicos en la materia.

SEPTIMA.- En correlacion con lo anterior expuesto, los integrantes de esta

Tercera Comision coincidimos en que el presente punto de acuerdo fortalece el ya
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aprobado por esta Soberania que hemos citado, con la intencién de seguir
garantizando los derechos de toda persona que acude a las casas de empefio y la
proteccion de los mismos para también dar a conocer las reglas de operacion de

los programas estratégicos del afio 2015.

Por lo anteriormente expuesto la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete

a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisiéh Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Procuraduria de Federal del Consumidor (PROFECO) para
que en el &mbito de sus competencias lleve a cabo una campafia nacional con
acciones dirigidas a alertar e informar a la poblacibn mexicana sobre el
funcionamiento de las casas de empefio para prever abusos y operaciones

fraudulentas.

Segundo. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidon exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) para que
en el ambito de sus atribuciones realice acciones que obliguen a cumplir la
normatividad vigente en regulacién y operacion de las casas de empefio en los 31

estados y en el Distrito Federal.
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Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisidn Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

Dip. Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza
Presidente

Sen. Manuel
Cavazos Lerma
Secretario

Sen. Daniel Gabriel

Avila Ruiz ‘ .
Secretario s M }/\

Sen. Angel Benjamin
Robles Montoya
Secretario

15




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COWISION PERMANENTE

Sen. Ricardo Urzua
Rivera
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QUE SE EXHORTA A LA PROFECO A LLEVAR A
CABO ACCIONES PARA PROTEGER ‘A LOS
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TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Dip. Irazema
Gonzalez Martinez
Olivares

/’_\L\
Sen. Bianca Maria
dei Socorro Alcala
Ruiz
A
Dip. Leopoldo

Sanchez Cruz
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Sen. Javier Lozano
Alarcén
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Dip. Marcelo de
Jesus Torres Cofifio

Sen. Isidro Pedraza
Chavez

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez &
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Dip. Carol Antonio
Altamirano

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez

Dip. Litia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la

Unién, a los 27 dias del mes de enero del afio dos mil quince.
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o e : TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

COMISION PERMANENTE: FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIl Legislatura del H.
Congreso de la Unién, le fueron lfas siguientes Proposiciones con Punto de

Acuerdo:

1. Por el que se exhorta a la Condusef y a la CNBV a llevar a cabo acciones para
proteger a los usuarios de las sociedades financieras populares, suscrita por

senadores del Grupo Parlamentario del PRI.

2. Por el que se exhorta a la CNBV a informar a esta soberania respecto a la
situacién de solvencia financiera de las sociedades financieras populares, suscrita

por el senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisién, someten a la consideracién
del Pleno de la Comisiébn Permanente del Congreso de la Union el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

. ANTECEDENTES.
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PUBLICAS.

1.- Las Proposiciones que se citan en el proemio fueron registradas en la Sesion

del Pleno de la Comisién Permanente de fecha 21 de Enero de 2015.

2.- En la fecha mencionada, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente, dispuso que las Proposiciones citadas se turnaran a la Tercera
Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones

y Obras Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesi6n ordinaria, los integrantes de esta Comision revisaron el contenido de
las citadas proposiciones y expresaron sus observaciones y comentarios a las

mismas.
il. CONTENIDOQ.

Respecto a la Proposicion con Punto de Acuerdo suscrita por el senador Benjamin
Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del PRD, el promovente sefiala que el 4
de junio del afio 2001, siendo presidente Vicente Fox se promulgé la Nueva Ley
de Ahorro y Crédito Popular con la finalidad de “regular, promover y facilitar ia
captacién de fondos o recursos monetarios y su colocacién mediante préstamos o
créditos u otras operaciones por parte de las Sociedades Financieras Populares,
Sociedades Financieras Comunitarias; asi como, los Organismos de Integracién

Financiera Rural’.

Que tales entes institucionales de la intermediaciéon financiera, entre otros
aspectos, estarian dirigidas a dinamizar liquidez de los sectores populares y
canalizarios de la forma mas rapida posible a créditos, y evitar la lentitud de los

circuitos bancarios tradicionales. Sin embargo, después de mas de una década de
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operacion, el crecimiento e impacto de este tipo de organizaciones crediticias

requiere de una revisién de los resultados obtenidos

Asimismo sefiala que de los tres tipos de intermediacion citadas en la ley, a las
denominadas Sociedades Financieras Populares (Sofipo) se les faculta para
intervenir en una amplia cobertura de operaciones financieras en diversos niveles,
como se puede comprobar en el art. 36, pueden participar en recibir y ofrecer
créditos de todos los sectores nacionales y extranjeros; pasando por inversién en
valores, transacciones con instituciones nacionales y extranjeras, negocios y
representaciones con terceros con bancos de todo tipo; adquisicion de divisas;
constitucién de depésitos a la vista o plazo en instituciones de credito y entidades
financieras del exterior, y hasta emitir titulos de crédito en forma masiva, entre

otras muchas mas.

Que estos son temas y aspectos que requieren una revisién, para evitar sean

vehiculos de formas ilicitas de flujos de dinero.

De igual forma, menciona el promovente que precisamente el 19 de diciembre de
2014, la Junta de Gobierno de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) anuncié la revocacién de la autorizacién para operar a la Sociedad
Financiera Popular Ficrea, SA DE CV, debido a que desde que fuera intervenida,
el 7 de noviembre, se detectaron “operaciones fraudulentas” y la intervencion

estaba dirigida a “frenar un mayor deterioro de sus activos”, segun las autoridades.

Que las operaciones fraudulentas consistieron en desviar unos 2 mil 700 millones
de pesos de los ahorradores y darle a dicho dinero otro uso diferente al -
establecido en los contratos. En ese sentido, lo ilegal no es haber sacado el dinero
al exterior sino el uso que se le dioc al adquirir bienes raices, adquisicion alejada de
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la blsqueda de la rentabilidad de las inversiones. Para ello se triangutaron
depdsitos con un grupo de empresas: Leadman Trade, SA de CV; Baus vy
Jackman Leasing, SA de CV, y Monka Comercial; las cuales tienen como socio
principal a Rafael Olvera Amezcua a la vez principal accionista de Ficrea, SA de
CV.

Que el delito de fraude se configura en el momento en que los destinos del dinero
de los clientes no es el comprometido con ellos. Asi el tota! de la cartera crediticia
de Ficrea llega al orden de 8 mil 284 millones de pesos, de los cuales 2 mil 700
millones no estan acreditados, estan asignados a cuentas privadas del duefio. La
intervencion de la CNBV, hace recuperable una parte de los depésitos, pero no

todo el monto.

La situacion de incertidumbre sobre los depésitos de los clientes de Ficrea llevé a
una reuniéon de trabajo convocada por la Tercera Comisién de la honorable
Comisiéon Permanente, para tratar ef tema, invitando a los titulares de la CNBV, de
la Comisioén Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros; y de la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secrefaria de

Hacienda y Crédito Pablico. La misma que se realizo el 16 de enero de 2015.

Contintia el promovente mencionando que varias dudas surgieron en referencia a
la exposicién del caso. No quedd claro si fodo el dinero faltante se uso
mayoritariamente en la adquisicién de bienes raices, que de ser asf habria una
amplisima red de propiedades fisicas. O si, lo que debieran de estar investigando
las autoridades bancarias y las que tengan competencia en este caso, es, en qué
tipo de inversiones especulativas o de activos téxicos se estaban colocando los

ahorros depositados.
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Sefiala el promovente que el titular de la CNBV, licenciado Jaime Gonzalez
Aguadé, comentd que a la brevedad se monetizaran los activos de Ficrea, pero
que los recursos e inmuebles recaudados por las autoridades federales “resultan

insuficientes para pagar a los afectados”.

Que es claro que la Ley de Ahorro y Crédito Popular, presenta una serie de
deficiencias y vacios que permite o no prevé la comision de ilicitos, por lo que es
necesario conocer de cerca que esta pasando con las inversiones que realizan las
Sociedades Financieras Populares, ;son rentables? ;son seguras?ison en

derivados toxicos? Son parte de las inquietudes de los depositantes.

En la pagina oficial http://www.cnbv.gob.mx/sectores-supervisados/sector-popular,
se destaca que en la actualidad estan “autorizadas 40 Sociedades Financieras
Populares y una Sociedad Financiera Comunitaria”, las mismas que estan bajo la

supervision y control de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Que todo lo anterior, en particular el caso Ficrea significa un desfalco para los
ahorradores, que de no implementarse una solucién a ellos creara desconfianza

en el sector financiero.

Que no existe una plena frasparencia o al menos no se conocen mayores detalles
de montos, fechas, beneficiarios directos e indirectos en las operaciones

fraudulentas citadas por la CNBV.

Que a la Ley de Ahorro y Crédito Popular le hace falta una serie de regulaciones

que permitan prevenir fraudes financieros.
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Que el articulo 34 de la Ley de que sefiala la obligacién “que tienen las
Sociedades Financieras Populares de proporcionar a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, toda clase de informacién y documentos que, en ejercicio
de sus funciones de inspeccion y vigilancia, les solicite en relacion con las

operaciones que celebren y los servicios que presten.

Que es necesario conocer la capacidad de pago de las Sociedades Financieras
Populares, es decir conocer a exactitud cémo estan cumpliendo o cumpliran sus
obligaciones de vencimientos a corto plazo, con la finalidad de evitar que se
repitan casos como los ocurridos a la fecha, es decir si gozan de solvencia

financiera al corto plazo.
Por lo anterior, presenta el siguiente
"Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente exhorta al presidente de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores a informar a esta soberania cual es la situacion de
solvencia financiera de las sociedades financieras populares para cumplir con sus

obligaciones de corfo plazo.”

Por otra parte, respecto a la Proposicion con Punto de Acuerdo suscrita por
senadores del Grupo Parlamentario del PRI, los promoventes sefialan que las
cajas de populares, son sociedades cooperativas de ahorro y prestamo
constituidas y organizadas bajo un marco legal, tienen por objeto llevar a cabo
operaciones de ahorro y préstamo con sus socios acreditados en términos de la

ley que regula dicha actividad.




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDC POR EL
QUE SE SOLICITA INFORMACION Y SE
REALICEN LAS ACCIONES TENDIENTES A
GARANTIZAR A PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE QUIENES HACEN USO DE LAS
SOFIPO.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

PODER LEGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Asimismo que las sociedades forman parte del sistema financiero mexicano con el
caracter de integrantes del sector social sin animo especulativo y reconociendo

que no son intermediarios financieros con fines de lucro.

Que las cajas de ahorro tienen por objeto realizar actividades de ahorro y
préstamo se rigen por la Ley General de Sociedades Cooperativas, asi como por
la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo. Entendiéndose como ahorro, la captacion de recursos a traves de
depositos de ahorro de dinero de sus socios; y como préstamo, la colocacion y
entrega de los recursos captados entre sus mismos socios. Este tipo de

sociedades cooperativas se debera constituir con un minimo de 25 socios.

De igual forma los promoventes sefialan que en este marco, la legislacion
mexicana reconoce tres clases de sociedades cooperativas: 1) de consumidores
de bienes y/o servicios; 2) de productores de bienes y/o servicios y de ahorro y, 3)

préstamo.

Mencionan asimismo que la autorizacion y el tipo de operaciones que las cajas de
ahorro ofrezcan a sus socios, dependera del monto total de activos con que éstas
cuenten (la cifra se establece en Udis). Dependiendo de este monto se les

asignara un nivel de operacion:

« Nivel Basico: Sus activos no rebasan el limite equivalente en moneda
nacional a 2'500,000 Udis. No requieren autorizaciéon de la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores (CNBV) para realizar operaciones de ahorro y préstamo.

- Nivel I: Monto de activos totales iguales o inferiores a 10 millones de Udis.
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« Nivel II: Monto de activos totales superiores a 10 millones e iguales o

inferiores a 50 millones de Udis.

* Nivel Ill: Monto de activos totales superiores a 50 miilones e iguales o

inferiores a 250 miliones de UDIS.
+ Nivel IV: Monto de activos totales superiores a 250 millones Udis.

Actualmente, con el fin de salvaguardar el ahorro de los socios, las autoridades
financieras se encuentran en un proceso de regularizacién de las sociedades

cooperativas de ahorro y préstamo que actualmente operan en el mercado.

De acuerdo a la Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros (Condusef), en julio del afio 2014, sélo 141 sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo estaban debidamente autorizadas, mientras

que 624 operaban de manera ilegal.

Que las cajas de ahorro que operan de manera ilegal son las que defraudan a tos
socios, y muchas de las veces engafian a los socios vendiendo la idea que las
cajas no tienen clientes sino socios, es decir, no hay un beneficiario Unico de las
ganancias de éstas; todos sus participantes seran beneficiados, sin embargo al no
conocer las reglas legales con las que pueden operar liegan a quebrar o a

defraudar a quienes realizaron ahorros.

Cada una de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo se debe sujetar a
la Ley General de Sociedades Cooperativas y a la Ley Para Regular ias

Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo.
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Las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo con niveles de operacion | a
IV, autorizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se sujetan a las
disposiciones que emita la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores y la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La ley establece que la autoridad competente podra llevar a cabo la investigacion
pertinente de quienes deseen operar una caja de ahorro popular, conocer un poco
de su historia, cuando se fundd, el arraigo en la comunidad, asi como saber de

entre los socios cual ha sido su experiencia dentro de la caja.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, en términos de Ley para Regular las
Actividades de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, establece que
tiene facultades de supervision sobre las sociedades constituidas para realizar las
operaciones de ahorro y préstamo como sociedad cooperativa de ahorro de ahorro

y préstamo con niveles de operacién | a V.

El articulo 42 de la Ley Para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, constituy6 un fideicomiso que se denomina Fondo de Supervisién
Auxiliar de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Proteccion a sus

Ahorradores, o Fondo de Proteccién.

El Fondo de Proteccion tiene como finalidad llevar a cabo la supervisién auxiliar de
las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo con niveles de operacion i a IV,
realizar operaciones preventivas tendientes a evitar problemas financieros de las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y en un caso extremo se cuenta

con una cobertura para los depésitos de los socios hasta por un importe
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equivalente a 25,000 Udis (poco mas de 111 mil pesos) por persona cualquiera

que sea el nimero y clase de operaciones.

Ciertamente se recomienda utilizar Unicamente los servicios que ofrecen las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo autorizadas, las cuales se pueden
consultar en el Padrén de Entidades Financieras Supervisadas de la pagina web
de esta comisién, en el que encontrara, entre otros datos, la denominacion
direccion y teléfonos de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo

autorizadas para operar como tales por este 6rgano supervisor.

Por lo anteriormente expuesto, a fin de garantizar e! ahorro, asi como los derechos
a los socios que forman parte de alguna sociedad cooperativa de ahorro y

préstamo; quienes promueven presentan el siguiente
"Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la
Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros, asi como a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, realicen las
acciones que garanticen la proteccién de quienes hacen uso de las sociedades
financieras populares, asi como inspeccionar y en su caso sancionar, conforme a

derecho, a quienes operan de manera irreguiar.”

[Il. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,

88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
10




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA INFORMACION Y 5SE
REALICEN LAS ACCIONES TENDIENTES A
GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE QUIENES HACEN USO DE LAS
SOFIPO.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

PODER LEGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Esta Comision dictaminadora realizdé el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos en cada una de las Proposiciones con Puntos de
Acuerdo antes mencionadas, a fin de valorar las mismos, deliberar e integrar el

presente dictamen.

TERCERA.- Esta dictaminador a coincide con los promoventes en ambos puntos
de acuerdo respecto a la importancia de fortalecer las acciones para garantizar la
proteccién de los derechos de quienes usan los servicios que ofrecen las

Sociedades Financieras Populares (SOFIPQ).

CUARTA.- Los integrantes de esta Comisién Dictaminadora no pierden de vista
que respecto al tema de las SOFIPO, a lo largo del desarrollo de los trabajos de
esta Comision Permanente correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXIl Legislatura del H. Congreso de la Unidn han
sido presentados y turnados a la Tercera Comision de Trabajo diversas
proposiciones con punto de acuerdo en torno al caso de la Sociedad Financiera
Popular (Sofipo) denominada FICREA presentadas el en fechas 07, 14 y 21 de

enero del afio en curso, mismas que se enuncian a continuacion:

a. Con punto de acuerdo por el que se solicita a la CNBV y a la Condusef
que informen sobre el avance de las investigaciones y acciones

emprendidas para resarcir el dafio derivado por las irregularidades

11
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observadas en el caso FICREA, suscrito por senadores del Grupo

Partamentario del PRI.

b. Con punto de acuerdo, por el que se cita a comparecer principalmente a
los titulares de la CNBV y de la Condusef, para que expongan el avance en
las investigaciones que dieron origen al proceso de disolucién y liquidacion
de Ficrea, suscrito por los diputados Agustin Miguet Alonso Raya, Fernando
Belaunzaran Méndez y Carlos Augusto Morales Lépez, del Grupo
Parlamentario del PRD.

¢. Con punto de acuerdo por el que se destaca la comparecencia de los
titulares de la CNBV y de la Unidad de Inteligencia Financiera, para que
informen las acciones que han realizado en relacidn con el fraude de
Ficrea, suscrito por el senador Mario Delgado Carrilio, del Grupo

Parlamentario del PRD.

d. Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso del estado de
Coahuila de Zaragoza y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a
efecto de que soliciten a los Consejos de la Judicatura y a los Tribunaies
Superiores de Justicia de dichas entidades federativas, informacion relativa
a las inversiones efectuadas en la sociedad denominada Ficrea, SA de CV
SFP, y remitan a esta soberania, suscritc por el Dip. José Alberto

Rodriguez Calderon del Grupo Parlamentario del PRI.

e. Por la que se solicita la integracién de una mesa tripartita de negocacion
conformada por legisladores, autoridades del gobierno federal y por una
comisién de ahorradores de FICREA, suscrita por Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

12
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QUINTA.- Derivado de lo anterior, en fecha 07 de enero del 2015 fueron
aprobados por el Pleno de la Comisién Permanente los Acuerdos de la Comision
Permanente, relativos a reuniones de trabajo con funcionarios de! Gobierno
Federal, para llevar a cabo entre otras, la reunién de trabajo con la Tercera
Comision con el Lic. Jaime Gonzalez Aguadé, titular de la Comisiébn Nacional
Bancaria y de Valores, con Mario Di Costanzo, titular de la CONDUSEF vy el titular
de la Unidad de Inteligencia Financiera de SHCP, Alberto Bazbaz Sacal, para
abordar el tema de FICREA.

SEXTA.- Consecuentemente, en fecha 16 de enero del presente afio se realizé |a
Reunién de Trabajo con los funcionarios federales mencionados, ante la Tercera
Comision. En dicha reunién el Grupo Parlamentario del PAN a través de uno de
sus legisiadores, manifestd |a pertinencia de crear un Grupo de Trabajo para que
de los trabajos de dicho grupo surja una propuesta de reforma a la Ley de Ahorro

y Crédito Popular que permita principalmente:

1. Elevar el monto del seguro de depdsito, porque estaba en 25 mil UIDS, pero
claramente hay un margen para poder elevarlo, y con eso cubrir un universo
mayor al 42 por ciento, que es el que abarcariamos con los 25 mil UDIS

vigentes.

2. Que los bienes, ya sea dinero, bienes muebles, inmuebles, todo los recursos
que se puedan y activos que se puedan rescatar de este grupo de empresas 0
personas vayan directamente al fideicomiso que para tal efecto se ha creado o
se crée y que de inmediato se proceda a su liquidacién y monetizacion. Y,
entonces, a los que les haya faltado el complemehto para cubrir sus 100 por

cienfo entonces que se utilicen estos actfivos asi monetizados para
13
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complementar el 100 por ciento de sus depositos o inversiones.

SEPTIMA.- Posteriormente y en correlacién con la proposicién con punto de
acuerdo del inciso e., en fecha veinte de enero del afio en curso, en [a Reunion de
Trabajo de la Tercera Comision de este periodo de receso se acordd a traves de
todos los Grupos Parlamentarios representados en la misma, realizar un Grupo de
Trabajo conformado por senadores y diputados de todos los Grupos
Parlamentarios para atender desde el ambito legislativo el multicitado caso
FICREA.

OCTAVA.- Consecuentemente, en fecha veintiuno de enero del afio en curso, fue
aprobado por el Pleno de esta Soberanfa el Acuerdo de la Tercera Comision,
para constituir un grupo de trabajo de legisiadores con el objeto de
modificar la Ley de Ahorro y Crédito Popular, para atender el caso FICREA,

que establece en sus resolutivos lo que sigue:

PRIMEROQO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union constituye
un

Grupo de Trabajo plural integrado por Senadores y Diputados, con fa inclusion
de un legislador por grupo parlamentario de cada cémara, con el siguiente

objeto:
a) Analizar fa Ley de Ahorro y Crédito Popular y demas disposiciones legales, a

fin de realizar las reformas y adiciones que resulten necesarias a fin de prevenir

y evitar que casos como el de FICREA se vuelvan a presentar; y

14
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COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

b) Revisar la legislacién de la materia a fin de proponer las reformas y adiciones
necesarias con el objeto de entre otros, ampliar el monto maximo del seguro de
depésito, y con ello cubrir a un mayor nimero de clientes personas fisicas de

FICREA con la recuperacion de la fotalidad de sus depositos:

¢c) Agilizar la recuperacion de activos de FICREA, filiales y subsidiarias a fin de
proceder a su agil y transparente liquidacién y monetizacion, con objefo de
compensar a los ahorradores que no hayan recibido de regreso la fotalidad de
sus ahorros, lo puedan alcanzar; en el entendido de que se buscaré la prelacion

de personas fisicas con ahorros o inversiones de menor cuantia.

SEGUNDO.- El Grupo de Trabajo debera allegarse de insumos por una parte
de las autoridades competentes, en especial de, la Comision Nacional Sanearla
y de

Valores; la Comisién Nacional para fa Proteccion y Defensa de ios Usuarios de
Servicios Financieros: y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y por otra
parte y de manera independiente, de los ahorradores de FICREA debidamente
representados por una comision designada por eflos mismos. Para ello,
establecera Ios procedimientos de trabajo correspondientes para dar

cumplimiento al objeto del presente acuerdo.

TERCERO.- Comuniquese el presente Acuerdo a las Juntas de Coordinacion

Politica de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores, para que en
el ambito de sus respectivas compelencias se sirvan promover y facilifar la
continuacion del Grupo de Trabajo en los términos previstos anteriormente;
debiendo establecerse entre ofros, los nombres de sus integrantes y el plazo

para su instalacion.
15




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOUCITA INFORMACION Y SE
REALICEN LAS ACCIONES TENDIENTES A
GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE QUIENES HACEN USO DE LAS
SOFIPO.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

PODER LEGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

NOVENA.- Que las proposiciones gue nos ocupan, materia del presente dictamen,
vendran a fortalecer las acciones que esta Soberania ya ha venido realizando
respecto a las Sociedades Financieras Populares por Io que tiene a bien aprobar

las mismas.

Por o anteriormente expuesto la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Crédito Plblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete

a la consideracién del Pieno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNVB) a informar
a esta soberania cual es la situacion de solvencia financiera de las Sociedades
Financieras Populares (SOFIPO) para cumplir con sus obligaciones de corto

plazo.

Segundo. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), asi como a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNVB), a que en el ambito de sus respectivas
competencias, fortalezcan las acciones que garanticen la proteccién de quienes
hacen uso de las sociedades financieras populares, asi como inspeccionar y en su

caso sancionar, conforme a derecho, a quienes operan de manera irregular.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTC DE ACUERDC POR EL
QUE SE SOLICETA INFORMACION Y SE
REALICEN LAS ACCIONES TENDIENTES A
GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE QUIENES HACEN USC DE LAS
SOFIPO.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Public

Dip. Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza
Presidente

S

Sen. Manuel
Cavazos Lerma
Secretario

Sen. Daniel Gabriel
Avila Ruiz
Secretario

17




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Sen. Angel Benjamin

Robles Montoya
Secretario

DICTAMEN CON PUNTC DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA INFORMACION Y GSE
REALICEN LAS ACCIONES TENDIENTES A
GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE QUIENES HACEN USO BE LAS
SOFIPO.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Sen. Ricardo Urzua
Rivera

Dip. lrazema
Gonzalez Martinez
Olivares

Sen. Blanca Maria
del Socorro Alcala
Ruiz
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Dip. Leopoldo
Sanchez Cruz

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA INFORMACION Y SE
REALICEN LAS ACCIONES TENDIENTES A
GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE QUIENES HACEN USO DE LAS
SOFTPO.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Marcelo de
Jesus Torres Cofifo

Sen. Isidro Pedraza
Chavez
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISICN PERMAMENTE

Sen, Juan Gerardo
Flores Ramirez

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA INFORMACION Y SE
REALICEN |AS ACCIONES TENDIENTES A
GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE QUIENES HACEN USO DE [AS
SOFIPO.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Dip. Carol Antonio
Altamirano

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisiéon Permanente del H. Congreso de la

Unién, a los 27 dias del mes de enero del afio dos mil guince.

20




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT Y A LA 5TPS
A DISENAR E IMPLANTAR INSTRUMENTOS QUE
DIFUNDAN EL CUIDADO DEL AMBIENTE.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
e S FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
‘POUER LEGISLATIVO FEDERAL PUBLICAS.
COMISION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucionat de la LXIl Legislatura del H.
Congreso de la Unién, le fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la Semarnat y a la STPS a disefiar e implantar instrumentos que
difundan e! cuidado del ambiente, suscrita por el diputado Arturo Escobar y Vega,
del Grupo Parlamentario del PVEM.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lil de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comision, someten a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:
I. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicién que se cita en el proemio fue registrada en la Sesion del Pleno

de la Comision Permanente de fecha 21 de Enero de 2015.

2.- En la fecha mencionada, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Tercera Comision
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT Y A LA 5TPS
A DISENAR E IMPLANTAR INSTRUMENTOS QUE
DIFUNDAN EL CUIDADO DEL AMBIENTE.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
; - FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PODPER LEGISLATIVO FEDERAL PUBLICAS.

COMISION PERMANENTE

3.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisaron el contenido de

la citada proposicién y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

Il. CONTENIDO.

Sefiala el diputado promovente que el origen de la conmemoracion del Dia
Mundial de la Educacién Ambiental data de 1975, durante el Seminario
internacional de educacidon ambiental celebrado en Belgrado, donde se
establecieron los principios de la educacién ambiental en el marco de los

programas de trabajo de Naciones Unidas.

Consecuentemente, sefiala que resulté necesario establecer ef 26 de enero como
fecha para la conmemoracion mundial de la educacion ambiental, hasta 1992,
México no adopt6 las conciusiones del Congreso iberoamericano de educacion
ambiental, otorgando a ésta el caracter eminentemente politico como instrumento

esencial para lograr una sociedad sustentable.

El diputado menciona que es indispensable comenzar por definir el
término educacion ambiental, siendo el proceso educativo integral, que ademas de
generar conciencia y soluciones a los problemas ambientales actuales causados
por actividades antropogénicas y los efectos de la relacion entre el hombre y el
ambiente, es un mecanismo pedagoégico que ademas impulsa la interaccion que

existe dentro de los ecosistemas.




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT Y A LA STPS
A DISENAR E IMPLANTAR INSTRUMENTOS QUE
DIFUNDAN EL CUIDADG DEL AMBIENTE.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
: . FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PODERLEGISLATIVO FEDERAL PUBLICAS.
COMISIDN PERMANENTE

Comenta también que se debe entender la educacién ambiental no s6lo como una
simple herramienta para combatir el deterioro que afronta actualmente el planeta
ante la constante amenaza por la destruccion de la naturaleza, sino que resuita
necesario sea vista como un derecho de educarse para protegerse ante la
presencia de alguna tragedia ambiental, a través de mecanismos dinamicos y

participativos.

Lo anterior ha marcado bases firmes despertando en la poblacién (a conciencia
que permita identificarse e involucrarse con la problematica ambiental, iniciando
con acciones pequefas desde el lugar en donde se desenvuelven, hasta lograr

que establezca como una actividad generalizada a escala mundial.

Sin duda, algunas de las finalidades primordiales de la educacién ambiental son
proporcionar informacion suficiente en la poblacién para que ésta adquiera
motivacion, sentido de responsabilidad y compromiso para trabajar individual y

colectivamente en la blsqueda de soluciones.

Se busca crear conciencia sobre la interdependencia econémica, social y
ambiental entre areas urbanas y rurales, incentivando la educacién como medio
necesario para proteger y mejorar el ambiente y con ello alcanzar los objetivos de
desarrollo sustentable, a través de la creacion de nuevos patrones de

comportamiento y responsabilidades éticas hacia el ambiente.

Con el paso del tiempo, el tema de la educacién ambiental cada vez resulta mas
cotidiano, hoy son muchos los ejemplos de paises que desarrolian exitosamente

métodos sustentables en beneficio del medio ambiente, ello gracias a la




DICTAMEN CON PUNTC DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT Y A LA STPS
A DISENAR E IMPLANTAR INSTRUMENTOS QUE
DIFUNDAN EL CUIDADO DEL AMBIENTE.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
_ CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
) ; FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PODER LEGISLATIVO FEDERAL PUBLICAS.
COMISION PERMANENTE

participacion global de sus habitantes en la educacién ambiental; sin embargo,
nuestro pais sigue presentando un rezago en dichos sectores, seguimos
percibiendo la problematica como algo ajeno a nuestra persona y por tanto,

seguimos responsabilizando de su tratamiento y proteccion a los demas.

Por eilo, sefiala quien promueve el diputado que se considera urgente y necesario
centrar todos los esfuerzos encaminados a disefiar programas que atiendan las
caracteristicas especificas de cada sector poblacional a efecto de que los
programas de trabajo de educacién ambiental sean asequibles para todos y, de
esa forma, se garantice el desarrollo social, cultural, turistico y econémico con un

alto respeto del ambiente.
Por lo anterior propone el siguiente -
"Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a las Secretarias de Educacion Puablica, de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y del Trabajo y Prevision Social a disefiar e implantar en el
marco de sus atribuciones instrumentos eficientes e incluyentes que permitan

difundir de manera sencilla acciones para participar en el cuidado del ambiente.”

lli. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,

88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno [nterior del Congreso




DICTAMEN CON PUNTC DE ACUERDO POR EL
" QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT Y A LA 5TPS

A DISENAR E IMPLANTAR INSTRUMENTOS QUE

DIFUNDAN EL CUIDADO DEL AMBIENTE.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
_ FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PODER LEGISLATIVO FEDERAL PUBLICAS,

CTONGSION PERMANENTE

General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Esta Comision dictaminadora realizé el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos la Proposicion con Punto de Acuerdo antes

mencionada, a fin de valorar las mismos, deliberar e integrar el presente dictamen.

TERCERA.- Los integrantes de esta dictaminadora comparten con el promovente,
la importancia de fortalecer las acciones tendientes a crear una educacion

ambiental en la sociedad mexicana.

CUARTA.- En esta tesitura, esta dictaminadora coincide con el promovente
respecto a que se debe entender la educacién ambiental no sélo como una simpie
herramienta para combatir el deterioro que afronta actualmente el planeta ante la
constante amenaza por la destruccién de la naturaleza, sino que resulta necesario
sea vista como un derecho de educarse para protegerse ante la presencia de

alguna tragedia ambiental, a través de mecanismos dinamicos y participativos.

Lo anterior ha marcado bases firmes despertando en la poblacidén la conciencia
que permita identificarse e involucrarse con la probiematica ambiental, iniciando
con acciones pequefas desde el fugar en donde se desenvuelven, hasta lograr

que establezca como una actividad generalizada a escala mundial.

Sin duda, algunas de las finalidades primordiales de la educacién ambiental son

proporcionar informacién suficiente en la poblacién para que ésta adquiera




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDQO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT Y A LA STPS
A DISENAR E IMPLANTAR INSTRUMENTOS QUE
DIFUNDAN EL CUIDADO DEL AMBIENTE.

TERCERA CQM!SION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
: . FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
FODER LEGISLATIVO FEDERAL PUBLICAS.

LOMISION PERMANENTE

motivacién, sentido de responsabilidad y compromiso para trabajar individual y

colectivamente en la blsgueda de soluciones.

QUINTA.- Es por lo anterior que los integrantes de esta dictaminadora
compartimos la necesidad de crear conciencia sobre la interdependencia
econdmica, social y ambiental entre areas urbanas y rurales, incentivando la
educacién como medio necesario para proteger y mejorar el ambiente y con ello
alcanzar los objetivos de desarrollo sustentable, a través de la creacién de nuevos

patrones de comportamiento y responsabilidades éticas hacia el ambiente.

Por lo anteriormente expuesto la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete

a la consideracion del Pieno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a las Secretarias de Educacién Publica, de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y del Trabajo y Prevision Social a fin de fortalecer las
acciones para seguir disefiando e implantando en el marco de sus atribuciones
instrumentos eficientes e incluyentes que permitan difundir de manera sencilla

acciones para participar en el cuidado del ambiente.




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT Y A LA 5TPS
A DISENAR E IMPLANTAR INSTRUMENTOS QUE
DIFUNDAN EL CUIDADO DEL AMBIENTE.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PODER LEGISLATIVO FEDERAL PUBLICAS.

COMISION PERRMAMENTE

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

Dip. Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza

Presidente
Sen. Manuel /}
Cavazos Lerma < ‘
Secretario _ N

Sen. Daniel Gabriel

Avila Ruiz . !
Secretario AU M /\/\




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Sen. Angel Benjamin
Robles Montoya
Secretario

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDC POR EL
QUE SE FXHORTA A LA SEMARNAT Y A LA 5TPS
A DISENAR E IMPLANTAR INSTRUMENTOS QUE
DIFUNDAN EL CUIDADC DEL AMBIENTE.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Sen. Ricardo Urzda
Rivera

Dip. Irazema
Gonzalez Martinez
Olivares




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Sen. Blanca Maria
del Socorro Alcala
Ruiz

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO PCR EL
QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT Y A LA STPS
A DISENAR E IMPLANTAR INSTRUMENTCS QUE
DIFUNDAN EL CUIDADO DEL AMBIENTE.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

=

Dip. Leopoldo
Sanchez Cruz

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Marcelo de
Jesus Torres Cofifio




PODER LEGISLATIVD FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Sen. Isidro Pedraza
Chavez

DICTAMEN CON PUNTC DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT Y A LA STPS
A DISENAR E IMPLANTAR INSTRUMENTOS QUE
DIFUNDAN EL CUIDADO DEL AMBIENTE.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Sen. Ju.an Gerardo

Flores Ramirez (|

P

Dip. Carol Antonio
Altamirano

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT Y A LA STPS
A DISENAR E IMPLANTAR INSTRUMENTOS QUE
DIFUNDAN EL CUIDADO DEL AMBIENTE.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
- FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PODER LEGISLATIVD FEDERAL PUBLICAS.

LOMISION PERMANENTE

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la

Union, a los 27 dias del mes de enero del afio dos mil quince.
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DICFAMEN CON PUNTO DE ACUERDC POR EL
QUE SE SOLICITA INFORMACION AL BANCO DE
MEXICO, LA CNBV, NAFIN Y EL BANCOMEXT
RESPECTO A LA INVERSION PARA EL
DESARROLLO A PARTIR DE LA REFORMA

FINANCIERA.
, S TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
PODER LEGISLATIVD FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.
HONORABLE ASAMBLEA:

A ia Tercera Comisién de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura del H.
Congreso de la Unién, le fue turnada la Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el
que se solicita la intervencién de la SHCP, la SE, el Banco de Mexico, la CNBV,
NAFIN y el Bancomext respecto a la inversiéh para el desarroflo, suscrita por los
diputados Guillermo Sanchez Tomes y Aleida Alavez Ruiz, del Grupo

Parlamentario del PRD.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Il de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comision, someten a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:
|. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicion que se cita en el proemio fue registrada en la Sesion del Pleno

de la Comision Permanente de fecha 21 de Enero de 2015.

2.- En la fecha mencionada, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision

Permanente, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Tercera Comision




DICTAMEN CON PUNTC DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA INFORMACION AL BANCO DE
MEXICO, LA CNBV, NAFIN Y EL BANCOMEXT
RESPECTO A LA INVERSION PARA EL
DESARROLLO A PARTIR DE LA REFORMA
FINANCIERA.

TERCERA COMISION DE. HACIENDA Y

PODER LEGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision revisaron el contenido de

la citada proposicion y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

. CONTENIDO.

Sefialan los diputados promoventes que la reforma financiera promulgada el 9 de
enero de 2014 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 def mismo
mes Y ano, representa una oportunidad para que el sector financiero contribuya en

mayor medida al crecimiento econdmico.

- Asimsmo, mencionan que esta reforma se bas6 en cuatro pilares: incrementar |a
competencia en el sector financiero; fomentar el crédito través de la banca de
desarrolio; ampliar el crédito a través de las instituciones financieras privadas; y

mantener un sistema financiero solido y prudente.

Dentro del primer pilar, se integran medidas que fomentan una mayor competencia
en todo el sistema financiero. Bajo las mejores condiciones que se impulsan con
esta reforma, se habran de inhibir practicas anticompetitivas y se propicia la
expansion de la oferta del crédito. Con ello se avanza hacia una reduccion de las

tasas de interés, es decir, se propiciara que el crédito sea mas barato.




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA INFORMACION AL BANCO DE
MEXICO, LA CNBV, NAFIN Y EL BANCOMEXT
RESPECTO A LA INVERSION PARA EL
DESARROLILO A PARTIR DE LA REFORMA
FINANCIERA.

_ i N TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

El segundo pilar de la reforma financiera consiste en fomentar el crédito
redefiniendo el mandato de la Banca de Desarrolio. La banca del Estado mexicano
se convertira en un verdadero motor del crecimiento econémico. La reforma da un
especial énfasis a las areas prioritarias para el desarrollo nacional, como son la
infraestructura, el apoyo a las pequefias y medianas empresas y pequefios
productores del campo, y en general todos aquellos sectores no atendidos por la
banca privada, promoviendo ademas la innovacién y la creacién de patentes
fomentando la sustentibilidad ambiental, la perspectiva de género, la inclusién

financiera de nifios y jévenes, y pudiendo realizar funciones de banca social.

El tercer pilar de la reforma financiera consiste en ampliar el crédito a traves de las
instituciones privadas. Para ello se fortalecen las facultades de las autoridades
financieras, con el proposito de evaluar periédicamente el desempefio de las
instituciones de banca multiple en relacion con los niveles de crédito que
efectivamente coloquen, de modo que canalicen mas recursos a proyectos
productivos. El objetivo es que los depbsitos de los ahorradores se canalicen al

crédito en mayores proporciones.

El cuarto pilar es fundamental para la estabilidad macroeconémica. Este consiste
en mantener la solidez del sistema financiero que México ha construido de una

manera responsable a lo largo de ya varios aros.

En este contexto, la economia de México podria crecer 3.4 por ciento en 2015, por
arriba de la estimacién de crecimiento econémico a nivel giobal de 3.1 por ciento,

segun un informe de la Organizacion de tas Naciones Unidas (ONU).
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El Informe Perspectivas Econémicas 2015, elaborado por el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU, destaca que como parte de los paises
emergentes, México y Centroamérica se podrian ver afectados por Ila
desaceleracion en el crecimiento de China, la disminucién en los precios de
petroleo y los ajustes a las tasas de interés de la Reserva Federal de Estados

Unidos.

Quienes suscriben mencionan que en 2015 se tendra un entorno internacional
complejo, un posible aumento de las tasas que impactara al financiamiento para la
inversion y un panorama econdémico interno que acelera la necesidad de hacer

ajustes fiscales para que las empresas inviertan y dinamicen el mercado interno.

De acuerdo con la Encuesta Trimestral de Evaluacion Coyuntural del Mercado
Crediticio realizada por el Banco de México, para el periodo julio a septiembre de
2014, el 80.8 por ciento de las empresas encuestadas sefiald que recibid
financiamiento de proveedores, 33.9 por ciento utilizé6 crédito de la banca
comercial, 22.7 por ciento de otras empresas del grupo corporativo y/o la oficina
matriz, 6.3 por ciento de la banca de desarrollo, 7.5 por ciento de la banca

domiciliada en el extranjero y 3.8 por ciento por emisién de deuda.

En lo que respecta al endeudamiento de las empresas con la banca, 45.9 por
ciento de las empresas encuestadas sefiald que contaba con créditos bancarios al

inicio del trimestre.
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El 24.6 por ciento de las empresas utilizé nuevos créditos bancarios durante el

tercer trimestre del afio.

Los resultados de la encuesta indican que las dos fuentes de financiamiento mas
utilizadas por las empresas son los proveedores y la banca comercial. En el tercer
trimestre de 2014 en particular, se observd una reduccién tanto en el
financiamiento por proveedores (de 82.7 por ciento de las empresas en el
trimestre previo a 80.8 por ciento en el trimestre que se reporta), como en el
financiamiento a las empresas otorgado por la banca comercial (de 39.7 por ciento
de las empresas en el trimestre previo a 33.9 por ciento en el trimestre que se

reporta).

Del resto de las fuentes de financiamiento, 22.7 por ciento de las empresas
reportaron haber utilizado financiamiento de otras empresas del grupo corporativo
y/o oficina matriz (24.4 por ciento en el trimestre previo), 6.3 por ciento de la banca
de desarrollo (6.4 por ciento en el trimestre previo), 7.5 por ciento de ia banca
domiciliada en el extranjero (5.4 por ciento en el trimestre previo), y 3.8 por ciento
de las empresas reportd haber emitido deuda (1.8 por ciento en el trimestre

previo).

Por tamafo de empresa, los resultados del tercer trimestre muestran que 81.3 por
ciento de las empresas que emplean entre 11 y 100 empleados recibid
financiamiento por parte de proveedores, mientras que para el conjunto de

empresas de mas de 100 empleados, dicha proporcién fue de 80.4 por ciento.
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En lo que se refiere al crédito de la banca comercial, el porcentaje de empresas de
hasta 100 empleados que lo sefial6 como fuente de financiamiento durante el
trimestre de referencia fue de 30.1 por ciento, mientras que la proporcién de
empresas con mas de 100 empleados que utilizaron este tipo de financiamiento

fue de 36.1 por ciento.

Sefialan los promoventes que la mayoria de los analistas opina que la economia
esta mejor que hace un afo, si bien dicha fraccion disminuyé en relacion a la
encuesta anterior. El porcentaje de analistas que considera que es un buen
momento para invertir disminuy6 con respecto a la encuesta del mes previo, si

bien continué siendo el preponderante.
Por lo anteriormente expuesto, presentan la siguiente proposicion con
"Puntos de Acuerdo

Primero. L.a Comision Permanente del Congreso de la Union acuerda solicitar a
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de Economia que entreguen un
informe detallado sobre la reforma financiera y su vinculacién con la inversion
productiva en el pafs. Asimismo que dicho informe se entreguen a las Comisiones

de Hacienda y Economia del Congreso de la Union.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién acuerda solicitar al
Banco de México, a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a Nacional
Financiera y al Banco de Comercio Exterior, que procedan a realizar un estudio

sobre la canalizacién del financiamiento por regiones, secfores e industrias.
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Asimismo, de la participacién con la banca privada y la inversioén extranjera, a

- partir de la reforma financiera.”

Ill. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

i

SEGUNDA.- Esta Comision dictaminadora realizé el estudio y analisis de los
planteamientos contenidos la Proposicidon con Punto de Acuerdo antes

mencionada, a fin de valorar las mismos, deliberar e integrar el presente dictamen.

TERCERA.- Los integrantes de esta dictaminadora comparten con los
promoventes la posicion de que la reforma financiera promuigada el 9 de enero de
2014 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 del mismo mes y afio,
representa una oportunidad para que el sector financiero contribuya en mayor
medida al crecimiento econdmico, lo anterior toda vez que si bien es cierto que
México cuenta con uno de los sistemas financieros y bancarios mas sélidos a nivel
mundial, también es uno de los que menos prestan, al registrar un nivel de
penetracién del crédito al sector privado, como porcentaje del PIB, de tan sélo el

28%, cifra por debajo de! promedio de la Organizacién para la Cooperacion y el
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Desarrollo Econémico (OCDE) de 157%, por lo que se busca atender dicha

situacién con la reforma en comento.

CUARTA.- En esta tesitura, también esta reforma fomentara que el desarrollo del

sistema financiero mexicano se centre en:

« Lograr que mas personas accedan a los productos y servicios financieros.

» Reducir el costo del crédito.

» Fortalecer ia educacion financiera y la proteccién a los usuarios de los
servicios financieros. |

« Mantener un sector financiero sélido.

« Hacer mas eficaces a las instituciones financieras, asi como el actuar de [as

autoridades.

Tal como han senalado los promoventes, la Reforma Financiera se sustenta

principalmente en cuatro pilares estratégicos:

1. Fomentar a la competencia en el sector financiero.- Comprende
medidas que imputsan una mayor competencia y transparencia en todo el
sistema financiero al inhibir practicas anticompetitivas, como las ventas
atadas, y otorgar mas opciones a los usuarios de los servicios financieros,

lo que propiciara la expansion de la oferta crediticia a mejores precios.




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICTTA INFORMACION AL BANCO DE
MEXICO, LA CNBV, NAFIN Y EL BANCOMEXT
RESPECTO A LA INVERSION PARA EL
DESARROLLO A PARTIR DE LA REFORMA
FINANCIERA.

: ‘ TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
PODER LEGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
‘ PUBLICAS.

2. Impulsar al crédito a través de la Banca de Desarrollo.- Con la Reforma
Financiera se fortalecio el mandato de la Banca de Desarrolio,
estableciendo como prioridad brindar acceso al crédito y otorgar asistencia
técnica y capacitacién para impulsar el desarrollo econémico. Lo anterior
con especial énfasis en las areas prioritarias para el desarrollo nacional,
como son: desarrollo de infraestructura, apoyo a las pequefias y medianas
empresas y pequefios productores del campo, asi como innovacion y
creacién de patentes, y en general todas aquellos sectores no atendidos
por la banca privada, fomentando la sustentabilidad ambiental, la
perspectiva de género, la inclusién financiera de nifios y jovenes, y
pudiendo realizar funciones de banca social.

3. Ampliar el crédito en las instituciones privadas.- La Reforma Financiera
contempla diversas acciones para acelerar e impulsar el crecimiento del
crédito tales como: el fortalecimiento del régimen de otorgamiento y
ejecucion de garantias y concursos mercantiles a efecto de brindar mayor
seguridad juridica a los otorgantes de crédito; y la evaluacién periédica del
desempefio de las instituciones de banca multiple en relacion con los
niveles de crédito que efectivamente coloquen.

4., Mantener un sistema financiero sélido y prudente.- Se fortalecen las
medidas prudenciales del sistema financiero, incluyendo mejores
mecanismos de coordinacién entre las autoridades en materia de
estabilidad. Asimismo, se establece un esquema especifico para el

tratamiento de instituciones bancarias insolventes.
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Adicionalmente, fa reforma integra diversas medidas para lograr mayor eficacia en
la operacion de las entidades que integran el sistema financiero a través de la
actualizacion de la legislacion que regula la operacién de los fondos de inversion,
el mercado de valores y las agrupaciones financieras. Asimismo, incorpora
mejoras en los esquemas que permiten a las autoridades operar eficazmente,
como el régimen de sanciones y la creacién de 6rganos de coordinacion entre las

mismas.

Con la Reforma Financiera se establece un marco juridico que promueve la
competencia, la estabilidad y el sano desarrollo del sector, lo que multiplicara y

mejorara las opciones de crédito para los mexicanos.

QUINTA.- Respecto a la solicitud de los promoventes en el resolutivo primero para
que las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y Economia informe sobre los
avance de la reforma financiera y su vinculacion con ta inversién productiva, esta
dictaminadora no se pierde de vista que son publicos los avances en todos los
sectores de la misma, mismos que se actualizan constantemente en el portal web

del Gobierno Federal: hifp.//reformas.gob.mx/reforma-financiera/avances
Los referidos avances, en lo particular con la reforma financiera que nos ocupa en
el presente dictamen, a continuacién se transcriben tal como aparecen en el sitio

citado:

Avances a Octubre 2014

10
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Buré de Entidades Financieras. El 9 de julio de 2014, la Comisién Nacional para
la Proteccién y Defensa de Jos Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF)
creé el Burd de Entidades Financieras, una herramienta de consulta y difusion
que permite a Jos usuarios de los servicios financieros conocer el desempefio y
productos de las entidades financieras para elegir la que mas les convenga.

Para conocer esta herramienta ingresa a http.//www.buro.qob.mx/

Prohibicién de ventas atadas. A partir de abril de 2014, se prohibi6 a las
entidades financieras condicionar la contratacién de ciertas operaciones o
servicios financieros, a la compra de otros ofrecidos por la misma entidad. De
esta manera, los usuarios podran contratar por separado cada servicio o

producto con la institucion que les ofrezca las mejores condiciones y costos.

Reemplazo de Acreedor. La regulacién emitida en marzo y julio de 2014 hace
posible la operacién eficaz de la denominada “subrogacion de acreedor” o
sustitucion de una entidad financiera por ofra, que permife a cualquier persona
que tenga contratada una hipoteca cambiarse de entidad financiera, si

encuentra un crédito mejor, mas barato o a mayor plazo.

Condiciones de Competencia del Sector. La Comision Federal de Competencia
Econémica (COFECE), publicé en su portal de Intemet el 9 de julio de 2014 un
“Trabajo de Investigacion y Recomendaciones sobre las Condiciones de
Competencia del Sector Financiero. Para conocer mas informacién sobre el
Estudio realizado por la COFECE ingresa a:

htto.//www.cofece.mx/index.php/prensa/noticias/trab-inv-recom-sec-fin

11
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Publicacién de Sanciones impuestas a entidades financieras. La Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y la CONDUSEF haran publicas las
sanciones que imponen a las instituciones, sin necesidad de esperar a que
terminen los procesos judiciales que se interpongan en contra de estas. Para
consultar fas sanciones ingresa a la péagina:

hitp:/Avww.chbv.gob.mx/PRENSA/Paginas/Sanciones.aspx

Créditos al sector privado. Incluyendo el financiamiento af consumo, empresas y
vivienda, a junio de 2014, este rubro mostrdé un incremento de 1.4 puntos
porcentuales con respecto al mismo mes del afio anterior, lo que represento e/

29.3 % de todo lo que se produce en el pafs.

Créditos a Mipymes. A julio 2014, el crédito a las MiPymes oforgado por la

banca comercial aumento 10.1%.

Créditos otorgado por la Banca de Desarrollo. En 2014, se alcanzé la meta de
1,002,548 mdp de financiamiento directo e inducido al sector privado, un
crecimiento de 14.1%en términosreales respecto al 2013, lo que implicé 2,548

mdp mas que la meta establecida. Por sectores, los resultados han sido:
a} Sector Empresarial
En conjunto NAFIN y BANCOMEXT (cifras a agosto de 2014)

El saldo de crédito directo y garantizado ascendio a 363 mmdp, es decir, un

crecimiento anual de 11.2% real.
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El saldo de crédito directo y garantizado a MIPYMES ascendié a 239,405 madp,

lo que representa un incremento real de 3.2% respecto al mismo mes de 2013,

Programa de Garantias de crédito PYMES (NAFIN): EI otorgamiento de crédito
fue de 175,659 mdp vy el saldo alcanzé 129,972mdp; se logré beneficiar a
126,154 PYMES.

Impulso Energético (anunciado el 19 de mayo de 2014). Permite a pequefas y
medianas empresas acceder a financiamiento a tasas competitivas, en periodos
de uno a tres afnos, con garantias de NAFIN que van desde el 50% hasta 80%
del crédito. Al cierre de agosto de 2014, se inicié el oforgamiento de créditos por

un importe de 2,447 mdp.
b) Sector Rural

El saldo de crédito directo y garantizado (Financiera Nacional y FIRA) fue de
97,658 mdp al cierre de agosto 2014, lo que representé un incremento de 8.0%
en términos reales respecto a 2013.Un millon 126 mil 323 productores
beneficiados, 92.5% son de bajos ingresos. Méas del doble que en agosto de
2013.

Nuevo programa de crédito de Financiera Nacional de Desarrolfo Agropecuario
Rural Forestal y Pesquero (anunciado el 20 de agosfo de 2014) que oforga mas
crédito y més barato, reduciendo las tasas de interés a menos de un digito para
productores del sector primario. Programa Especial para Pequefios
Productores. Crédito hasta por 230 mil pesos con tasas de inferés

preferenciales Producto de Financiamiento de largo plazo de 7% y 6.5% para

13
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mujeres. hasta por 15 afios para la compra de activos. Al 17 de septiembre, un
mes después del lanzamiento del nuevo programa de crédito, se habian

atendido a 854 pequefios productores y mil 719 productores del sector primario.
¢) Sector infraestructura y Gobiernos Estatales y Municipales

El Saldo de crédito directo y garantizado de BANOBRAS ascendié a 310 mmdp

al cierre de agosto, lo cual representé un crecimiento anual de 20.2 % real.

La cartera de proyectos con fuente de pago propia crecié 22.4% en términos

reales, entre agosto de 2013 y 2014, con un saldo de 95,758mdp.

Financiamiento para estados y municipios: Se atendieron a 589 municipios a

agosto 2014, de los cuales 114 son de alto grado de marginacion.
d) Sectfor Vivienda

El saldo de crédito directo y garantizado de Sociedad Hipotecaria Federal
(SHF)ascendié a227mmdp al cierre de agosto, lo que significo un crecimiento
anual de 4.0% real, para alcanzar 124,416acciones de vivienda en lo que va del

afio.

Programa de Créditos Sindicados SHF para construccion de vivienda
(anunciado en 2013): Las lineas autorizadas ascienden a 14,209 mdp para mas

de 87 desarrolladores al cierre de agosto de 2014,

Nuevo FOVISSSTE en Pesos (anunciado el 3 de septiembre 2014). Se esperan

detonar més de 2,000 créditos bajo este esquema en 2014.
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Crédito en Pesos INFONAVIT (anunciado el 15 de julio 2014). Def 15 de julio af
15 de septiembre de 2014 se han oforgado 10,046 crédifos en pesos por un
monto de 5,047 mdp.

e} Banca Social

Programa Integral de Inclusién Financiera “PROSPERA Mas con
BANSEF/I"(anunciado el 4 de septiembre de 2014), més de 6 millones de
beneficiarias incluidas en el sistema financiero, a través de la tarjeta Prospera-
Bansefi con beneficios adicionales tales como: educacion financiera, acceso a

préstamos y a seguros, entre otros.
Mantener la solidez y prudencia del sistema financiero

A julio 2014, el indice de morosidad de la banca comercial, se ubicé en 3.4 por

ciento.

La banca comercial en México presenté a julio 2014 un indice de capitalizacion

de 15.9 %, por encima del estandar internacional de 10.5 %.1

SEXTA.- Por lo antes sefialado, se considera que el resolutivo primero de!l punto
de acuerdo se encuentra debidamente atendido. Y en esta tesitura que, el
segundo resolutivo se considera viable para efectos de que los estudios sobre la

canalizacién del financiamiento por regiones, sectores e industrias; asi como de la

L hitp://reformas. gob.mx/reforma-financiera/avances
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participacién con la banca privada y la inversion extranjera, a partir de la reforma
financiera, sean considerados en el portal web del Gobierno Federal:

http://reformas.gob.mx/reforma-financiera/avances.

Por lo anteriormente expuesto la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete

a la consideracién de! Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a
respetuosamente al Banco de México, a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, a Nacional Financiera y al Banco de Comercio Exterior, a fin de que los
estudios sobre ia canalizacion del financiamiento por regiones, sectores e
industrias; asi como de la participacion con la banca privada y fa inversion
extranjera, a partir de la reforma financiera, sean considerados en el portal web del

Gobierno Federal: hitp.//reformas.gob.mx/reforma-financiera/avances.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA INFORMACION Al BANCO DE
MEXICO, LA CNBV, NAFIN Y EL BANCOMEXT
RESPECTO A LA INVERSION PARA EL
DESARROLLIO A PARTIR DE LA REFORMA
FINANCIERA.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de fa Tercera Comision Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

Presidenie

Dip. Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza

Sen. Manuel
Cavazos Lerma
Secretario

wr—

P

T

Sen. paniel Gabriel
Avila Ruiz
Secretario
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COMISION PERMANENTE

Sen. Angel Benjamin
Robles Montoya
Secretario

DICTAMEN CON PUNTQ DE ACUERDQ POR EL
QUE 5E SOLICITA INFORMACION AL BANCO DE
MEXTCO, LA CNBY, NAFIN Y EL BANCOMEXT
RESPECTO A LA INVERSION PARA EL
DESARROLLO A PARTIR DE LA REFORMA
FINANCIERA,

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Sen. Ricardo Urzta
Rivera

Dip. Irazema
Gonzalez Martinez
Olivares
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Sen. Blanca Maria
del Socorro Alcala
Ruiz

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICTTA INFORMACION AL BANCO DE
MEXICO, LA CNBV, NAFIN Y EL BANCOMEXT
RESPECTO A LA INVERSION PARA EL
DESARROLLO A PARTIR BE LA REFORMA
FINANCIERA.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Dip. Leopoldo
Sanchez Cruz

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Marcelo de
Jesls Torres Cofiflo
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Sen. Isidro Pedraza
Chavez

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA INFORMACION AL BANCO DE
MEXICO, LA CNBY, NAFIN Y EL BANCOMEXT
RESPECTO A LA INVERSION PARA EL
DESARROLLO A PARTIR DE LA REFORMA
FINANCIERA.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez \

Dip. Carol Antonio
Altamirano

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez
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Dip. Litia Aguilar Gil

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA INFORMACION AL BANCO DE
MEXICO, LA CNBV, NAFIN Y EL BANCOMEXT
RESPECTC A LA INVERSION PARA EL
DESARROLLO A PARTIR DE LA REFORMA
FINANCIERA.

TERCERA CQMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la

Unién, a los 27 dias del mes de enero del afio dos mil quince.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SCT Y AL GOBERNADOR
DE BAJA CALIFORNIA A NO DEMOLER EL
INMUEBLE PUERTA MEXICO, SITUADO EN LA
GARITA DE SAN YSIDRO, DE TIJUANA,

, TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
Cmw e CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
PODER LEQISLATIVD FEDERAL FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS

GOMISIDN PERMANENTE PUBLICAS.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comisiébn Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXI! Legislatura del H.
Congreso de la Union, le fue turnada la Proposicion con punto de acuerdo, por el
que se exhorta a la SCT y al gobernador de Baja California a no demoler el
inmueble Puerta México, situado en la garita de San Ysidro, de Tijuana, suscrita

por el diputado Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario del PT.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Hl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interjor del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisién, someten a la consideracion
del Pleno de la Comisidbn Permanente del Congreso de la Unién el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicién que se cita en el proemio fue registrada en [a Sesién del Pieno

de la Comision Permanente de fecha 14 de Enero de 2015.

2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision

Permanente, dispuso que la Proposicién citada se turnara a la Tercera Comision
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de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Plblicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesién ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisaron el contenido de

la citada proposicién y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

li. CONTENIDO.

Sefiala el promovente que el patrimonio cultural es la herencia en este tema,
propia del pasado de una comunidad, con la que esta vive en la actualidad y que
transmite a las generaciones presentes y futuras. Este patrimonio se integra por
elementos intangibles y elementos materiales, asi que son parte de el los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los

instrumentos, objetos, artefactos y espacios que les son inherentes.

Continua sefialando gquien suscribe que por lo mismo, como parte del patrimonio
cultural tenemos los edificios emblematicos que dan sentido de unidad a los
habitantes de una determinada ciudad, también conocido como “patrimonio
arquitectonico”, entendido este Gltimo como las construcciones o sus ruinas que
con el paso del tiempo, han adquirido un valor mayor al originaimente asignado y
que va mucho mas alla del uso original. Este valor puede ser cultural o emocional,

fisico o intangible, histérico o técnico.

Como parte del patrimonio cultural tenemos a las obras de arquitectura que,
debido a una multiplicidad de razones, no todas de indole técnica o artistica, se

consideran que, sin ellas, el entorno donde se halian dejaria de ser lo que es.
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De tal forma, hay edificaciones que dan sentido de identidad a los habitantes de
una ciudad, son edificios emblematicos, no necesariamente de gran antigiiedad,
pero si de gran representatividad para la ciudad. Por ejemplo, el Polyforum
Cultural Siqueiros, es un edificio de la Ciudad de México relativamente reciente,
con poco mas de 40 afios de inaugurado; sin embargo, es un edificio
representativo de la ciudad, que a los habitantes de la ciudad les da sentido de
pertenencia a una sociedad, es decir, los identifican como individuos
pertenecientes a un conjunto mayor con rasgos comunes y, por lo mismo,

identifica a la ciudad y a la vez los habitantes se identifican con €l.

Expone el diputado promovente que no es raro que un edificio emblematico de
una ciudad sea de una antigiledad menor de la requerida para que puedan ser
protegidos por la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, pero pese a lo anterior, no dejan de ser parte importante de
la historia reciente de la ciudad, y se convierte en espacio de relacién social, de
identificacion simbélica cotidiana, de expresién e integracién cultural,
representando fisicamente la idea de lo colectivo en el territorio de la ciudad como

hecho del dia a dia.

En el caso particular de Tijuana, Baja California, tenemos como ejemplo de un
edificio que se ha convertido en referente de la ciudad y que sus habitantes
reconocen como parte de su patrimonio cultural, al que forma parte de la entrada a
Tijuana desde la garita de San Ysidro, California, conocido como “Puerta México”.
Dicho edificio cuenta con mas de 50 afos de antigliedad y es parte importante de

la historia de la ciudad.
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Pese a la relacion que con el paso del tiempo se ha construido entre ta sociedad
tijuanense y el edificio Puerta México, las autoridades federales tiene considerada

su demolicion.

Los planes para la demolicion de este iconico inmueble fue anunciada por el
director del centro de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte en Baja
California, argumentando que debido a la necesidad de ampliar los carriles de
circulaciéon que conducen hacia la garita de San Ysidro, es necesario demoler el
edificio que albergd por afios a la Secretaria de Relaciones Exteriores y otras

dependencias federales.

Si bien estamos de acuerdo en que es necesario modernizar y ampliar los pasos
fronterizos, entre estos, el de la Puerta México, tambien estamos seguros que por
la importancia que tiene desde el punto de vista cultural, bien vale la pena

encontrar un disefio en la vialidad que respete a este edificio.

Sefiala el promovente que a partir de este anuncio, en Tijuana se ha creado un
amplio movimiento social en defensa del mismo, ya que la sociedad tijuanense
considera que este edificio es pate importante de su identidad cultural. Aungue el
edificio pertenece al gobierno federal, los tijuanenses lo sentimos como un espacio

publico, que pertenece a todos los habitantes de la ciudad.

Menciona asimismo que el espacio pUblico es espacio de historia, de identificacion
con el pasado de toda ciudad, que expresa identidades y origenes comunes. Pero
a la vez, a manera de un escrito, es pasado y presente, donde las huellas e

identidades del pasado se mezclan y trascienden a las acciones del presente.
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A partir de dicha identidad con el pasado, el espacio publico se convierte en
espacio de relacién social, de identificacion simbélica cotidiana, de expresion e
integracion cultural, representando fisicamente la idea de lo colectivo en el

territorio de la ciudad como hecho del dia a dia.

Si bien el marco juridico federal aplicable al patrimonio cultural no preve la
proteccién de edificaciones historicas posteriores al siglo XIX, en Baja California si
encontramos un instrumento juridico que contempla ia proteccion de inmuebles
con al menos 49 afios de antigliedad, de hecho, en Baja California tenemos la Ley
de Preservacion del Patrimonio Cultural de! Estado de Baja California, cuyo

articulo 50., fraccion 1, a la letra dice:
Articulo 5. Para efectos de esta ley se entiende por

|. Edificios: Construcciones creadas principalmente para cobijar o permitir el
desarrollo de cualquier actividad humana, que se encuentren vinculadas a la
historia social, politica, econdmica, cultural, artistica y religiosa del estado, o que
tengan mas de cuarenta y nueve afios de construido, as{ como las relacionadas

con la vida de un personaje de la historia de la entidad.

Respecto a lo anterior, quien suscribe sefiala que el edificio Puerta México por
estar profundamente relacionado cuando menos con la historia social y econémica
de Tijuana y por lo mismo de Baja California, cumple los supuestos de la Ley de

Preservacion del Patrimonio Cultural del Estado de Baja California.

No esta de demas mencionar en este punto que si bien la ley invocada para

proteger la Puerta México, es una ley estatal, esto no demerita ef argumento que
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sostiene que hay instrumento juridico para la proteccion de la misma, si
recordamos, dentro de la jerarquia del orden juridico mexicano, la ley federal se
encuentra al mismo nivel que la ley estatal, una no es mas que la otra,

simplemente atienden ambitos de competencia distintos.

De conformidad con lo expuesto, el diputado promovente somete a consideracion

la siguiente proposicion con
“Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al secrefario de Comunicaciones y Transportes a que durante
las obras para la construccion de mas lineas de cruce a Estados Unidos se
respete la integridad del edificio Puerta México, situado en la garita de San Ysidro,
de Tijuana, Baja Califomia, de tal forma que se busque un disefio que no requiera

la demolicién del mencionado inmueble.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al gobernador del Estado Libre y Soberano de Baja California, y
al titular del Instituto de Cultura de Baja California a que de acuerdo con las
normas jurfdicas aplicables y las atribuciones a ellos conferidas busquen el
reconocimiento como patrimonio cuftural del estado del edificio Puerta México,

situado en la garita de San Ysidro, de Tijuana, Baja California.”

lIl. CONSIDERACIONES.
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PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar [a Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes de!l presente dictamen.

SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comisidon, comparten [a
preocupacién del proponente, sin embargo se realizan las siguientes

consideraciones.

TERCERA.- Esta Comisién Dictaminadora comparte con el diputado suscribiente
del presente punto de acuerdo la importancia del patrimonio cultural en el pais, y
que el mismo es herencia propia del pasado de una comunidad, con la que esta

vive en la actualidad y que transmite a las generaciones presentes y futuras.

Que asimismo, como sefala el promovente, este patrimonio se integra por
elementos intangibles y elementos materiales, asi gue son parte de €l los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios que les son inherentes. Y que
consecuentemente, como parte del patrimonio cultural tenemos los edificios
emblematicos gue dan sentido de unidad a los habitantes de una determinada
ciudad, también conocido como “patrimonio arquitecténico”, entendido este Ultimo
como las construcciones o sus ruinas que con el paso del tiempo, han adquirido

un valor mayor al originaimente asignado y que va mucho mas alla del uso
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original. Este valor puede ser cultural o emocional, fisico o intangible, histérico o

técnico.

CUARTA.- Que el caso particular que nos ocupa, materia de estudio dei presente
punto de acuerdo, en Tijuana, Baja California, se tiene como ejemplo de un edificio
que se ha convertido en referente de la ciudad y que sus habitantes reconocen
como parte de su patrimonio cultural, al que forma parte de la entrada a Tijuana
desde la garita de San Ysidro, California. Y que dicho edificio cuenta con mas de

50 afios de antigiiedad y es parte importante de la historia de la ciudad.

QUINTA.- Si bien el marco juridico federal aplicable al patrimonio cultural no preve
la proteccion de edificaciones histéricas posteriores al siglo XIX, toda vez que se
requiere de una antigliedad mayor para que puedan ser protegidos por la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histéricos, el
promovente alude como instrumento juridico aplicable para la proteccion de
inmuebles con al menos 49 afos de antigiledad, en la Ley de Preservacion del
Patrimonio Cultural del Estado de Baja California, cuyo’ articulo 50., fraccion |, a la

letra dice:
Articulo 5. Para efectos de esta ley se entiende por

[. Edificios: Construcciones creadas principa{mehte para cobijar o permitir el
desarrollo de cualquier actividad humana, que se encuentren vinculadas a la
historia social, politica, econémica, cultural, artistica y religiosa del estado, o que
tengan mas de cuarenta y nueve afios de construido, asi como las relacionadas

con la vida de un personaje de la historia de la entidad.
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Respecto a lo anterior, quien suscribe sefiala que el edificio Puerfa México por
estar profundamente relacionado cuando menos con la historia social y econémica
de Tijuana y por lo mismo de Baja California, cumple los supuestos de la Ley de

Preservacion del Patrimonio Cultural del Estado de Baja California.

SEXTA.- Esta dictaminadora no pierde de vista que el edificio a! que se refiere el
promovente es el denominado “La Concha” y no “Puerta México”, ya que el
primero es el ubicado en las inmediaciones de la garita de San Ysidro, el cual,
como bien sefiala quien promueve, albergaba las oficinas de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, mismas que dejaron de funcionar como tales desde hace
cuatro afios; lo anterior en la inteligencia de que la referida “Puerta México™” es
objeto del proyecto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) por
la que se adicionaran 12 carriles en el cruce fronterizo de Tijuana a San Diego,
mismo que ha sido denominado “Modernizacién del Cruce Fronterizo Puerta

México”

No obstante lo anterior, y que se comparte el espiritu de [a proposicion que nos
ocupa, no se puede perder de vista que el articulo primero de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su parrafo segundo que:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1...
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L as normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

De dicho precepto constitucional, se desprende el principio de interpretacion

conforme, del cual deriva el ejercicio de ponderacién de los derechos humanos.

El punto de acuerdo que nos ocupa, trae consigo el estudio de los derechos
humanos de libertad de transito y aquél en materia del patrimonio cultural,
entendido el primero dentro de los de primera generacién, contenido en aquelios
Derechos Civiles y Politicos, y el segundo de segunda generacién, de los

derechos Economicos Sociales y Culturales.

Por lo que, no hay que perder de vista la importancia de ambos derechos, sin
dejar a un lado ninguno de elios atendiendo a los principios de universalidad e
interdependencia de los derechos humanos, contenidos en el mismo articulo

primero de la Carta Magna.
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Que por el mismo ejercicio de ponderacién la misma Constitucion Federal llama a
todas las autoridades a aplicar y garantizar los derechos humanos, favoreciendo
en todo momento la proteccion mas amplia a la persona, o la que mas le
favorezca. Que en este caso la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la
autoridad competente respecto al tema que nos ocupa, la cual ha sefialado que
los planes para la demolicion de la Puerta México, anunciada por el director del
centro de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte en Baja California,
atiende a ia necesidad de ampliar los carriles de circulaciéon que conducen hacia la

garita de San Ysidro, por lo que es necesario demoler el edificio.

SEPTIMA.- Respecto al multicitado Proyecto denominado “Modernizacion del
Cruce Fronterizo Puerta México”, cabe mencionar que la ejecucién del mismo se
sustenta en el contenido de los Planes Maestros Fronterizos (PMF), toda vez que
resultan ser el principal mecanismo de planeacién binacional de infraestructura
entre México y Estados Unidos. En el caso del PMF de California-Baja California,

participaron en su elaboracion diversas instancias, entre las que destacan:
Mexico

- SCT;

- SRE;

- SAT;

- Sedesol;

- Sedatu;
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SCT Y AL GOBERNADOR
DE BAJA CALIFORNIA A NO DEMOLER EL
INMUEBLE PUERTA MEXICO, SITUADO EN LA
GARITA DE SAN YSIDRO, DE TIJUANA.

TERCERA CQMISIC')N DE HACIENDA Y
. ‘ CREDITO PUBLICC, AGRICULTURA Y
PODER LEGISLATIVE FERDERAL FOMENTQ, COMUNICACIONES Y OBRAS

COMISICGN PERMANENTE PUBLICAS.
- indaabin;

- Gobierno del estado de Baja California;

- Municipio de Tijuana;

- Municipio de Mexicali.

EE.UU.

- Departamento de Estado (DoS);

- Administracion General de Servicios (GSA);
- Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP);

- La Administracion Federal de Autopistas;

- El Departamento de Transporte dé California;
- E! Condado de San Diego;

- Las Ciudades fronterizas de California.

Los PMF son el resultado de un esfuerzo de coordinacion entre los distintos
actores y plasman las prioridades que en materia de infraestructura fronteriza,
tanto México como EE.UU., habran de desarrollar en los proximos afios, a fin de
mantener e incrementar la eficiencia de nuestros cruces internacionales,

entendidos como un motor de competitividad y desarrollo.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA S5CT Y AL GOBERNADOR
DE BAJA CALIFORNIA A NO DEMOLER EL
INMUEBLE PUERTA MEXICO, SITUADO EN LA
GARITA DE SAN YSIDRO, DE TEJUANA,

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

PODER LEGISLATIVO FEDERAL FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
LOMISION PERMANENTE - PUBLICAS.

Estos Planes se construyen a partir de una multiplicidad de fuentes de informacion
y datos que permiten a los participantes establecer dichas prioridades y rutas

criticas.’

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda vy
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a respecto del
proyecto denominado “Modernizacion del Cruce Fronterizo Puerta México” se sirva
informar las razones técnicas por las cuales se estimé necesaria la decision de la
demolicion del edificio “La Concha” situado en la garita de San Ysidro, de Tijuana,
Baja California; y para que en la medida de lo posible, y con total respeto a los
acuerdos binacionales y en apeg'o a los estudios técnicos, econdémicos y de
factibilidad existentes, asi como a valoraciones relacionadas con la seguridad al
interior del cruce fronterizo, analice la viabilidad de instrumentar una opcién alterna

que permita preservar el inmueble mencionado.

1 Por lo pesado de los archivos, se incluyen las ligas para descargar el PMF y sus apéndices:
hitp:/iwww. dot. ca.gov/dist11/departments/planning/pdfs/2014_Cailifornia_Baja_California_Border_M
aster_Plan. pdf

hitp:/Avww. dot. ca.gov/dist11/departments/planning/pdfs/2014_California_Baja_California_Border_M
aster_Plan_Appendices A_F.pdf

htto://vww. dot.ca, gov/dist1 1/departments/planning/pdfs/2014_California_Baja_California_Border_M
aster_Plan_Appendices_G _H.pdf
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SCT Y AL GOBERNADOR
DE" BAJA CALIFORNIA A NO DEMOLER EL
INMUEBLE PUERTA MEXICO, SITUADO EN LA
GARITA DE SAN YSIDRO, DE TOUANA.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

Dip. Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza
Presidente

Sen. Manuel
Cavazos Lerma
Secretario

Sen. paniel Gabriel
Avila Ruiz
Secretario
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SCT Y Al. GOBERNADOR
DE BAJA CALIFORNIA A NO DEMOLER EL.
INMUEBLE PUERTA MEXICO, SITUADO EN LA
GARTTA DE SAN YSIDRO, DE TIJUANA.

_ TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

. : CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

PODER LEGISLATIVO FEDERAL FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
GOMISION PERMANENTE PUBLICAS.

Sen. Angel Benjamin
Robles Montoya
Secretario

Sen. Ricardo Urzua
Rivera

Dip. Irazema
Gonzalez Martinez .
Olivares
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Sen. Blanca Maria
del Socorro Alcala
Ruiz

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA 5CT Y AL GOBERNADOR
DE BAJA CALIFORNIA A NO DEMOLER EL
INMUEBLE PUERTA MEXICO, SITUADO EN LA
GARITA DE SAN YSIDRO, DE TIJUANA.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Dip. Leopoldo
Sanchez Cruz

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Marcelo de
Jesus Torres Cofifio
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PODER LEQISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Sen. Isidro Pedraza
Chavez

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SCT Y AL GOBERNADOR
DE BAJA CALIFORNIA A NO DEMOLER EL
INMUEBLE PUERTA MEXICO, SITUADO EN LA
GARITA DE SAN YSIDRO, DE TIIUANA.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

Dip. Carol Antonio
Altamirano

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzalez
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DICTAMEN CON PUNTC DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SCT Y AL GOBERNADOR
DE BAJA CALIFORNIA A NO DEMOLER EL
INMUEBLE PUERTA MEXICO, SITUADO EN LA
GARITA DE SAN YSIDRO, DE TIJUANA.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

_ . _ CREDITC PUBLICC, AGRICULTURA Y

PODER LEGISLATIVO FEDERAL FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
COMISION PERMANENTE PUBLICAS.

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la

Unién, a los 27 dias del mes de enero del afio dos mil quince.
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