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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comisién Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXIl Legislatura, fue turnada la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas dependencias
federales a promover acciones para lograr una conexion directa de
servicios aéreos entre México y Hong Kong, suscrito por el Sen. Daniel
Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 116, 127 y demas aplicables
de fa Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de esta Segunda Comisidn, se abocaron a la revision,
estudio y analisis, por lo que someten a la consideracién del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen,
el cual se realiza con los siguientes:

'

l. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del
Pleno de la Comisién Permanente de fecha 21 de enero de 2015, y
turnada para estudio y dictamen correspondiente a la Segunda
Comisién de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional Vi
Educacién Publica, en la misma fecha.

Il. CONTENIDO
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En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“Hong Kong representa hoy una de las economias mas atractivas de la
inversion extranjera, tanto por su posicién geografica, como puerta entre
oriente y occidente, como por el alto desarrollo de su infraestructura
fisica y financiera."

Hong Kong tiene el segundo mercado bursati mas relevante del
continente asiatico, sélo detras de la bolsa de valores de Tokio, Japan.
Esa situacién resulta vital para México al pensar en captar las
inversiones de Asia-Pacifico.

Ademas, Hong Kong es la principal puerta de entrada y salida del
comercio que tiene México y el resto del mundo con China.

Mexico es el segundo mayor socio comercial de Hong Kong? en América
Latina. .

En la relacion México-Hong Kong, es importante destacar que los lazos
de amistad y cooperacion se han intensificado durante los Gltimos anos,
con avances importantes en las relaciones diplomaticas, en diversos
ambitos, para fortalecer y fomentar las relaciones comerciales.

Asi por ejemplo, el 18 de junio de 2012, México y Hong Kong
suscribieron el “Acuerdo entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de la Regién de Administracion Especial de
Hong Kong de la Republica Popular China, para evitar la doble
imposicién y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la
renta”. El instrumento busca fomentar las inversiones comerciales entre
los dos paises y combatir la evasion fiscal (hecho que convi‘rtié a México

* Hong Kong Asia’s World City.
? Agustina Rodriguez Alegria. £/ comercio de Hong Kong y su relacién con México.
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en el primer pais latinoamericano en firmar un tratado asi con la anhtigua
colonia britanica).

Asimismo, desde 2007 ambos paises celebraron el “Convenio entre el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la Region
de Administracién Especial de Hong Kong de la Republica Popular
China Relativo a los Servicios Aéreos”, vigente a partir de 2008, con el

propdsito de establecer rutar aéreas comerciales directas que conecten
a Mexico con Hong Kong.

En este camino de continua y creciente colaboracién y crecimiento para
los dos paises, resulta fundamental continuar realizando las acciones
necesarias que faciliten continuar por la misma ruta de cooperacion.

Lamentablemente y pese al acuerdo celebrado relativo a servicios
aéreos de interconectividad, hoy en dia no existen servicios aéreos
directos entre México y Hong Kong; situacion que representa una
limitante grave para la transportacién de los ciudadanos mexicanos que
desean visitar Hong Kong y de los hongkoneses que deseen visitar
México; y naturalmente representa una barrera para el desarrollo en el
intercambio comercial, turistico, cultural, y muchas otras areas.

Actualmente, la Unica forma de conectar a México con Hong Kong, via
aerea, es a través de rutas creadas con diversos tramos aereos, con
escalas que se traducen en largas horas de trayecto, y en viajes
sumamente cansados y costosos, que lejos de incentivar las visitas
entre ambos paises, desalientan a los ciudadanos mexicanos y
hongkoneses. .

El establecimiento servicios aéreos de interconectividad México-Hong
Kong, representa una valiosa oportunidad para fortalecer las relaciones
entre ambos destinos, el intercambio cultural, comercial, y turistico: sin
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duda, la creacién de rutas aéreas se traduce en un mayor flujo de
turistas e inversionistas, y con ello en un mayor desarrollo del pais.

Por ello, el gobierno mexicano debe reaccionar e implementar las
acciones necesarias que permitan hacer realidad el establecimiento de
servicios aereos directos entre México y Hong Kong, y paralelamente
fortalecer las estrategias de promocion y difusion de las riquezas
nacionales y de los destinos turisticos en la regién Asia-Pacifico,
particularmente en Hong Kong”.

ill. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo gque
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. -

C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comision aprecia que el
establecimiento de una ruta directa de vuelo entre Hong Kong y México,
permitiria coadyuvar a las acciones de inserciéon de México en la
economia internacional y de captacion de inversiones para el pais que
realiza Pro Mexico, agencia mexicana que tiene una sede en Hong Kong
con la siguiente direccion: 25/F, Caroline Centre, 28 Yun Ping Road,
Causeway Bay, Hong Kong, C.P. 100005. Pro México ha identificado
que existen importantes oportunidades de negocios para las empresas
mexicanas, entre las cuales destacan: la exportacién de frutos secos
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(nueces); exportacion de carne de cerdo, pollo y res; exportacién de
tequila; exportacion de pescados y mariscos; exportacion de hierro y
cobre. La misma agencia sugiere que hay gran potencial de inversién
en México por parte de Hong Kong, en los siguientes rubros: industria
automotriz; empresas en el sector electronico; empresas de origen Hong
Kones en proyectos de infraestructura. Dado el potencial comercial
bilateral, la facilidad de reducir el tiempo de viaje y el costo, puede
motivar la decision de inversionistas mexicanos y hongkoneses de
explorar el mercado de la contraparte.

D. Considerando ademas, la importancia de que hoy México necesita
conocer mejor el mercado de Hong Kong a fin de incentivar un plan de
accién comercial que le permita regresar al superavit que gozaba hasta
1998 y que fue revertido debido a la mayor participacion de la Hong
Kong en la economia internacional, y, la poca atencién de México,
entonces, en los mercados asiaticos.

E. Recordando que en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. el
objetivo dos de la politica exterior de México esta enfocado en la
promocién de la cultura, el turismo y el comercio. Y reflexionado que
esta medida es importante para una mejor insercién del pais en la
economia internacional, por un lado, y para una mayor participacion
estratégica en la geopolitica del siglo xxi, por el otro, favoreciendo
finalmente a los mexicanos, su calidad de vida, al mismo tiempo que se

garantiza [a consecucion del interés nacional.

Con base en lo anterior esta comisién considera que el punio de
acuerdo es relevante para poder fortalecer los vinculos econdmicos,
culturales y sociales, entre Hong Kong y México, incrementando la

presencia de nuestro pals en la regién econémica mas dinamica del
mundo.
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La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacién y motivacion
del proponente, considerando conveniente y procedente exhortar a
diversas dependencias federales a promover acciones para lograr una
conexion directa de servicios aéreos entre México y Hong Kong.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de la
Comision Permanente, somete a la consideracion del Pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente a las Secretarias de Comunicaciones
y Transportes, y de Relaciones Exteriores a implantar las acciones que

permitan lograr una conexion directa de servicios aéreos entre México
y Hong Kong.

Segundo. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo a impulsar
las acciones de promocion y difusién de las riquezas y los destinos
turisticos nacionales ante Hong Kong y los demas paises asiaticos con
que México mantiene relaciones diplomaticas y comerciales.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 27 de
enero de 2015

st

Dip. Adriana Gonzalez Carrillo
Presidenta
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afo de Ejercicio
Constitucional de la LXIl Legislatura, fue turnada la Proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas dependencias
federales a promover acciones para lograr una conexién directa de
servicios aéreos entre México y Vietnam, suscrita por el Sen. Daniel
Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del PAN.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de esta Segunda Comisién, se abocaron a la revision,
estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen,
el cual se realiza con los siguientes:

|. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del
Pleno de la Comision Permanente de fecha 21 de enero de 2015, y
turnada para estudio y dictamen correspondiente a Ia Segunda
Comisién de Trabajo de la Comision Permanente.

il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se
manifiesta sustancialmente lo siguiente:
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“Las relaciones diplomaticas entre México y Vietnam se establecieron el

19 de mayo de 1975, y a partir de aquella fecha los lazos de amistad y
cooperacion bilateral en distintos campos han permitido avances
importantes de desarrollo mutuo.

Como ejemplo basta recordar que en los Ultimos afios se han firmado
acuerdos sobre cooperacién cientifica y tecnol6gica, educacion y
cultura, salud, turismo, supresion de visas en pasaportes diplomaticos y
oficiales, y el establecimiento de un mecanismo de consultas bilaterales.

Todos estos acuerdos han sido el resultado de una relacién de muchos
afos de acercamiento, de comunicacién, de intercambio bilateral, lo cual
ha fortalecido la relacién entre ambas naciones, elevandola a un estadio
de mayor cooperacion y estrecho intercambio cultural y comercial.

Durante los ultimos 39 afios, los lazos entre ambos paises han logrado
frutos en diferentes sectores, principalmente en el comercio, donde el
volumen de intercambio entre ambos paises ha aumentado
considerablemente. En 2012, por ejemplo, el intercambio comercial
alcanzo los 795 millones de doélares.

Sin lugar a dudas la relacién bilateral entre México y Vietnam es de
suma importancia, por lo tanto es importante continuar trabajando para -
establecer nuevos elementos de cooperacién, pero también para
facilitar la comunicacién entre ambos Estados.

En este orden de ideas, existen tres temas, principalmente, que sin duda

alguna coadyuvaran en el impulso de las relaciones bilaterales entre
México y Vietnam:

1. La supresion de requerimiento de visa.
2. Interconectividad aérea entre ambos paises.
3. Fomento y difusién del turismo nacional en Vietham.

1. La supresién de requerimiento de visa para ingresar al pais

2
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Actualmente los ciudadanos de Vietnam que desean visitar nuestro
pais, asi como los mexicanos que pretenden visitar Vietnam requieren
de visa expedida por los gobiernos de cada pais, respectivamente, lo
gque en terminos de comunicacion bilateral constituye una barrera
migratoria al limitar el flujo de turistas, el intercambio comercial y las
inversiones.

Por lo tanto, es necesario eliminar esa barrera migratoria, a través de la
suscripcion de un acuerdo bilateral con Vietnam, de supresién de visas,
con el proposito de que los ciudadanos de aquél pais puedan visitar
México sin el requisito de |a visa en el filtro de revisién migratoria, y a su

vez, los mexicanos que deseen viajar a Vietham puedan hacerlo sin el
requisito de visa.

El gobierno mexicano, debe coadyuvar con esta medida, en virtud de la
importancia de fomentar la cooperaciéon internacional, estimular el

turismo y los intercambios comerciales y culturales entre México y
Vietnam.

2. Interconectividad aérea entre ambos paises

Actualmente no existe una conexion directa de servicios aéreos entre
ambos paises, lo que constituye una barrera para el flujo de visitantes
vietnamitas, que desean ingresar a nuestro pais, y de nuestros
connacionales que pretenden vigjar a Vietnam. Actualmente visitar
aquel pais y regresar, implica realizar toda una travesia: se viaja a través
de distintos tramos o rutas aéreas, a costos sumamente elevados y con
largas horas de viaje e incomodidades para los viajeros. No existen
rutas directas entre ambos paises con un lapso de tiempo de viaje corto,
a costos bajos y comodos para los viajeros.

No se puede continuar en esa situacion, maxime que en |a actualidad,
gracias a las tecnologias de comunicacion es posible realizar dicho viaje
en una fraccion de tiempo relativamente corta.
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Por estas razones es necesario que el gobierno mexicano, en
coordinacion con el gobierno de Vietham implemente las acciones
necesarias para el establecimiento de servicios aéreos directos.

Para darnos una idea de la importancia de del establecimiento de rutas
directas entre nuestro pais y aquellos paises con los cuales mantiene
vinculos de amistad, basta conocer algunas de las cifras mas recientes
del Sistema Integral de Operacién Migratoria (SIOM) del Instituto
Nacional de Migracion (INM). Tan solo en el lapso de enero-abril de
2014 se registraron 4 millones 813 mil 666 visitantes foraneos a nuestro
pais por via aérea, cifra 10.5 por ciento mayor a los 4 millones 356 mil
710 que se observaron en igual plazo en el 2013.3 Es decir, México es
un destino turistico mundial que merece ser fortalecido.

En el caso particular del flujo turistico Vietnam-México, de conformidad
con el reporte de llegada de visitantes via aérea por nacionalidad, del
Sistema Integral de Operacion Migratoria (SIOM) del Instituto Nacional
de Migracion, muestra que en 2005 ingresaron al pais 282, y en 2014 lo
hicieron 1,160, es decir el numero de visitas se incrementd
considerablemente, a pesar de las barreras de interconectividad aérea
existentes, Prueba contundente para trabajar en el establecimiento de
servicios aéreos directos entre ambos paises.
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Todos estos datos reflejan la urgencia de implementar acciones para
generar vias de comunicacion directa entre México y Vietnam; es una

necesidad de nuestra nacion y una obligacién del gobierno federal de
solucionaria.

3. Fomento y difusion del turismo nacional en Vietnam

Como es bien sabido, México es uno de los destinos turisticos mas
importantes en el mundo, por tanto, continuar fomentando la difusién del
mismo en el exterior es una tarea primordial del gobierno federal;
recordemos que el turismo es una de las industrias mas importantes
para generar el crecimiento sostenido de muchos paises,

particularmente de México, lo que demanda estrategias de promocién y
difusion eficaces. '

Para darnos una idea, basta observar algunas cifras del Banco de
México (Banxico), el cual informé que el ingreso de divisas por turistas
internacionales durante los primeros cinco meses del afio pasado crecié
casi 17 por ciento, con respecto al mismo periodo de 2013,

En el reporte de enero a mayo de 2014, el Banxico sefiala que se
alcanzo la cifra de 7 mil 22 millones de délares, esto es, 19.7 por ciento

superior a lo captado en igual lapso del afio que precede, que fue de 6
mil 15 millones de dodlares.

Aunado a esto, el flujo de turistas internacionales también mostrdé un
significativo incremento, 19.2 por ciento mayor a lo registrado en igual
periodo de 2013, al contabilizarse 11.7 millones de personas.

En este contexto, es indudable la importancia de continuar fomentando
las riguezas nacionales y los destinos turisticos de nuestro pais; sin

duda alguna, pilar fundamental para el desarrollo econémico de
México”. '
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1 lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para e! Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comisién aprecia que es
importante que se elimine el visado entre México y Vietnam para facilitar
las relaciones comerciales bilaterales. Al respecto el legislador Tedfilo
Torres Corzo, quien funge como presidente de la Comisioh de
Relaciones Exteriores Asia Pacifico en la Camara de Senadores, ha
sefialado que considera relevante mejorar las relaciones comerciales
con el pais asiatico. El senador sefiald en 2013 que faltan muchos
rubros por explorar para mejorar los flujos comerciales bilaterales vy,
prueba de ello es el lugar 50 que ocupa nuestro pais como proveedor
de Vietnam, situacion que pone de manifiesto “una urgente puesta en
marcha de estrategias de nos permitan cambiar estos resultados”.

Aunado a lo anterior, el ex embajador de Vietnam en México, Le Than
Tung, -antecesor de la actual embajadora, Le Linh Lan- declaré en
febrero del afio pasado que existen oportunidades de inversion para
empresarios de Mexico y Vietnam en un campo muy amplio que abarca:
la construccion, mantenimiento, mejora, ampliacién de. los puertos
maritimos, aéreos y en el sistema de carreteras.

Cabe resaltar que respecto del turismo entre México y los paises
asiaticos, nuestro pais no figura entre |os paises favoritos de destino de
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China, nacion que se perfila como la primera emisora de turistas en el
mundo para 2017, de ahi que sea importante fortalecer el turismo
mexicano para gue haya mas visitas de turistas asiaticos.

Con base en lo anterior, es posible sefialar que es pertinente la
supresion de visas, aumentar la difusion turistica de México y lograr una
conexion aeroportuaria directa, para el mejoramiento de las relaciones
comerciales entre nuestro pais y Vietnam.

La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta gue se dictamina, coincide con la preocupacion y motivacién
del proponente, considerando conveniente y procedente exhortar a
diversas dependencias federales a promover acciones para lograr una
conexion directa de servicios aéreos entre México y Vietnam.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de la
Comision Permanente, somete a la consideracidon del Pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unién, con sustento en lo dispuesto por los articulos 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 45 numerales
1y 3 de |la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que, mediamente las acciones y los mecanismos
diplomaticos conducentes, promuevan ta suscripcion de un acuerdo
bilateral con Vietnam, cuyo objeto sea la supresion de wisas, con el
propésito de fortalecer las relaciones diplomaticas y comerciales.

Segundo. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo, a impulsar
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las acciones”de promocién y difusion de las riquezas y los destinos
turisticos nacionales, ante Vietnam y los demas paises asiaticos con los
que México mantiene relaciones diplomaticas y comerciales.

Tercero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de [a Unién
exhorta respetuosamente a las Secretarias de Comunicaciones vy
Transportes, y de Relaciones Exteriores, a realizar las acciones

necesarias que permitan lograr una conexion directa de servicios aéreos
entre México y Vietham.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a 27 de
enero de 2015,

Sen. Juan Carlos Rgmero Hicks  Sen. Hilda Esth

Secret S - Secret’?a

Dip. Trinidad Morales Vargas Dip. José. Luig Flores Méndez
Secretario ‘ Intgg nte

—————e
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Integrante

= P L. Jd

SEN RICALRO 22 Wzl
amas Vargas Sen. Diva Hadamira Gasteélum BaJo

Sen. Arquimedes

Integrante Integrante
Sen. Dolores Padierna Luna en. Daniel abﬁmﬁ Ruiz
Integrante Integrante
. ‘/ = ‘ - !
ip-Sergio AugustoChan Lugo Dip. Pavid Pérez Tejada Padilla
Integran Integrante

Dip. Lilia Aguilar Gil
Integrante
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comisién Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXIl Legislatura, fue turnada la proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a entablar
relaciones diplomaticas con el Reino de Butan, suscrito por la Sen.

Gabriela Cuevas Barron, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Con fundamento en los ariiculos 78, fraccidon Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de esta Segunda Comision, se abocaron a la revision,
estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion del Pleno de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen,
el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

l.a Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del
Pleno de la Comisién Permanente de fecha 21 de enero de 2015, y
turnada para estudio y dictamen correspondiente a la Segunda
Comision de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Educacion Publica, en la misma fecha.

II. CONTENIDO h

En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:
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“1. La politica exterior debe ser un instrumento fundamental para
promover el desarrollo econémico, politico y social de nuestro pais
mediante el dialogo, la actividad diplomatica y la cooperacion, tanto en
los ambitos bilateral como multilateral. Esta es la tarea fundamental de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, dependencia encargada de
asegurar la coordinacién de las acciones y los programas en el exterior
a fin de lograr un impacto positivo en nuestro pais. En concreto, esta
secretaria tiene la obligacién de dirigir el servicio exterior en sus
aspectos diplomatico y consular, velar por el buen nombre de México,
defender los intereses de los mexicanos en el exterior y coadyuvar a la
promocion comercial, econémica v turistica del pais.

2. De acuerdo con el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el Titular de esta dependencia tiene dentro de sus facultades
no delegables la de coordinar las relaciones econémicas y de
cooperacion de México con el exterior y conducir las tareas de
promocion econémica, comercial, de inversiones y turistica a través de
las representaciones diplomaticas y consulares.

En ese mismo sentido, el articulo 39 de dicho ordenamiento sefiala que
a la Direccion General de Cooperacién y Promocién Econémica
Internacional corresponde: “Disefiar, dirigir, coordinar e instrumentar, en
colaboracion con las diversas dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y Estatal y las representaciones de
México en el exterior, las estrategias y actividades que en materia de
atraccién de inversién extranjera directa, promocién econémica,
comercial y turistica realicen la red de embajadas, consulados y oficinas
de México en el exterior”. .

3. Desde la pasada administracion, Ia relacién de México con los paises
asiaticos se desarrollé de manera creciente. A la fecha, nuestro pals
mantiene relaciones con 35 de los 36 estados que integran_aguella
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region, siendo Butan e! unico Estado con el que México no tiene
relaciones diplomaticas. Y aungue desde el afio 2012 se dio a conocer
que “las respectivas Misiones ante la Organizacién de Naciones estan
realizando gestiones para oficializar los lazos entre ambos paises”, la
actual administracion no ha reportado avances al respecto.’ Sobre este
punto, es importante mencionar que el articulo 19 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores establece que
corresponde a la Subsecretaria de Relaciones Exteriores, entre otras,
las siguientes obligaciones:

a) Presentar opciones de politica exterior y participar en la planeacion,
el disefio, la ejecucion y la evaluacion de los programas de accion
internacional, especificos para los paises y organizaciones de la region
de Asia y del Pacifico, asi como para la region en su conjunto, a corto,
mediano y largo plazo, basandose en los lineamientos generales de
politica exterior;

b) Coordinar la recopilacion y analisis de informacién sobre la situacién
interna y posicién internacional de los paises de esa regiéon, generar
opciones de politica exterior y, en su caso, transmitila a otras
dependencias y entidades de la, Administracion Publica Federal, asi
como a ofras instancias nacionales; y

c) Proponer [a apertura o cierre de las misiones diplomaticas y
representaciones consulares, asi como la definicion de concurrencias,
en coordinacion con las unidades administrativas correspondientes.

4. Dentro de las caracterfsticas que distinguen a Butan se encuentra el
indice de felicidad interna bruta (FIB), ya que de acuerdo con su fitosofia

At

* Nuevos espacios para México en Asia-Pacifico, Memoria Documental , Direccion
General para Asia-Pacifico, 1 de diciembre de 2006 al 31 de agosto de 2012,
Subsecretaria de Relaciones Exteriores.
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la felicidad de la gente precede a indicadores como el del producto
interno bruto (PIB).

Una muestra de esta filosofia se encuentra en las palabras del discurso
que el Rey Jigme Khesar Namgyel Wangchuck dirigié a la nacién en el
marco de su coronacion: “Durante mi reino nunca gobernaré como su
rey. Los protegeré como un padre, los cuidaré como un hermano y les
serviré como un hijo. Les daré todo y no me quedaré con nada; viviré
como un buen ser humano que encontraran digno de seguir como un
ejemplo para sus hijos. No tengo otra meta personal mas que la de
satisfacer sus deseos y aspiraciones”.? Y aunque esta vision pueda
parecer algo lejana, es importante sefialar que las naciones ya han
empezado a prestar atencion a la filosofia butanesa. De hecho, a
iniciativa de Butan, en la Asamblea General de Naciones Unidas se
realizaron una serie de encuentros para dialogar sobre este tema v,
mediante la resolucién 65/309 de julio de 2011, se invitdé a los Estados
Miembros a emprender la elaboracion de nuevas medidas que reflejaran
mejor |a importancia de la busqueda de [a felicidad y el bienestar en el
desarrollo con miras a orientar sus politicas pUblicas. Ademas, en la
resolucion 66/281 del 28 de junio de 2012, se reconocid la necesidad de
aplicar al crecimiento econdmico un enfogue mas inclusivo, equitativo y
equilibrado, que promueva el desarrollo sostenible, la erradicacion de la
pobreza, la felicidad y el bienestar de todos los pueblos.

3. Fue hasta los afios setenta que Butan comenzo a abrirse al mundo y
a extender sus relaciones con diversos paises, y tras varios siglos de
monarquia absoluta, en 2008 se constituyd bajo la forma de Monarquia
Constitucional. En ese afio fue que se establecid por pr[mera vez su
Asamblea Nacional o Tshogdu, lo que le permitié mgresar a la Unién
Interparlamentaria en octubre de 2013.

2 http:!/www.kiggdomofbhutén.com/kingdomlkingdomﬁiﬁ. html
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En este marco, los senadores que integramos la delegacién mexicana
ante la UIP hemos tenido encuentros cercanos con parlamentarios de
Butan. Y en la 1312 Asamblea de ta UIP, celebrada el pasado mes de
octubre, los jefes de ambas delegaciones manifestamos nuestro interés
para incentivar el intercambio parlamentario y fomentar una
colaboracion mas estrecha y de amistad en beneficio de las sociedades.

Recientemente, paises como Colombia, Espafia y Costa Rica han
establecido relaciones diplomaticas con Butdn a fin de abrir
oportunidades de cooperacién y fortalecer los lazos de amistad,
sumando ya 63 los paises con los que Butan mantiene relaciones.
México no puede quedar al margen y debe emprender acciones para
dinamizar sus relaciones y darse a conocer en todo el mundo, tomando
en cuenta la cultura tan rica de naciones como el Reino de Butan”.

Ill. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion llI
de la Constitucioén Politica de [os Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sy

C. Conforme a la investigacién realizada, esta Comision aprecia que el
establecimiento de relaciones diplomaticas con Butan, representa una
medida estratégica en términos geopoliticos para México. El pais,
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integrante del sur de Asia, tiene frontera con India y China, economias
emergentes que continuamente incrementan su presencia global en
términos econdmicos y politicos. La experiencia de supervivencia de
Butan frente a estos dos gigantes asiaticos, es un conocimiento que
podria ser Util para los mexicanos, para la mejor conduccion de sus
relaciones con Nueva Delhi y Beijing.

D. Considerando ademas, el hecho de que Butan es un pais con gran
experiencia en el mercado de exportacion de energia y su produccion
energética nacional es generada en un 98.9% por plantas
hidroelectricas. Esta situacién genera dos posibles escenarios para
Mexico: a) el primero, seria la posibilidad de comerciar productos
refinados del petréleo; b) el segundo, conocer de manera cercana los
procesos de produccion de energia, a fin de compararlos con los propios
medios generadores mexicanos.

E. Recordando que ya se ha llevado a cabo un intercambio importante
con Butan sobre [as experiencias Sur-Sur referente a indicadores de
bienestar. Ejemplo de ello es el encuentro del Dragdn y el Céndor,
reunién que se sostuvo en 2014 e'n Bolivia, en donde ademas de este
pais participaron Butén, Ecuador y México. La reunién sirvié para
mostrar que hay importantes coincidencias entre estos paises respecto
a la busqueda de mediciones alternativas al PIB.

Con base en lo anterior esta comisién considera que el punto de
acuerdo es relevante para poder incrementar [a presencia de México en
el sur de Asia, promover sus intereses econdmicos y ejercer diplomacia
publica y cultural en beneficio de los mexicanos. .

L.a Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacion y motivacion
del proponente, considerando conveniente y procedente exhortar al

6




SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional v Educacion Publica
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXH Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION FERMANCHTE

Al

Ejecutivo Federal a entablar relaciones diplomaticas con el Reino de
Butan.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de la
Comisidbn Permanente, somete a la consideracién del Pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico: La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal para que instruya
a la Secretaria de Relaciones Exteriores a realizar las acciones
necesarias, con apego a los principios normativos de la politica exterior,
para establecer relaciones diplomaticas con el Reino de Butan.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de fa Unién, a 27 de
enero de 2015

Dip. Adriana GonZzalez Carrillg
Presidenta

s

Sen. Juan Carlos Romero Hicks Séx rEsthela FlOres\Esca
Secretario ‘Secretaria '

S




SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:

Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LX! Legisiatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
TOMISION PERMANENTE

Dip. Trinidad Morales Vargas Dip. José lores Méndez
Secrefario / ﬂ:e rante

-~

Dip. José Angelino Caamal Mena
Integrante

D e. ¥la dol Omvnen Cocirdies o {c

/dc* e eS|

SEM BicnLDD URzua, Uzl
Sen. Arquimedes Orantas Vargas  Sen, Diva Hadamira Gastélum Bajo
Integrante Integrante

N o,

Sen. Dolores Padierna Luna Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
Integrante Integrante
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comisién Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXIl Legislatura, fue turnada la Proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas dependencias
federales a promover acciones para lograr una conexion directa de
servicios aéreos entre México e Indonesia, suscrita por &l senador
Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del PAN.

Con fundamento en los articulos 78, fraccidén Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de esta Segunda Comisién, se abocaron a la revision,
estudio y analisis, por lo que someten a Ia consideracion del Pleno de ia
Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen,
el cual se realiza con los siguientes:

1. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del
Pleno de la Comision Permanente de fecha 21 de enero de 2015, y
turnada para estudio y dictamen correspondiente a la Segunda
Comision de Trabajo de la Comisién Permanente.

l. CONTENIDO

Yy

A. En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se
manifiesta sustancialmente lo siguiente:
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‘México es una nacién que mantiene relaciones diplomaticas y
comerciales con un gran numero de paises de diferentes partes del
mundo. Dentro de las relaciones que mantiene con las naciones del
sureste asiatico, las de Indonesia son de las mas antiguas.

El 6 de abril de 1953 México establecio relaciones diplomaticas con
Indonesia, y en 1961 se designé al primer Embajador residente en
Yakarta, con lo que México afianzé su presencia en Indonesia al contar

desde entonces con una representacién permanente en la capital de!
pais.

Las relaciones diplomaticas con Indonesia han sido, desde 1953, del
mas alto nivel y ambas naciones han patentizado su deseo por ampliar
su colaboracion en diversos campos. Asi por ejemplo, a partir de 2008
se cuenta con un convenio de cooperacion educativa y cultural, y estan
en proceso de negociacion diversos instrumentos de cooperacion en las
areas de salud, deporte, y medio ambiente.

De manera sobresaliente durante los Gltimos afios se ha intensificado el
dialogo politico por medio de visitas reciprocas de alto nivel y
encuentros mas frecuentes multilaterales, lo que ha permitido
incrementar el acercamiento y la cooperacién entre ambos paises; con
areas potenciales de colaboracién como el comercio, la agricultura, el
desarrollo social, el medio ambiente, el transporte y la reduccion de
pobreza, el turismo, entre muchos otros.

Debido a ello se han firmado instrumentos de cooperacién de suma
importancia; uno de los de mayor trascendencia ha sido en materia

fiscal, para evitar la doble tributacibn y fomentar el intercambio
comercial.

Las relaciones comerciales México-Indonesia han ido aumentando al
grado de que Indonesia se ha convertido para México en el socio
comercial numero 30, a escala global (69 como comprador y 25 como

abastecedor) y en el nimero 12, en la relacién comercial México-Asia
Pacifico.
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Entre los afios 2000 y 2010, el comercio entre México e Indonesia se
duplico pasando de 498.7 mil délares a un millon 627.2 mil dolares. Y
las exportaciones de Indonesia a México crecieron en 98 por ciento
durante el mismo periodo.2

Las siguientes tablas muestran el crecimiento comercial entre ambas
naciones.

Balanza Comercial México-Indonesia
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Sin lugar a dudas [a relacién diplomatica y comercial entre el Estado

mexicano con Indonesia —pais con el que se cumplen 61 afios de
relacion diplomatica— es de suma importancia y va en crecimiento, por
ello es de suma importancia continuar trabajando en la busqueda de
mayores lazos de cooperacién y crecimiento en la relaciones bilaterales
entre ambos paises en distintos Ambitos.

En este sentido, hay tres temas en los que se debe trabajar para
impulsar de manera eficaz las relaciones entre México e Indonesia:
1.Tramites y permisos de visita reciproca sencillos. 2. Fomento del

turismo entre ambas naciones. 3. Interconectividad aérea directa
entre ambos paises.

1. Tramites y permisos de visita reciproca sencillos.

Actualmente los nacionales de Indonesia que desean visitar nuestro
pais, asi como los mexicanos que pretenden visitar Indonesia requieren
de visa para poder internarse en dichos paises, respectivamente. Es
necesario facilitar la entrada a ambos paises como un primer impulso
para el crecimiento de las relaciones entre ambos paises. Para lograrlo
se sugiere la suscripcion de un acuerdo bilateral de supresion de visa
para estimular los flujos turisticos, comerciales, culturales o de
inversion. }

Es decir, para contribuir en el estrechamiento de las relaciones entre
ambos paises se es fundamental terminar con las barreras de
comunicacion, por ello una medida que mucho ayudara en ese camino
sera suprimir el requerimiento de visa para aquellos ciudadanos, de
Meéxico y de Indonesia, que ya cuenten con visa de Estados Unidos de
America o de Australia (paises gue se foman como referencia dado el
alto nimero de ciudadanos mexicanos e indonesios que ya cuentan con
visa de Estados Unidos de América o de Australia). \

En otras palabras, se sugiere suprimir la visa para aquellos indonesios
que deseen visitar nuestro pais y que ya cuentan con la visa de Estados
Unidos de América o de Australia. Lo mismo para nuestros

a
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connacionales que pretendan visitar Indonesia y que ya cuentan con
cualquiera de estas visas.

Asimismo, se sugiere la bisqueda de mecanismos sencillos y agiles
para la expedicion de visas, a fin de facilitar las entradas a territorio
meXxicano y viceversa, atendiendo los compromisos internacionales que
se adquieran, para estimular el turismo, los intercambios comerciales,
culturales y en general las relaciones entre ambas naciones.

2. Fomento del turismo entre ambas naciones.

Es importante destacar que el turismo constituye un pilar estratégico de

la economia nacional, y una de las mejores formas para atraer
inversiones.

Para continuar estimulando el crecimiento del turismo internacional,
particularmente con Indonesia, es importante que el gobierno mexicano
implemente mayores acciones de promocién turistica de nuestro pais.
Es importante hacer uso de los recursos de difusion.

Desarrollar el turismo constituye una tarea primordial para el pais con
beneficios inmediatos y directos, sobre todo, considerando que el
turismo es uno de los sectores que mas contribuye al producto interno
bruto (PIB) de México; entre 8.4 por ciento y 8.5 por ciento, segtin las
cuentas nacionales medidas por el Inegi, y ademas de su aportacion al
PIB genera 2.5 millones de empleos directos y 5.0 millones de
indirectos, ademas de la derrama econdmica que represéntan las
divisas que fraen los extranjeros.

3. Interconectividad aérea directa entre ambos paises.

Una limitante directa entre México e Indonesia ha sido la falta de vuelos
directos enfre ambas naciones. No hay aerclineas "’ mexicanas,
Indonesias, ni de otra nacionalidad que hoy en dia conecten en México
e Indonesia a través de vuelos directos. Sin duda alguna esto representa
un impedimento considerable para gque exista un mayor flujo de

5
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ciudadanos enfre ambos paises, pues la comunicacion es menor y los
costos son mayores.

En este contexto, y debido al importante papel de ambas naciones como
motores econdmicos en Asia y en América Latina, resulta fundamental
eliminar las barreras de interconectividad, elaborar una estrategia
competitiva holistica para el sector turistico, promover Ia

interconectividad, el comercio y la imagen de México en Indonesia
reciprocamente”.

Ill. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién Il
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. w

C. Conforme a la investigacién realizada, esta Comisidn aprecia que
existen coincidencias con la intencion del gobierno federal, en el sentido
de fortalecer las relaciones comerciales entre México e Indonesia,
incrementar el turismo y avanzar hacia la conectividad aérea. Esto
porque en 2013, los gobiernos mexicano e indonesio, al celebrar 60
anos de relaciones diplomaticas acordaron establecer una asociacion

estratégica integral que detone el comercio, las inversiones, el turismo
y la conectividad aérea. ‘

En aquel momento el hoy ex Jefe del Estado indonesio, Susiio Bambang
Yudhoyono y el presidente mexicano Enrique Pefia Nieto destacaron la

6
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firma de acuerdos como: el Memorandum de Entendimiento sobre
Cooperacion de Creditos para la Exportacién entre Bacomext y el
Eximbank de Indonesia, el Memorandum de Entendimiento en Materia
de Turismo entre Sectur y el Ministerio de Turismo y Economia Creativa
de Indonesia y el Convenio sobre Servicios Aéreos.

Aunque lo anterior es un avance en algunos de los temas planteados en
la proposicién (comercio, turismo y conexién directa aeroportuaria)
salvo en la supresidn de visas, es necesario gue se concrete todo lo
solicitado en el punto de acuerdo que se analiza para el mejoramiento
de las relaciones comerciales y diplomaticas entre nuestro pais e
Indonesia.

La Comisién Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de |a
propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacion y motivacion
del proponente, considerando conveniente y procedente exhortar a
diversas dependencias federales a promover acciones para lograr una
conexion directa de servicios aéreos entre México e Indonesia.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de la
Comision Permanente, somete a la consideracion del Pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Unién, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que, mediamente las acciones y los mecanismos
diplomaticos conducentes, promuevan la suscripcion de. un acuerdo
bilateral con Indonesia, cuyo objeto sea la supresién de visas, con el
proposito de fortalecer las relaciones diplomaticas y comerciales.
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Segundo. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Union, exhorta a la Secretaria de Turismo, a impulsar las acciones de
promocion y difusion de las riquezas y los destinos turisticos nacionales,
ante Indonesia y los demas paises asiaticos con los que México
mantiene relaciones diplomaticas y comerciales.

Tercero. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién
exhorta a los fitulares de las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes, y de Relaciones Exteriores, para que implementen las
acciones necesarias que permitan lograr una conexién directa de
servicios aéreos entre México e Indonesia.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a 27 de
enero de 2015.

Dip. Adriana Gonzajez Cdrrillo
Presidenfa

H

Sen. Juan Carlos Rg,
Secretari

ero Hicks Sen. Hilda Est ref.mstalera
l Secretaria
¥

]

Dip. Trinidad Morales Vargas
Secretario
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Dip7 Cristina Gonzalez Cruz
Integrante

&
Sen. Arquimees Oramas Vargas
Integrante
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Sen. Dolores Padierna Luna
Integrante

Dip. José Angelirio Caamal Mena
Integrante _ __
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Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo
Integrante
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Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
Integrante

Integrante

Dip. Lilia Aguilar Gil
Integrante
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union, correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, le fue turnada para su analisis
y dictamen la proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe
de Gobierno del DF, para que se construya en ia Delegacion Cuauhtémoc,
una fabrica de artes y oficios, suscrito por el Dip. Leopoldo Sanchez Cruz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién 1l de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
las y los legisladores integrantes de esta Segunda Comision someten a la

consideracion de esta soberania el presente Dictamen, conforme al siguiente
orden: )

I. ANTECEDENTES

* La Proposicion presentada por el Diputado Leopoldo Sanchez Cruz
esta fundamentada en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y fue registrada en la Sesion del Pleno de Ia Comisién
Permanente de fecha 21 de enero de 2015,

» Ese mismo dia la presidencia de la Mesa Directiva, con base en sus
atribuciones legales y reglamentarias, turné el instrumento a la
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Segunda Comisién de Trabajo, para su estudio y elaboracién del
dictamen correspondiente.

[I. CONTENIDO

El Punto de Acuerdo presentado por el Diputado Leopoldo Sanchez Cruz
tiene por objeto hacer un exhorto al titular del Gobierno del Distrito Federal
para que, a través de la Secretaria de Cuitura del Distrito Federal y en
coordinacion con el Jefe Delegacional de [a Delegacién Cuauhtémoc, lleve a
cabo la construccién de una Fabrica de Artes y Oficios “Faro” en las

inmediaciones del barrio de Tepito en la colonia Morelos de |a delegacion
Cuauhtémoc.

La exposicién de motivos sefala la importancia que los tres érdenes de
gobierno le han otorgado al combate a la inseguridad por lo que se han
implementado acciones tendientes a disminuir los delitos de alto y bajo

~impacto. Para el legislador promovente, una parte importante para el éxito de
este combate son las politicas publicas preventivas tendientes a evitar gue
las personas realicen actos delictivos. En este sentido, se asegura que las
politicas en la materia deben de tener una vision amplia e integral que
considere la multiculturalidad, los diversos espacios educativos y recreativos
asi como las necesidades de los grupos sociales.

A continuacion, la parte argumentativa retoma las recomendaciones gue en
materia de programas preventivos ha hecho la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito. Tales recomendaciones se basan en
asumir medidas transversales que abarquen: la imparticion de
conocimientos, |a integracion de la prevencion del delito en las politicas de
desarrollo socioecondmico y las diferentes estrategias bara grupos
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especiales, en particular para hombres Y mujeres y miembros vulnerables de
la sociedad. o

Considerando la gran extension y los indices delictivos de la ciudad de
México, el diputado considera indispensabie aplicar una politica educativa-
preventiva que responda a las demandas sociales.

La proposicién particulariza el caso de |a colonia Morelos de la delegacion
Cuauhtémoc, puesto que ésta es una de las mas peligrosas, donde se han
creado grupos delictivos con personas de todas las edades y donde el
narcomenudeo, el robo vy la pirateria son ejercicios diarios. Para combatir la
criminalidad que sufre la colonia anteriormente mencionada, el legislador
plantea como estrategia la instalacién de un espacio publico, accesible a toda
la poblacién en el cual se desarrollen actividades recreativas y talleres, donde

los jovenes encuentren una forma de esparcimiento y hasta un medio de
subsistencia legal.

Un programa con dichas caracteristicas es encontrado en los programas
Fabrica de Artes y Oficios, mejor conocidos como “Faro”. Los espacios
culturales creados por el Gobierno del Distrito Federal que conforman la Red
de Faros tienen como principal objetivo el generar una oferta cultural en zonas
marginadas mediante servicios que favorezcan la prevencion, inclusion,
cohesidn e insercion social, asi como contribuir a la formacion y ocupacién
de las personas con artes y oficios diversos, como posibilidad de cambio y de
transformacion comunitaria.

En conclusién, el diputado considera esencial que politicas y acciones tan
exitosas y con grandes beneficios sociales se difundan en toda la ciudad y se
apliquen en colonias y demarcaciones que lo necesitan. Los “Faros” son para
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miles de jévenes un espacio en el que sus habilidades y capacidades se
desarrollan y donde muchos encuentran una mejor calidad de vida.

Con base en lo anterior, se formula el siguiente:

“Punto de Acuerdo
Unico: La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta de manera
respetuosa al titular del Gobierno del Distrito Federa/ para que, a través de fa Secretaria de
Cultura del Distrito Federal y en coordinacion con el Jefe Delegacional de fa Delegacion
Cuauhtémoc, fleve a cabo la construccién de una Fabrica de Artes y Oficios “Faro” en las
inmediaciones del barrio de Tepito en Ia colonia Morelos de la delegacion Cuauhtémoc.”

" Ill. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta,‘de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso
General de ios Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Para alcanzar el desarrollo pleno de una sociedad se necesita como
condicion preexistente el orden, el respeto y la paz social. Asumiendo la
necesidad de convivir armonicamente, desde hace mucho tiempo, se han
adoptado medidas para erradicar las conductas que atenten contra el bien
comun. Una de las teorias formuladas para dar solucién a la anterior cuestion
es el ampliamente estudiado Contrato Social, por el que se dsume que el
Estado moderno esta comprometido a preservar, con las mas severa de las
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amenazas y la mas diligente de las acciones, la vida, la salud, el patrimonio
y el honor de quienes concurririan a depositar en manos del poder publico,
un poder general corporizado. Dentro de estas medidas han predominado las
acciones a posteriori, es decir, aquellas que tipifican castigos con faltas
buscando sancionar una accién incorrecta con la esperanza de acabar con el
problema. No obstante, se ha hecho evidente el fracaso de la pena como
medio unico para erradicar las conductas delictivas: ya sea por que la pena
no cumpla con las caracteristicas de ser intimidatoria, ejemplar, correctiva,
eliminatoria o debido a la falta de certeza del sistema de justicia. En
consecuencia ha surgido la idea de prevencion como un elemento

fundamental para impedir la realizacion del delito y evitar llegar a la aplicacidn
de la pena.

D. Desde su creacién la Organizacidén de las Naciones Unidas (ONU) ha
buscado fortalecer la cooperacion internacional contra la expansion de la
delincuencia, repercutiendo en las politicas de justicia penal asi como en los
procedimientos nacionales y las practicas profesionales en todo el mundo. A
partir de ia década de los setenta, l[a ONU empezo a prestar atencion a la
planificacion de la prevencion del delito para el desarrollo econémico y social.
Desde entonces, se ha exhortado a los'gobiernos a adoptar medidas eficaces

para coordinar e intensificar sus esfuerzos en materia de prevencion del
delito.

E. Tomando en consideracion que la prevencién de la delincuencia juvenil es
parte esencial de la prevencion del delito en [a sociedad, en 1990 la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopt6 y proclamé las Directrices generales
para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad)’. En ellas
se aseguro que si los jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente

! http://www.cidh.org/PRIVADAS/directricesdeRiad. htm
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utiles, se orientan hacia la sociedad y enfocan |a vida con criteric humanista,
pueden adquirir actitudes no criminégenas. Por tanto, los Estados deben
comprometerse ha aplicar politicas progresista de prevencion de la
delincuencia que impulse a los jovenes deben desempefiar una funcién activa
y participativa en la sociedad. Las recomendaciones concretas que el
organismo internacional hace para una exitosa politica de prevencion del
delito en los jévenes son las siguientes:

a) No considerar a los jovenes como meros objetos de socializacion o
control;

b) La creacion de oportunidades, en particular educativas, para atender
a las diversas necesidades de los jovenes y servir de marco de apoyo
para velar por el desarrollo personal de todos los jévenes, en particular
de aquellos que est&n patentemente en peligro o en situacion de riesgo
social y necesitan cuidado y proteccion especiales, y

¢) La formulacién de doctrinas y criterios especializados para la
prevencion de la delincuencia, basados en las leyes, los procesos, las
instituciones, las instalaciones y una red de servicios, cuya finalidad
sea reducir los motivos, la necesidad y las oportunidades de comisién
de las infracciones o las condiciones que las propicien.

F. El gobierno del Distrito Federal, encabezado por el Lic. Miguel Ange!
Mancera, aprobé el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
2013-2018, documento que constituye el eje rector para la definicion e
implementacion de las politicas ptblicas de la Ciudad de Mexico. En el se
identifican grandes retos para el desarrollo del Distrito Federal; uno de ellos
s garantizar la proteccién de la integridad fisica, patrimonial y humana de
sus habitantes. En este ambito el gobierno se compromete a mantener y
mejorar las politicas de prevencién del delito, sequridad ptiblica \jv procuracion
de justicia, incorporando Ia perspectiva de género, para garantizar el
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fortalecimiento del tejido social, Ia participacion en la vida cultural y el uso del
espacio publico, asi como el orden, la paz y la tranquifidad; de esta manera
sera posible mantener o restablecer lazos comunitarios para generar mayor
convivencia social y mayor seguridad publica. Para hacer mas efectivas las
politicas de prevencion del delito el Gobiermno del Distrito Federal considera
necesario que estas atiendan de manera primordial a Ia poblacién que vive
en zonas donde prevalecen altos niveles de pobreza urbana y vulnerabilidad
social e incorporen a los habitantes de la ciudad en acciones de seguridad
ciudadana.

G. Comunmente la prevencién de la delincuencia y el delito ha sido una ilabor
encomendada y dirigida por las instituciones de seguridad. Sin embargo, las
estrategias exitosas en la materia deben contener un enfoque transversal
enfocadas a involucrar activamente a la ciudadania en los programas de
prevencion para abatir los diversos factores que originan la delincuencia. Es
aqui donde las instituciones encargadas de promover y difundir el arte y la
cultura son claves para las politicas de prevencion ya que una educacion
integral es indispensable para reducir la vulnerabilidad ante la violencia y la
delincuencia de las poblaciones de atencion prioritaria.

H. En este sentido, la Secretaria de Cultura del Distrito Federal ha
implementado politicas, programas y acciones tendientes a ampliar la oferta
cultural en zonas de marginadas Y con mayor incidencia delictiva para
promover la reconstruccion del tejido social. Tal es el caso de la Red de
Fabricas de Artes y Oficios de la Ciudad de México (Faros) centros culturales
donde se ofrecen servicios que favorezcan la prevencion, inclusion, cohesién
e insercioén social.

Los Faros buscan desconcentrar la oferta cultural en |a Ciudad siguiendo el
principio de equidad. A la fecha se cuenta con 4 FAROS en la Ciudad de
Mexico, ubicados en las delegaciones de: |ztapalapa (Oriente), Tlahuac,
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Milpa Alta y Gustavo A. Madero (Indios Verdes); poseen una gama amplia de
acciones que propician la formacion de ciudadanos en el reconocimiento de
la diversidad cultural; ademas se imparten talleres libres en artes y oficios.

l. La delegacién Cuauhtémoc es la segunda con mayor indice delictivo en Ia
ciudad. De acuerdo a Datos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal (PGJDF) la demarcacién referida ocupa el segundo lugar en el
ranking de averiguaciones previas por delitos del fuero comtin de aito y bajo
impacto, con un promedio de 2 mil 116 al mes. Estos datos la convierten en
la segunda con mayor indice de delitos a| promediar 42.2 averiguaciones

previas por cada 10 mil habitantes durante 2014, solo por defras de la
delegacion Iztapalapa.

Ademas Cuauhtémoc es considerada la delegacion mas conflictiva, pues en
esta demarcacion se concentran los principales factores de riesgo urbano,
social y econémico como su gran poblacion migrante, ambulantaje, giros
negros, distribucién de droga y contrabando. En esta jurisdiccion, la policia y
la procuradurfa capitalina ubicaron cinco de las 10 colonias mas conflictivas

en el Distrito Federal: Juarez, Cenjrro, Obrera, Santa Marifa |la Ribera, Morelos
y Guerrero.

J. Esta comision dictaminadora considera que la prevencién del delito es un
componente central en toda esfrategia de control del crimen y la violencia.
Por lo que resulta imperante fortalecer |as politicas de prevencion atendiendo
a factores de riesgo presentes en e individuo, en los espacios publicos o en
la comunidad, para evitar que se traduzcan en actos criminales.

La Segunda Comisién de Trabajo una vez realizado el estudio y analisis de
la propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacion y motivacién del
proponente, considerando conveniente aprobar el Punto “de Acuerdo
propuesto por el Dip. Leopoldo Sanchez Cruz.
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Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de
Ejercicio de la LXIl Legislatura, somete za |Ia consideracion del Pleno, el
siguiente:

Por lo anteriormente se somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico: La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union
exhorta de manera respetuosa al titular de Gobierno del Distrito Federal para
que, a traves de [a Secretaria de Cultura del Distrito Federal y en coordinacion
con el Jefe Delegacional de Ia Delegacién Cuauhtémoc, lieve a cabo la
construccién de una Fabrica de Artes y Oficios “Faro” en las inmediaciones
del barrio de Tepito en la colonia Morelos de |a delegacion Cuauhtémac.

Sala de Comisiones de la Comisién Perman e del Congreso de la Unidn, a 27 de enero
de 2015. )

T e
——

Dip. Adriana G
Presi

Sen. Juan Carlos l ero Hicks
Secretari
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Dlp Trlmdad Morales Vargas

Dip. José Angelino Caamal Mena

b’\D il I?jé?granr!i’veﬁ) Cooreiea d@h‘"fe

Sers, MCAZDO UBZun Rusgen
Oramas Vargas . Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo
Integrante

Sen. Arquimede
Integrante

N PVPU

Sen. Dolores Padierna Luna Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
Integrante Integrante
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Dip. David Pérez Tejada Padilla
Integrante

Dip. Lilia Aguilar Gil
Integrante
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afioc de Ejercicio
Constitucional de la LXil Legislatura, fue turnada la Proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a
restablecer los trabajos de la Comisidn Conjunta México-Iran, suscrita

por la senadora Gabriela Cuevas Barron, del Grupo Parlamentario del
PAN.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de esta Segunda Comisién, se abocaron a la revisién,
estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen,
el cual se realiza con los siguientes:

H

. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en [a Sesion del
Pleno de la Comision Permanente de fecha 21 de enero de 2015, y
turnada para estudio y dictamen correspondiente a la Segunda
Comision de Trabajo de la Comisién Permanente.




SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:

Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicic de la LX) Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEGERAL
COMISION PERMANENTE

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se
manifiesta sustancialmente lo siguiente:

“1. La Republica Islamica de Iran es un lider regional y una potencia
media con una influencia extraordinaria en el Medio Oriente cuya
importancia geopolitica se desprende de su ubicacién privilegiada entre
Asia Central, Asia Occidental y el Sudeste asiatico. Su liderazgo
internacional en materia de produccién y exportacién de energia es
indudable, toda vez que cuenta con enormes reservas de combustibles
fosiles, ademas de ser considerado el primer pais proveedor de gas
natural en el mundo, el cuarto en volumen de reservas petroleras
probadas y el segundo mayor exportador de petréleo. :

Segun datos del BP Stafistical Review of World Energy , a finales de
2013, Iran contaba con el 9.3% de las reservas probadas de petrdleo y
con el 18% de gas natural en todo el mundo. Y actualmente, paises
como China, Francia, India, ltalia, Paises Bajos, Noruega, Rusia,
Espafia y el Reino Unido mantienen contratos para la explotacién
conjunta de recursos petroleros, sin dejar de mencionar que el sector
petrolero representa practicamente el 60% de los ingresos
gubernamentales totales y el 80% del valor total de las exportaciones.

Ciertamente, el programa nuclear irani acarre6 sanciones econdémicas
y embargos comerciales que afectaron considerablemente la economia
del pais: el crecimiento economico se desaceleré sensiblemente al
pasar de 5.2% anual en 2010 a 0.94% en 2012; el rial irani se devalué
en aproximadamente un 40% el desempleo aumenté a 12.5%.2 A pesar
de ello, Irdn cuenta con una economia cada vez mas sofisticada al ser
“punto de encuentro de modelos de planeacion centralizada, propiedad
gubernamental, libre comercio en cierta escala y apertura a la inversién
privada nacional y extranjera”. De hecho, la moderada apertura politica
y el levantamiento temporal de las sanciones econémicas a causa del
acuerdo alcanzado en noviembre de 2013 con los integrantes del
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Consejo de Seguridad de la ONU (G5+1) para dar una solucién pacifica
y diplomatica a la crisis derivada del programa nuclear irani, generaron

nuevas expectativas en las relaciones comerciales y diplomaticas que
sostiene Iran con el resto del mundo.

De esta forma, la politica exterior de Iran se estd encauzando hacia la

moderacion politica, la apertura econémica y el estrechamiento de los
vinculos con Occidente.

2. | as relaciones bilaterales entre México e Iran datan de 1889, fecha
que determina los primeros contactos diplomaticos. Sin embargo,
después de varios intercambios inestables y tras la firma de un
documento de amistad el 24 de marzo de 1937, las relaciones
diplomaticas finalmente se establecieron el 15 de octubre de 1964, por

lo que el pasado mes de octubre se celebraron los 50 afios de las
relaciones entre ambos paises.

Cabe destacar que en 1979 se cerr6 nuestra Embajada en Teheran ante
el peligro de represalias por la decisién del Gobierno mexicano de recibir
al depuesto Sha Mohamed Reza Pahvievi. Ante esta medida, el
Gobierno de Iran decidié bajar el nivel de su Embajada a Encargado de
Negocios hasta junio de 1990, cuando acreditdé nuevamente a un
Embajador. En julio de 1992 se reabrio la Misién Diplomatica mexicana,
iniciandose un proceso de acercamiento y colaboraciéon entre ambas
naciones. Y para corresponder a la visita del Canciller mexicano
realizada en febrero de 1993, el Canciller irani visité nuestro pais,
ocasion en la que se anunci6 la creacion de la Comisién Conjunta
México-Iran, establecida como el foro de dialogo bilateral para disefar
las lineas de accion, planear una agenda de trabajo e implementar las
acciones necesarias para lograr un mayor acercamiento en materia
politica, econémica, comercial, educativa y cientifica.

Asli, en junio de 1993 se efectud la primera reunién de dicha Comision
en lran, lo que abrio amplias posibilidades al incremento de los
intercambios. Y ocho afios después, en julio de 2001, se realizé en la
ciudad de México la Il Reunion de la Comisién Conjunta México-Iran.

3
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Sin embargo, han transcurrido casi 15 afios sin que se haya efectuado
otra reunion y sin que se aprovechen los beneficios de este mecanismo.

Debido a la importancia de Iran, tanto a nivel regional como en el mundo,
es importante que se reactive la Comisién Conjunta México-Iran a fin de
poder identificar areas de cooperacion en el ambito cientifico y
tecnolégico como en el sector de la nanotecnologia y el energético.

En materia econdémica, iran es apenas el 77° socio comercial de México
a nivel mundial. Y en el ambito educativo y cultural, tampoco se han
reportado avances significativos, pues son contados los estudiantes gue
se han beneficiado de los programas de intercambio académico.

En cuanto a la relacién comercial es de destacar que en los Ultimos
anos, el comercio entre México e Iran no ha sido constante. Mientras
que en 2007 el comercio total fue de 62 millones de ddlares, en 2008
disminuy¢ a 31 mdd, en 2009 a 19 mdd y en 2010 a 6.2 mdd, teniendo
un repunte significativo en 2012 al alcanzar los 133.3 mdd, pero volvio
a caeren 2013 a 20.9 mdd.

3. A pesar de la distancia geogréfica y cultural, México e Iran comparten
varios aspectos y ciertas coincidencias en su vida nacional e
internacional al ser ambos paises poseedores de importantes recursos
naturales que comparten una herencia comun como descendientes de
dos grandes culturas milenarias.

En este sentido, debemos sabernos importantes para una nacién
estratégica como Iran y por ello es indispensable trabajar conjuntamente
con ese pafs en el marco de una comisién que permita reducir los
obstaculos que impiden una relaciéon comercial mucho mas sélida.

La relacion bilateral ha madurado y actualmente se encuentra en un
momento propicio para avanzar sobre temas de interés comun.
Conscientes de ello, se juzga necesario que exista un mecahismo formal
que dé continuidad a la agenda de trabajo y establezca lineas de accion
que permitan consolidar la relacion en los &mbitos econdmico,
comercial, educativo, cientifico y politico entre ambas naciones.
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Resulta pues de particular importancia que la Comisién Conjunta
México-Iran retome las reuniones de trabajo que desde hace catorce
afos no se han celebrado a fin de convertirse en la punta de lanza que
sirva para avanzar en la consolidacion de la ya provechosa y cercana
relacién que México salvaguarda con Iran, tomando en cuenta que las
nuevas posturas de Iran a nivel internacional podrian abran nuevas
ventanas de oportunidad para la interaccién econémica y comercial’.

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion 1l

-de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comision aprecia que es
de gran relevancia que se vuelvan a desarrollar los trabajos de la
Comision Conjunta México-Iran, porgue existen vinculos que se deben
fortalecer en materia politica, econémica, comercial, educativa y
cientifica. Precisamente, en el marco de la celebracién del medio siglo
de relacion diplomatica entre México y la nacion persa, en 2014,
funcionarios del gobierno de nuestro pais, dirigidos por el subsecretario
de Relaciones Exteriores, Carlos de Icaza se reunieron con el cancilier
irani Mohammad Javad Zarif. Asimismo, hubo un encuentro con el
viceministro para Asuntos Europeos y Americanos, durante la reunién,

5




SEGUNDA COMISION DE TRABA!O:

Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacidn Publica
Primer Receso del Tercer Afic de Ejercicio de la LX) Legislatura

PODCR LEGISLATIVO FEDERAL

COMISIGN PERMANENTE

¥
los funcionarios realizaron una declaracién conjunta en la que se
destacé el interés por profundizar en el dialogo politico, impulsar el
comercio y promover el desarrollo de programas de cooperacién en los
ambitos educativo, cultural, técnico y cientifico. También refrendaron su
compromiso de impulsar negociaciones encaminadas a incrementar la
cooperacion académico-diplomatica. En particular en el tema
academico, destaca la participacion de la profesora de relaciones
internacionales en la UNAM, lleana Cid Capetillo, en la entrevista “La
Gran Historia - ;Estad Estados Unidos vigilando a México y Brasil?,
realizada por la periodista Claudia Navarro corresponsal de HispanTV,
en la que la internacionalista analiza el espionaje de Estados Unidos
frente a México y Brasil. En su reflexion, sefiala que México tiene una
relacion especial con EE.UU. y que su respuesta al espionaje fue “tibia”,
mientras Brasil reacciond de manera “muy digna”. La intervencion de la
academica mexicana, presenta una vision que puede ser de utilidad

para investigadores iranies al ser publicada en internet por la cadena de
television mencionada.

Ademas de lo anterior, en enero de 2014, HispanTV recibid a
legisladoras de México en sus |nstalaciones dentro del pais persa,
calificando su estancia como “Visita de la Alta Delegacién Parlamentaria
de Mexico a HispanTV”. Durante el evento fueron entrevistadas y
emitieron comentarios sobre la importancia de conocer a la sociedad
irani, desde los puntos de vista: cultural, de la aportacién de la mujer,
arquitectonico, turistico y gastrondmico. Al ser entrevistada, la
legisladora Gabriela Cuevas Barrén, quien preside la Comisién de
Relaciones Exteriores del Senado mexicano, sefialo: “Hemos firmado
un Memorandum de Entendimiento con la Comision dg\ Relaciones
Exteriores de México a fin de poder intercambiar cuales son nuestras
mejores practicas, nuestra mejor legislacién, como podemos también
sumar esfuerzos en los foros internacionales...lo que necesitamos es
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generar mayor entendimiento, también mejores puentes y mayor
dialogo para lograr acuerdos que nos sirvan a nuestros paises”.

Con base en Ia informacién que se encontré, es posible aseverar que
seria de gran importancia que haya reuniones de trabajo de la Comision
Conjunta México-Iran, para sumar esfuerzos que lleven a concretar
intercambios en areas como las mencionadas con el objetivo de que
haya complementariedad en las relaciones bilaterales mexicano-iranies.
La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacién y motivacion
de la proponente, considerando conveniente y procedente exhortar
respetuosamente al Ejecutivo Federal para que, a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, restablezca los trabajos de la
Comision Conjunta México-Iran a fin de que se promueva una agenda
bilateral que beneficie a ambos paises.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de la
Comision Permanente, somete a la consideracion del Pleno, el
siguiente: ‘

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
con sustento en lo dispuesto por los articulos 93 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 45 numerales 1 y 3 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal para que, a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, realice las acciones tendentes a
restablecer los trabajos de fa Comisién Conjunta México-Iran a fin de
que se promueva una agenda bilateral que beneficie a ambos paises.
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Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 27 de
~ enero de 2015.

Sen. Juan Carlos R¥mero Hicks

Se

Dip. José Angelino Caamal Mena

Integrante
D Ml del e

SEN RICARD Q\NA‘%AWEM

Sen. Arquimedes Bgamas Vargas  Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo
Integrante Integrante

el O (o Cede
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Do oA

Sen. Dolores Padierna Luna Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
Integrante Integrante

ao. Dip. David Pérez Tejada Padilla
Integran Integrante

Dip. Lilia Aguilar Gil
Integrante
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXIl Legislatura, fue turnada la proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas dependencias
federales a promover acciones para lograr una conexién directa de
servicios aereos entre México y Japon, suscrito por el Sen. Daniel
Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 116, 127 y demas aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de esta Segunda Comisién, se abocaron a la revisién,
estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union el presente chtamen
el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en fa Sesion del
Pleno de la Comision Permanente de fecha 21 de enero de 2015, y
turnada para estudio y dictamen correspondiente a la Segunda
Comision de Trabajo de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional vy
Educacion Publica, en la misma fecha.

ll. CONTENIDO

En fa Proposicién con punto de acuerdo, gue se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:
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“La relacion entre México y Japén ha sido larga y prospera durante mas
de 400 afios. A lo largo de la misma se han firmado varios acuerdos
para el acercamiento mutuo de ambos paises, no sélo en el ambito
politico y econdmico sino también cultural.

Aungue los primeros contactos entre ambas naciones ocurrieron el 30
de septiembre de 1609 con el naufragio del galedn San Francisco, frente
a las costas de lwawada, en su camino de regreso de las Filipinas a la
Nueva Esparfia, las relaciones econémicas, culturales, migratorias y
politicas entre México y Japén iniciaron el 30 de noviembre de 1888,
con la firma del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién, en

- Washington, DC.

Las relaciones diplomaticas se interrumpieron durante la Segunda
Guerra Mundial, pero se reanudaron con profundo entusiasmo el 2 de
febrero de 1952. A partir de entonces la relacién se profundizd e
incrementd a grade escala, destacandose la llegada de diversas

empresas japonesas a México, entre las que destacaron las empresas
de la industria automotriz.’

:
En este sentido, el 2014 fue un afio importante para México y Japén, ya
gue marco el Cuatrocientos Aniversario de la Misidbn Hasekura, la
primera mision comercial japonesa que arrib6 a México, y el primer
confacto entre ambas naciones.

En 2014, ademas de conmemorar el Cuatrocientos Aniversario de la
Mision Hasekura, celebramos importantes eventos en la relacion
bilateral: 405 afios de los primeros contactos, 10 afios de la firma del

! Relaciones Bilaterales México-Japén, Presidencia de la Republica.
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Acuerdo de Asociacion Economica (AAE), 10 afios del programa de
cooperacion hacia terceros paises, asi como 55 afios de la visita a
México del Primer Ministro Nobusuke Kishi y del canciller Shintaro Abe .2

El Festival Internacional Cervantino, gran festival artistico y cultural de
Ameérica Latina, se uni6 a los festejos del Afio de Intercambio de Amistad

México-Japdn, donde el pais nipon fue el invitado internacional de ese
afno.

Retomando la importancia de las relaciones México-Japén, ambos
paises mantienen una relacion cada vez mas estrecha en el ambito
econdmico, pues a 10 afios de la firma del AAE, la suma total del
intercambio econémico se incrementd en mas de un 70%. En 2013,
Japdn se ubicd como el cuarto socio comercial de México a nivel
mundial y el segundo entre los paises de la region Asia-pacifico. Sin
lugar a dudas una relacién fundamental.

La relacién con Japén es prioritaria por los altos niveles de inversion
japonesa productiva en México y por el gran potencial que representa
dicho pais para el comercio internacional de México. Japén es una

nacion con un gran peso especifico en los mercados financieros
internacionales y de comercio.

Estas relaciones han sido prosperas a pesar de la ubicacién geografica
de cada pais; el establecimiento de vias de comunicacién directas,
permitiria un mejor acercamiento y un mayor crecimiento en las
relaciones entre ambos paises, pues hoy en dia, por ejemplo, no existen

A3

2 Relaciones Bilaterales Mexico-Japén, Presidencia de la Republica.
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servicio aéreos comerciates directos entre México y Japon. Por lo que
atender y resolver este tipo de problematicas por parte del gobierno
federal, ayudardn a mejorar e incrementar sustancialmente las
relaciones entre ambos paises.

Cabe considerar que la época de los galeones ha pasado a la historia
con sus viajes inusitadamente largos y peligrosos; las modernas formas
de comunicacién permiten ponerse en contacto de inmediato, vy
afortunadamente facilitan el didlogo y acercamiento de todos los
pueblos® Sin embargo, a pesar de ello, actualmente no existe servicio
aéreo directo que conecte a México y Japén, y que permita a los
usuarios llegar a su destino en un corto periodo de tiempo y a un costo
menor respecto de los que actualmente se generan. Lo anterior a pesar
del Convenio Sobre Servicios Aéreos celebrado entre el Gobierno de

los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno del Japén, vigente desde
1973.

Por lo anterior, resulta primordial fortalecer la interconectividad aérea
entre ambos paises, como una accién basica e indispensable para
mejorar e impulsar el flujo de los ciudadanos entre ambos paises.
Medida que a todas [uces viene aparejada de beneficios en costos
bajos, tiempos cortos y mayor comodidad durante el transporte.

En una relacion historica entre México y Japén es urgente la
conectividad aerea comercial directa; maxime cuando ya existe un
instrumento firmado entre ambas naciones. El gobierno mexicano debe
tomar la iniciativa, junto con el gobierno de Japén, para hacer realidad
el establecimiento de servicios aéreos directos que comun\i\quen ambos
paises.

3 Embajada de Japén en México.
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Debido al importante papel de ambas naciones como motores
economicos en Asia y en América Latina,* debemos transitar hacia la
eliminacion de barreras de interconectividad, por el contrario, el
gobierno mexicano debe frabajar en estrategias de mayor cooperacion
y comunicacion en los diferentes sectores.

Asimismo, el gobierno federal debe renovar constantemente sus
estrategias de promocion y difusion turistica (pilar estratégico de la
economia nacional, y una de las mejores formas para atraer
inversiones) en aquella nacion, y en todas aquellas con las que tiene
una relacion diplomatica y comercial”,

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Orgéanica para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme a la investigacién realizada, esta Comisién aprecia que
Japon es uno de los actores mas importantes del Este Asiatico,
formando parte de proyectos regionales como ASEAN+3, y el nuevo
esquema regional de cooperacién denominado ASEAN+6. El pais del
sol naciente ha sido, sin duda, uno de los mas relevantes en la
construccidn de la arquitectura econémica regional. Por tanto, el

* México e Indonesia pactan favorecer relacién comercial. Ef Financiero,
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establecimiento de vuelos directos entre Japén y México es una
estrategia que plantea en el corto, mediano y largo plazo, desarrollar un
acercamiento importante con Tokio, a fin de aumentar la presencia de

Meéxico en el territorio peninsular en diversos rubros: econémico,
cultural, social, turistico.

D. Considerando ademas, el hecho de que existe una asociacion global
en la que México y Japdn se reconocen como socios estratégicos. Y en
ese marco hay un importante didlogo politico, el cual figura como primer
objetivo del Ejecutivo Federal mexicano en politica exterior. En este
sentido, se ha generado cooperacion en temas como como desarme y
no proliferacion nuclear, medio ambiente, cambio climatico y seguridad
humana en organismos y foros como la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), el Foro de Cooperacién Asia-Pacifico (APEC) y el
Grupo de los Veinte (G20). Tales encuentros y coincidencias en el

ambito internacional son muestra de la cercania que existe entre
nuestros paises.

E. Recordando que el interés Ultimo de nuestras relaciones
internacionales debe ser velar por la mejora de la calidad de vida de los
mexicanos, y tomando en consideracién que la diversificaciéon de
relaciones, la creacion de fuertes lazos economicos y de cooperacion
coadyuvan a lograr este objetivo.

Con base en lo anterior esta comision considera que el punto de
acuerdo es relevante para poder incrementar la presencia de México en
el Este Asiatico, especificamente en Japén, y promover sus intereses
econdmicos, culturales y turisticos. )

La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y andlisis de la

propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacion y motivacion
. 6
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del proponente, considerando conveniente y procedente exhortar a
diversas dependencias federales a promover acciones para lograr una
conexion directa de servicios aéreos entre México y Japon.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de la
Comisidn Permanente, somete a la consideracion del Pleno, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente a las Secretarias de Comunicaciones
y Transportes, y de Relaciones Exteriores, a realizar las acciones

necesarias que permitan lograr una conexién directa de servicios aéreos
entre México y Japon.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo, a impulsar
las acciones de promocion y difusién de las riquezas y los destinos
turisticos nacionales, ante Japon y los demas paises Asiaticos con los
que México mantiene relaciones diplomaticas y comerciales.

Sala de Comisiones de [a Comisién Per}nanente del Congreso de la Unién, a 27 de
enerc de 2015

Dip. Adriana Gonzalez Carrillo

Presichenta
}
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Secretayi
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Sedretario
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comisibh Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXII Legislatura, fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a la Contraloria y Procuraduria de Justicia del DF y al INBA,
a investigar sobre los hechos ocurridos el pasado 20 de diciembre en la
Capilla Britanica, ubicada en la Delegacion Cuauhtémoc, suscrita por la

Diputada Irazema Gonzalez Martinez Olivares, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccidn 1l de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Segunda
Comision, se abocaron a la revisién, estudio y analisis, por lo que someten a
la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Union el presente Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

|. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio fue registrada en la Sesién del Pleno
de la Comision Permanente de fecha 21 de enero de 2015, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Segunda Comisiéon de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica.
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II. CONTENIDO

A. En la Proposicién con punto de acuerdo que se dictamina se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

El uso que se le dio a fa Capilla Britanica el pasado 20 de diciembre de 2014 refiere, a decir de Ia
promovente, a un hecho que puso en riesgo Ia integridad del inmueble y que no se refirié a un evento
cultural, sino para un festefo privado. Elf objetivo del punto de acuerdo es que la investigacion por
parte de fa Contraloria del DF se apegue a la més estricta legalidad y transparencia.

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los qgue basa su
proposicion entre los que destacan los siguientes:

1. El Distrito Federal se ha caracterizado por el gran nimero de inmuebles y sitios
historicos, entre fos cuales varios han sido objeto de la realizacion de eventos gue ponen
en riesgo su infegridad.

2. Un antecedente que destaca la promovente es ef caso del el Panteén Civil Dolores, que
fue utilizado para una fiesta el pasado 13 de junio, caso que derivé en Ja aplicacion de una
sancion econdmica para la solicitante (Claudia Cervantes Hinojosa), y la separacion del
cargo de los funcionarios que autorizaron dicho evento,

3. El pasado 20 de diciembre, segtn refiere.Ja promovente, ef diputado José Luis Mufioz
Soria y su esposa, Verdnica Olvera, (directora de Desarroflo Social de la delegacion
Cuauhtémoc), llevaron a cabo una fiesta en [a Capilla Britdnica, con motivo del
compromiso matrimonjal del Sr. Geovanni Ramirez Olvera, quien actualmente funge bajo
el cargo jefe de fa Unidad de Mercados de la defegacién Cuauhtémoc, evento en ef que
que se llevo a cabo el ingreso de mariachis y bebidas alcohdlicas, elementos prohibidos
para este tipo de recinios culturales.

4. La Capilla Britanica es un recinto resguardado por el Instituto Nacional de Bellas Artes
(INBA) y es el tinico vestigio que se conserva del anfiguo Panteén inglés, establecido hacia
1824, en lo que fueran las Huertas de San Cosme. En dicho cementerio, donado por fas
autoridades al Reino Unido, fueron sepultados sibditos ingleses como el destacado pintor
Daniel Thomas Egertony su esposa. La capilla data de 1908 y su disefio es fotalmente de
estilo neocolonial, sobresaliendo sus muros revestidos de tezonile enmarcados envpiedra
cantera de manera dentada. Su portada luce un arco rebajado, sobre el cual se abre la




SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:

Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de Ia LXIf Legistatura

PUDER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

clasica ventana coral de forma barroca mixtilinea, y como remate, un nicho que resguarda
una imagen religiosa.

C. Concluye el proponente al sefialar que:

En opinién de la diputada promovente, es preciso que la investigacion por parte de la Contraloria del
DF se apegue a la més estricta legalidad y fransparencia

D. Con lo anterior, formula el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta a la Contraloria de!
gobierno del Distrito Federal, a lo Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y al Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literature, para que en base o sus funciones lleven a cabo de forma
transparente y apegada a la ley, las investigaciones correspondientes sobre los hechos ocurridos el
pasado 20 de diciembre en la Capilla Britdnica, y se apliquen las sanciones a los funcionarios publicos
y responsables de dicho evento,

lll. CONSIDERACIONES

A. La Comisiéon Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que -establece el articulo 78, fraccion [l de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

A

C. En opinién de esta Comision dictaminadora es preciso que se insista en el
uso racional de los inmuebles clasificados como monumentos y zohas
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arqueologicos, aristicos e historicos, asi como que se combatan con
efectividad las practicas de corrupcién de los funcionarios publicos y que, en

Su caso, se aclaren los usos en los que hayan participado como beneficiarios
funcionarios publicos.

D. En 1824 el gobierno del Presidente Guadalupe Victoria asigno a la corona
inglesa un terreno a las entonces afueras de la ciudad, para que sirviera como
pantedn, mismo que se convirtié en el “British Cementery” y que oficialmente
fue territorio inglés, administrado por un Virrey, hasta el afio de 1970, cuando
el gobiemo inglés devolvid al gobierno mexicano el terreno, junto con la
llamada “Capilla Britanica”, ubicada actualmente en la Colonia San Rafael de
la delegacion Cuauhtémoc.

E. La Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal (LFCDF) vy las
disposiciones normativas de la delegacion Cuauhtémoc determinan los
principios para la renta o préstamo de equipo, instalaciones publicas,
deportivas, parques o delegaciones, establece los lineamientos a seguir en
caso de alquiler de un inmueble. Por lo que cabe a la primera (LFCDF),
reconoce en su capitulo |l, las facultades de coordinacion con la federacion,
propiamente con el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura y con el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia. ’

F. El articulo 33 de |a Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Argueolégicos,
Artisticos e Histéricos (LFMZAAH) establece que son monumentos artisticos
los bienes muebles e inmuebles que revistan valor estético relevante.

Para determinar el valor estético relevante de algin bien se atiende a
cualquiera de las siguientes caracteristicas: representatividad, insercién en
determinada corriente estilistica, grado de innovacién, materiales y técnicas
utilizados y otras analogas; tratandose de bienes inmuebles, podra
considerarse también su significacién en el contexto urbano.
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G. De acuerdo con lo anterior, la edificacion de estilo barroco, de cantera gris,
tezontle rojo, asi como su altar con un retablo al centro tallado en marmol, en
otros tiempos dedicada al culto presbiteriano, conocida como “Capilla
Britanica” forma parte de los monumentos histdricos inscritos en el Registro
Piblico de Monumentos y Zonas Argueologicos e Histéricos, bajo el nimero
de declaratoria 08645, conforme a lo establecido en los articulos 22 y 23 de
la LFMZAAH y 17, 21, 23 fraccién |y 28 de su Reglamento, lo cual le confiere
un ambito de proteccion legal a la propiedad, a través del control organizado
de los bienes muebles que constituyen el patrimonio histérico de la nacion.

H. Segtin Cesare Brandi, en su articulo 5 de “Carta de Venecia”, establece
que es deseable la dedicacion de los edificios histéricos a una funcién Gtil
para la sociedad y alerto sobre los riesgos de sus usos, que no deben alterar
su disposicion ni decoro. Este principio se convirtié en origen, entre otras
leyes de la ley mexicana de 1972.

. De acuerdo con el Dr. Jaime Font," cuando se habla de nuevas funciones,
no se pueden desligar de las funciones ni de los programas arquitectonicos
que ellos demandan. Derivandose de que el uso adecuado de los espacios
puede salvar los espacios, mientras que un mal uso puede llevar al deterioro
y a la destruccion de los edificios, por lo que se debe velar por el reencuentro
con su atributos funcionales y formales.

J. A pesar de la normatividad establece plenamente la salvaguarda de los
bienes considerados como monumentos histéricos, lamentablemente ha sido
practica comun el descuido en su administracién, ademas de los ejemplos
citados por la promovente, entre otros los siguientes:

J.1. La division de la casa de Alfonso Reyes en Monterrey, Nuevo Leén,
durante los afios noventa, que se convirtié en un estacionamiento.?

J.2. .Un caso representativo en el caso de Qaxaca es el de un
restaurante de comida répida que fue instalado en los portales de la ciudad

1 Opinién disponible en "Usos y abusos de los espacios histéricos”, en: http://www.journals.unam.mx/index.php/bitacorafarticle/viewF lle/26225,/24656
2 op.cit.
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capital de la entidad y que dio origen a la Ley de Proteccion del Patrimonio
Cultural del Estado de Oaxaca, que menciona en su articulo 18 que “no
podran destinarse las construcciones a actividades que atenten en contra del
pasado histérico de los oaxaquefios”. |

J.3. El caso de un supermercado instalado en las cercanias de la Zona
arqueolbgica de Teotihuacan, que se construyo en 1992 y que logré ser
retirado en el afio 2006, después de la presién de la sociedad.

K. Por lo que cabe al abuso de los espacios arquitectdnicos, que se ha
presentado por parte de funcionarios publicos, ademas de los planteados por
la diputada promovente, hay que lamentarse de hechos tales como los que
en opinion de Williams,® cometen contratistas y funcionarios publicos al
realizar obras que dafan el patrimonio histérico, en los que no se ha dado el

caso de que autoridades competentes hayan procedido en contra de
instituciones.

L. El uso privado de bienes publicos, asi como el trafico de influencias que se
presume en los casos enumerados por la diputada promovente implican
responsabilidad para los funcionarios publicos, la cual merece ser aclarada
en atencion al articulo 47, fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, segun el cual los servidores publicos tienen entre sus
obligaciones la de “cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comision.”

M. Segun lo establece la Ley General de Bienes Nacionales, estan sujetos al
régimen de dominio publico de [a Federacién “Los inmuebles federales
considerados como monumentos arqueoldgicos, historicos o artisticos
conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente” (articulo 8,
fraccion VIII), por lo que, de acuerdo con la declaratoria que existe en el caso
de la Capilla Britanica, por lo que en opinién de esta Comisién dictaminadora,

3 Diponible en http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1030/9.pdf
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las autoridades federales tienen jurisdiccién en lo correspondiente al citado
recinto.

N. Por lo que cabe a la competencia de las autoridades en la materia, segun
lo disponen los articulos 44 al 48 de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos: el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia es competente en materia de monumentos y Zonas
de monumentos arqueolégicos e histéricos; el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura es competente en materia de monumentos y zonas de
monumentos artisticos y, en caso de duda sobre la competencia de los
Institutos para conocer un asunto determinado, el Secretario de Educacion
Publica resolvera a cual corresponde el despacho del mismo, donde para los
efectos de competencia, el caracter arqueoldgico de un bien tiene pricridad
sobre el caracter histérico, y éste a su vez sobre el caracter artistico; por io -
que, en opinion de esta Comision dictaminadora, debe formularse el exhorto
a la Secretaria de Educacién Publica, a que caso corresponde la mencionada
Capilla Britanica.

De acuerdo a lo anterior, esta Comisién Dictaminadora, considera necesario
que se aclare lo acontecido ef pasado 20 de diciembre en [a Capilla Britanica
y que la autoridad se manifieste y proceda en consecuencia, de ser el caso,
a fin de evitar nuevo hechos de esta indole y ejercer ias acciones de autoridad
gue correspondan en dicho caso.

Il

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta al titular de la Secretaria de Educacién Publica para gue, a través de
las areas que correspondan en su estructura organica y en funcion de los
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criterios establecidos en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueolbgicos, Artisticos e Histéricos, dictamine, dé a conocer los darios que
se hayan presentado en la Capilla Britanica y ejerza sus facultades, por los
hechos ocurridos el pasado 20 de diciembre en la Capilla Britanica, asi como
del uso que se esté dando de tal instalacion en el marco de los convenios
suscritos con el gobierno del Distrito Federal y lo manifieste a las comisiones
encargadas de ambas camaras del Congreso de la Union.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta al titular de la Secretarfa de Educacién Publica para que manifieste a
las comisiones competentes del Congreso el de la Unidn sobre las acciones
que esta llevando a cabo para evitar el mal uso del patrimonio identificado en
el Registro publico de monumentos y zonas arqueoldgicos e historicos Y, en
Su caso, exprese que acciones adicionales podrian ejercerse desde el punto

de vista normativo, administrativo o de cualquier otra indole, para asegurar
su uso adecuado.

TERCERO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y al Jefe
Delegacional en Cuauhtémoc para que, en el marco de sus facultades, se
deslinden las responsabilidades, en el caso de los hechos ocurridos el pasado
20 de diciembre en la Capilla Britanica.

Sala de Comisiones de la Comision Permangnie del Congreso de la Unidn, a 27 de enero
de 2015.

Dip. Adriana Gonzalez Carrillo "
Presidenta
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Tercer Afic de Ejercicio
Constitucional de la LXI| Legislatura, fue turnada la Proposicién con
punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo Federal que realice
diversas acciones respecto a la inmovilizacién de aeronaves mexicanas
en Venezuela, suscrita por los senadores Mariana Gémez del Campo
Gurza, Jorge Luis Lavalle Maury y Francisco Salvador Lopez Brito, del
Grupo Parlamentario del PAN.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
integrantes de esta Segunda Comision, se abocaron a la revision,

“estudio y analisis, por lo que someten a la consideracién del Pleno de la

Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen,
el cual se realiza con los siguientes:

|. ANTECEDENTES

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del
Pleno de la Comision Permanente de fecha 21 de enero de 2015, y
turnada para estudio y dictamen correspondiente a la Segunda
Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente.

{l. CONTENIDO




SEGUNDA COMISION DE TRABAJO:

Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LX! Legislatura

PORER LEGLELATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE

A. En la Proposicidn con punto de acuerdo, gue se dictamina, se
manifiesta sustancialmente lo siguiente:

“1. El martes 5 de noviembre de 2013 a las 3:33 pasado meridiano el
jefe del Comando Estratégico Operacional de la Fuerza Armada
Bolivariana de Venezuela, Vladimir Padrino Lopez, publicé en |la cuenta
de twitter lo siguiente: “Dia 4 nov 22:36 hrs Cmdo. Defensa Aeroespacial
@ceofanb detecto e intercepto aeronave Hawker 25 matricula XBMGM®
y anexd una fotografia presumiblemente del avién totalmente
incendiado. Inmediatamente después publicé lo siguiente: “Este
incursor fue inmovilizado por medios aéreos de nuestra AMB, 7MN al

norte Buena vista del Meta, estado Apure’. La matricula de esta
aeronave era mexicana.

2. En reaccion a lo anterior, la Secretaria de Relaciones Exteriores

emitié un primer comunicado el miércoles 6 de noviembre de 2013, que
a la letra sefala:

Incidente de aeronave con matricula mexicana en Venezuela

En seguimiento a la informacion ‘difundida el dia de hoy en diversos
medios de comunicacion, en la que se vincula a una aeronave con
matricula mexicana en un incidente con las Fuerzas Armadas de
Venezuela, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), a través de la
Embajada de México en ese pais, emitié una nota diplomatica en la que

se solicita el esclarecimiento de los hechos en estricto apego al derecho
internacional.

La SRE se mantendra atenta a la respuesta que se otorgue a esta
solicitud y ha entrado en contacto con autoridades venezolanas, a fin de
obtener la informacién con la prontitud que el caso amerita y deslindar
las responsabilidades a las que haya lugar.
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3. A partir de entonces, diversos medios de comunicacion dieron a
conocer informacion sobre el avion Hawker 25 matricula XB-MGM,
como el nombre del propietario, la escala en el aeropuerto de Querétaro,
México y los nombres de los supuestos tripulantes y sus pasajeros.
Todo ello, en un vacio de informacién oficial.

4. El jueves 7 de noviembre de ese afio, la Secretaria de Relaciones
Exteriores emitié un segundo comunicado en el que escuetamente
informa sobre la respuesta obtenida a la solicitud de informacion.
Textualmente el comunicado sefiala lo siguiente:

Informacién en torno al incidente de una aeronave con matricula
mexicana en Venezuela

En seguimiento al caso de una aeronave con matricula mexicana y el
incidente que ésta fuvo con las Fuerzas Armadas de Venezuela, la
Secretaria de Relaciones Exteriores afiade las siguientes precisiones
fundamentadas en informacién contenida en una nota diplomatica
enviada por ese pafs:

Ei avion y la pista en la que éste fue ubicado fueron inhabilitados por la
Fuerza Aérea venezolana. )

Segun ia informacién contenida en la nota diplomatica det gobierno

venezolano, los ocupantes abandonaron la aeronave antes de su
inhabilitacion. i

Las autoridades venezolanas y mexicanas contindan las

investigaciones en torno a este caso y se mantienen en constante
comunicacion.”

5. A través de los medios de comunicacién trascendi® el discurso
televisado del Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela
Nicolas Maduro, quien molesto se refiri¢ a la solicitud de aclaraciones
por parte del Gobierno mexicano. El presidente Maduro sefiald que &l
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instruy6 al canciller a que diera todas las explicaciones y que tratara de
que el preSIdente mexicano supiera que estaban abogando por un avién
“Full de cocaina”. Cabe destacar que a mas de un afio no se han dado
mas explicaciones al respecto y no se ofrecieron pruebas sobre el
contenido del avién, o al menos estas no han sido dadas a conocer
fehacientemente.

6. El 9 de noviembre de 2013 a las 22:30 horas la cancilleria emitié otro
comunicado, con un poco mas detalle acerca de la nota diplomatica
enviada por parte del gobierno venezolano el jueves 7 de noviembre, de
la que se hablaba en el comunicado anterior. Ademas, la cancﬂlena
mexicana anuncié la convocatoria al embajador de la Republica
Bolivariana de Venezuela en México para extender la solicitud del

gobierno mexicano de esclarecer estos hechos. A la letra el comunicado
dice:

Mexico solicita mayor informacion a Venezuela sobre el incidente
de una aeronave con matricula mexicana

Enterado de las declaraciones del presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, Nicolas Maduro, en torno al incidente en el
que se vio involucrada una aeronave con matricula mexicana, el

gobierno de México, a través de la Secretaria de Relaciones Exterlores
informé lo siguiente:

En el ejercicio de su soberania y en el marco del respeto al derecho
internacional, México solicita la informacién que disponga Venezuela al
respecto. Asimismo, se reitera la plena disposicién del gobierno

mexicano de cooperar con las autoridades venezolanas en las
indagatorias de este caso.

De la nota diplomatica enviada por el gobierno venezolano el pasado 7
de noviembre, se desprende solamente |a siguiente informacién:
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1) Que la aeronave ingresé a espacio aéreo venezolano sin la
respectiva autorizacion.

2) La aeronave fue perseguida por espacioc de cuarenta minutos,
haciendo caso omiso a los ltamados de las autoridades venezolanas.

3) La aeronave aterrizé en una pista clandestina.
4) No se encontro rastro de tripulacion.
) En dicha nota no se revela el contenido de la carga del avion.

Hasta el momento, el gobierno venezolano no ha hecho llegar ningtin
elemento adicional por los canales diplomaticos correspondientes.

El embajador de Venezuela en México sera convocado este lunes a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para extender la solicitud del

gobierno mexicano de esclarecer estos hechos conforme al marco de!
derecho internacional.

7. Tan s6lo un dia antes de la inhabilitacién de [a aeronave mexicana,
el canciller de la Republica Bolivariana de Venezuela realizé una visita
oficial a Mexico, tras la cual la cancillerla mexicana reiteré su posicion a
favor de la candidatura de Venezuela como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad de Ia Organizacién de las Naciones Unidas.

8. Paralelamente a los comunicados de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes emitié el
siguiente comunicado:

La Direccién General de Aeronautica Civil de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en torno al incidente de una aeronave
Hawker Siddeley DH, 125, serie 400A, con matricula mexicana XB-
MGM, propiedad de Jorge Salazar Ochoa, informa lo siguiente:
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El 4 de noviembre a las 11:59 horas parti¢ del aeropuerto de Querétaro
a Bonaire, Antillas Holandesas, con siete personas a bordo para un
vuelo estimado de cinco horas. Los pasajeros registrados fueron: Isaac
Perez Dubon; Susana Bernal Rivas, Adriana Cruz Méndez, Sergio
Franco Moga y Manuel Rodriguez Benitez.

Los pilotos Mauricio Pérez Rodriguez y Carlos Alfredo Chavez Padilla
presentaron licencias apécrifas.

Se tiene informacion no oficial de los servicios de transito aéreo de
Antillas Holandesas, en el sentido de que una vez que dicha aeronave
arribd a las Antillas, se presenté un nuevo plan de vuelo para que saliera
de Bonaire, Antillas Holandesas, hacia La Ceiba Honduras, con
despegue fres horas después de su llegada a Bonaire.

La informacion con que se cuenta indica que la aeronave transporté en

ese vuelo solo a tres personas: a los dos pilotos y de nueva cuenta a
Isaac Pérez Dubon.

Los servicios de transito aéreo de Antillas Holandesas indican que los

demas pasajeros que venian de Querétaro descendieron en Antillas
Holandesas. ,

No se informé sobre si se presentd denuncia por la utilizacion de los
documentos apdécrifos con los que se ostentaron los pilotos y demas
investigaciones que tendria que realizar la Direccidon General de
Aeronautica Civil, no sélo en este caso, sino en todos los vuelos de
aeronaves catalogadas como de caracter privados.

9. El martes 9 de diciembre del 2014 ef gobierno de Venezuela informé
que derribd dos aeronaves mexicanas por violar su espacio aéreo,
presuntamente con fines de narcotrafico. Esto, fue uha vez mas
conocido por medio de la cuenta de twitter del Ministro de Defensa,
Vladimir Padrino Lépez, quien publicé dos mensajes acompafiados de
fotos, el 8 y 9 de diciembre. Los mensajes decian:
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‘Una vez mas nuestra defensa aeroespacial integral detecta,
intercepta e inmoviliza aeronave que ingresé ilegalmente.”

“Otra aeronave inmovilizada por la FANB al SE de Elorza. Viold
espacio aereo presumiblemente con fines de narcotrafico.”

Las fotografias de las aeronaves fueron las que revelaron las matriculas
y con ello su nacionalidad.

10. El gobierno de Venezuela puso en vigencia en 2013 una nueva ley
de defensa del espacio aéreo que permite derribar aviones sospechosos
de transportar droga. Desde la promulgacion de esta Ley, se han
interceptado o inmovilizado, segun reportes del ministro de Defensa, 23
aeronaves. De éstas, segin medios de comunicacion, el general
Padrino solo ha dejado que se sepa la nacionalidad de las 3 mexicanas.

11. Tras los hechos del 8 y 9 de diciembre de 2014, [a Secretaria de
Relaciones Exteriores solicité al gobierno venezolano la inmediata
confirmacion acerca de la nacionalidad mexicana de las aeronaves
derribadas. La dependencia expreso en un comunicado el jueves 11 de
diciembre de 2014 lo siguiente:

La Secretaria de Relaciones Exteriores pide a Venezuela conflrmar
supuesta inmovilizacion de dos aeronaves

Enterada de la supuesta inmovilizacion en Venezuela de dos aeronaves
presuntamente matriculadas en México, la Secretaria de Relaciones
Exteriores ha solicitado al gobierno de ese pais la inmediata
confirmacion de esta informacion.

La subsecretaria para América Latina y el Caribe, Vanessa Rubio
Marquez, establecié contacto con sus contrapartes en la cancilleria
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venezolana para reiterar la solicitud del gobierno mexicano, para el
pronto esclarecimiento de este caso.

A este respecto, ofrecid la colaboracién de las autoridades mexicanas
para la identificacién del origen de dichas aeronaves.

Mexico reitera su firme voluntad de cooperacion con otros paises en la
lucha contra el crimen organizado, basada en la estrecha colaboracion
e intercambio oportuno de informacion.”

12. En resumen, es un hecho que a esta Soberania le preocupa la
actuacion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, y la escueta
actuacion que ha tenido el gobierno mexicano. Es alarmante también
que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes no ha emitido
comunicado aiguno con respecto a las aeronaves derribadas el 8 y 9 de
diciembre. Existe una falta de registros y procedimientos con las que

aeronaves de vuelos privados viajan con cierta “facilidad” dentro y fuera
del territorio nacional.

Consideraciones

|. Que con fundamento en el numeral 1 del articulo 117 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 276 del Reglamento del
Senado de la Republica, los senadores y los grupos parlamentarios
presentan proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de atender
asuntos que no constituyen iniciativas de ley o decreto.

Il. Que de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el'Reglamento
del Senado de la Republica, es deber de los Senadores presentar
proposiciones y denuncias, asi como, representar los intereses
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legitimos de los ciudadanos, y promover y gestionar la solucién de los
problemas y necesidades colectivas ante las autoridades competentes.

Ill. Que en México, como la Replblica Bolivariana de Venezuela, al
firmar y ratificar la Declaracion Universai de los Derechos Humanos nos
comprometimos a que toda persona acusada de cometer un delito tiene
derecho a que se le presuma inocente mientras no se le pruebe su
culpabilidad. Lo anterior se establece en el articulo 11 de la mencionada
declaracion, que a la letra dice:

Articulo 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley

y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.

IV. Que el Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, suscrito el 7 de
diciembre de 1944, cuyo texto traducido en espariol y francés fue
firmado en Buenos Aires el 24 de septiembre de 1968, el cual se
denomind “Protocolo de Buenos Aires”, establece que el desarrollo
futuro de la aviacién civil internacional puede contribuir poderosamente
a crear y a preservar la amistad el entendimiento entre las naciones y
los pueblos del mundo, mientras que el abuso de ésta puede liegar a
constituir una amenaza a la seguridad general. Asimismo considera
deseable evitar toda disension entre las naciones y los pueblos y
promover la cooperacion de la cual depende la paz del mundo. Por lo
que los gobiernos que la suscribieron basados en ciertos principios y
arreglos, para que la aviacién civil internacional pueda desarrollarse de
manera segura y ordenada y de que los servicios internacionales de
transporte aéreo puedan establecerse sobre una base de igualdad de
oportunidades y realizarse de modo sano y econémico.
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V. Que el Convenio sobre las Infracciones y Ciertos Otros Actos
Cometidos a Bordo de Aeronaves, suscrito en la ciudad de Tokio en
1963, en el numeral 2 del articulo 13 establece Io siguiente:

Articulo 13

2. Si un Estado contratante considera que las circunstancias lo
justifican, procedera a la detencién o tomara otras medidas para
asegurar la presencia de cualquier persona que presuma que ha
cometido uno de los actos a que se refiere el articulo, parrafo 1, asi
como de cualquier otra persona que le haya sido entregada. La
detencion y demdas medidas se llevaran a cabo de acuerdo con las
leyes de tal Estado, y se mantendran solamente por el periodo que
sea razonablemente necesario a fin de permitir la iniciacion de un
procedimiento penal o de extradicion.

3. La persona detenida de acuerdo con el parrafo anterior tendra toda
clase de facilidades para comunicarse inmediatamente con el
representante correspondiente del Estado de su nacionalidad que se
encuentre mas proximo. ,

4. ...

5. Cuando un Estado, en virtud de este articulo, detenga a una
persona, nofificard inmediatamente al Estado de matricula de Ila
aeronave y al Estado del que sea nacional el detenido vy, si lo
considera conveniente, a todos los demas Estados interesados tal
detencion y las circunstancias que la justifican. El Estado que proceda
a la investigacioén preliminar prevista en el parrafo 4 del presente
articulo, comunicara sin dilacion sus resultados a los Fstados antes
mencionados e indicara si se propone proceder dicha persona.

10
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Adicionalmente, el numeral 2 del articulo 15 del citado Convenio,
establece lo siguiente:

\Y

Articulo 15.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en sus leyes sobre entrada, admision,
expulsion y extradicién, el Estado contratante en cuyo territorio sea
desembarcada una persona, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 8, parrafo 1, 0 desembarque de una persona a la que se le
impute alguno de los actos previstos en el articulo 11, parrafo 1, le
concedera en orden a su proteccién y seguridad un trato no menos

favorable que el dispensado a sus nacionales en las mismas
circunstancias.

l. Que el articulo 7 de la Ley de Control para la Defensa Integral del

Espacio Aéreo emitido por la asamblea Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela establece como obligaciéon por parte del
Comando Estratégico Operacional dependiente del Comando de la
Defensa Aeroespacial Integral registrar todos los procedimientos de
interceptacién, persuasién, inutilizacién e inmovilizacion establecidas en
dicha ley, tal y como a continuacion se transcribe:

Articulo 7. Todos los procedimientos de interceptacion, persuasion,
inutilizacion e inmovilizacién seran registrados por el Comando
Estrategico Operacional por 6rgano del Comando de la Defensa

Aeroespacial Integral y por aquellas dependencias que éste designe
para tal fin.

Adicionalmente el articulo 12 de la citada ley establece sobre la
asistencia a las personas involucradas acorde a los protocolos
respectivos de rescate y salvamento en atencién a los tratados
internacionales de acuerdo a lo siguiente:

11
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Articulo 12. En caso de llevarse a cabo las medidas de inutilizacién e
inmovilizacion, se prestara la debida asistencia a las personas
involucradas acorde a los protocolos respectivos de rescate y
salvamento en atencién a los tratados internacionales sobre derechos

humanos suscritos y ratificados por la Republica Bolivariana de
Venezuela en esta materia.

VIl. Que la Direccién General de Aeronautica Civil es un organismo
adscrito a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, encargado
de la administracion y cumplimiento de ia legislacion relacionada con la
aviacion y aeronautica civil en México y que de acuerdo con el articulo
21 del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte, establece entre otras, lo siguiente:

Articulo 21. Corresponde a [a Direccion General de Aeronautica Civil:

|. Proponer al superior jerarquico las politicas y programas de
transporte aereo y ejercer la autoridad en el marco de su competencia;

ll.alV. ...

V1. Tramitar las solicitudes de concesién, y otorgar los permisos y
autorizaciones para la prestacion de los servicios de transporte aéreo
regular, no regular, internacional, nacional o de servicio aéreo privado
nacional y, en su caso, del no comercial, asi como organizar en
coordinacion con la Direccion General de Autotransporte Federal o
con los Centros SCT, Ia prestacion de [os servicios de autotransporte
federal que se otorguen por el area competente;

VIl. Autorizar la operacién de aeronaves ultratigeras, globos

aerostaticos, aeromodelismo y otras similares, asi como vigilar sus
actividades;

12
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VIII. Aprobar los horarios de operaciéon de los aeropuertos y de las
aeronaves de las lineas aéreas, coordinar el comité de operacion y
horarios, asi como las operaciones aeronauticas especiales;

IX. Expedir los certificados de matricula y de aeronavegabilidad a las
aeronaves civiles, asi como llevar, organizar, controlar y mantener
actualizado el registro aeronautico mexicano;

X. Registrar, aprobar y, en su caso, modificar los procedimientos

terminales y de vuelo, asi como el sistema de aerovias del espacio
aéreo nacional, '

XI. Tramitar y someter a la consideracion del Secretario, a través de
sU superior jerarquico, las solicitudes de concesion para construir,
operar y explotar aeropuertos; otorgar los permisos para la
construccion, operacion explotacién de los demas aerédromos civiles,
y proponer la expedicién de las normas oficiales mexicanas que le
corresponden; asi como llevar a cabo la certificacion anual de los

- aerodromos civiles y pistas;

XIl. Autorizar la reubicacion, ampliacién, modernizacién o
reconstruccion de aeropuertos y, en

Xlil. Emitir la normatividad, autorizar, controlar y verificar las
instalaciones, sistemas y servicios para la navegacion, aproximacion,
ayudas visuales, comunicaciones y meteorologia aeronautica, asi

como las especificaciones de los equipos destinados a dichos
Servicios;

XIV. Otorgar los permisos para el establecimiento de fabricas de
aeronaves, motores y sus partes y componentes y talleres
aeronauticos, y llevar su control y vigilancia; asimismo, certificar,
convalidar y autorizar, dentro del marco de sus atribuciones, los
programas de mantenimiento y los proyectos de construccion o
modificacion de las aeronaves y sus partes y productos utilizados en
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la aviacién, asi como opinar sobre la importacién de las mismas, y
expedir o reconocer los certificados de homologacion de ruido
producido por las aeronaves:;

XV. Vigilar el cumplimiento de las condiciones que establezcan las
concesiones, permisos y autorizaciones y proponer, en su ¢aso, su
modificacion, caducidad, revocacion, rescate o requisa; asi como
declarar [a suspension de operacion de aeronaves;

XVI. Expedir, controlar, renovar, validar y, en su caso, suspender y
cancelar las licencias al personal que intervenga directamente en la
operacion aeronautica previos los examenes que correspondan;

VIII. Que de acuerdo con las facultades conferidas al Senado de la
Republica, esta la de analizar la politica exterior del estado mexicano,
asi como aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo federal suscriba, asi como su decision de
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, tal y como a

continuacion se indica:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

|. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el Presidente de la Reptiblica y el
Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones
diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decision
de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos;
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IX. Que el Senado de la Republica aprobé el 30 de abril de 2014 un
acuerdo mediante el cual manifesté su preocupacion por la inhabilitacion
y destruccion de la primera aeronave mexicana en la Republica
Bolivariana de Venezuela, el acuerdo a la letra dice:

Primero. El Senado de la Republica manifiesta su preocupacién por
la forma en que se ha manejado la inhabilitacién y destruccion de una
aeronave con matricula mexicana, por parte de las fuerzas armadas
de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Segundo. El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores a que, en cumplimiento con el
“Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de
Venezuela sobre prevencion, control, fiscalizacién y represion del
consumo y frafico tlicitos de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas”, que ratificaron ambas naciones, remita a esta
soberania un informe pormenorizado y técnico en el que se detallen
los acontecimientos vinculados a la avioneta con matricula mexicana
en territorio de [a Republica Bolivariana de Venezuela.

Tercero. El Senado de la RepUblica exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que brinde a esta Soberania
un informe sobre las acciones que el Consulado de México en
Venezuela ha emprendido para localizar a los tres pasajeros

desaparecidos que viajaban en la aeronave con matricula meXJCana
en comento.

Cuarto. E| Senado de la Repliblica exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a revisar y aplicar los
mecanismos de registro y protocolo.

X. El cuarto resolutivo de dicho acterdo aprobado el 30 de ‘abril de 2014
fue atendido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
mediante la respuesta del licenciado Alejandro Zendejas Vazquez,
_director general adjunto técnico de la Direccién General de Aeronautica
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Civil de la Subsecretaria de Transporte de esa dependencia, en julio del
mismo afio. La respuesta en comento explica que la Direccién General
de Aeronautica Civil aplica la normatividad vigente y que los
mecanismos de registro y protocolos se ven revisados y aplicados de
manera continua, e incluso la Direccién General Adjunta de Seguridad
Aeérea “practica visitas de verificacion técnico administrativas de manera
periddica a las instalaciones aeroportuarias, donde se cerciora de la
aplicacion de los mecanismos de registro y protocolos de los vuelos,

incluyendo los privados, y en caso de incumplimiento se aplicaran las
medidas correctivas correspondientes.”

XI. Que con estas dos nuevas destrucciones de aeronaves mexicanas,
se pone en duda de la implementacion de los protocolos de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes hacia los vuelos privados, asi como
la eficiencia de la diplomacia mexicana para el cumplimiento de los
acuerdos internacionales”.

[1l. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién Il
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de Ia Ley Organica para el Gobierno [nterior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

AR

C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comisién aprecia que es
necesario que haya una explicacién detallada sobre los tres incidentes
relacionados con la destruccidén de aeronaves mexicanas en territorio

16




SEGUNDA COMISION DE TRABAIO:

Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXI! Legisigtura

PODER LEGISLATYWO FEDERA,

COMISION PEHMANENTE

venezolano. Esto porque coincide con la preocupacién que
manifestaron integrantes de la Camara de Diputados cuando ocurrié la
interceptacion de la primera aeronave en 2013. Al respecto, en aquel
momento, la diputada Adriana Gonzales Carrillo consideré prudente
emitir una alerta para quienes quisieran hacer vuelos privados a la
hacion venezolana; mientras el diputado Manlio F. Beltrones Rivera
sefiald que esperaba que existiera informacion exacta, sobre Io
sucedido, y; el diputado Fernando Zarate Salgado asever6 que exigiria
que haya mas informacién, que ésta se transparente, en particular,
enfatizo la desproporcionalidad con que actué el gobierno de Venezuela
al atacar una aeronave que no tenias armas, ya que era evidente que
se trataba de un vuelo civil. Por su parte, la diputada local Rosa Maria
Molina Rojas, del Estado de Michoacan, indicd respecto de las
autoridades venezolanas que: “Por un lado informan gue [la aeronave]
fue derribada, por ofro lado, dicen que aterrizé y que los ocupantes se
fueron”, ademas indicé que la informacion que se tenia era que los
ocupantes eran siete pero no se sabia su paradero. Afadid que le
preocupaba saber los motivos por los que quemaron la aeronave y
plante6 la hipétesis de que tal vez habria sido para borrar evidencias,
pero insistié en saber de qué se trataba el asunto.

Aunado a lo anterior, el secretario de Gobernacion, Miguel A. Osorio
Chong, declaré que el gobierno de Venezuela le ofrecié una version
oficial de lo ocurrido. Sin embargo, nunca se supo con detalle la carga
de la aeronave para sustento de las declaraciones del gobierno
venezolano de vincular el vuelo con el narcotrafico. Vinculo que también
aplicd a las aeronaves interceptadas en 2014, cuya informacion
tampoco es clara. \
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Con base en la escasa e inconsistente informacién encontrada, es
imprescindible que se conozca con profundidad sobre las tres
interceptaciones a aeronaves mexicanas en la nacion venezolana, para
que haya un esclarecimiento de los hechos; de los cuales interesa
conocer si se apegaron al marco juridico de aquel pais, si hubo apego
a la legalidad mexicana de parte de quienes fueron responsables de

dirigir los vuelos y si los gobiernos de ambos estados observaron la
legislacidn internacional aplicable.

La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de |a
propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacion y motivacion
de los proponentes, considerando conveniente y procedente solicitar al
Ejecutivo Federal que realice diversas acciones respecto a la
inmovilizacién de aeronaves mexicanas en Venezuela.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de la
Comisién Permanente, somete a la consideracidon del Pleno, el
siguiente: '

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Union, con sustento en lo dispuesto por los articulos 93 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 45 numerales
1y 3 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, manifiesta su preocupacion por la manera como se ha
manejado la inhabilitacion y destruccion de tres aeronaves con matricula
mexicana por parte del gobierno de la Replblica Bolivariana de
Venezuela en los afios 2013 y 2014.
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Segundo. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unién, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a rendir un informe sobre las acciones realizadas y que se
estén llevando a cabo para garantizar el transito de aeronaves
mexicanas en el espacio aéreo de la Republica Bolivariana de
Venezuela, ante los recientes hechos ocurridos.

Tercero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo federal para que, a través
de las autoridades competentes, rinda un informe sobre los registros y
los protocolos de actuacién que se siguen con vuelos privados 0 civiles,
particularmente, en los casos que nos ocupan.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, a 27 de

enero de 2015.
Dip. Adriana Gonzhig
Presidenyt
Sen. Juan Carlos ero Hicks

Secret
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'DIVERSAS ACCIONES RESPECTO A
N DE'AERONAVES. ~:
ENVENEZUELA. -~

Dip. Trinidad Morales Vargas Dip. Jo res Méndez
Secretario ;

agele

Sen ?_N‘,AFL QO LELZu~ Live@a
Sen. Arquimedes Orqmas Vargas  Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo

Integrante Integrante
Sen. Dolores Padierna Luna Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
Integrante ) Integrante

Integrante

ip-—SEergio Augu to han Lugo Dip.%’érez ejada Padilla

Dip. Lilia Aguilar Gil
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién, correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la LX|I Legislatura, le fue turnada para su analisis
y dictamen la Proposicién con punto de acuerdo para que el Instituto Nacional
del Derecho de Autor y el CONACULTA, promuevan una camparia en contra
de la pirateria de libros, suscrita por la Dip. Maria del Carmen Garcia de |a

Cadena Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 116, 127 y demas aplicables de ia Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
las y los legisladores integrantes de esta Segunda Comisién someten a la

consideracion de esta soberania el presente Dictamen, conforme a los
siguientes:

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 de enero de 2015, |a diputada Maria del Carmen Garcia
de [a Cadena Romero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional., presenté ante la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unién la Proposicion con punto de acuerdo para
que el Instituto Nacional del Derecho de Autor y el CONACULTA,
promuevan una campafia en contra de la pirateria de libros.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Comisiébn Permanente, con base en sus atribuciones legales vy
reglamentarias, turné el instrumento a la Segunda Comision de
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Trabajo, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicién con punto de acuerdo que se dictamina manifiesta
sustancialmente que la pirateria de libros es un delito que afecta a los
creadores, en tanto que perjudica su principal fuente de ingresos y, sobre
todo, el esfuerzo dedicado ya sea en términos de investigacién, analisis,
descubrimiento, innovacién o creacién de una obra determinada.

Asimismo, explica la promovente, este delito disminuye en gran medida el
empleo dirigido a personas que laboran en las industrias culturales, debido a
que se acorta la produccién de obras originales. Las pérdidas se ven
reflejadas también en la economia del pais ya que la elaboracién de
productos piratas origina que no se cobre un impuesto, el cual se puede
reinvertir en desarrollo cultural. Ademas, se eleva la evasion fiscal, produce
el cierre de empresas productoras y editoriales, perjudicando la reproduccién
y el desarrollo intelectual e innoquor de las personas.

Por ofra parte, el combate a la pirateria por parte del Estado eroga varios
recursos que van destinados a la investigacion de quienes realizan los actos
delictivos, [a detencion, la aplicacién de penas y el seguimiento de aquellos
que fueron inculpados y remitidos con las medidas de seguridad pertinentes.

Enseguida la autora del punto de acuerdo refiere una serie de datos para
respaldar su proposicion, entre los que destacan los siguientes:
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1. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco) considera a la pirateria como la reproduccion y distribucién
de copias de obras protegidas por el derecho de autor, asi como su
transmision al pablico o su puesta a disposicién en redes de comunicacion
en linea, sin la autorizacién de los propietarios legitimos, cuando dicha
autorizacion resulte necesaria legalmente.

2. Es un acto que afecta a millones de personas a nivel mundial, incluso la
Camara de Comercio Internacional ha sefialado que la pirateria y el uso no

autorizado de la propiedad intelectual representan 2 por ciento de la
economia global

3. En nuestro pais, la realizacion de estos actos es un delito que infringe la Ley
Federal del Derecho de Autor y el Codigo Penal Federal y las categorias mas
comunes de pirateria son los ataques a la musica, al videocine, al vestido,
calzado y perfumes, al igual que a las bebidas alcohélicas y cigarros.

4. Sin embargo, cada dia se extiende mas la practica de la pirateria abarcando
otras categorias, perjudicando a obras protegidas por el derecho de autor
como son los libros o programas informaticos.

5. En el caso de la pirateria en libros, tan sélo en el afio 2013, de acuerdo al
Centro Mexicano para la Proteccién de los Derechos de Autor, se

decomisaron 20 toneladas de libros apécrifos solo en el estado de México y
el Distrito Federal.

6. En este mismo sentido, la reproduccion de obras en copia fotostética generé
pérdidas por 500 millones de pesos.

7. Aunado a ello, se suma el problema de las descargas ilegales por internet de
e-books, que en el afio 2009 fue de 25 millones, en 2010 de 88 millones, en
2011 de 86 miliones y no dudamos que se haya elevado el nimero en los
anos subsecuentes hasta el dia de hoy.
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Concluye la diputada Garcia sefialando que “la erradicacién de la pirateria no
solo es trabajo de las autoridades, también de la poblacion, ya que es el
destino final de los productos, porque simplemente si no existieran los
productos apdcrifos y quienes los compraran, se reducirian notablemente las
ventas, sus efectos y la produccion de los mismos”.

Es por ello que presenta un punto de acuerdo para exhortar al I[nstituto
Nacional del Derecho de Autor y al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, a efecto de que efectlien las acciones pertinentes para emitir una
campaha que promueva un alto a la pirateria de libros e impulse una cultura
de legalidad dirigida al respeto de los derechos de autor.

En opinion de la legisladora es pertinente generar acciones que induzcan al
fomento de la cultura de la legalidad, es decir, que se promueva la adquisicion
de productos originales, para lo cual se requiere la participacion de la
sociedad promoviendo el rechazo a dichos productos.

Con base en lo anterior, formula el siguiente: la legisiadora formula el
siguiente;

“Punto de Acuerdo
UNICO. Se exhorta al Instituto Nacional del Derecho de Autor y al Consejo Nacional para

la Cultura y las Artes, a efecto de que realicen una camparia que promueva un alto a la

pirateria de libros e impulse una cuftura de legalidad dirigida al respeto de los derechos de
autor.”

lIl. CONSIDERACIONES

Fundamento juridico
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A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comision de Trabajo es competente para conocer y proponer
una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo dque establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La piraterfa se ha convertido en un problema serio en pais, a pesar de gue
esta tipificado como delito grave y relacionado con la legislacién contra la
delincuencia organizada. El Acuerdo Nacional contra la Pirateria®, suscrito en
2006, sefiala que por pirateria debe entenderse “toda aquella produccion,
reproduccion, importacién, comercializacion, venta, almacenamiento,
transportacion, arrendamiento, distribucion y puesta a disposicion de bienes
0 productos en contravencion a lo establecido en la Ley Federal de Derechos
de Autor y en la Ley de la Propiedad Industrial”.

Pese a ello, por mas reglas y estructuras normativas, aparentemente el tinico
impedimento temporal para que un pirata acttie son las barreras o “candados”
tecnologicos o fisicos. Una vez liberado un producto, el proceso de copia es
relativamente sencillo, y todavia mas su distribucion.

D. La pirateria es un fenémeno complejo porque no se presenta en forma
aislada, pues su comisién se acompana de ofros delitos gue van-desde el
robo de la propiedad per se, la corrupcion (de servidores publicos y entre
privados), la venta en el mercado informal e incluso la comisién de hechos
llicitos graves perpetrados para que el producto pueda llegar a manos del

L COMITE INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCION Y PROTECION DE LOS DERECHOé\ DE AUTOR Y DE
PROPIEDAD INDUSTRIAL {2006). Acuerdo Nacional contra la  Pirgteria. Disponible en linea:
http://www.apcm.org.mx/arch]vos/AcuerdoNacionalVSPirateria.pdf
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consumidor. La pirateria se ha logrado infiltrar al &mbito comdn de vida y el

ciudadano promedio tiene conciencia de que es algo ilegal pero acepta el
hecho sin reserva,

E. De acuerdo con la Cuarta encuesta de hébitos de consumo de productos
pirata y falsificados, realizada por el Comité de Derechos de Propiedad
Intelectual de American Chamber México, ocho de cada 10 personas han
comprado un producto pirata. El documento sefiala que el 47% de las
personas que han adquirido estos productos oscila entre los 16 a 30 afios y
en su mayoria son empleados publicos y privados.

Segun este trabajo, publicado en septiembre del 2011, de los mexicanos que
compran productos piratas, 50% accede a Internet y de éstos, uno de cada
cuatro realiza una descarga ilegal. El documento destaca que aun cuando se
reconoce que la pirateria afecta a la economia mexicana y es un acto
delictivo, también se percibe como una ayuda a su economia y una forma de
no pagar precios excesivos y disminuirlos.2

F. En el Reporte especial 301, de la Alianza Internacional de Proteccién de
Propiedad Intelectual (IIPA, por sus siglas en inglés), se sefiala que México
se encuentra en la lista de los 25 paises en observancia por no combatir
eficientemente la pirateria y por permitir la violacién de derechos de autor o
propiedad intelectual mediante la corrupcién. Esta Alianza sugiere que si
Meéxico no actla con eficacia al respecto, sera incluido en Ia lista prioritaria
de observancia en los préximos afios.?

Disponible en linea:
ttp://www.amcham.org.mx/ExternaI/WCPages/WCWebContent/WebContentPage.aspx?ContentiD=16873.

3 Disponible en linea: http://www.ustr.gov/about—us/press-ofﬁce/reports—and—pubIications/2013/2013~
special-301-report




SEGUNDA COMISION DE TRABAIJO:

Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXII Legisiatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISIGN PERMANENTE

G. De acuerdo con cifras de la Camara Nacional de la Industria de Ia
Transformacion (Canacintra) la pirateria en México crecié 34% de 2009 a
2013 y se estima que en 2014 esta cifra se incrementé en 9 por ciento, lo que
coloca al pais entre las primeras cinco naciones con flujo de productos pirata
a nivel mundial y es lider en América Latina en este concepto. Segln sus
calcuios, este delito ocasiona un dafio de cerca de 75 mil millones de ddlares
anuales a las empresas dedicadas a las manufacturas nacionales y ocasiona
la pérdida de mas de 480 mil empleos al afio y reduce la generacién de
plazas.

H. Datos de la Asociacion Mexicana para la Proteccién Intelectual (Ampri),
revelan que 7 de cada 10 mexicanos adquieren productos piratas, lo que
ocasiona perdidas cercanas al 7% del PIB y los productos mas pirateados
son los CD, DVD, sombrillas, libros, secadoras, plumas, planchas eléctricas,
cigarros, calculadoras, extensiones eléctricas, electrodos para soldar, lentes
para el sol e incluso galletas de marca.

|. En 2010 la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana (Caniem)
reportd que la pirateria de libros en formato digital en México auments un 252
por ciento, al sumar 88 millones de descargas ilegales desde las 25 miliones
de obras de un afio antes. Para el mismo periodo, la Camara no establece
cifras sobre la reproduccion ilegal impresa, pero se estima que ésta se situa
en alrededor del 10 por ciento del mercado; es decir, una venta que ronda los
1 mil 300 millones pesos, que en el mercado licito produciria regallas para
sus autores al menos 117 millones de pesos.

Ademas existe el fotocopiado ilegal, especialmente de libros de texto. E
Centro Mexicano de Proteccién y Fomento de los Derechos de Autor,
(CEMPRO) calcula que esta actividad reduce las ventas al menudeo de libros

by
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en seis mil millones de pesos, y las regalias de sus autores en 500 millones
de pesos. 4

Tal como fue referido, la reproduccion electrénica de libros va en aumento a
gran velocidad, en perjuicio de la industria editorial en general. Su crecimiento
es paralelo al comercio electronico legat, que se ilustra con el siguiente dato:
Amazon.com, la librerfa por internet mas grande del mundo, hoy vende 1.5
millones de libros electrénicos por cada libro impreso. °

La lucha para combatir este mercado tiene resultados muy pobres. La misma
fuente revela que en el 2014 sélo se interpusieron 12 denuncias; apenas se

incautaron 37 mil ejemplares y se desarticularon 49 puntos de venta en toda
la Reputblica mexicana.

J. Latradicion innegable e histérica de México como Estado editor, impulsor
de bibliotecas pubiicas, distribuidor de textos, promotor de la lectura e incluso,
librero, conjuga hoy experiencia y prospectiva en una decision de nacién:
organizarnos y multiplicar esfuerzos entre sociedad y gobierno para vigorizar
el fomento al habito de la lectura e impuisar, de manera mas creativa y eficaz,
un pais de lectores.

En el seno de esta tradicion, durante las dltimas décadas el pais ha aplicado
importantes inversiones en infraestructura cultural, escuelas y bibliotecas, asi
como en programas de lectura que, dentro y fuera del Sistema Educativo
Nacional, son parametro para otros ejercicios similares en la region
latinoamericana. No obstante, los indices de comprension lectora y acceso a

* Citado por DELGADQ TOLEDO, PATRICIA. Industria editorial en México afectada por piraterig, registra
pérdidas anuales por mds de mil 300 miflones de pesos. Periédico digital Ciudad Capital. 15 de febrero de 2011.
Consultado en : http://www.ciudadcapital.com.mx/?p=10802

5 lhidem.
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los bienes y servicios culturales siguen siendo exiguos, lo que

indudablemente redunda en una entrada tardia al desarrollo social, humano
y la competitividad.

Fue en 2000, y luego en 2008 —con nuevos brios- cuando México elevd a
rango legal el fomento a la lectura y el libro. Con la publicacion de la Ley de
2008 ambas dimensiones fueron reconocidas como vehiculos para Ia
disminucién de las desigualdades sociales y el camino para el acceso al
conocimiento y la informacion. La Ley, ademas, establecié la fuerza de Ia
lectura para promover el respeto a la diversidad cultural y para generar
competencias, trabajo y conocimientos. Pero, sobre todo, el nuevo contorno
juridico le confirié al fomento a la lectura el reconocimiento a su labor como
ejercicio de democracia social y cultural.

En el ambito formal, los 27 articulos de la Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro (LFLL) responden a una visién integral de la cadena del libro y la
lectura, y establece las bases fundamentales para la definicién de politicas
de Estado en este campo, al determinar los nucleos competenciales de los
distintos sectores que intervienen en la cadena del libro: establecer las
funciones de las instituciones intervinientes y proporcionar instrumentos para

la coordinacion entre érdenes de ‘gobierno para evitar duplicaciones y crear
sinergias. ,
Con el propésito de cristalizar dichos objetivos, la ley concibe al Consejo
Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura como un espacio de
concertacion y asesoria entre todas las instancias publicas, sociales y
privadas vinculadas con el libro y la lectura.

Conforme a lo establecido en el articulo 14 de la LFLL, el Consejo esta
integrado por [os representantes de instituciones publicas, sociales y privadas
con injerencia y participacién en el desarrollo de la .cadena del libro. La
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presidencia del mismo recae en la Secretaria de Educacion Publica (SEP), y
la Secretaria Ejecutiva en el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA). Ademas de dichas instancias, son parte del Consejo el
Instituto Nacional de Lenguas indigenas; la Camara Nacional de la Industria
Editorial Mexicana; la Asociacion de Libreros de México; la Asociacion
Nacional de Bibliotecarios; la Sociedad General de Escritores de Meéxico; la
Direccion General de Materiales Educativos de la Secretaria de Educacion
Publica, y las Direcciones Generales de Publicaciones y de Bibliotecas del
CONACULTA.

A lo largo de su historia han concurrido a las sesiones del Consejo diversas
instituciones esenciales en el fomento del libro y la lectura en nuestro pais,
cuya intervencién contribuye directamente con el cumplimiento de los objetos
de la Ley, estipulados en el articulo 4 de la misma. En esta condicién se
ubican tanto el Fondo de Cultura Economica (FCE), como el Instituto Nacional
del Derecho de Autor (INDAUTOR) Yy la Comisién Nacional de Libros de Texto
Gratuitos (CONALITEG).

Dadas las atribuciones y estructura organica del Consejo, esta dictaminadora
considera pertinente que sea en el seno de éste donde se formulen las
acciones sugeridas por la autora de la proposicion.

K. Conforme a las argumentaciones precedentes, esta Segunda Comision
coincide con la diputada Garcia en que una de las vias mas efectivas para
combatir la pirateria y el contrabando es promover una cultura de respeio a
los derechos de autor, encaminada a favorecer la creatividad individual, el
desarrollo de las industrias culturales y la promocion de la diversidad cultural.
La pirateria desenfrenada vy la insuficiente aplicacion de las leyes sobre los
derechos de autor desvanecen las herramientas de promocién de la creacion
y la distribucién de los productos culturales locales en todos los paises del
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mundo, haciendo:patente la necesidad de desplegar esfuerzos concertados
con vistas a fomentar la creatividad y favorecer el desarrollo sostenible.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comision de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién
exhorta al Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura a
emprender una campafia que desincentive la pirateria de libros y promueva
una cuitura de legalidad enfocada en el respeto a los derechos de autor.

Sala de Comisiones de fa Comisién Perman

witiklel Congreso de la Unién, a los 27 dias
del mes de enero de 2015. '

ip. Adriana Goi
‘Preside

Sen. Juan Carlos Rofero Hicks
Secretari

Dip. Trinidad Morales Vargas
Secretario

11
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_____
et

Dip. José Angekino Caamal Mena
Integrante

Integrante

SEN RICALOO UM&A

Sen. Arquimed Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo

Integrante Integrante
Sen. Dolores Padierna Luna Sen. Daniel Gabriel Avila Ri_/(
Integrante Integrante

\.4

— - / /
DU . |
ugustio Chan Lugo Dip. David Pérez Tejada Padilla
Integrgnte ntegrante

Dip. Lilia Aguilar Gil
Integrante
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union, correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, le fue turnada para su analisis
y dictamen la Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
SS, ala SEP y ala SEDESOL, a realizar programas y acciones de prevencion
y disminucién del maltrato infantil, suscrita por la Dip. Martha Edith Vital Vera,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion ili de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de |os Estados Unidos Mexicanos,
las y los legisladores integrantes de esta Segunda Comision someten a la

consideracion de esta soberania el presente Dictamen, conforme a los
siguientes:

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de enero de 2015, la diputada Martha Edith Vital Vera,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presento ante la Comision Permanente del H. Congreso de fa Union Ia
Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SS, a la
SEP y a la SEDESOL, a realizar programas y acciones de prevencion
y disminucién del maltrato infantil.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de |a
Comision Permanente, con base en sus atribuciones legales y
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reglamentarias, turnd el instrumento a la Segunda Comisién de

Trabajo, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién
Publica, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El cuerpo argumentativo de la proposicién sostiene que el incremento de los
indices de maltrato infantil es un problema grave de salud, que requiere de
respuestas inmediatas. A efecto de respaldar esta tesis, la autora refiere una
serie de datos que revelan la complejidad del fendmeno, a saber:

De acuerdo con el informe Ocultos a plena fuz: un anélisis estadistico
de fa violencia contra los nifios, realizado por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), independientemente de |as
circunstancias economicas, sociales, culturales, religiosas o étnicas de

los nifios, la violencia atn es un componente muy real de sus vidas en
todo el mundo.

El informe sefiala que tan solo en 2012 el ndmero de nifios y
adolescentes menores de 20 afos que fueron victimas de homicidio
llegd a 95 mil, lo que convirtié a este delito en la principal causa
prevenible de lesiones, heridas y muerte de menores de edad. En su

inmensa mayoria, esas victimas (85 mil) vivian en paises de ingresos
bajos y medios.

Los datos indican que es mucho mayor el nimero de nifios que sufren
la violencia en forma de disciplina, por lo general en sus propios
hogares y desde que son muy jovenes, en promedio 6 de cada 10 nifios
del mundo (aproximadamente mil millones) de 2 a 14 anos de edad
sufren de manera periddica castigos fisicos (corporales) a manos de
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sus cuidadores. En Ia mayoria de los casos, los nifios son objeto de
una combinacién de castigos fisicos y agresiones psicologicas. En
general, las formas mas graves de castigo corporal son los golpes en
la cabeza, jalon de orejas y golpes en el rostro.

* Respecto a la violencia sexual, prosigue el documento referido por Ia
promovente, cerca de 120 millones de nifas de todo el mundo (algo
mas de 1 de cada 10) han sido victimas de relaciones sexuales
forzadas y otras agresiones sexuales en algin momento de sus vidas,
se sefiala que los nifios también estan en peligro, aunque no hay una
estimacion mundial debido a Ia falta de datos comparables.

e Finalmente, casi 1 de cada 3 adolescentes de 15 a 19 afios (84
millones) que integran uniones formalizadas han sido victima de
violencia emocional, fisica o sexual por el marido o la pareja en algtin
momento de su vida.

» Por otra parte, el Informe mundial sobre |a violencia contra los nifios y
nifias 20086, elaborado por el investigador Paulo Sergio Pinheiro para
el estudio del secretario general de las Naciones Unidas sobre la
violencia contra ios nifios, arroja que ciertas formas de violencia son
comunes en todos los entornos, por ejemplo:

o El castigo fisico y otras formas de castigo cruel o degradante son
empleados por padres y madres y otros miembros de la familia en
el hogar, por los responsables del cuidado y proteccion de los nifios
y nifias en instituciones, por educadores en las escuelas y también
se infligen a nifios y nifias en conflicto con Ia ley

o Asimismo, en los lugares de trabajo donde se encuentran nifios y
nifias que no alcanzan la edad minima legal para trabajar los
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empleadores a menudo gozan de impunidad para castigarles
fisicamente por su rendimiento inadecuado.

De igual modo, el abuso sexual, |a violencia fisica y psicoldgica y
el acoso sexual son formas de violencia que tienen lugar en todos
los entornos. En la mayoria de las sociedades, el abuso sexual de
nifias y nifios es mas comun dentro del hogar o es cometido por
una persona conocida por la familia. Pero la violencia sexua!
también tiene lugar en la escuela y otros entornos educativos, tanto
por parte de los padres como de los educadores. Este tipo de
violencia es frecuente en entornos laborales muy cerrados, tal
como es el caso de los nifios y nifias trabajadores empleados como
trabajadores domésticos en hogares de terceros.

El informe de Pinheiro también revela que las nifias sufren
considerablemente mas violencia sexual que los nifios y su mayor
vulnerabilidad a la violencia en muchos entornos es en gran parte .
de la influencia de relaciones de poder basadas en el género,
profundamente arraigadas en la sociedad. Al mismo tiempo, los
nifios tienen mayor probabilidad de ser victimas de homicidio y
particularmente de la violencia que involucra armas.

* Respecto del caso mexicano, la proposicion refiere que a pesar de que
la obiigacién del Estado mexicano de velar por el pleno goce los
derechos de nifias, nifios y adolescentes se encuentra estipulada en la
Constitucion General de la Reptiblica, en el pais existen miles de nifios
en situacion de vulnerabilidad los cuales a diario son maltratados de
diversas formas:
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Segun datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia-, hay
39 millones 226 mil 744 nifas, nifios y adolescentes de hasta 18
afios de edad, representando a 34.9 por ciento de ia poblacion
mexicana: al menos 1 de cada 3 personas es menor de 18 afios
los cuales son considerados un grupo vulnerable.

Por su parte, las Procuradurias de la Defensa del Menor y la
Familia de los Sistemas estatales del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia reportaron que tan solo en 213
se registraron 27 mil 552 denuncias por maltrato infantil: de estos
reportes, en 15 mil 796 se comprobd maltrato. El tipo de maltrato

~mas comun es |a omisién de cuidados, el maltrato fisico, maltrato

emocional, abandono, abuso sexual, la explotacién laboral y
explotacion sexual comercial; y los principales responsables del
maltrato son las madres, los padres, padrastros, abuelos, tios,
madrastras y maestros, tal como se muestra en las graficas.

Debido a que la mayofia de los nifios maltratados son devueltos
a sus progenitores, muchos casos terminan con la muerte del
menor por las lesiones infligidas. Un gran numero de muertes por
esta causa se presenta en los primeros 18 meses de vida y son
atribuidas a lesiones relacionadas con quemaduras, asfixia,
envenenamiento, golpes o negligencia, entre otras.

En opinién de la autora, el maltrato infantil en sus diferentes formas es un
problema que tiene graves consecuencias que pueden durar toda la vida, por
lo tanto debe ser atendido urgentemente por diversos sectores mediante
medidas preventivas que incluyan programas que ofrezcan époyo a los
padres y les aportan conocimientos y técnicas positivas para criar a sus hijos.
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Es con base en dichos elementos que la promovente formula el
siguiente:

“Punto de Acuerdo

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta respetuosamente a
las Secretarias de Salud, de Educacién Pdblica, v Desarrolfo Social a llevar a cabo en el
ambito de sus respectivas atribuciones programas y acciones coordinados permanentes
de prevencion, identificacion de menores de alto riesgo y de victimas potenciales a fin de
prevenir y disminuir el maltrato infantil”.

ill. CONSIDERACIONES

Fundamento juridico

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Segunda Comisi6n de Trabajo es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Panorama internacional del maltrato infantil

AR

C. La preocupacion internacional por la violencia, su etiologia y
consecuencias tanto para el bienestar de las personas como para el
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desarrolio de las sociedades y naciones, ha aumentado considerablemente
en los Ultimos afos.

La Organizaciéon Mundial de la Salud define a la violencia como: “el uso
intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho o como amenaza, contra
uno mismo, otra persona, un grupo o comunidad que cause —o tenga
muchas probabilidades de causar— lesiones, muerte, dafios psicoldgicos,
trastornos del desarrollo o privaciones”. Se excluye de la definicién a los
incidentes no intencionales.

La OMS, ademas, establece una tipologia de la violencia. La divide en tres
categorias generales —segun las caracteristicas de los que cometen el acto
de violencia—: la violencia autoinfligida; la violencia interpersonal y ia
violencia colectiva. En este abanico conceptual la violencia cometida contra
menores de edad se ubica como subcategoria de la violencia familiar o de
pareja y de ella se explica que: “[e]l maltrato o la vejacién de menores abarca
todas las formas de malos tratos fisicos y emocionales, abuso sexual,
descuido o negligencia o explotacion comercial o de otro tipo, que originen
un dafio real o potencial para la salud del nifio, su supervivencia, desarrollo

o dignidad en el contexto de una relacién de responsabilidad, confianza o
poder”.’

La mayor parte de los especialistas distinguen hoy cuatro tipos de maltrato
infantil: a) maltrato fisico; b) maltrato psicolégico o emocional; ¢) abuso
sexual, y d) negligencia. Las definiciones de cada tipo varian dependiendo
de si han sido elaboradas desde el campo juridico, en el cual lo que intentan
es identificar y castigar al agresor, o desde el campo de la salud, en cuyo
caso se busca brindar atencién a las victimas.

A

! Citado en SECRETARIA DE SALUD (2006), Informe Nacional sobre Violencia y Salud, México, Distrito Federal-
Secretaria de Salubridad y Asistencia, México, p. 20.
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D. A pesar de las encuestas nacionales recientes en varios paises, faltan
todavia datos acerca de la situacion actual del maitrato infantil. Las
estimaciones actuales son muy variables, dependiendo del pais y del método
de investigacion utilizado.

De cualquier modo, la ONU asegura que en el mundo existen 275 millones
de nifios que son maltratados con golpes, insultos, humillaciones y
abandonos. Ademas, una cantidad significativa son obligados a trabajar, a
prostituirse o a realizar practicas pornograficas, ofros son victimas de trafico
humano y muchos mas son obligados a enlistarse en las filas de! ejército.

En enero de 2014 la OMS reporté que, conforme a diversos estudios
internacionales, se estima que aproximadamente un 20% de las mujeres y
un 5 a 10% de los hombres manifiestan haber sufrido abusos sexuales en la
infancia, mientras que un 23% de las personas de ambos sexos refieren
maltratos fisicos cuando eran nifios. Ademas, muchos nifios son objeto de

maltrato psicologico (también llamado maltrato emocional) y victimas de
desatencion.? ‘

Se calcula que cada afio mueren por homicidio 34 000 menores de 15 afios.
Esta cifra subestima la verdadera magnitud del problema, dado gue una
importante proporcidn de las muertes debidas al maltrato infantil se atribuyen
erroneamente a caidas, quemaduras, ahogamientos vy otras causas.?

En situaciones de conflicto armado y entre los refugiados, las nifias son
especialmente vulnerables a la violencia, explotacion y abusos sexuales por

2 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (2014). Nota descriptiva No. 150. Maltroto r'nfanfﬂ. Disponible en
linea: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs150/es/
* Ibidem.
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parte de los combétientes, fuerzas de seguridad, miembros de su comunidad,
trabajadores de la asistencia humanitaria y otros.

E. La proteccidn de los nifios contra toda forma de violencia es un derecho
fundamental garantizado en diversos tratados y normas internacionales de
derechos humanos. Al respecto, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece que “[tjodo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona’, con lo cual se puntualiza que
independientemente de la edad, sexo, origen étnico o cualquier otra
caracteristica los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir un trato
respetuoso igual que todo ser humano, asi como a todos los derechos
inalienables que de dicha condicion se derivan. (Articulo 3°)

El reconocimiento expreso de los derechos de la infancia germiné a partir de
la aprobacion de la Declaracion de Ginebra en 1924 y siguio su afianzamiento
en la Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, que desde entonces
establecio el derecho de los nifios a gozar de cuidados y asistencia
especiales. Pero es en la Declaracion de los Derechos del Nifio (DDN),
proclamada por la Asambiea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1959, donde se ubica la primera referencia especifica al
interés superior de la infancia, que a la letra establece que ésta “gozara de
una proteccion especial y dispondrd de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera
sera el interés superior del nifio”. (Principio 2).

Con fundamento en esta nocién, en el transcurro de las décadas ulteriores
fue disefiada una serie de instrumentos internacionales vinculatorios
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encauzados a la proteccion de los derechos humanos que hacen referencia
al nifio como sujeto de proteccion del derecho internacional. Entre ellos
destacan: la Convencion Americana de Derechos Humanos (1969): el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976); el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1976); la Convencidn sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(1981), y la Convencién de la Haya sobre la Proteccién de Menores y la
Cooperacion en materia de Adopcién Internacional (1993).

Ademas de tales instrumentos, en las ultimas dos décadas ha sido
robustecido el catalogo de marcos no contractuales (soft Jaw) en materia de
derechos humanos, cuyos directrices reiteran la doctrina que reconoce a los
derechos de la infancia como extension complementaria, no sustitutiva, de
los derechos humanos en lo general. Destacan como instrumentos de dicha
naturaleza la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993);

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrolio (1994); la Cuarta

Conferencia Mundial de la Mujer (1995), y la Carta Africana sobre los
derechos y bienestar del nifio (1990),

Retomando el espiritu de la DDN, el ‘20 de noviembre de 1989 la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprob6 la Convencién de los Derechos del
Nifio (CDN), considerada como el referente mas importante en materia de
promocion y proteccion de los derechos de la infancia-adolescencia, en tanto

que se enraiza en el pleno reconocimiento de los nifios y nifias como sujetos
activos de derechos.

La CDN refleja una nueva perspectiva en torno al nifio. Los nifios no son propiedad
de los padres ni tampoco son los beneficiarios indefensos de una obra de caridad.
Son seres humanos y los destinatarios de sus propios derechos. La Convgncion
ofrece un panorama en el que el nifio es un individuo y el miembro de una familia y
una comunidad, con derechos y responsabilidades adaptados a la etapa de su
desarrollo. Al reconocer los derechos de los nifios de esta manera, la Convencion
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orienta firmemente su mandato hacia la personalidad integral del nifio. (Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, 1999, p. Introduccion)

Pero la Convencién no solo reafirma los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en tanto personas humanas, sino que establece
especificaciones de estos derechos, basadas en las circunstancias
particulares de su vida y desarrollo, y es también fuente de un conjunto de
principios que regulan la proteccion integral de aquellos.

El advenimiento de este instrumento convencional dio lugar a un drastico
viraje doctrinario, al abatir el modelo de la situacién irregular -en el que se
sustenta el paradigma tutelar-, que partia de mirar a la infancia desde una
plataforma de lastima, compasion, caridad, filantropia y represion. Contra
esta corriente, la entrada en vigor de la actual Convencién trajo consigo la
emergencia de una nueva optica para la valoracién de la nifiez, colocandola
como actor social relevante y visible en el espacio publico, lo que dio pie al
afianzamiento de la doctrina de la proteccién integral de la infancia, gue ya
no habla mas de menores, sino de nifios, nifias, adolescentes y jovenes;
puntualiza sus derechos y reconoce su caracter de personas en desarrollo,

capaces de adquirir —paulatinamente- responsabilidades, con potestad para
expresar sus opiniones.

Mediante 54 articulos la CDN concreta un marco juridico de proteccién en
favor de las personas menores de 18 afios de edad, que obliga a los Estados
que la han ratificado a respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de nifias, nifios
y adolescentes, independientemente de cualquier condicion.

Para sustentar su esencia juridico-filoséfica, la Convencion esta cimentada
sobre cuatro principios rectores o estructurantes, a saber: la no
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discriminacion (Art. 2); la supervivencia y el desarrollo (Art. 8), la participacion
(Art. 12), y el interés superior del nifio (Art. 3), nocién a ia gue refiere el
presente dictamen y cuya incorporacién y tratamiento constituye uno de los
elementos mas innovadores de la Convencién.

Respecto al maltrato, el articulo 19, parte 1, establece que: “[llos Estados
parte adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo”, protegiéndolo asi de cualquier forma de maltrato infantil.

A escala regional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el
articulo 19 establece que: “Todo nifio tiene derecho a medidas de proteccion

que su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado”.

Ademas el Protocolo Adicional a la Convencién Americana en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales en el articulo 16 menciona los
derechos que deben ser protegidos por los Estados parte: “Todo nifio sea
cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas de proteccién que su
condicién de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado. Todo nifio tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias excepcionales,

reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser separado de su
madre...”

Maltrato infantil en México
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F. En el caso de nuestro pais, el aterrizaje legal de la nocién de los derechos
de la infancia derivo, justamente, de la ratificacién de la CDN, ocurrida en
septiembre de 1990, lo que comprometié al Estado mexicano a asumir la
responsabilidad de cumplir cabalmente con sus disposiciones, adecuar sus
leyes conforme a sus principios, colocar a la infancia en el centro de la
agenda nacional a través del desarrollo de politicas publicas y a destinar el
mayor nuiimero de recursos posibles para la nifiez y la adolescencia.

Diez afios después de la ratificacion de la CDN, el 7 de abril de 2000, dichos
compromisos fueron cristalizados mediante el pleno reconocimiento de los
derechos de [a infancia en la Constitucién General de la Republica. Este
hecho constltuyo una trasformacién sustancial del régimen sobre los nifios y
nifias, al establecer el derecho de éstos a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento. El texto
constitucional incorpord, ademas, el concepto de dignidad de los nifios y
establecié el deber del Estado y de los particulares de preservar el ejercicio
pleno de sus derechos.

Sobre esta base, el 29 de mayo del mismo afio fue publicada la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias y Nifios y Adolescentes.

En 2006 el Comité de los Derechos del Nifio de ta ONU, con base en el
analisis del tercer informe presentado por México en virtud del articulo 44 de
la CDN#, emiti6 una serie de recomendaciones entre las cuales resaltamos
aquellas que se vinculan con la violencia hacia los nifios, nifias y
adolescentes.

Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes:

* Disponible en linea: http://recomendacionesdh.mx/inicio/informes.
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Adoptar medidas para prevenir y eliminar todo tipo de violencia institucional, especialmente
|la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes;

Reforzar sus mecanismos judiciales para tramitar eficazmente las denuncias de brutalidad
policial, malos tratos y abuso de nifios y nifias

Investigar debidamente los casos de violencia y abuso contra nifios a fin de evitar que los
autores permanezcan en la impunidad;

Asegurar gue los nifios victimas de esas practicas reciban servicios adecuados para su
tratamiento, recuperacion y reintegracién social;

Proseguir sus esfuerzos por capacitar a profesionales que trabajan con los nifios para
mejorar su situacion, incluidos los agentes del orden, los asistentes sociales, los jueces y
el personal sanitario, para que puedan identificar, denunciar y gestionar los casos de tortura
y otros castigos o tratos inhumanos o degradantes.

Castigo corporal:

a)

Enmendar todas las leyes federales y estatales pertinentes para asegurarse de que el
castigo corporal se prohibe explicitamente en todos los entornos, incluso en el seno de la
familia, las escuelas, las instituciones penales y otros cenfros alternativos y vele por Ia
aplicacion efectiva de esas leyes, y

Adoptar medidas eficaces, incluso con campafias de informacién, para promover castigos
alternativos, positivos, participativos y no violentos.

Abuso y descuido, malos tratos y violencia:

a)

b)

c)

d)

Asegurar la elabaracién y aplicacion de medidas preventivas, por ejemplo camparias de
sensibilizacion;

Asegurar que todas las victimas de la violencia tengan acceso a servicios de asesoramiento
y asistencia para su recuperacion y reintegracion, y que cuando sea apropiado reciban una
indemnizacion,

Asegurando que los autores de la violencia sean llevados ante la justicia y sean
rehabilitados;

Brindar proteccion adecuada a los nifios que son victimas de malos tratos en sus hogares.

Explotacién econdémica

a)

b)

Elaborar, de manera participativa, una estrategia y un plan de accion para reducir el trabajo
infantil y salvaguardar los derechos de ios nifios que trabajan;

Fortalecer la Inspeccién del Trabajo a fin de asegurar la aplicacion eficaz de las leyes
relativas al trabajo infantil, en particular la prohibicién del empleo de nifios que no han
alcanzado la edad mlnima para trabajar:
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Ratificar el Convenio de la OIT N° 138 sobre la edad minima de admisién al empleo (1973)
Solicitar la asistencia de la OIT/IPEC a este respecto.

Explotacion sexual y trata de nifos

a)

Realizar un estudio amplic para determinar las causas naturaleza y magnitud de |a trata de
nifios practicada con diversas finalidades, en particular la explotacion sexual comercial;
Enmendar el Codigo Penal a fin de tipificar como delitos penales la explotacion, la trata y el
secuestro de nifios;

Adoptar medidas mas enérgicas y enfoques multidisciplinarios y multisectoriales para
prevenir y combatir la trata de nifios y la explotacion sexual de nifios y adolescentes;
Organizar campafias de sensibilizacion, dirigidas en particular a los padres y nifos;

Velar por que los nifios victimas de |a trata y los que han sido sometidos a explotacion sexual
y economica sean tratados como victimas y se enjuicie a los autores;

Aplicar programas apropiados para prestar asistencia y reintegrar a los nifios victimas de
explotacion sexual y/o de trata, de conformidad con lo dispuesto en la Declaracian y
Programa de Accién y en el Compromiso Mundial, aprobados en los Congresos Mundiales
contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios en 1996 y 2001;

Colaborar con las ONG que trabajan sobre estas cuestiones y solicite la asistencia técnica
del Instituto Interamericano del Nifio y del UNICEF, entre otros organismos. En este
documento el Comité hace hincapié en la necesidad de incrementar las acciones para
atender problemas como la violencia intrafamiliar, el castigo fisico, los malos tratos, la
explotacion laboral y sexual, resaltando la importancia de medidas preventivas y del acceso
a servicios de apoyo psicolégico y juridico para las victimas de algun tipo de violencia.

Una lustro mas tarde, con el advenimiento de las reformas constitucionales
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el seis y el diez de junio de
2011, fue instaurado un nuevo paradigma constitucional en México que, entre
otras aportaciones, establecio [a creacién de un conjunto de normas de
derechos humanos, cuya fuente puede ser, indistintamente, la Constitucion
0 un tratado internacional. Asi, este conjunto integra el nuevo parametro de
control de regularidad o validez de las normas del ordenamiento juridico
mexicano.

Para efectos de argumentacién sobre el tema del dictamen, baste citar la
modificacion al articulo 1° constitucional, mismo que especifica que los
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derechos, en vez de otorgarse, se reconocen. A partir de la reforma se
estipula que toda persona goza de los derechos y de los mecanismos de
garantfa reconocidos tanto por la Constitucion como por los tratados
internacionales. Esta modificacion implica elevar a rango constitucional los
derechos humanos protegidos por los tratados internacionales ratificados por
México que, naturalmente, incluyen a la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, lo que se traduce en el fortalecimiento de la obligacién del Estado
mexicano de cumplir con la letra el espiritu de dicho tratado.

En el mismo articulo 1° se recoge la figura de la “interpretacion conforme”,
al sefialarse que todas ias normas relativas a derechos humanos (del rango
jerarquico que sean) deberan interpretarse a la luz de la propia Constitucion
y de los tratados internacionales. Esto implica la creacion de una especie de
bloque de constitucionalidad (integrada no solamente por la Carta Magna,
sino también por los tratados internacionales), bajo el cual se debera
interpretar el conjunto del ordenamiento juridico mexicano. La misma
disposicion sefiala, en el parrafo tercero, la obligacion del Estado mexicano
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. De esta
forma queda claro que todo derecho humano reconocido por la Constitucion
y los tratados internacionales genera obligaciones para las autoridades
mexicanas, con independencia del nivel de gobierno que ocupen o de la
modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.

Situado en esta plataforma, un par de meses después el Congreso de Ia
Unién revisito el articulo 4° constitucional con el propésito de incorporar,
finalmente, el Interés Superior de la Nifiez a la Constitucion de la Replublica,
dotandole fuerza vinculante sobre el Estado al disefiar, ejecutar, dar
seguimiento y evaluar las politicas dirigidas a la infancia. La quificacién, Si
bien reiterd el deber de los ascendientes, tutores y custodios de preservar los
derechos de los nifios, los faculté para exigir su cumplimiento.
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Articulo 4°. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y |as nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sanoc esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

A efecto de vigorizar esta adicion, se establecié la facultad del Congreso de
fa Unién para “[e]xpedir leyes que establezcan la concurrencia de [a
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el &mbito de
sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los
mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la materia, de los
que México sea parte. (Articulo 73, fraccion XXIX-P).

Si bien nuestro pais ha fortalecido sus instrumentos juridicos y los
mecanismos de politica publica que tienen como proposito generar un
contexto de equidad e igualdad para que las nifias, nifios y adolescentes
tengan las mismas oportunidades para desarroliar sus potencialidades, las
cifras todavia revelan que en México hay un largo camino por recorrer para
cristalizar dichos propositos: °

* Aunque la mayoria de la poblacién reconoce que los nifios son sujetos
de derechos, alin prevalece una proporcion de personas que
consideran que la edad sea condicionante para el ejercicio pleno de
los derechos de los nifios, ya que de acuerdo con datos de la Encuesta

* Los datos del caso mexicano se encuentran recopilados en: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA (INEGI). Estadisticas a propésitc del Dia internocional de la nifia. Disponible en:
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espano[/prensa/Contenidos/estadisticas/2013/ni%C3%Bla0.pdf
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Nacional sobre Discriminacion en México 2010 (ENADIS), 3.6% de ia
poblacion nacional considera que los nifios no tienen derechos por ser
menores de edad, 27.6% considera que deben disfrutar de los
derechos que sus padres les quieran otorgar y 65.5% considera que
los nifios deben gozar de todos los derechos que les da la ley.

» En cuanto a la percepcién del respeto de los derechos de los nifios,
cuatro de cada 10 personas en México cree que en nuestro pais si se
respetan los derechos de los nifios, 37.3% considera que solo se
respetan parcialmente y dos de cada 10 consideran que no se
respetan.

* De la misma ENADIS 2010 se desprenden datos sobre la percepcién
que se tiene de la violencia fisica hacia los nifios y las mujeres; por un
lado 24.8% de la poblacién considera que se justifica el pegarle a un
nifio para que obedezca, mientras que 74.9% declaran dque no esta
justificado. Por otra parte, aproximadamente una de cada 10 personas
(11.5%), opina que esta justificado pegarle a una mujer y casi 27% de
las mujeres alguna vez ha sentido, totalmente o en parte, que sus
derechos no han sido respetados por su condicién de mujer.

» Respecto al maltrato infantil en el seno de la familia, datos de Ia
Procuraduria de la Defensa de|l Menor y la Familia (incorporada al
Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia) sefiala que
durante 2010, en 26 de los 32 sistemas estatales para el desarrollo
integral de la familia, se atendieron 32 068 reportes por maltrato infantil
y en 17 800 de ellos se comprobé el maltrato; en este mismo afio se
atendieron 36 252 menores de edad maltratados, de los cuales 50.2%
eran nifias.®

by

® DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF}. Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.

http://procuraduria.dif.gob.mx/micrositio_pdmf/wp-content/uploads/2011/11/Concentrado-PREMAN-
20101.pdf, septiembre de 2013.
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» Especialistas en la materia comentan que la violencia sobre los hijos
es mas frecuente en los casos en los que la mujer sufre violencia por
parte de su pareja. Segln datos de la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2011, de las
nifias y nifios menores de 15 afios, 32.5% formaban parte de un hogar
en el que al menos una mujer de 15 y mas afios casada o en unién
libre habia sido victima de algin tipo de violencia por parte de su
pareja, en los 12 meses previos al levantamiento de la encuesta.

e Datos de la misma encuesta muestran que de las adolescentes
solteras de 15 a 17 afios de edad, 34.9% declar6 haber experimentado
al menos un incidente de violencia por parten de su pareja durante su
ultima relacion y practicamente en todos los casos (99.4%) hubo
presencia de violencia emocional.

» Por otra parte, del total de adolescentes unidas de 15 a 17 afios de
edad (casadas o en unioén libre), 39.5% declaré haber padecido al
menos un incidente de violencia por parte de su pareja durante su
ultima relacion. De este conjunto de adolescentes, 88.2% sufrieron
violencia emocional (menosprecios, amenazas, prohibiciones, etc.),
62.2% padecieron violencia'econdémica (reclamos del gasto del dinero,
le prohibe trabajar o estudiar, etc.); 22.4% fue victima de algun tipo de
violencia fisica (empujones, patadas, golpes con las manos o con
objetos, agresiones con armas, efc.) y 8.7% tuvo algun incidente de
violencia sexual por parte de su pargja. )

» La viclencia hacia las mujeres ocurre en cualquiera de los espacios
fisicos en donde interactian y puede ser ejercida por parte de cualquier
individuo, incluso por personas desconocidas. En nuestro pais, 40.9%
de las adolescentes de 15 a 17 afios declararon haber experimentado
violencia por desconocidos. .

» Aungue en muchas sociedades la reprension fisica hacia los hijos es
utilizada como medida correctiva, también puede ser calificada como
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una forma cfe violencia en el hogar y hacia nifias, nifios y adolescentes,
mas aun cuando los padres o alguno de ellos han padecido algun
episodio de violencia, ya que esto suele ser calificado como
reproduccién de patrones.

» Resultados de la encuesta La situacién de la familia y la infancia en
Mexico muestran que la mayoria de los adultos considera que la
correccion de los nifios debe hacerse platicando (67%); en segundo
lugar, regafiando (17%); vy, en tercer lugar, castigando (15%). Sélo 1
de cada 100 considera que se les debe pegar. En cambio cuando se
les pregunta a los nifios como los corrigen cuando se portan mal, las
respuestas son distintas; s6lo 48 de cada 100 mencioné que
platicando; 38 de cada 100 expresé que a través del regario; 12 de
cada 100 respondié que con castigos y 2 de cada 100 contesto que
pegando.

» En 2013 el UNCEF dio a conocer que en México el 62% de los nifios y
hifias han sufrido maltrato en alguin momento de su vida, 10.1% de los
estudiantes han padecido algun tipo de agresién fisica en la escuela,
9.9% ha sido victima de violencia de sexual y un 16.6% de violencia
emocional. ‘

e De 2006 a 2010 en México fallecieron a causa del crimen organizado
913 nifios y nifias menores de 18 afios.

G. La violencia conira nifios, nifas y adolescentes tiene multiples
expresiones. La informacion antes presentada plantea diversos retos que las
instituciones publicas en conjunto con la sociedad organizada deben abordar.
Estos desafios, para la Red por los Derechos de la Infancia en México
(REDIM), tienen que ver, al menos, con tres fenémenos: 1) La complejidad
para cuantificar casos: “en México es dificil el numero de casos de los nifios
y las nifias que se encuentran expuestos a situaciones de violencia debido
principalmente al subregistro de casos por factores externos como la
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condicion de ilegalidad de este tipo de actividades y a elementos subjetivos
o de interpretacion de la agresién que no siempre permite identificar,
distinguir y reconocer la presencia de violencia contra nifios, nifias y
adolescentes, es decir, es un fenédmeno social complejo y multidimensional:
2) A esta creciente presencia de la violencia, se suma el hecho de la no
menos extendida invisibilidad de las condiciones de vida de gran parte de la
poblacion infantil, y 3) Si esto no fuera suficiente hay un tercer elemento que
hace aln mas compleja la situacion: la infancia se desarrolla, en la mayoria
de los casos, dentro de las familias, es decir, en espacios privados de
socializacion, que imponen sus normas, valores y pautas de funcionamiento
de forma privada y subjetiva”.”

Como fue dicho, aungue en términos de legisiacion México ha adoptado los
lineamientos de la Convencién, durante afios fue sefalada fa urgencia de
mayores modificaciones legales para que ésta tenga un impacto real sobre
las garantias para los nifios, nifias y jovenes, ademas de que el estandar
internacional de la CDN esté presente en todos los ambitos del orden juridico
tanto federal como estatal a través de mecanismos y procesos de adecuacion
sustancial, y en reformas a las leyes y reglamentos relativos a la infancia.

H. Tras dos decadas de la adhesién del pais a la CDN, el pasado 4 de
diciembre de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la [.ey
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual tiene como
primordial objetive dar un enfoque garantista que reconozca a sus
destinatarios como sujetos de derechos humanos.

7 RED POR LO DERECHOS DE LA INFANCIA EN MEXICO {REDIM, 2010). La vialencia contra nifios, nifias y
adolescentes en México. Miradas regionales. Disponible en:
http://www.derechosinfancia.org.mx/ensayoicm?2010.pdf
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Especificamente en el tema de maltrato a nifias, nifios y adolescentes, Ia
citada Ley establece acciones y la coordinacion de las autoridades
sefialadas, a partir de la creacion de un Sistema Nacional y sistemas locales,
asi como el fortalecimiento de las Procuradurias de Proteccion en los tres
ordenes de gobierno.

El articulo 46 de la Ley establece expresamente que “[njifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia
Y @ que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrolio de su personalidad”. Para el
cumplimiento de esta disposicion, las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a
tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos
en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados las diversas
manifestaciones de maltrato o violencia.

Respecto de las personas que ejercen la patria potestad, tutela o guarda Yy
custodia de nifias, nifios y adolescentes, el articulo 103 de la ley dispone que
aquellas tienen las siguientes obligaciones: [ajsegurar un entorno afectivo,
comprensivo y sin violencia para el pleno, armonioso y libre desarrollo de su
personalidad (fraccion V); [flomentar en nifias, nifios y adolescentes el
respeto a todas las personas, asf como el cuidado de los bienes propios, de
la familia y de la comunidad, y el aprovechamiento de los recursos que se
dispongan para su desarrollo integral (fraccién VI); [p]rotegerles contra toda
forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, venta, trata de
personas y explotacién (fraccion VII); [a]bstenerse de cualquier atentado
contra su integridad fisica, psicol6gica o actos que menoscaben su desarrollo
integral. El ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda y custodia de
nifias, nifios y adolescentes no podra ser justificacion para incumplir la
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obligacidn prevista en la presente fraccién (fraccion V), y [e]vitar conductas
que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia o rechazo
en las relaciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de éstos con quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como con los demas
miembros de su familia (fraccidn [X).

En tanto que esta nueva norma es de orden general, mandata obligaciones
a los Ejecutivos de los tres ordenes de gobierno, asi como al Congreso
Federal, Congresos Locales, Poder Judicial de la federacion y Poderes

Judiciales estatales en cuanto a la proteccion de los derechos de la nifiez y
adolescencia.

En ese sentido esta Comisién propone modificar el resolutivo con la finalidad
de darle un mayor alcance y armonizacion con la recién entrada en vigor de
la legisfacién en la materia.

. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes un caracter de sujetos que toman
decisiones trae consigo la oportunidad de conducir el andlisis y reflexién del
maltrato infantil sobre nuevas bases, mismas que deben considerar las
condiciones sociales, econdmicas, politicas y culturales que facilitan u
obstaculizan la vulnerabilidad de este grupo de poblacion.

En opinién de los integrantes de la Segunda Comision, este nuevo modelo
de actuacion debe priorizar un enfoque preventivo, que conlleve la
intervencion de multiples actores en todos los niveles. Tales intervenciones
abarcan una serie de factores de riesgo, desde las normas culturales que
pudieran ocasionar el maltrato infantil hasta los embarazos indeseados. Los
programas de prevencion deberian estar orientados prioritariamente a los
subgrupos de poblacion mas expuestos a posibles maltratos. Elio permitiria
canalizar unos recursos escasos hacia las actividades de prevencion, gue se
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ejercerian en el nivel adecuado y durante el tiempo necesario para alcanzar
sus fines, como se desprende de los estudios cientificos realizados sobre Ia
eficacia de intervenciones similares.

Por lo anteriormente expuesto, la Segunda Comisién de Trabajo de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la autoridades federales, de las entidades
federativas, asi como de los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal a que, conforme a las obligaciones y atribuciones que les
confiere la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se
coordinen para emprender a la brevedad programas y acciones de
prevencion e identificacion de nifias, nifios y adolescentes victimas
potenciales de maltrato, a fin de disminuir y abatir dicho fenémeno social.

Sala de Comisiones de la Comisién Perhvanente del Congreso de la Unién, a los 27 dfas
del mes de enero de 2015.

1

Dip. Adriana Gonzalez Carrillo
Presidenta

24




SEGUNDA COMISION DE TRABAIJO:

Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura

PODER LEGISLATYD FEDERAL
COMISION PERMAMENTE

Sen. Juan Carlos R&rg to Hicks
Secretario

Dip. Trinidad Morales Vargas
Secretario

L.
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Dip. José Angelino Caamal Mena

Integrante f e e G
O, }‘/\&wc’ci ks

/"!‘r |

‘Gonzélez Cruz

iy

HEN RICAERDD YEIIA RBIVIEA
Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo
Integrante i

Sen. Arquimedes Okamas Vakga
Integrante

Sen. Dolores Padierna Luna Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
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ergio Augpisto Chan Lugo Dip. id Pérez Téejada Padilla
Integrante Integrante

Dip. Lilia Aguilar Gil
Integrante
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