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De la Primera Comisidn, con puntos de acuerdo relativos a la separacién
de las personas que se encuentran privadas de la libertad en centros peni-
tenciarios

De la Primera Comisién, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a investigar y resol-
ver el caso de Ti Kip Ferndndez Vilchis, quien falleciera atropellada por
el Metrobus

De la Primera Comisién, con punto de acuerdo por el que se solicita in-
formacién de los titulares de la Segob y de la PGR para explicar los re-
sultados de las acciones implantadas por el gobierno federal en Michoa-
can, Guerrero y el estado de México frente al incremento de los indices
de violencia en esas entidades

De la Primera Comisién, con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Instituto Nacional Electoral a efecto de que en su calidad de érgano pu-
blico auténomo encargado de organizar los comicios conmine, de ser pro-
cedente, a los partidos a incrementar el monto de los recursos destinados
a la capacitacidn, la promocién y el desarrollo del liderazgo politico de
las mujeres respecto al financiamiento publico asignado
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA AL FISCAL GENERAL Y AL SECRETARIO DE SALUD
DE CHIHUAHUA A ATENDER A LOS NINOS CON NIVELES ALTOS DE
PLOMO EN LA SANGRE.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisidn de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisidon Permanente, correspondiente al Primer Receso del Tercer Afo de
Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue turnada el dia 21 de enero de
2015, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al fiscal general
y al secretario de Salud de Chihuahua a atender a los nifios con niveles altos de
plomo en la sangre, suscrita por la diputada Verdnica Juarez Pifia, del Grupo
Parlamentario del PRD

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior def Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisién, someten a ia
consideracion del Pleno de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes:

I. Antecedentes
La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en fa sesion del Pleno de
la Comisién Permanente de fecha 21 de enero de 2015, y turnada para estudio y

dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia.

II. Contenido

En la proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL FISCAL GENERAL Y AL SECRETARIQ DE SALUD DE
CHIHUAHUA A ATENDER A LOS NINOS CON NIVELES ALTOS DE PLOMO EN LA SANGRE
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Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), “el plomo es una sustancia
tdxica que se va acumulando en el organismo afectando a diversos sistemas del
mismo, con efectos especialmente dafinos en las y los nifios de corta edad; el
plomo se distribuye por el organismo hasta alcanzar el cerebro, el higado, los
rifiones y los huesos y se deposita mayoritariamente en dientes y huesos, donde
se va acumulando con el paso del tiempo. Para evaluar el grado de exposicion
humana, se suele medir la concentracion de plomo en sangre.

Los nifios de corta edad son especialmente vuinerables a los efectos tdxicos del
plomo, que puede tener consecuencias graves y permanentes en su salud,
afectando en particular al desarrollo del cerebro y del sistema nervioso. En las
mujeres embarazadas, la exposicidn a concentraciones elevadas de plomo puede
ser causa de aborto natural, muerte fetal, parto prematuro y bajo peso al nacer,
ademas de provocar malformaciones leves en el feto.

En dias pasados, circularon diversas notas periodisticas que sefalaban que, en el
estado de Chihuahua, al menos 119 nifios y nifias que habitan en el
fraccionamiento Residencial Los Nogales, se encuentran contaminados mostrando
altas concentraciones de plomo en la sangre.

Este fraccionamiento, ubicado al sur del municipio de Chihuahua, comenzd a
poblarse desde el afio 2003, para lo cual la Secretaria de Desarroflo Urbano y
Ecologia debid otorgar la licencia de uso de suelo al Instituto de la Vivienda para
que iniciara la construccidn del fraccionamiento, en el que ahora, 360 nifios estan
bajo supervisién médica ante la sospecha de estar contaminados por plomo.

El cambio de uso de suelo industrial a habitacional, fue autorizado con el oficio:
AUA 4349/2004. Asunto: Licencia de uso de suelo, procedente para vivienda tipo
H-45, emitido por la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia Municipal de fecha
10 de agosto de 2004.

Este fraccionamiento se encuentra en las inmediaciones de la ex Fundidora Avalos,
al sur de la ciudad, y comenzd a construirse en 2006 por el entonces Instituto
Chihuahuense de la Vivienda, pese a que los estudios de impacto ambiental
establecian que la contaminacion del suelo en la zona podia “representar un dafio
a la salud publica debido a la descomposicion de metales que contienen y el
contacto directo con las personas”.

A pesar de lo anterior, se concretd la creacidn del fraccionamiento Residencial Los
Nogales, el cual fue cubierto por las particulas de mas de 3 mil 500 toneladas de
desechos que la fundidora dejo regados al cerrar sus operaciones en 1993.

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMI%IéN, CON PUNTC DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL FISCAL GENERAL Y AL SECRETARIO DE SALUD DE
CHIHUAHUA A ATENDER A LOS NINOS CON NIVELES ALTOS DE PLOMO EN LA SANGRE
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Concluye la proponente al sefialar que:

Es totalmente evidente que estos espacios destinados actualmente a la vivienda,
no son los adecuados para el correcto desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, y
que su salud no es idonea, pues los padres de familia aseguran que sus hijos
sufren de desmayos, dolores musculares, sangrado de nariz, somnolencia y
manchas en la piel, por lo cual, es importante que se les brinde el servicio médico
preventivo y adecuado, pues de lo contrario, se estaria vulnerando su derecho a la
salud.

Asimismo, no se puede permitir que este y muchos otros casos mas, queden en |a
impunidad, por ello es necesario que la Fiscalia General del Estado de Chihuahua
abra una linea de investigacion en torno a qué dependencia y funcionarios fueron
los responsables de autorizar el desarrollo de viviendas en una zona altamente
contaminada, y por ende se finquen las responsabilidades de las afectaciones a la
salud por presencia de plomo en nifias y nifios.

Formula finalmente el siguiente:
“Punto de Acuerdo”:

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado de Chihuahua, a garantizar
plenamente el derecho a la salud de las nifias y nifios habitantes del
fraccionamiento Residencial Los Nogales, en el municipio de Chihuahua,
intoxicados por plomo.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General del Estado de Chihuahua a investigar para
que se consigne y se castigue al o, en su caso, los responsables de la autorizacion
del desarrollo de viviendas en una zona contaminada por plomo, que ocasiona una
grave afectacion a la salud pUblica.

II1. Consideraciones

La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articuio 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMIS_IéN, CON PUNTC DE ACUERDOD POR EL QUE SE EXHORTA AL FISCAL GENERAL Y AL SECRETARIQ DE SALUD DE
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Esta Primera Comisidén de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Comision dictaminadora realizd el estudio y analisis de la propuesta que se
dictamina y coincide con la preocupacion y motivacion de la proponente y tomando
en consideracidon las manifestaciones y participaciones de los legisladores
integrantes de la Comisién, ponen a consideracion el presente proyecto de
dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno, el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al titular de [a Secretaria de Salud del Estado de Chihuahua, a
garantizar el derecho a los servicios médicos de las nifias y nifios, habitantes del
Fraccionamiento Residencial ios Nogales, del municipio de Chihuahua, intoxicados
por plomo.

Segundo. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, para
que en el ejercicio de sus funciones, ejerza accion penal en contra de quien resulte
responsable por la autorizacion del desarrolio de viviendas en una zona
contaminada por plomo, que ocasiond una grave afectacion a la salud pUblica.

ente del Congreso de la Unidn, a 27 de

Sala de Comisiones de la Comision-Pe
enero de 2015. ’
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA PGR Y AL GOBIERNO DE SONORA A
INFORMAR DE LOS AVANCES DE LA INVESTIGACION REALIZADA SOBRE
EL INCENDIO DE LA GUARDERIA ABC, DE HERMOSILLO, SONORA

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisidn Permanente, correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional de la LXII Legistatura, fue turnada el dia 21 de enero de
2015, la proposicidon con punto de acuerdo, por el que se exhorta a [a PGR, al
gobierno de Sonora y al IMSS a informar de los avances de la investigacion
realizada sobre el incendio de la guarderia ABC, de Hermosillo, Sonora, suscrita por
la diputada Verdnica Juarez Pifia, del Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisidn, someten a la
consideracién del Pleno de Ja Comision Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes '

I. Antecedentes

La Proposicidn que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pleno de
la Comision Permanente de fecha 21 de enero de 2015, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionaies y Justicia.

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISIﬁN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA PGR Y AL GOEIERNO DE SONORA A INFORMAR
DE LOS AVANCES DE LA 'I.NVESTIGACION REALIZADA SOBRE EL INCEND1O DE LA GUARDERIA ABC, DE HERMOSILLO, SONORA, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA VERONICA JUAREZ PIfA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD
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I1. Contenido

En la proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

El pasado 5 de junio de 2014, se conmemord el quinto aniversario de la que es
considerada la peor tragedia que involucra a fa nifiez mexicana, el incendio de la
guarderia ABC de Hermosillo Sonora, que tuvo como resultado la muerte de 25
nifias y 24 nifios, y alrededor de 24 menores afectados por quemaduras, asi como
80 nifios y nifias mas por la exposicidn y/o inhalacion del humo toxico.

Es conocido por todas y todos que el reclamo de justicia de los padres y madres de
las y los nifios llegd hasta la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén (SCIN), quien
a través de un informe reconocid la existencia de 19 funcionarios involucrados en
los hechos por negligencia y omisidn.

Sin embargo, cabe sefialar, que en junio de 2012 tres afios después del siniestro,
sélo funcionarios menores habian sido procesados penalmente por la tragedia y
ninguno fue encarcelado. Ninguna instancia federal o estatal aceptd llevar a juicio
a los copropietarios de la guarderia ABC —entre quienes se encontraban familiares
de integrantes del gabinete del ex gobernador de Sonora Eduardo Bours y Marcia
Gomez del Campo, prima politica de Margarita Zavala, esposa del ex presidente
Felipe Calderén—, quien fue absuelta del proceso penal iniciado en su contra.

Asi también, el hecho de que las y los nifios fallecidos y lesionados se encontraran
bajo el cuidado del Estado Mexicano, por virtud de una prestacion derivada del
derecho a la seguridad social de sus padres, genera una responsabilidad
indeclinable e irrenunciable de las diversas autoridades.

Por lo que de nueva cuenta, este al igual que otros casos, dan vida a la dolorosa
memoria que se caracteriza por la impunidad y el desinterés de las autoridades
federales y estatales en hacer justicia. El reclamo para que se castigue a los
culpables del incendio de la guarderia ABC, serd permanente, pues se ha
demostrado que hubo una serie de complicidades y corrupcién que originaron el
incendio. ‘

DICTAMEN DE LA PREMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA PGR Y AL GOBIERNO DE SONORA A INFORMAR
DE LOS AVANCES DE LA I[“VESTIG-ACIéN REALIZADA SOBRE EL INCENDIO DE LA GUARDERIA ABC, DE HERMOSILLO, SONORA, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA VERONICA JUAREZ PIfiA, DEL GRUPD PARLAMENTARID DEL PRD
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Concluye la proponente al sefalar que:

“Ante ello comparto plenamente la indignacion de los padres, madres, familiares y
de toda la sociedad por los lamentables hechos donde resultaron heridos vy
perdieron la vida las nifias y nifios de la guarderia ABC. Por lo que, solicitamos a la
Procuraduria General de la RepUblica (PGR), al gobierno del estado de Sonora y al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), informacién sobre los avances de las
mas recientes investigaciones, y demandamos con toda firmeza que se esclarezcan
los hechos, se aprehendan a los responsables y se castigue con todo el peso de la
Ley a los autores de este crimen, sin importar su condicién politica, econdmica o
social”.

“Por ello, considero que la Comisién Permanente de este H. Congreso, debe
pronunciarse porque el caso no se convierta en otro ndmero mas del expediente
de la impunidad que prevalece en nuestro pais. Es nuestra responsabilidad exigir
justicia y estar atentos y vigilantes de la accién de la autoridad ministerial, y
también exigirle a la autoridad que se les repare el dafio a los familiares y a fas
victimas de los sucesos del incendio de la guarderia ABC de Hermosillo, Sonora”.

Formula finalmente el siguiente:
“Punto de Acuerdo™

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Procuraduria General de la Republica, al gobierno del estado
de Sonora y al Instituto Mexicano del Seguro Social, para que informe sobre los
avances de la investigacion realizada sobre el incendio de la guarderia ABC, de
Hermosillo Sonora.

III. Consideraciones

La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta Primera Comisidn de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de {a Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMIS]C'}N) CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA PGR Y AL GOBIERNO DE SONORA A INFORMAR
DE LOS AVANCES DE LA YINVESTIGACION REALIZADA SOBRE EL INCENDIO DE LA GUARDERIA ABC, DE HERMOSILLO, SONORA, SUSCRITA POR LA
BIPUTADA VERONICA JUAREZ PIMNA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD
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175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Comisidn dictaminadora realizd el estudio y analisis de la propuesta que se
dictamina y coincide con {a preocupacion y motivacion de la proponente y tomando
en consideracidn las  manifestaciones y participaciones de los legisladores
integrantes de. la Comisién, ponen a consideracion el presente proyecto de
dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Procuradurfa General de la Republica y al gobierno del
estado de Sonora, para que, en el ambito de sus competencias, informen a esta
Soberanfa, los avances en la investigacién realizada sobre el incendio de la
guarderia ABC, en Hermosilio Sonora. \

Sala de Comisiones de la Comisidén Permanente del Congreso de la Unién, a 27 de
enero de 2015.

EIDA ALAVEZ RUIZ
Presidenta

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISlﬁNJ CON PUNTOQ DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA PGR Y AL GOBIERNO DE SONORA A INFORMAR
DE LOS AVANCES DE LA INVESTIGACION REALIZADA SOBRE EL INCENDIO DE LA GUARDERIA ABC, DE HERMOSILLO, SONORA, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA VERONICA JUAREZ PINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD
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DIP. LILIA AGUILAR GIL DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL DE LA CONAGUA A CUMPLIR LA
SENTENCIA DERIVADA DEL AMPARO DIRECTO NUMERO 282/2012,
REFERENTE A CONSULTAR A LA COMUNIDAD Y LOS PUEBLOS INDIGENAS
DEL VALLE DE OCOTLAN Y ZIMATLAN DE ALVAREZ, OAXACA, RESPECTO A
LA MODIFICACION DEL DECRETO DE VEDA DE 1967.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXII Legislatura, fue turnada el dia 21 de enero de 2015, la
proposicion con punto de acuerdo, por el se exhorta al Director General de la
CONAGUA a cumplir la Sentencia derivada del Amparo Directo NUmero 282/2012,
referente a consultar a la comunidad y los pueblos indigenas del Valle de Ocotlan y
Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, respecto a la modificacion del Decreto de Veda de
1967, suscrita por el Senador Angel Benjamin Robies Montoya, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisién, someten a la
consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union el
presente Dictamen con base en |os siguientes

I. Antecedentes

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pleno de la
Comision Permanente de fecha 21 de enero de 2015, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia.

II. Contenido

En la proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente io siguiente:

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL DE LA CONAGUA A CUMPLIR
LA SENTENCIA DERIVADA DEL AMPARQ DIRECTO NUMERO 2B2/2012, REFERENTE A CONSULTAR A LA COMUNIDAD Y LOS PUEBLOS INDIGENAS
DEL VALLE DE OCOTLAN Y ZIMATLAN DE ALVAREZ, OAXACA, RESPECTO A LA MODIFICACION DEL DECRETO DE VEDA DE 1967,
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“Se exhorta al Director General de la CONAGUA a cumplir la Sentencia derivada del
Amparo Directo Ndmero 282/2012, referente a consuitar a la comunidad y los
pueblos mdtgenas del Valle de Ocotlan y Zimatlian de Alvarez, Oaxaca, respecto a la
modificacion del Decreto de Veda de 1967.”

Enseguida, el proponente refiere una serie de consideraciones en fos que basa su
proposicion:

“El 14 de julio de 1967, el gobierno federal emitid un decreto de veda en los valles
centrales del estado de Oaxaca, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de septiembre del mismo afio. En dicho decreto se “regula” la
administracién y conservacion del acuifero del valle, es decir que se restringe a todos
los residentes de la regidn de valles centrales de Oaxaca el uso y aprovechamiento
del agua, resultando sumamente afectados con dicho instrumento legal los indigenas
y campesinos de los distritos de Ocotlén y Zimatlén de Alvarez, Oaxaca.”

“A pesar de que los indigenas y campesinos de la zona tienen un acceso sumamente
restringido al agua, fa Comision Nacional del Agua (Conagua) sigue cobrandoles el
liquido no obstante de haber dejado de contar con el vital liquido desde el afio 2005,
toda vez gue los pozos estaban secos. Lo anterior obligo a estas comunidades a
implementar técnicas para la captacion de agua pluvial, sin embargo esta iniciativa
no ha sido suficiente para satisfacer su necesidad de este liquido vital.”

Continla el proponente manifestando que: “Ante esta situacion, los campesinos de
16 comunidades de los valies centrales del estado de Oaxaca decidieron conformar
la Coordinadora de los Pueblos Unidos en el Cuidado y Defensa del Agua (Copuda),
para que de manera coordinada iniciaran los procesos legales correspondientes en
contra de dicho decreto.

La defensa inicié con la interposicion de un amparo directo, el cual fue radicado en
el Decimoprimer Tribunal Colegiado, juicio que fue resueito el 8 de abril de 2013,
logrando que en la resolucion se ordenara a fa Comisidén Nacional del Agua iniciar
un procedimiento de consulta a los pueblos indigenas afectados a efecto abrogar o
modificar el decreto de veda, para que Unicamente los pueblos indigenas y
campesinos de la region puedan tener libre acceso al agua, no asi las empresas y
zonas urbanas de la region.

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL DE LA CONAGUA A CUMPLIR
LA SENTENCIA DERIVADA DEL AMPARO DIRECTO NUMERQ 282/2012, REFERENTE A CONSULTAR A LA COMUNIDAD Y LOS PUEBLOS INDIGENAS
DEL VALLE DE OCOTLAN Y ZIMATLAN DE ALVAREZ, OAXACA, RESPECTO A LA MODIFICACION DEL DECRETO DE VEDA DE 1967.
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Cabe sefialar que la Conagua interpuso un recurso de revisidn para combatir la
resolucion de abril de 2013, recurso que fue resuelto el 5 de septiembre de 2013
por fa Primera Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Distrito Federal desechando la pretension de fa autoridad federal.”

*... los promoventes estan a la espera de que dicha resolucién sea acatada, en sus
términos por Conagua, y se comience con los trabajos para llevar a cabo {a consulta
que e fue ordenada...”

Concluye el proponente al sefialar que:

*_.toda vez que el director de Conagua ha hecho oidos sordos al mandato judicial,
violentando no Unicamente dicha resolucion, sino ademas los derechos humanos y
colectivos de los puebios y comunidades indigenas, es que resulta necesaria la
intervencion de esta soberania, a efecto de contribuir a la gobernabilidad, estabilidad
y crecimiento democratico de México, exigiendo al director de Conagua acate a la
brevedad la resolucién en comento”.

Finalmente, formula el siguiente:
“Punto de Acuerdo™

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta al
director general de la Comision Nacional del Agua a fin de que dé cumplimiento, de
manera inmediata, a la sentencia derivada del amparo directo 282/2012, referente
a consultar a la comunidad y pueblos indigenas del Valle de Ocotldn y Zimatlan de
Alvarez, Oaxaca, respecto de la modificacién al decreto de veda de 1967.

II1. Consideraciones

La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucion PoI|t|ca de los Estados Unidos
Mexicanos.

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL DE LA CONAGUA A CUMPLIR
LA SENTENCIA DERIVADA DEL AMPARO DIRECTO NUMERO 282/2012, REFERENTE A CONSULTAR A LA COMUNIDAD Y LOS PUEBLOS INDIGENAS
DEL VALLE DE OCOTLAN Y ZIMATLAN DE ALVAREZ, OAXACA, RESPECTO A LA MODIFICACION DEL DECRETO DE VEDA DE 1967,
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Esta Primera Comisidén de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Comisién dictaminadora realizd el estudio y analisis de la propuesta que se
dictamina y coincide con fa preocupacién y motivacion del proponente y tomando
en consideracion las manifestaciones y participaciones de los legisladores
integrantes de la Comisién, ponen a consideracion el presente proyecto de dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta a! director
general de la Comision Nacional del Agua a dar cumplimiento a la ejecutoria
pronunciada en los autos del juicio de amparo directo 282/2012, en el sentido de la
consulta a la comunidad y pueblos indigenas del Valle de Ocotlan y Zimatlan de
Alvarez, Oaxaca, relativa a la modificacion del decreto de veda de 1967.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a 27 de
enero de 2015.

IPALEIDA ALAVEZ RUIZ
Presidenta

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL DE LA CONAGUA A CUMPLIR
LA SENTENCIA DERIVADA DEL AMPARQO DIRECTO NUMERO 282/2012, REFERENTE A CONSULTAR A LA COMUNIDAD Y LOS PUEBLOS INDIGENAS
DEL VALLE DE QCOTLAN Y ZIMATLAN DE ALVAREZ, OAXACA, RESPECTO A LA MODIFICACION DEL DECRETOD DE VEDA DE 1967.
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DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL
Secretario
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Secretaria
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL INE A INVESTIGAR LA SUPUESTA VENTA DE
CANDIDATURAS EN EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Tercer Afo de Ejercicio
Constitucional de la LXII Legislatura, fue turnada e} dia 21 de enero de 2015, la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE a investigar la
supuesta venta de candidaturas en el Partido de la Revolucion Democratica, suscrita
por la diputada Cristina Gonzalez Cruz, integrante del Partido Revolucionario
Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a la
consideraciéon del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién el
presente Dictamen con base en los siguientes

I. Antecedentes
La Proposicidn que se cita en el proemio, fue registrada en la sesidén del Pleno de la
Comisidon Permanente de fecha 21 de enero de 2015, y turhada para estudio y

dictamen correspondiente a fa Primera Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia.

I1. Contenido

En la proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“Se exhorta al INE a investigar la supuesta venta de candidaturas en el Partido de

la Revolucion Democratica”.

OICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INE A INVESTIGAR LA SUPUESTA VENTA DE

CANDIDATURAS EN EL PARTIDO DE LAREVOLUC[(':)N DEMOCRATICA.
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Enseguida, la proponente refiere una serie de consideraciones en las que basa su
proposicion:

“El pasado 19 de enero de este afio, el periddico E! Financiero revelé como fue que
José Luis Abarca se hizo de la candidatura por la presidencia municipal de Iguala,
se dice que él mismo afirmaba que habia entregado dos miliones de pesos a JesUs
Zambrano, entonces presidente del Partido de la Revolucion Democratica.”

“Dicha afirmacion se refiere como reiterativa en diversos encuentros, y sefala como
fuente a varios integrantes del PRD de amplia solvencia moral y trayectoria
partidista, quienes pidieron permanecer en el anonimato por considerar que sus
vidas corren peligro en el municipio de Iguala, donde aun opera el cartel Guerreros
Unidos, al que pertenecian Abarca y su esposa Maria de los Angeles Pineda.”

“En el reportaje se sefiala como Abarca se consolidé como candidato de la izquierda
para Iguala sobre su contrincante en la eleccion interna Oscar Diaz, quien resultd
ganador de la encuesta que el PRD empleaba como método alterno, para superar
las crisis eternas durante las elecciones, y a quien, al imponerse Abarca, la
dirigencia del PRD asigné una diputacién local.”

“El PRD, junto con Lazaro Mazén, dirigieron la candidatura de Abarca a pesar de
que la fortuna de éste creciera inexplicablemente en medio de comentarios de que
en 2009 los hermanos de Maria de los Angeles Pineda, su esposa, eran integrantes
y operadores del carte] de los Beltran Leyva, con el sefialamiento de que inclusive
la Procuraduria General de la Republica (PGR) ofrecia 60 millones de pesos por
informacién que condujera a su captura.”

La proponente continda manifestando que: “"Pese a que Oscar Diaz aventajaba con
mas de seis puntos a Abarca en las preferencias para la presidencia municipal de
Igual, el PRD le negé el triunfo, impidié sesiones de consejo estatal e impuso a Jose
Luis Abarca como candidato.”

“En el reportaje se menciona que el 12 de mayo de 2012, durante una gira de trabajo
que el entonces candidato presidencial Andrés Manuel Lépez Obrador hizo por
Guerrero, se top6 con un ambiente desconcertante en Iguala, donde se sefialaba a
gritos la irregularidad de la candidatura de Abarca y que inclusive Oscar Diaz espero
al final de! mitin y entreg6 a Lopez Obrador un expediente negro, sefialando a Jose
Luis Abarca como el lavador de los Pineda, a lo que Lopez Obrador se deslind6, de
forma indolente y negligente, respondiendo que él no podia hacer nada y que el
tema debia tratarse con los dirigentes estatales y nacionales.

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTC DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INE A INVESTIGAR LA SUPUESTA VENTA DE
CANDIDATURAS EN EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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La proponente concluye al sefialar que:

“Finalmente, también se afirma que el lunes siguiente a las 43 desapariciones
forzadas y seis ejecuciones, el 29 de septiembre de 2014, Jesus Zambrano se
reuni® con José Luis Abarca en el Distrito Federal, reunién en la cual, segun la
senadora Dolores Padierna, se planed la fuga def alcaide.” '

Finalmente, formula el siguiente:
“Punto de Acuerdo”:

Unico. La Comisidon Permanente del Congresoc de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional Electoral para que investigue la supuesta
venta de candidaturas al interior del Partido de la Revolucion Democratica, asi como
fa inobservancia de sus procesos internos de seleccion de candidatos.”

III. Consideraciones

La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucidn a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Comisidn dictaminadora realizo el estudio y andlisis de la propuesta que se
dictamina y coincide con la preocupacién y motivacién de la proponente y tomando
en consideracion las manifestaciones y participaciones de los legisladores
integrantes de la Comision, ponen a consideracion el presente proyecto de dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INE A INVESTIGAR LA SUPUESTA VENTA DE
CANDIDATURAS EN EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
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Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional Electoral para que, en el ambito de sus
competencias, investigue la probable venta de candidaturas al interior del Partido de
la Revolucién Democratica, asi como los mecanismos en sus procesos internos de
seleccién de candidatos.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, a 27 de
enero de 2015.

BANOS DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL
Secretario

Saither 7

DIP. ROXANA LUNA PORQUILLO
Secretaria

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INE A INVESTIGAR LA SUPUESTA VENTA DE
CANDIDATURAS EN EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INE A INVESTIGAR LA SUPUESTA VENTA DE
CANDIDATURAS EN EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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DIP. LILIA AGUILAR GIL DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO
MONTANO

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTC DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INE A INVESTIGAR LA SUPUESTA VENTA DE
CANDIDATURAS EN EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL Y A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION A DAR CELERIDAD A LA INTEGRACION DE LAS TERNAS DE
CANDIDATOS A OCUPAR EL CARGO DE COMISIONADO EJECUTIVO DE
ATENCION A VICTIMAS

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comisién Permanente, correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXII Legislatura, fue turnada el dia 21 de enero de 2015, la
proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal y a la
Secretaria de Gobernacion a dar celeridad a la integracién de las ternas de
candidatos a ocupar el cargo de Comisionado Ejecutivo de Atencidn a Victimas,
suscrita por el Senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en los articutos 78, fraccién III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisién, someten a la
consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Union el
presente Dictamen con base en los siguientes

I. Antecedentes

La Proposicidn que se cita en el proemio, fue registrada en la sesion del Pleno de la
Comisién Permanente de fecha 21 de enero de 2015, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacién, Puntos
" Constitucionales y Justicia.

DICTAMEN DE LA PRIMERA CDM!Slfl[J, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE PCR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVC FEDERAL Y A LA SEGOB
A DAR CELERIDAD A LA INTEGRACION DE LAS TERNAS DE CANDIDATOS A OCUPAR EL CARGO DE COMISIONADO EJECUTIVO DE ATENCION A
VICTIMAS
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11. Contenido

En la proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

"Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para que a la brevedad lleve a cabo la
publicacion de las propuestas de candidatos a ocupar el cargo de Comisionado
Ejecutivo de Atencion a Victimas, y remitiria al Ejecutivo Federal a fin de integrar las
ternas correspondientes”

"Se exhorta al Ejecutivo Federal para que una vez que reciba las propuestas, remita
en el menor Yempo posible las ternas al Senado de la Republica para culminar el
proceso de eleccion de dos Comisionados Ejecutivos de Atencion a Victimas, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 85 de la Ley General de Victimas.”

Enseguida, el proponente refiere una serie de consideraciones en los gue basan su
proposicion:

Debido a la grave crisis de inseguridad y violencia que ha prevaiecido en nuestro
pais desde hace ya varios afios, y que ha traido como consecuencia la pérdida de
vidas humanas y desapariciones, fue creada con el consenso de todas las fuerzas la
Comisidn Ejecutiva de Atencidon a Victimas, organismo descentralizado, no
sectorizado, integrado por siete comisionados elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Senado de la Republica, a partir de ternas
enviadas por el Ejecutivo Federal, esto con el objetivo de poder brindar respuestas
al Estado Mexicano.

El Senador Robles Montoya sefiala los siguientes hechos:

e Fl 8 de octubre de 2013, el Senado de la Republica eligio a los siete
integrantes de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, quedando
integrado por Adrian Franco Zevada, Susana Thalia Pedroza de la Llave y Julfo
Antonio Herndndez Barros por un periodo de cinco afos; Sergio Jaime Rochin
del Rincdn y Carlos Rios Espinosa por un periodo de tres afios; asi como Maria
Olga Noriega S3enz y Maria del Rosario Torres Mata para un periodo de un
afno.

e Fl 7 de octubre de 2014 concluyo el periodo para el cual fueron elegidas /as
Comisionadas Maria Olga Noriega Séenz y Maria del Rosario Torres Mata, por
fo cual unos dias antes, especificamente el 28 de agosto, fue publicada en e/
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Diario Oficial de la Federacion la convocatoria ptblica para /a eleccion de
comisionados de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, en la cual se
establecid el procedimiento para la eleccion de quienes habran de sustituir a
/as dos Comisionadas salientes.

El proponente sefiala que la convocatoria indica que la recepcidn de propuestas y
documentacion se deberia realizar dentro de los 20 dias habiles siguientes a la
publicacién de la convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion - plazo que fenecid
el dia 25 de septiembre de 2014- y que posteriormente la Secretaria de Gobernacidn
debia llevar a cabo la publicacién de las propuestas recibidas y remitir al Ejecutivo
Federal aquellas que cumplieran con los requisitos, a fin de integrar las ternas que
serian enviadas al Senado de la Republica.

Finalmente afirma que & "pesar de que desde el 7 de octubre condluyd el periodo
de /as dos Comisionadas salientes y que desde entonces la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas labora de manera incompleta, no se ha dado cumplimiento a lo
sefialado en fa propia convocatoria y hasta la fecha el Ejecutivo Federal no ha
remitido /as ternas al Senado de la Republica”.

Conciuyen el proponente al sefialar que: /a /abor de /a Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas es fundamental en el contexto historico de nuestro pals,
marcado por la violencia y la criminalidad, no solo proveniente de /a delincuencia,
sino del propio Estado; por éllo es necesario garantizar el pleno y correcto
funcionamiento de la Comision.

Por tal motivo resulta urgente llevar a cabo a la mayor brevedad a eleccion de los
dos Comisionacdos, maxime tormando en consideracion la refevancia de la labor de la
Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas, asi como ef hecho de que llevamos mas
de tres meses desde que quedaron vacantes dos cargos de Comisionados y han
transcurrido en exceso los plazos previstos en la convocatoria correspondiente.

Formula finalmente el siguiente:
“Punto de Acuerdo™

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta a
/a Secretaria de Gobernacion para que a la brevedad lleve a cabo la publicacion de
/as propuestas de candidatos a ocupar el cargo de Comisionado Ejecutivo de
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Atencidn a Victimas, y remitirla al Ejecutivo Federal a fin de integrar las ternas
correspondientes.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de a Unidn exhorta af
Ejecutivo Federal para que una vez que reciba las propuestas, remita en ef menor
tiempo posible las ternas al Senado de la Republica para culminar el proceso de
eleccion de dos Cornisionados Ejecutivos de Atencion a Victimas, de conformidad
con el primer parrafo del articulo 85 de la Ley General de Victimas.

III. Consideraciones

La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta Primera Comisidn de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Comision dictaminadora realizé el estudio y andlisis de la propuesta que se
dictamina y coincide con la preocupacién y motivacion del proponente y tomando
en consideracion las manifestaciones y participaciones de los legisladores
integrantes de la Comisidn, ponen a consideracion el presente proyecto de dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Gobernacidn para que, de no existir
inconveniente alguno, publique las propuestas de candidatos a ocupar el cargo de
Comisionado Ejecutivo de Atencién a Victimas, y las remita al titular del Ejecutivo
Federal a fin de integrar las ternas correspondientes.
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Segundo. La Comisidn Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal para que una vez que reciba las
propuestas y de no existir inconveniente alguno, envie las ternas al Senado de la
Republica a la brevedad posible, para concluir con el proceso en la eleccién de dos
Comisionados Ejecutivos de Atencidon a Victimas, de conformidad con el primer

parrafo del articulo 85 de la Ley General de Victimas.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, a 27 de

enero de 2015.

. ALEJDA ALAVEZ RUIZ

DIP. MANUE 7 DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL
Secretario

Dip- Loopoldo Sancher Gu?

DIP. ROXANA LUNA PORQUILLO
Secretaria
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DIP. LILIA AGUILAR GIL DIP. JUAN IGNACIO MONTANO
SAMPERIO
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A DIVERSAS DEPENDENCIAS A DIFUNDIR LA
CELEBRACION DEL 28 DE AGOSTO COMO DIA NACIONAL DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

Honorable Asamblea:

A la Primera Comisién de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXII Legislatura, fue turnada e! dia 21 de enero de 2015, la
proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas dependencias a
difundir fa celebracion del 28 de agosto como Dia Nacional de las Personas Adultas
Mayores, suscrita por la diputada Elvia Maria Pérez Escalante, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisidn, someten a la
consideracion del Pleno de fa Comision Permanente del Congreso de {a Unién el
presente Dictamen con base en los siguientes :

I. Antecedentes

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la sesion del Pleno de la
Comision Permanente de fecha 21 de enero de 2015, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia.
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II. Contenido

En la proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“Se exhorta a los titulares de las Secretaria de Economia, Desarrollo Social, del
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores y del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integrat de la Familia para que promuevan y difundan el dia 28 de agosto
de cada afio la celebracidén del Dia Nacional de las Personas Adultas Mayores, misma
que esta establecida e instituida en México, y que por tanto, se elija una fecha
distinta para la celebracion del dia de los abuelos y las abuelas”.

Enseguida, la proponente refiere una serie de consideraciones en los gue basan su
proposicién:

A partir de la primera Asamblea Internacional de la Organizacion de la Naciones
Unidas dedicada al envejecimiento en 1982, los adultos mayores son homenajeados
en todo el mundo, decretdndose el mes de agosto para conmemorar la vejez a nivel
mundial, y fue en 1983 cuando en la Ciudad de México y en Monterrey, Nuevo Ledn
cuando se celebrd a los adultos mayores.

Posteriormente en 1998, se instituyd en todo el pais, el 28 de agosto de cada afio
para conmemorar el "Dia del Anciano”. No obstante, desde fa publicacion de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores -el 25 de junio de 2002- la
conmemoracion en honor a las personas mayores cambid su nombre, llamandose
desde entonces “Dia Nacional del Adulto Mayor”.

"Dicha ley contribuyd a la conceptualizacion mds adecuada de la terminologia, de tal
manera que resultara respetuosa y apropiada para referirse a las personas que han
cumplido sesenta afios 0 mas y que son objeto de /a tutela y proteccion de ley”.

El 14 de diciembre de 1990, la Organizacién de las Naciones Unidas, en su resolucidn
45/106, eligid el dia primero de octubre para celebrar el "Dia Internacional de las
Personas de Edad”, en seguimiento a iniciativas como el Plan de Accidn Internacional
de Viena sobre el Envejecimiento.

Tanto e/ "Dia Internacional de las Personas de Faad” como el “Dia Nacional del
Adulto Mayor” en México, tienen por objeto reconocer la contribucion de /as personas
aaduftas mayores al desarrollo en todos jos dmbitos del guehacer humano.
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£l lema del Dia Internacional de las Personas de Edad es: "No dejar a nadie atrds:
promocion de una sociedad para todos”.

La proponente sefiala que lo anterior permite advertir que direccionar fa celebracion
del Dia def Adufto Mayor exclusivamente & los abuelos, es una forma de
discriminacion, que tuvo origen a iniciativa de un locutor de radio, cuya audiencia
meta eran /os abuelos, por lo que considera como wna forma de discriminacion,
porgue no todas las personas adultas mayores son abuelos, ni todos los abuelos son
personas adultas mayores.

Asimismo advierte que: en México, de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), existen 10.9 millones de personas aduitas mayores
en e/ pais, de /as cuales; 6 millones de hogares tienen un adulto mayor como jefe
de famifia; 2.7 millones de hogares estan compuestos por ef adufto mayor como jefe
ae famifia; 2.2 miflones de hogares estan compuestos por el adulto mayor, sus
padres o hijos y otros parientes.

Es por ello la importancia de que la fecha establecida para la conmemoracion def
Dia Nacional de las Personas Adultas Mayores sea respetada tal cual para los fines
para jos gue fue instituida.

Finalmente, sefiala que una manera de ascgurar la plena participacion e integracion
de las personas adultas mayores en el conglomerado social, sin exclusiones ni
discriminaciones, es el fomento y la difusion de campafias de informacion y
promocion de sus derechos; de sus derechos humanos fundamentales; v, ef
recornocimiento y concientizacion de todos en cuanto a su integridad, su dignidad y
aignificacion, su derecho a una viada libre de violencia, a no sufrir abandono, y al
disfrute pleno de sus derechos sin discriminacion, su derecho a la salud, fa
alimentacion, la educacion, la asistencia social y otros servicios, a la certeza v
proteccion juridica, al trabajo y también a vivir en el seno de la famifia sin exclusiones
i rechazo

Concluyen la proponente al sefalar que: £s por fodo fo antes expresado la
importancia ge que el dia 28 de agosto de cada afio, sea difundida v promovida /a
va institucionalizada celebracion del Dia Nacional de las Personas Adultas Mayores,
con esa terminologia que involucra a todos y a todas las personas de sesenta anos
0 mds, sin sosfayar que esa fecha fue establecida e instituida para la conmemoracion
del Dia Nacional del Adufto Mayor y gue ahora proponemos Gue la denominacion se
complemente para ser acorde y congruente con la terminologia que deviene de/
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ordenamiento legal vigente que se titula: Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores. '

Asimismo afirma que no se estd en contra de que se celebre el dia del abuelo y de
/as abuelas. Sino que considera gue puede y debe seguirse celebrando, pero en una
fecha distinta, por todas las razones y consideraciones que anteceden, reiterando
gue no todas las personas adultas mayores son abuelos o abuelas, ni todos los
abuelos y abuelas son personas adultas mayores.

Formuia finaimente el siguiente:
"Punto de Acuerdo”™:

Primero. La Comision Permanente del Congreso de fla Union exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Economia para que promueva y
difunda en el comercio organizado, gue el dia 28 de agosto de cada afio, esta
establecida e instituida en México, la celebracion del Dia Nacional de las Personas
Aduitas Mayores y que por tanto, se elija una fecha distinta para la celebracion de/
dia de los abuelos y las abuelas.

Segundo. (a Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los titulares de /a Secretaria de Desarroflo Social, del Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores y del Sisterma Nacfonal para ef Desarrollo
Integral de la Familia, a fin de que promuevan y difundan que el dia 28 de agosto
de cada afo, estd establecida e instituida en México, la celebracion del Dia Nacional
de las Personas Adultas Mayores.

Tercero. [a Comision Permanente del Congreso de /a Unidn exhorta
respetuosamente a los titulares de la Secretaria de Desarroffo Social, del Instituto
Nacional de fas Personas Adultas Mayores y del Sistema Nacional para ef Desarrollo
Integral de /la Famifia, a fin de que promuevan e establecimiento e
institucionalizacion del dia de los abuelos y de las abuelas, en una fecha distinta de
ja correspondiente a la celebracion instituida para /as personas adultas mayores.
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IT1. Consideraciones

La Comisién Permanente del H. Congreso General de os Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articuio 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Comision dictaminadora realizo el estudio y analisis de la propuesta que se
dictamina y coincide con la preocupacién y motivacion la proponente y tomando en
consideracion las manifestaciones y participaciones de los legisladores integrantes
de la Comisidn, ponen a consideracién el presente proyecto de dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacién,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a [a consideracién del Pleno, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Economia para que, en el ambito de
su competencia, promueva y difunda en el comercio formal, que el 28 de agosto de
cada afio, se instituird en México, la celebracién del Dia Nacional de las Personas
Adultas Mayores y, que por tanto, se fije una fecha distinta para la celebracion del
dia de los abuelos y las abuelas.

Segundo. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los titulares de la Secretaria de Desarrollo Social, del Instituto
Nacional de las Personas Adultas Mayores y def Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, para que promuevan y difundan que el 28 de agosto de cada
afno, se ha establecido e instituido en México, el Dia Nacional de las Personas Adultas
Mayores.

Tercero. La Comisidon Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a los titulares de la Secretaria de Desarrollo Social, del Instituto
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Nacional de las Personas Adultas Mayores y del Sistema Nacional para el Desarroilo

Integral de la Familia, para que promuevan, establezcan, e institucionalicen el dia
de los abuelos y las abuelas, en fecha distinta a la correspondiente en la celebracion

instituida para las personas adultas mayores.

Sala de Comisiones de la Comisid
enero de 2015.

. ALEIDA ALAVEZ RUIZ
residenta

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL
Secretario

DIP. ROXANA LUNA PORQUILLO

'«‘\

DIP. LEEBﬂ{iDO ALCALA PADILLA DIP. "n\w?’ L PACHECO
Bl? ’ ‘\(—k %i d”z‘x TG QHC—'\C e \G C:DC‘{‘\”J'\O. RO I‘ i GUEZ

del Congreso de la Unién, a 27 de
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SEN. ARTURO ZAMORA JIMENEZ SEN. MIGUEL ANGEL CHICO
HERRERA

i

LUM SEN. FERNANDO YU MARQUEZ

SEN. MA. DEL PILAR ORTEGA D

P.
MARTINEZ INAfLC: il e Ez','—IS'?ﬁ o

SEN. LORENA CUELLAR CISNEROS DIP.D PEREZ TEJADA
PADILLA

DIP RUBER AOSTA MONTOYA

DIP. LILIA AGUILAR GIL DIP. JUAN IGNACIP SAMPERIO
MONTANO
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO,
RELATIVO A LA SEPARACION DE LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN
PRIVADAS DE SU LIBERTAD EN CENTROS PENITENCIARIOS

Honorabie Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionaies y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXII Legislatura, fue turnada el dia 21 de enero de 2015, la
proposicion con punto de acuerdo, relativo a la separacién de las personas gue se
encuentran privadas de su libertad en centros penitenciarios, suscrito por la
senadora Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. |

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas ‘aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 10s miembros de esta Primera Comisidn, someten a la
consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes ' '

I. Antecedentes

La Proposicion gue se cita en el proemio, fue registrada en la sesion del Pleno de la
Comision Permanente de fecha 21 de enero de 2015, y turnada para estudio vy
dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia.

II. Contenido

En la proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:
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Exhortar a la Secretaria de Gobernacién para que a través del Organo
Administrativo Desconcentrado para la Prevencion y Readaptacion Social de la
Comisién Nacional de Seguridad, se tomen las medidas inmediatas y suficientes, a
fin de garantizar la plena separacién de las personas privadas de su libertad en los
centros penitenciaros de su jurisdiccidn. Asimismo, exhorta respetuosamente a los
Gobiernos de las entidades federativas a que tomen las medidas inmediatas y
suficientes a fin de garantizar la plena separacion de las personas privadas de su
libertad en los centros penitenciaros de su jurisdiccion.

Enseguida, la proponente refiere una serie de consideraciones en los que basan su
proposicion:

Seriala gue en Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos “se establece,
en su articulo 18, criterios especificos para la correcta separacion de las personas
que se encuentren privadas de su libertad. Estos criterios constitucionales establecen
que se encontraran en sitios distintos y completamente separados: las personas que
se hallen en prision preventiva y las personas extinguiendo una pena; las mujeres y
hombres vy, la separacidon a aquellas personas bajo proceso o sentencia por
delincuencia organizada”. Asimismo *, ese mismo articulo menciona “que el fin de la
prisidn es la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que el sentenciado
no vuelva a delinquir, y que la reinsercion de los internos, esta intimamente
relacionado con la prevencion del delito, elemento esencial de la seguridad publica.”.

Sin embargo, precisa que “en la mayoria de los centros penitenciarios, estos criterios
no son una realidad, toda vez que las personas cumpliendo sentencia condenatoria
y aguellas que se encuentran bajo proceso, hombres y mujeres e incluso aquellos
cumpliendo sentencia por delincuencia organizada conviven dentro del mismo [ugar,
sin separacién alguna”.

La senadora proponente considera en su proposicion que “la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos es fa encargada de realizar el Diagnostico Nacional de
Supervisioén Penitenciaria, actividad que de manera coordinada realiza con los
organismos ptblicos locales de Derechos Humanos”, y mediante el cual “examina la
condicién actual de los sistemas penitenciarios en nuestro pais, la situacion en la
que habitan los reclusos y la capacitacion de los custodios” y, en 2012, en analisis
“arroj0 datos alarmantes sobre la situacion de los reclusorios en nuestro pats,
destacando la sobrepoblacion y hacinamiento en los reclusorios, las carencias en las
instalaciones, las deficiencias en ef trato digno y en general las condiciones en las
que viven los reclusos, que no se apegan a los estandares minimos en materia de
Derechos Humanos” por lo que concluyd que “uno de los principales desafios es el
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llevar a cabo la correcta separacién de las personas privadas de la libertad en los
centros penitenciarios, no soto en los dormitorios sino también en areas comunes”.

Asimismo, |a senadora Dfaz Salazar, a fin de soportar su proposicidn utiliza datos del
“Centro de Andlisis de Politicas PUblicas "México Evalla , el cual muestran que hasta
enero de 2013, 41.3 por ciento de los internos no contaba con una sentencia
condenatoria. Las consecuencias que esto genera son diversas; por un lado, se
genera un gran problema de sobrepoblacién, por el otro, se obliga a convivir en un
mismo espacio a sentenciados y procesados, generando efectos crimindgenos
importantes tales como la reincidencia y un proceso de reinsercion ineficaz”.

En un estudio comparado, la proponente sefiala que “la separacion de personas
privadas de la libertad es un estandar dentro de la region, y se encuentra elevado a
rango Constitucional en paises como: Haitf, El Salvador, Paraguay, Nicaragua,
Honduras, Guatemala, etc.” Lo cual permite “evitar situaciones como el
hacinamiento, motines y, en general, la ingobernabilidad dentro de los centros
penitenciarios”. En su estudio dice que la “la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado, en su informe relativo a las Personas Privadas de la Libertad
en las Américas que: como medidas de prevencion de la violencia se debe, entre
otras, “establecer una clasificacion y separacion adecuada de los reclusos”.”

Concluyen la proponente al sefialar que:

“Estas separaciones responden a situaciones que permitan una mejor reinsercion de
la persona que delinquid, por ejemplo la correcta separacién entre personas sujetas
a proceso de aquelias que se encuentren cumpliendo sentencia condenatoria, busca
evitar que se generen efectos negativos en una persona gue no ha delinquido o bien
aln no se ha comprobado su cutpabilidad al tener una convivencia constante con
delincuentes”.

Precisa que “la separacidon que se refiere a delincuencia organizada responde a dos
situaciones: 1) la necesidad de realizar una debida clasificacion penitenciaria de los
internos, para una conveniente y estratégica ubicacién de los mismos al interior de
los centros penitenciarios a fin de garantizar que las personas inculpadas o
cumpliendo sentencias por este tipo de delitos se encuentren en las condiciones
especiales que determina la ley (restriccion de comunicaciones, vigilancia especial,
etc.) y 2) evitar que las personas privadas de la libertad por otros delitos de menor
gravedad generen una convivencia constante entre este grupo de delincuentes o
inculpados, y que esta convivencia genere efectos negativos que trunque o evite Ia
reinsercién de una persona”.
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La senadora puntualiza que “es conocido que los centros penitenciarios en Mexico
se han convertido en dmbitos donde imperan la arbitrariedad, violencia y corrupcion.
Esto es el resultado de mas de una década de desatencién al problema carcelario
en México por parte de los Gobiernos, y es también generado por la apatia de los
ciudadanos que han preferido no mirar hacia las carceles”, sin embargo, se debe
“hacer particular énfasis en que las personas privadas de la libertad se encuentran
bajo tutela del Estado, esto lo obliga a garantizar las condiciones necesarias para
desarrollar una vida digna, asi como la proteccion a sus derechos humanos”, ya que
“un sistema penitenciario que funcione de forma adecuada, es un aspecto necesario
para garantizar la seguridad de la ciudadania y la buena administracién de justicia.

Formula finalmente el siguiente:
“Punto de Acuerdo”™:

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacién para gue a
través del Organo Administrativo Desconcentrado para la Prevencion y Readaptacion
Social de la Comisién Nacional de Seguridad, se tomen las medidas inmediatas y
suficientes a fin de garantizar la plena separacion de las personas privadas de su
libertad en los centros penitenciaros de su jurisdiccion, de acuerdo con los criterios
de separacion establecidos en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dicha separacion debera ser de la siguiente manera:
a) Espacios exciusivos para personas en extincion de penas privativas de la libertad.
b) Espacios exclusivos para personas sujetas a prision preventiva.

c) Espacios exclusivos para mujeres atendiendo a los mismos criterios descritos en
los incisos a) y b).

d) Espacios exclusivos para personas privadas de su libertad por delitos de
delincuencia organizada y/o que requieran medidas especiales de seguridad.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a los Gobiernos de las entidades federativas
a que tomen las medidas inmediatas y suficientes, a fin de garantizar la plena
separacion de las personas privadas de su libertad en los centros penitenciaros de
su jurisdiccién, de acuerdo con los criterios de separacién establecidos en el articuio
18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Dicha separacién debera ser de la siguiente manera:
a) Espacios exclusivos para personas en extincion de penas privativas de Ia libertad.
b) Espacios exclusivos para personas sujetas a prision preventiva.

c) Espacios exclusivos para mujeres atendiendo a los mismos criterios descritos en
los incisos @) y b).

d) Espacios exclusivos para personas privadas de su libertad por delitos de
delincuencia organizada y/o que requieran medidas especiales de seguridad.

II1. Consideraciones

La Comisidn Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo gque
establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. '

La Comisidon dictaminadora realizd el estudio y analisis de la propuesta que se
dictamina y coincide con la preocupacion y motivacion de la proponente y tomando
en consideracion las manifestaciones y participaciones de los legisladores
integrantes de la Comision, ponen a consideracion el presente proyecto de dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Gobernacion para que a traves del
Organo Administrativo Desconcentrado para la Prevencion y Readaptacion Social
de la Comisién Nacional de Seguridad, se fomen medidas y se establezcan los
protocolos de sequridad necesarios para garantizar ia plena separacion de las
personas privadas de su libertad en los centros penitenciaros de su jurisdiceion,
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atento a los criterios establecidos en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tales como:

a) Espacios exclusivos para personas en extincién de penas privativas de la libertad.
b) Espacios exclusivos para personas sujetas a prision preventiva.

c) Espacios exclusivos para mujeres atendiendo a los mismos criterios descritos en
los incisos a) y b).

d) Espacios exclusivos para personas privadas de su libertad por delitos de
delincuencia organizada y/o que requieran medidas especiales de seguridad.

Segundo. La Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a los Gobiernos de las entidades federativas, para que tomen
medidas y establezcan los protocolos de seguridad necesarios para garantizar la
plena separacion de las personas privadas de su libertad en los centros
penitenciaros de su jurisdiccion, atento a los criterios establecidos en el articulo 18
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tales como:

a) Espacios exclusivos para personas en extincion de penas privativas de la libertad.
b) Espacios exclusivos para personas sujetas a prisién preventiva.

c) Espacios exclusivos para mujeres atendiendo a los mismos criterios descritos en
ios incisos a) y b).

d) Espacios exclusivos para personas privadas de su libertad por delitos de
delincuencia organizada y/o gue requieran medidas especiales de seguridad.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de Ia Unidn, a 27 de
enero de 2015.

Presidenta
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE SE EXHORTA A LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL A INVESTIGAR Y RESOLVER EL CASO DE TI KIP
FERNANDEZ VILCHIS, QUIEN FALLECIERA TRAS SER ATROPELLADA POR
EL METROBUS EN LA CIUDAD DE MEXICO

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXII Legislatura, fue turnada el dia 21 de enero de 2015, la
proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhortta a la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal a investigar vy resolver el caso de Ti Kip Fernandez
Vilchis, quien falleciera tras ser atropellada por el MetrobUs en la ciudad de México,
suscrita por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 78, fraccidn III de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de i{a Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a la
consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unlon el
presente Dictamen con base en los siguientes

I. Antecedentes

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la sesidén del Pleno de la
Comisién Permanente de fecha 21 de enero de 2015, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia.
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II. Contenido

En la proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

Exhortar a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a investigar v
resolver de manera expedita y con estricto arreglo a la ley el caso de Ti Kip
Fernandez Vilchis.

Enseguida, el proponente refiere una serie de consideraciones en los que basan su
proposicion:

Que “a través de la plataforma change.org , Luz del Carmen Viichis Esquivel
denunci¢ que el 9 de enero de 2014, su hija Ti Kip Fernandez Vilchis “fallecid
atropellada por el Metrob(s en la linea de Insurgentes, a la aitura de la calle de
Encanto, a unos metros de la estacién Olivo.

El diputado Mejia Berdeja sefiala que “corrompieron el expedlente en fa fiscalia de
Alvaro Obregén”. Precisando que fa madre de Ti Kip menciond que “el que fuera un
dictamen inicial de Semefo que describia que mi hija no tenia restos de drogas ni
alcohol, fue sustituido por un documento espurio en el que se afirma que
conservaron un fragmento de su higado para emitir un informe posterior en el cual
dicen que el érgano revela un porcentaje de 85/100 de alcohol”. Asimismo, “la
denunciante alega que el expediente esta formado con una serie de elementos
falsos, a la par de gue no se realizaron las pruebas correspondientes a la unidad del
Metrobus, y la pérdida de los cinco videos que contenian las pruebas fundamentales
para corroborar el atropellamiento”.

Concluyen el proponente al sefialar que:

Existen “casos de atropellamiento por parte del sistema Metrobls donde las victimas
han perdido ia vida. Sin embargo, el casc de Fernandez Vilchis resulta alarmante ya
que segun su madre se aiteraron las pruebas de los hechos y, por ende, de un real
ejercicio de justicia”.
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Formula finalmente el siguiente:
“Punto de Acuerdo”:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta a la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal a investigar y resolver de manera expedita y
con estricto arreglo a la ley el caso de Ti Kip Fernandez Vilchis.

IT1. Consideraciones

La Comisidn Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78, fraccidn III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucidn a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Comision dictaminadora realizé el estudio y analisis de la propuesta que se
dictamina y coincide con la preocupacion y motivacion del proponente y tomando
en consideracidon las manifestaciones y participaciones de los legisladores
integrantes de la Comisidn, ponen a consideracion el presente proyecto de dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta al titular de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, para que de manera pronta,
completa e imparcdial, investigue y resuelva, en estricto apego a la ley, el caso de Ti
Kip Fernandez Vilchis.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 27 de
enero de 2015.
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE POR EL QUE SE SOLICITA INFORMACION DE LOS TITULARES DE
LA SEGOB Y DE LA PGR PARA EXPLICAR LOS RESULTADOS DE LAS
ACCIONES IMPLANTADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL EN MICHOACAN,
GUERRERO Y EL ESTADO DE MEXICO, FRENTE AL INCREMENTO DE LOS
INDICES DE VIOLENCIA EN ESAS ENTIDADES.

Honorabie Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXII Legislatura, fue turnada el dia 22 de enero de 2015, Ia
proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la comparecencia de los
titulares de la SEGOB y de la PGR para explicar los resultados de fas acciones
implantadas por el gobierno federal en Michoacan, Guerrero y el estado de México
frente al incremento de los indices de violencia en esas entidades, suscrita por los
diputados Agustin Miguel Alonso Raya, Aleida Alavez Ruiz, Roxana Luna Porquilio,
Jessica Salazar Trejo y Trinidad Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucidon Revolucidon Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de fos Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a la
consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes

I. Antecedentes

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pleno de la
Comisidn Permanente de fecha 22 de diciembre de 2014, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comisidn de Trabajo de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia.
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II. Contenido

En la proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

Michoacan, Guerrero y el estado de México constituyen un ejemplo crudo y doliente
de la falta de politicas plblicas eficaces que prevengan las acciones de la
delincuencia organizada y deben conocerse las estrategias y politicas que el gobierno
plantea para acabar con esta situacion.

Enseguida, los proponentes refieren una serie de consideraciones en los que basan
Su proposicion:

Durante el 2014, tres han sido las entidades que han acaparado la atencion de Ia
opinidn publica, principaimente en los Gitimos meses. Cuando iniciamos el afo,
conocimos de la muerte de 17 reos en penales del estado de Guerrero, cuyo
resultado fue el arraigo de 24 custodios; en Michoacan, el enfrentamiento entre
autodefensas y delincuentes pertenecientes a bandas del crimen organizado y una
serie de blogueos a vias federales de comunicacidn, provocaron que el entonces
gobernador Fausto Vallejo anunciara el cambio de estrategia en la Tierra Caliente;
en el Estado de México, los hallazgos de cadaveres en Nezahualcdyoti y Chalco asi
como el incremento en el nimero de feminicidios, provocaron la detencion de al
menos tres jefes policiales ligados al crimen organizado.

El incremento en los indices de violencia y la crudeza con que estos crimenes fueron
cometidos en las tres entidades que fueron objeto de atencion durante todo el afio,
generaron preocupacion en el ambito publico y, principalmente, el disefio de
operativos conjuntos que involucraron a las autoridades federales para abatirios en
estos lugares. '

Concluyen la proponente al sefiatar que:

Pese a un nimero importante de acciones de los gobiernos de estas entidades y del
gobierno federal, como crear la Comision para la Sequridad y el Desarrotlo Integral
en el Estado de Michoacan, despiegar el operativo Guerrero Seguro dependiente de
la Secretaria de Gobernacién y en el estado de México el anuncié de la
implementacion de la estrategia de seguridad el 31 de marzo de 2014, lo deseable
y esperable es que los niveles de violencia en estas tres entidades hubieran
disminuido; no obstante, en Tlattaya, en el Estado de México fuimos testigos, el 30
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de junio de 2014, de la ejecucion extrajudicial de 22 personas presuntamente a
manos de elementos del ejército; en Guerrero, el 26 de septiembre, desaparecieron
43 estudiantes de la Escuela Normal de Ayotzinapa, presuntamente a manos de
elementos policiacos municipales y las autoridades federales no actuaron para
evitarlo a pesar de tener informacion relativa a los hechos y, en Michoacan, el
enfrentamiento de las guardias comunitarias, armadas por el gobierno federal,
provocaron el deceso de 11 personas, presuntamente tras un enfrentamiento, el 16
de diciembre pasado.

Formulan finalmente el siguiente:
“Punto de Acuerdo”:

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn cita a comparecer a los
titulares de la Secretaria de Gobernacidén, Miguel Angel Osorio Chang, y de la
Procuraduria General de la Republica, Jesis Murillo Karam, para explicar los
resultados de las acciones implementadas por el gobierno federal en los estados de
Michoacdn, Guerrero y México, de frente al incremento de los indices de violencia
en esas entidades.

III. Consideraciones

La Comisién Permanente de! H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con io que
establece el articulo 78, fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. -

Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucidn a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de fos Estados Unidos
Mexicanos.

La Comisién dictaminadora realizo el estudio y analisis de la propuesta gue se
dictamina y coincide en lo general con la preocupacién y motivacion de las y los
proponentes y tomando en consideracidn las manifestaciones y participaciones de
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los legistadores integrantes de la Comision, ponen a consideracion el presente
proyecto de dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisidén de Trabajo de Gabernacién,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, solicita de manera
respetuosa, a los titulares de la Secretaria de Gobernacién y de la Procuraduria
General de la Republica, informen a esta Soberania, los resultados de las acciones
implementadas por el gobiermno federal en los estados de Michoacan, Guerrero y
México, en virtud del incremento de los indices de violencia en esas entidades.

Sala de Comisiones de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn, a 27 de
enero de 2015.

EIDA ALAVEZ RUI1Z
Presidenta

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

Secretario
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DIP. ROXANA LUNA PORQUILLO

Secretaria

SEN. ARTURO ZAMORA JIMENEZ SEN. MIGUEL ANGEL CHICO
HERRERA

fﬁ

SEN. FERNANDO YUNES MARQUEZ

SEN. MA. DEL PILAR ORTEGA DIP. BEATRIZ ZAVALAPENICHE™ , _
MARTINEZ Acas Y& T TORA CHFOD
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SEN. LORENA CUELLAR CISNEROS

DIP. LILIA AGUILAR GIL DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO
MONTANO
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DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA QUE EN SU
CALIDAD DE ORGANO PUBLICO AUTONOMO RESPONSABLE DE LA
ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES, EXHORTE, DE SER PROCEDENTE, A
LOS PARTIDOS POLITICOS A INCREMENTAR EL MONTO DE LOS
RECURSOS DESTINADOS A LA CAPACITACION, PROMOCION Y
DESARROLLO DEL LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES, RESPECTO
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO ASIGNADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXII Legislatura, fue turnada el dia 07 de enero de 2015, la
proposicién con punto de acuerdo, por el que solicita al Instituto Nacional Electoral
exhorte a los partidos politicos a incrementar los recursos destinados al desarrollo
politico de las mujeres, suscrita por la senadora Maria del Pilar Ortega Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de Ios
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comision, someten a la
consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el
presente Dictamen con base en los siguientes

I. Antecedentes

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pleno de la
Comisién Permanente de fecha 07 de enero de 2015, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y Justicia.

PICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL PARA QUE EN
SU CALIDAD DE ORGANO PUBLICO AUTéNOHD RESPONSABLE DE LA ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES, EXHORTE, DE SER PROCEDENTE, A LOS
PARTIDOS POLITICOS A INCREMENTAR EL MONTO DE LOS RECURSQOS DESTINADOS A LA CAPACITACION, PROMOCION Y DESARROLLO DEL
LIDERAZGO POLITICO DE LAS MUJERES, RESPECTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO ASIGNADO,

1

/&




PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERIMANENTE DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION
GOBERNACIC)N, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

IL. Contenido

En fa proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, tiene como objeto
exhortar al Instituto Nacional Electoral para que en calidad de drgano pablico
auténomo responsable de la organizacion de las elecciones, para que a su vez
exhorte a los partidos politicos a incrementar el monto de recursos destinados a la
capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres del
monto destinado al financiamiento de actividades ordinarias”

‘Enseguida, la proponente refiere una serie de consideraciones en los que basan
su proposicion:

Que a partir de la reforma constitucional en materia politica-electoral, publicada en
et Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, y de la expedicidn de Ia
legisiacién secundaria en materia electoral el 23 de mayo de 2014, se establecié un
nuevo marco juridico que ha de regir en esta materia en nuestro pais, y en donde
uno de los temas de mayor novedad es ef referente a la obligacion de los partidos
politicos para asegurar la equidad de género en la asignacion de candidaturas.

En el punto de acuerdo se sefala que "Lo anterior tiene su origen en ef hecho de
que una de Jas asignaturas pendientes en /a agenda politica nacional es lograr una
verdadera igualdad de género, elevando /a participacion de las mujeres tanto en /as
lfegisiaturas locales como en /a federal y en los ayuntamientos”.

Para demostrar lo anterior la proponente presenta los siguientes datos:
» En el ambito federal, alrededor de uno de cada tres diputados electos es mujer.

» En las legislaturas locales sélo lo es, en promedio, uno de cada cuatro. Es decir,
el Poder Legislativo local acusa en su conjunto un rezago en materia de equidad
de género con respecto al Poder Legislativo federal, que harfa necesario
disminuir en 25 puntos porcentuales ef coeficiente de subrepresentacion de las
mujeres en sus camaras tan sélo para igualario

Siguiendo con el estudio citado tenemos que “este promedio oculta rezagos
mayores en cada entidad. En siete legislaturas locales, por ejemplo, se registran
tasas de subrepresentacién de las mujeres de entre 50 y 150 puntos
porcentuales mas aitas que la federal. Y tenemos el caso extremo de una
legislatura local donde solo hay una mujer por cada 15 diputados, es decir,
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donde el coeficiente de subrepresentacion femenina es 500 puntos porcentuales
mayor que el federal. Resulta claro que el ideal de la igualdad politica de
hombres y mujeres es, en materia de representacion legislativa local, ain meta
lejana.” ‘

No obstante lo anterior, la proponente reconoce el avance que mediante el sistema
de cuotas de género y las candidaturas de representacion proporcional se ha
logrado, ya que se ha incrementado la participacién de las mujeres en los cargos de
presentacion politica, sin embargo advierte que aln existe una subrepresentacion
de las mujeres.

La proponente afirma que "dicho precepto, no debe quedar solo en /a letra de la ley,
por el contrario se deben realizar acciones afirmativas en pro del adelanto de jas
mujeres en cuanto a su participacion en /a vida politica del pais, su empoderamiento
y liderazgo politico, asi como en la igualdad sustantiva”.. "por 1o que es necesario
adoptar medidas especificas de accion positiva para verdaderamente garantizar que
la equidad de genero que se establece sea una realidad en la practicd’.

Finalmente manifiesta que "serd necesario generar acciones para promover que los
Partidos Foliticos estén debidamente preparados para enfrentar estas nuevas
disposiciones legales que los obligan a postular el 50% de mujeres candidatas a
cargos de eleccion legisiativa. En ese sentido, este punto de acuerdo plantea /a
necesidad de que se dote de mayores recursos al interior de fos partidos a los
programas encaminados a fortalecer el liderazgo poiitico de las mujeres”,

Concluye la proponente afirmando que resulta importante destinar un mayor ndmero
de recursos para promover la capacitacion, promocién el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, ya que aungue la fraccion V de la base II del articulo 41 de
la Constitucion establece la obligacién de los Partidos para designar el 3% del
financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, dicha disposicion no es limitativa para que los
Partidos puedan destinar una cantidad mayor de ese recurso para este fin.

Formula finalmente el siguiente:
“Punto de Acuerdo”:

Unico. Se exhorta al Instituto Nacional Electoral para que en calidad de drgano
puiblico autonomo responsable de la organizacion de /as elecciones, para que a su
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vez exhorte a los Partidos Politicos a incrementar el monto de recursos destinados a
/a capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres del
monto destinado al financiamiento de actividades ordinarias.

II1. Consideraciones

La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articuios 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Comisidn dictaminadora realizé el estudio y andlisis de la propuesta que se
dictamina y coincide con la preocupacion y motivacion de la proponente y tomando
en consideracién las manifestaciones y participaciones de los legisladores
integrantes de la Comisidn, ponen a consideracion el presente proyecto de dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Instituto Nacional Electoral para que en su calidad de 6rgano
pUblico auténomo responsable de la organizacion de las elecciones, exhorte, de ser
procedente, a los partidos politicos a incrementar el monto de los recursos
destinados a la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, respecto del financiamiento publico asignado.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a 27 de
enero de 2015.
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IDA ALAVEZ RUIZ
Presidenta

BANOS DIP. FERNANDO RODRIGUEZ DOVAL

Secretario

v

DIP. ROXANA LUNA PORQUILLO

Secretaria
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SEN. ARTURO ZAMORA JIMENEZ SEN. MIGUEL ANGEL CHICO
HERRERA

SEN. MA. DEL PILAR ORTEGA
MARTINEZ

SEN. LORENA CUELLAR CISNEROS DIP. DA EJADA PADILLA

DIP. LILIA AGUILAR GIL DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO
MONTANO
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