PODER LEGISLATIVO FEDERAL

GOMISIGN PERMANENTE DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL DE LA CONAGUA A CUMPLIR LA
SENTENCIA DERIVADA DEL AMPARO DIRECTO NUMERO 282/2012,
REFERENTE A CONSULTAR A LA COMUNIDAD Y LOS PUEBLOS INDIGENAS
DEL VALLE DE OCOTLAN Y ZIMATLAN DE ALVAREZ, OAXACA, RESPECTO A
LA MODIFICACION DEL DECRETO DE VEDA DE 1967.

Honorable Asamblea:

A la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia de la
Comision Permanente, correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXII Legislatura, fue turnada el dia 21 de enero de 2015, la
proposicion con punto de acuerdo, por el se exhorta al Director General de la
CONAGUA a cumplir la Sentencia derivada del Amparo Directo NUmero 282/2012,
referente a consultar a la comunidad y los pueblos indigenas del Valle de Ocotlan y
Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, respecto a la modificacion del Decreto de Veda de
1967, suscrita por el Senador Angel Benjamin Robies Montoya, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta Primera Comisién, someten a la
consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union el
presente Dictamen con base en |os siguientes

I. Antecedentes

La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la sesién del Pleno de la
Comision Permanente de fecha 21 de enero de 2015, y turnada para estudio y
dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia.

II. Contenido

En la proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente io siguiente:
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“Se exhorta al Director General de la CONAGUA a cumplir la Sentencia derivada del
Amparo Directo Ndmero 282/2012, referente a consuitar a la comunidad y los
pueblos mdtgenas del Valle de Ocotlan y Zimatlian de Alvarez, Oaxaca, respecto a la
modificacion del Decreto de Veda de 1967.”

Enseguida, el proponente refiere una serie de consideraciones en fos que basa su
proposicion:

“El 14 de julio de 1967, el gobierno federal emitid un decreto de veda en los valles
centrales del estado de Oaxaca, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de septiembre del mismo afio. En dicho decreto se “regula” la
administracién y conservacion del acuifero del valle, es decir que se restringe a todos
los residentes de la regidn de valles centrales de Oaxaca el uso y aprovechamiento
del agua, resultando sumamente afectados con dicho instrumento legal los indigenas
y campesinos de los distritos de Ocotlén y Zimatlén de Alvarez, Oaxaca.”

“A pesar de que los indigenas y campesinos de la zona tienen un acceso sumamente
restringido al agua, fa Comision Nacional del Agua (Conagua) sigue cobrandoles el
liquido no obstante de haber dejado de contar con el vital liquido desde el afio 2005,
toda vez gue los pozos estaban secos. Lo anterior obligo a estas comunidades a
implementar técnicas para la captacion de agua pluvial, sin embargo esta iniciativa
no ha sido suficiente para satisfacer su necesidad de este liquido vital.”

Continla el proponente manifestando que: “Ante esta situacion, los campesinos de
16 comunidades de los valies centrales del estado de Oaxaca decidieron conformar
la Coordinadora de los Pueblos Unidos en el Cuidado y Defensa del Agua (Copuda),
para que de manera coordinada iniciaran los procesos legales correspondientes en
contra de dicho decreto.

La defensa inicié con la interposicion de un amparo directo, el cual fue radicado en
el Decimoprimer Tribunal Colegiado, juicio que fue resueito el 8 de abril de 2013,
logrando que en la resolucion se ordenara a fa Comisidén Nacional del Agua iniciar
un procedimiento de consulta a los pueblos indigenas afectados a efecto abrogar o
modificar el decreto de veda, para que Unicamente los pueblos indigenas y
campesinos de la region puedan tener libre acceso al agua, no asi las empresas y
zonas urbanas de la region.
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Cabe sefialar que la Conagua interpuso un recurso de revisidn para combatir la
resolucion de abril de 2013, recurso que fue resuelto el 5 de septiembre de 2013
por fa Primera Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Distrito Federal desechando la pretension de fa autoridad federal.”

*... los promoventes estan a la espera de que dicha resolucién sea acatada, en sus
términos por Conagua, y se comience con los trabajos para llevar a cabo {a consulta
que e fue ordenada...”

Concluye el proponente al sefialar que:

*_.toda vez que el director de Conagua ha hecho oidos sordos al mandato judicial,
violentando no Unicamente dicha resolucion, sino ademas los derechos humanos y
colectivos de los puebios y comunidades indigenas, es que resulta necesaria la
intervencion de esta soberania, a efecto de contribuir a la gobernabilidad, estabilidad
y crecimiento democratico de México, exigiendo al director de Conagua acate a la
brevedad la resolucién en comento”.

Finalmente, formula el siguiente:
“Punto de Acuerdo™

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta al
director general de la Comision Nacional del Agua a fin de que dé cumplimiento, de
manera inmediata, a la sentencia derivada del amparo directo 282/2012, referente
a consultar a la comunidad y pueblos indigenas del Valle de Ocotldn y Zimatlan de
Alvarez, Oaxaca, respecto de la modificacién al decreto de veda de 1967.

II1. Consideraciones

La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucion PoI|t|ca de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Esta Primera Comisidén de Trabajo, es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Comisién dictaminadora realizd el estudio y analisis de la propuesta que se
dictamina y coincide con fa preocupacién y motivacion del proponente y tomando
en consideracion las manifestaciones y participaciones de los legisladores
integrantes de la Comisién, ponen a consideracion el presente proyecto de dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracién del Pleno, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta a! director
general de la Comision Nacional del Agua a dar cumplimiento a la ejecutoria
pronunciada en los autos del juicio de amparo directo 282/2012, en el sentido de la
consulta a la comunidad y pueblos indigenas del Valle de Ocotlan y Zimatlan de
Alvarez, Oaxaca, relativa a la modificacion del decreto de veda de 1967.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a 27 de
enero de 2015.

IPALEIDA ALAVEZ RUIZ
Presidenta
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