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Dictamenes a discusion

De la Tercera Comisién, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a los titulares del Inapam y del DIF a
sumar esfuerzos a fin de crear albergues provisionales
para recibir en la temporada invernal a menores de
edad y adultos mayores

De la Tercera Comisién, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Sedesol y a la Sectur a promover
las artesanias mexicanas durante las actividades orga-
nizadas en los pabellones de México que participaran
en las ferias internacionales por celebrarse el préximo
afio en Madrid, Espafia, y Berlin, Alemania

De la Tercera Comisién, con punto de acuerdo por el
que se solicita a la SHCP, a la SEP y a las autoridades
educativas de las entidades federativas informen el
estado que guarda la implantacién de procedimientos
de transparencia mediante los cuales cada uno de los
trabajadores de la educacion federalizados puede ve-
rificar la informacién correspondiente a su némina

De la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el
que se solicita a la ASF y a la Contraloria Interna del
DF que informen sobre el avance de las investiga-
ciones derivadas de las irregularidades observadas
en la linea 12 del Metro

De la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el
que se solicita a la SHCP y al Registro Publico Vehi-
cular informar respecto al estado que guarda la regu-
larizacién definitiva de vehiculos usados de proce-
dencia extranjera importados o internados en el
territorio mexicano

De la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Contraloria Interna del Distrito
Federal sobre la operacién de parquimetros en las
delegaciones Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc

De la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el

que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Economia para que, en el marco de sus atribuciones,
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fortalezca los programas, acciones y campafias de difusioén para impulsar la
produccién y compra de juguetes artesanales mexicanos

De la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Se-
cretarfa de Desarrollo Social informe el estado que guarda la atencién y se-
guimiento de las observaciones del Comité sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad de la ONU, de fecha 3 de octubre de 2014

De la Tercera Comisién, con puntos de acuerdo por los que se exhorta res-
petuosamente a diversas autoridades a atender los dafios ocasionados al
ambiente en el drea de valor ambiental Barranca de Tarango

De la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes a informar el estado que guarda
la implementacién de la norma oficial mexicana sobre el peso y dimensio-
nes médximas con los que pueden circular los vehiculos de autotransporte
que transitan en las vias generales de comunicacién de jurisdiccién federal

De la Tercera Comision, con punto de acuerdo por el que se solicita a la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, asi como a Caminos y Puentes
Federales, un informe del programa de obra y ruta critica de los trabajos
que se llevan a cabo en la ampliacién de la autopista México-Puebla

De la Tercera Comisién, con puntos de acuerdo por los que se exhorta res-
petuosamente a la Profeco, a informar en materia de acciones sobre alza de
precios, consumo responsable y casas de empefio en temporada navidefia e
inicio de afio



PICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A 105 TITULARES DEL
INAPAM Y DEL DIF A SUMAR ESFUERZOS A FIN
DE CREAR ALBERGUES PROVISIONALES PARA
RECIBIR EN LA TEMPORADA INVERNAL A
MENORES DE EDAD Y ADULTOS MAYORES.

FODER LEGISLATIVO FEDERAL

CONISION PERWMANENTE TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y CBRAS
PUBLICAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afc de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura del H.
Congreso He la Unién, le fue turnada la Proposiéién con Punto de Acuerdo por la
que se exhorta a los titulares del Inapam y del DIF a sumar esfuerzos a fin de
crear albergues provisionales para recibir en la temporada invernal a menores de
edad y adultos mayores , suscrita por el diputado José Angelino Caamal Mena, del

Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Con fundamento en los articulos 78, fraccion 11l de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y Décimo Tercero del Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, relativo a las sesiones y el orden del dia aprobado en fecha 22 de
diciembre del 2014, los miembros de esta Tercera Comision, sometemos a la
consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el

presente dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1.- L.a Proposicién que se cita en el proemio fue registrada en la Sesién del Pleno

de la Comisién Permanente de fecha 22 de Diciembre de 2014.
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FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisidn
Permanente, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Tercera Comisién
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Pdblicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisaron el contenido de

[a citada proposicién y expresaron sus observaciones y comentarios a [a misma.

Il. CONTENIDO.

El diputado proponente sefiala que el 16 de diciembre del afio en curso la
Comision Nacional del Agua emitié el Comunicado de prensa No. 976-14 en el que
se exhorta a la poblacion a estar atentos a los avisos que emite el Servicio
Meteorolégico Nacional, asi como las autoridades estatales y municipales con la
finalidad de estar al pendiente de los descensos climatolégicos que tendremos en
todo el pais, con motivo de la entrada de frentes frios y el descenso en general de

la temperatura del pais, al enconfrarnos en un periodo invernal.

Menciona el promovente que este mismo boletin refiere que se mantendran
temperaturas bajas al norte y centro de Meéxico, por lo que se pronostican valores

de -10 a -5 grados Celsius, con heladas en zonas montafiosas.

Asimismo, sefala el inicianie que mientras que temperaturas de -5 a 0 grados
Celsius, también con heladas en porciones elevadas, se prevén en Baja California,
Coahuila, Zacatecas, Hidalgo, Michoacan, Puebla y el Estado de México; asi como

de 0 a 5 grados Celsius, con probabilidad de heladas en regiones altas en Nuevo
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Leon, Aguascalientes, San Luis Potosi, Jalisco, Guanajuato, Querétaro, Tlaxcala,

Veracruz y Oaxaca.

Quien suscribe, puntualiza que estas bajas temperaturas que afectaran a nuestro
pais, tendran efectos en la salud de la poblacién en general, y de manera
particular los adultos mayores que son de los grupos mas vulnerables en estas
condiciones climatolégicas. El Instituto Nacional de la Salud y de la Investigacion
Méedica de Paris (INSERM), en su estudio realizado a personas mayores de 65
afios comprobaron que con la edad se producen cambios en los mecanismos que
regulan la presiéon arterial afectdndolos y haciéndolos mas sensibles a las

temperaturas bajas.

De forma general, el iniciante sefiala que el frio por periodos prolongados puede
causar dafos en los tejidos e, incluso, la muerte en casos exiremos. Afio con afio,
los frentes frios han tenido esos resultados por diversas circunstancias: entre ellas
la exposicion al monéxido de carbono, como resultado de tratar de calentar el

espacio en donde se encuentren habitando.

Manifiesta el promovente que estos frentes frios y bajas temperaturas afectaran a
10.1 millones de adultos mayores de acuerdo con el Censo de Poblacion y
Vivienda realizado en 2010, cifra que de acuerdc al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEG!), representé el 9.66 por ciento del total de la

poblacién.

De igual manera, el diputado que suscribe el presente punto de acuerdo destaca
la importancia de considerar que del total de la poblacién no todos cuentan con un

hogar y, otro tanto, se encuentra en situacion de calle o de vuinerabilidad en todo
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el pais. Por lo que es importante emprender y reforzar las campafias de albergue
temporal para adultos mayores, asi como coordinar estos esfuerzos del Instifuto
Nacional de las Personas Adultas Mayores, asi como al estar pendientes de la
salud fisica; y que en ese tenor es importante ademas que los menores de edad
en situacién de calle o de vulnerabilidad, puedan ser atendidos en albergues

temporales.
Por lo anterior expuestb, propone el siguiente proyecto de
“Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a los titulares del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores y del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
sumar esfuerzos para la creacién de albergues temporales para recibir a menores

de edad y adulfos mayores en la temporada invernal.”

Ill. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y Décimo Tercero del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, relativo a las sesiones y el orden del
dia aprobado en fecha 22 de diciembre del 2014, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.
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SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comisién, coincidimos con la
propuesta del promovente respecto a la importancia de sumar esfuerzos para el
espiritu de! punto de acuerdo del proponente, respectc a la importancia de la
creacidon de albergues temporales para recibir a menores de edad y adultos

mayores en la temporada invernal.

TERCERA.-Esta dictaminadora reconoce Ila importancia de proteger
prioritariamente a las personas consideradas en situaciones de vulnerabilidad,
como lo son las personas adultas mayores, y menores de edad, a través de las
autoridades competentes, como lo son el Instituto Nacional de las Personas

Adultas Mayores y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
respectivamente; y en lo particular respecto al estatus climatologico en este

periodo de inviemo.

CUARTA.- Esta tercera comisiéon mediante el presente punto de acuerdo, abona a
las previsiones del comunicado No. 976-14 emitido por la Comision Nacional del
Agua por el que se exhorta a la poblacion a estar atentos a los avisos que emite el
Servicio Meteorologico Nacional, asi como las autoridades estatales y municipales
con la finalidad de estar al pendienie de los descensos climatolégicos que
tendremos en todo el pais, con motivo de la entrada de frentes frios y el descenso

en general de la temperatura del pais, al encontrarnos en un periedo invernal.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y
Crédito Pulblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetucsamente a los titulares del Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores y del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, a sumar esfuerzos
y coordinarse con las dependencias federales, estatales y municipales
competentes para la creacién de albergues temporales para recibir a menores de

edad y adultos mayores en |la temporada invernal.

Suscriben este dictamen las y los integranies de Ig Tercera Comisidn Hacienda y

Crédifo Puablico, Agricultura y Fome "to, Comunicacignes y Obras Ptblicas:

ﬁ

e e |

Dip. Héctor Humpertg Gutiérrez de la Garza

residente—1
/( ”"ﬁQ - | ,
Sen. Manuel Cavazos Lerma . Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
Secretario Secretario
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Sen. Angel Benjamin Robles Montoya
Secretario

Dip. Irazema Gonzaiez | Mart|n7é

Olivares

Dip. L80poldo Sancﬁ L&pﬂ&—e
}Z:Oé/)uez, ¢

Dip. Marceio de Jesls Torres Cofifio

Gerardo Flores Ramirez

\ FQJPI.QIA-CLQ
K) \ B Rbclﬂ‘ﬂaocz
D&J@f
Antonio Altamirano i cia Gonzalez
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Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién, a los 6 dias del mes de enero del afio dos mil quince.
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MEXICANAS DURANTE LAS ACTIVIDADES
ORGANIZADAS EN 10S PABELLONES DE
MEXICO QUE PARTICIPARAN EN LAS FERIAS
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Consiitucional de la LXIl Legislatura del M.
Congreso de la Union, le fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerde por la
que se exhorta a ia SEDESOI. ( Secretaria de Desarrolic Social) y ala SECTUR (
Secretaria de Turismo) a promover las artesanias de Oaxaca y Chiapas durante
las actividades organizadas en los pabellones de México que pariiciparan en las
ferias internacionales por celebrarse el proximo afio en Madrid, Espafia, y Berlin,
Alemania, suscrita por el Senador Eviel Pérez Magafa, del Grupo Parlamentario
del PRI.

Con fundamento en jos articulos 78, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para e} Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y Décimo Tercero del Acuerdo de la Mesa Directiva de [a Comision
Permanente, relativo a las sesiones y el orden del dia aprobado en fecha 22 de
diciembre del 2014, los miembros de esta Tercera Comision, sometemos a la
consideracién del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unién el

presente dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

|. ANTECEDENTES.
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1.- La Proposicion que se cita en el proemio fue registrada en la Sesién del Pleno

de la Comision Permanente de fecha 22 de Diciembre de 2014.

2~ En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente, dispuso que la Proposicion citada se furnara a la Tercera Comision
de Hacienda y Crédito Pudblico, Agriculfura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Piblicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesién ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisaron el contenido de

la citada proposicién y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

ll. CONTENIDO.

El senador proponente sefala que en México, los objetos creados para ser utiles
asi como el arte folklérico son colectivamente conocidos como “artesania”, ya que
ambos tienen historia similar y ambos son una parte valiosa de la identidad
nacional de México. La artesania tradicional mexicana es una mezcia de técnicas

y disefios indigenas y europeas.

Asimismo, sefiala que las artesanias mexicanas y el arte folclérico son una
compleja coleccién de objetos hechos con diversos materiales, modelados con
fines utilitarios, decorativos o de otro tipo, como tapices, jarrones, juguetes y

artictilos creados para celebraciones, festividades y ritos religiosos.

Aunado a lo anterior, hace mencién a que el origen de las artesanias mexicanas
tienen su historia en las zonas rurales, debido a que los artesanos creaban una

gran variedad de figuras de barro, madera, ceramica, alambre, migajén, cobre,
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textiles, cantera, vidrio, talavera, entre otros, con gran dedicacién. Estos artesanos
plasmaban en las artesanias mexicanas el folklor mexicano que nos distingue,
reflejando la diversidad culiural y la riqueza creativa de nuestros pueblos, de

nuestros antepasados y de nuestros colores, identificindonos en todo el mundo.

El promovente, continia sefialando gue en el comercio nacional, las artesanias
mexicanas se consideran un sector privilegiado por sus formas, sus fexiuras y
patrones ftradicionales, ademas del valor agregado que le da el trabajo del

artesano.

Ademas el legislador refiere que a escala internacional, las artesanias mexicanas
tienen un amplio reconocimiento y valoracién y por consiguiente representa un
mercado muy atractivo con potencial de crecimiento y prometedor dia a dia. En
materia de exportacion tienen gran demanda en paises como Espafna, Canada,
Estados Unidos, Colombia, Alemania, ltalia y Australia. A manera de ejemplos, el
promovente menciona que entre fas artesanfas con una mayor pariicipacion en el
comercio internacional estan, la plata, oro, énix, pewter, barro, cerdmicas, madera

y cuadros prehispanicos, asi como telas hechas bordadas a mano.

En relacion con la artesania, quien suscribe el presente punto de acuerdo infiere
que las mismas como produccion rural, tiene- alto nivel de participacion femenina,
genera objetos utilitarios, rituales y suntuarios que forman parte de nuestro

patrimonio cultural.

El iniciante, sefala que como una respuesta a la necesidad de promover la
actividad artesanal del pais y contribuir asi a la generacién de un mayor ingreso

familiar de los artesanos, mediante su desarrolio humano, social y econdmico,
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surge el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias {Fonart), fideicomiso
publico del gobierno federal, sectorizado en la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol), cuyo objeto social es fomentar la actividad artesanal con acciones
como beneficiar a los artesanos en forma indivi_dual:o grupal, a través de la
compra de su producto artesanal para ofrecerlos en los puntos de venta del
Fonart; apoyar a los artesanos para que se trasladen a ferias y exposiciones a
efecto de vender sus artesanias y para la obtencién de materiales promocionales
que apoyen y mejoren sus ventas; y asesoria en la organizacién de proyectos y
grupos artesanales, para lo cual, sefiala el suscrito, para el ejercicio fiscal de 2015
se han destinado a este fondo nacional 576.4 millones de pesos en el Presupuesto

de Egresos de la Federacion.

La presente proposicion plantea que la Sedesol a través del Fonart, en
coordinacién con el Consejo de Promocion Turistica de México (CPTM), de la
Secretaria de Turismo (Sectur), promueva las artesanias mexicanas y
especialmente las propias de Oaxaca y Chiapas, en el desarrolio de actividades
artisticas y culturales que permitan enriquecer los programas de los eventos de los
pabellones de México en las ferias internacionales por realizarse de enero a marzo
de 2015, donde el CPTM tiene considerado participar, comoe la Fitur, en Madrid,

Espafa, y la Feria [TB, de Berlin, Alemania.

Motiva el punto de acuerdo en relacidn a los estados citados en razon de que
“‘Oaxaca y Chiapas se caracterizan de una manera significativa por la rigueza
cultural, turistica y ariesanal de la cual siempre han sido embajadores a nivel

mundial al mostrar al mundo la diversidad del pueblo mexicano y pluriculiuralidad
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de nuestro pais. Lo que seguramenie imptsara la promocion de nuestra cultura

en otros paises y coadyuvara al comercio de nuestras artesanias”.
Por lo anterior expuesto, propone el siguiente proyecto de
“Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a las Secretarias de Desarrolfo Social, y de Turismo a promover
por el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias y el Consejo Nacional de
Promocién Turistica en Meéxico las artesanias propias de QOaxaca y Chiapas
durante las actividades artisticas y culturales de los acfos organizados en los
pabellones de México que participaran en las ferias internacionales por realizarse
de enero a marzo de 2015, como la Feria Internacional de Turismo, en Madrid,

Espafia; y la Feria ITB con sede en Berlin, Alemania.”

. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuestd en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Intericr del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y Décimo Tercero del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comisidn Permanente, relativo a las sesiones y el orden del
dia aprobado en fecha 22 de diciembre del 2014, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.
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SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comision, coincidimos con el espiritu
del punto de acuerdo del proponente, respecto a la importancia de mostrar al
mundo la diversidad del pueblo mexicano y pluriculturalidad de nuestro pais, y que
dicha preyeccién seguramente impulsara ta promocion de nuestra cultura en otros

paises y el comercio mexicano en general.

TERCERA.- Esta dictaminadora hace mencién de que, sin bien es cierto que gran
parte de las artesanias mexicanas son conocidas a nivel mundial por aguellas
elaboradas por artesanos de los Estados de Chiapas y Oaxaca, cierto también es
que las artesanias de nuestro pais son elaboradas por artesanos de una gran
diversidad de Estados elaboradas en alfareria, fibras vegetales, madera, textil, con
joyeria, laca y maque, metalisteria, pintura popular y cartoneria,! que se elaboran
en Michoacan, Jalisco, Guerrero, Chihuahua, Puebla, del Estado de México, por

mencionar algunos.

CUARTA.- Por lo anterior manifestado, se considera oportuno ampliar la
proposicion en aras de beneficiar al sector artesanal mexicano en general,
conforme a las reglas aplicables del Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanias y el Consejo Nacional de Promociéon Turistica en México. De esta
manera, no Unicamente se beneficiaran a dos Entidades Federativas,
garantizando con esto el principio de no discriminacién, derecho humano

consagrado en el ltimo parrafo del articulo primero de la Carta Magna que reza:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

! Catalogo de Artesan(as Mexicanas. www. fonart.gob.mx.
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Articulo 1o. ...

Queda prohibida foda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civif o
cualquier ofra que afente confra la dignidad humana y fenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Lo anterior, toda vez que como legisladores estamos llamados a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de toda persona, conforme

al citado dispositivo constitucional en su parrafo tercero que se cita a continuacion:

Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos

Articulo 10. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
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debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los terminos que establezca la ley.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

Unico. La Comision Permanente del

PUNTO DE ACUERDO

H. Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Social y a la Secretaria de Turismo

a promover a través del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias y el

Consejo Nacional de Promocién Turistica en México las artesanias propias de los

mexicanos, durante las actividades artisticas y culturales de los actos organizados

en los pabellones de México que participaran en las ferias internacionales por

realizarse de enero a marzo de 2015, como la Feria Internacional de Turismo, en

Madrid, Espafa; y la Feria ITB con sede en Berlin, Alemania.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:
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Sen. Manuel Cavazos Lerma Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
Secretario Secretario

Sen. Angel Benjamin Robles Montoya
Secretario

Sen. Ricard Dip. Irazema Gonzalez Martinez

Olivares

I ]
Dip. Leopoldo amchéZCry———

24 /Méffﬁ MMM 0,
\

Sen. Blan Alcala
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Dip. Marcelo de Jests Torres Cofifio

% \ ' '[:erncn.c&e
. ROC![TT%UET Do\.aq\
arol Antonio Altamirano Bip—Cartos Alberto Garcia Gonzalez

Dip. Lilia Aguiiar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, a los 6 dias del mes de enero del afio dos mil quince.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de fa Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de fa LXIl Legislatura del H.
Congrese de la Unién, le fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la SHCP, la SEP y las autoridades educativas de las entidades
federativas a difundir los instrumentos mediante los cuales cada uno de los
trabajadores de la educacién federalizados puede verificar la informacion
correspondiente a su ndmina, suscrita pof los diputados Dora Maria Guadalupe
Talamante Lemas y José Angelino Caamal Mena, del Grupo Parlamentario de

Nueva Alianza.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de fa Ley Organica del
- Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y Décimo Tercero del Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, relativo a las sesiones y el orden del dia aprobado en fecha 22 de
diciembre del 2014, los miembros de esta Tercera Comision, sometemos a la
consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el

presente dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

. ANTECEDENTES.
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1.- La Proposicién que se cita en el proemio fue registrada en la Sesién del Pleno

de la Comisidon Permanente de fecha 22 de Diciembre de 2014,

2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Tercera Comisién
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura'y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesidn ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisaron el contenido de

la citada proposicion y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

il. CONTENIDO.

Los diputados iniciantes mencionan que como parte de las acciones que se
derivan de la implementacién de la Reforma Educativa, en noviembre del afio
2013 el Congreso de la Unién aprob6 modificaciones a la Ley de Coordinacién
Fiscal y la Ley de Contabilidad Gubernamental, como parte de la reforma

hacendaria.

Asimismo sefialan que los decretos analizados, discutidos y aprobados por todas
tas fuerzas politicas representadas en el Congreso, se sustentaron en la
importancia de establecer un modelo de financiamiento que definiera reglas claras
de concurrencia y corresponsabilidad de los fres 6rdenes de gobierno; que
contemplaran un aumento gradual y sostenido de las aportaciones de cada uno y;
considerara variables que permitan una distribucion de los recursos de acuerdo
con los costos de proporcionar los servicios, atender la demanda, asegurar la

permanencia y el logro educativo, la reduccion de desigualdades entre las
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entidades federativas y del rezago educativo y el impulso a la calidad de la

educacion.

Asi, mencionan quienes promueven, que contando con el aval de los
gobernadores, la reforma de la Ley de Coordinacion Fiscal, entre otros aspectos,
incluyé la creacion del Fondo de Aportaciones de Nomina Educativa y Gasto
Operativo (Fone) que, sustituyé al Fondo de Aportaciones para la Educacién
Basica y Normal, con el objetivo de generar un adecuado control administrativoe de
la némina de los maestros transferidos a los estados en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién el 19 de mayo de 1992.

Sefialan los iniciantes que, en el objetivo de ofrecer certidumbre a los trabajadores
de la educacién, en el parrafo tercero de la fraccién | del articulo segundo
transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diaric Oficial de la Federacién de fecha 9 de
diciembre de 2013, se establecid !a responsabilidad de la Secretaria de Educacién
Plblica y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, daran a conocer a las
autoridades educativas de los estados el procedimiento y los plazos para llevar a
cabo el proceso de conciliacion de los registros asi como la obligacién de
establecer los mecanismos de transparencia para que el trabajador pueda verificar

la informacion correspondiente a su nomina.

En correlacion con lo anterior, exponen que el 14 de octubre del afo en curso, por
conducto de la Tesoreria de la Federacion, se publicé en el Diario Oficial, el

acuerdo por el que se determinan los instrumentos a través de los cuales se
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entregaran los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo, correspondientes a la némina del personal educativo que ocupa
las plazas transferidas a las entidades federativas, en las localidades sin
disponibilidad de servicios bancarios; sin embargo, hasta la fecha, no ha sido
materializada esta disposicion legal que permita a los trabajadores validar la
informacion incluida de cada uno de ellos, y con preocupacién observamos que la
complejidad a la que nos referimos desde el principio esta generando ya acciones

que es imprescindible atender.

Se sefiala de igual manera que en primera instancia, la imposibilidad de concluir
con la conciliacion establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal, el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2015, que
recientemente aprobé la Camara de Diputados, establece en el transitorio sexto
una salvaguarda para la aplicacion del Fone exclusivamente para las entidades
federativas con las que no se ha concluido ia conciliacién del registro de las

plazas/horas que fueron transferidas en el marco de ANMEB, definiendo que

1. Las entidades federativas deberan comunicar a la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Poblica de la Camara de Diputados, asi como a la SEP y a la SHCP,
dentro de los primeros 5 dias habiles de enero, el plazo que requieren para
concluir con el proceso de conciliacion, que no podrd exceder del primer

bimestre del ejercicio fiscal de 2015.

2. Los recursos correspondientes a la némina de las entidades federativas que
se encuentren en ese supuesto, sera transferido del ramo 33 (Fone) al 11
{(educacion publica) para que a través de éste se lleve a cabo el pago de los

trabajadores de la educacion, pero exclusivamente se transferiran los recursos
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correspondientes a la nomina y no a los gastos de operacién y en su caso al

fondo de compensacion.

3. Las entidades que se encuentren en este supuesto deberan publicar en las
paginas de internet de las correspondientes Secretarias de Finanzas y de
Educacion Publica, durante los primeros 5 dias habiles de cada mes, e} listado
del personal a quienes se les pagara a través del ramo 11, incluyendo el

desglose de percepciones y retenciones.

La informacion correspondiente a cada quincena de pago de némina debera
estar disponible, de manera permanente en las referidas paginas de Internet y
remitirse con la misma periodicidad a la Camara de Diputados, la SEP vy la
SHCP.

4. La Auditoria Superior de la Federacién realizara una auditoria a las entidades
federativas sobre el ejercicio de los recursos que se sujetan a este instrumento

en el proceso de revision de la Cuenta Publica de 2015.

Por otra parte, las entidades que no hayan concluido con el proceso de apertura
de cuentas bancarias para el pago de ndmina a que se refiere la implantacion del
Sistema de Administracion de Némina deberan comunicar el plazo que requieren
para concluirle, el que no podra exceder del primer bimestre de 2015. En estos
casos, los recursos correspondientes también seran transferidos al ramo 11, para
llevar a cabo el pago en la misma forma que se prevé para las entidades que o

han concluido con la conciliacion.
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En segundo término sefialan los promoventes que, en los Ultimos dias se registré
la omision del pago de los salarios y prestaciones de miles de trabajadores de la
educacién en todo el pais, cuya inconformidad fue respondida publicamente
mediante el comunicado emitido por la Secretaria de Educacion Publica, en el cual
el director general de Presupuesto y Recursos Financieros, de la dependencia,
Rodolfo Alor Mufioz, informd que “la situacién de derivé de cuestiones técnicas en
las instituciones bancarias, lamentablemente se registrd un retraso en el pago de
salarios y prestaciones de los trabajadores, que cobran a través de tarjetas de
débito”.

Ante estos hechos, los diputados del Grupo Parlamentaric de Nueva Alianza
consideran indispensable que con caracter de urgente, la Secretaria de Hacienda
y Credito Publico, la Secretaria de Educacion Publica y las autoridades educativas
de las entidades federativas establezcan, de inmediato, los mecanismos de
transparencia para que cada trabajador pueda verificar la informacion
correspondiente a su nomina, en cumplimiento del parrafe tercero de la fraccién |
del articulo segundo fransitorioc del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
fecha 9 de diciembre de 2013.

Los diputados iniciantes mencionan que dichos instrumentos deben considerar

i. La validacién de la informacion incluida en la némina con las percepciones y
descuentos que corresponden a cada trabajador, incluyendo el correcto registro

de la cuenta en que sera depositado su salario.
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ii. La identificacién de los trabajadores de la educacién que no cuentan con
cuenta bancaria, cuyas percepciones seran cubiertas a través del instrumentio

descrito en el sexto transitorio del Decreto del PEF de 2015.

ii. La explicacion completa a todos los trabajadores de la edhcacién de los
mecanismos de pago que se aplicaran a partir del 1 de enero de 2015,
considerando que la excepcion prevista en el transitorio sexto del Decreto del
PEF de 2015, estara vigente hasta el 1 de marzo de 2015.

iv. La vigilancia de las noftificaciones que, en su caso, realicen las entidades
federativas, debido a que la prerrogativa que se oforga a las entidades
federativas de “comunicar” el plazo que requieren para conciuir con los

procesos, deja abierta la posibilidad de que el procedimiento se extienda.
Por lo anterior expuesto, propone el siguiente proyecto de
“Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Puablico, a la Secretaria de Educacién Ptblica y las
auforidades educativas de las enfidades federafivas a efecfo de que, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la Ley de
Coordinacion Fiscal, establezcan y pongan en operacién de inmediato los
instrumentos de fransparencia a fravés de los cuales cada uno de los frabajadores
de la educacion federalizados pueden verificar la informacion correspondiente a su

nomina.”

lIl. CONSIDERACIONES.




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SHCP, LA SEP Y LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS INFORMEN EL
ESTADC QUE GUARDA LA IMPLEMENTACION
DE  MECANISMOS DE  TRANSPARENCIA
MEDIANTE LOS CUALES CADA UNO DE LOS
TRABAJADORES DE LA EDUCACION

FODER LEGISLATIVG FEDERAL FEDERALIZADOS  PUEDE  VERIFICAR LA
COMIS{ON PERMANENTE INFORMACION ~ CORRESPONDIENTE A SU
NOMINA,

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y Décimo Tercero del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente, relativo a las sesiones y el orden del
dia aprobado en fecha 22 de diciembre del 2014, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comisién, coincidimos con el espiritu
del punto de acuerdo respecto a la importancia def acceso de los trabajadores a
los mecanismos de transparencia para que cada trabajador pueda verificar la

informacion correspondiente a su némina.

TERCERA.- Esta dictaminadora hace mencién a que la implementacion de los
referidos mecanismos de transparencia y el acceso a los mismos, se crean por
virtud del régimen transitorio del Decreto por el que se reformaron y adicionaron
diversas dispos'iciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental publicado en el Diario Oficial de la Federacion en

fecha 9 de diciembre del 2013, tal como lo sefialan los promoventes.

CUARTA.- En virtud de fo sefalado, esta dictaminadora considera pertinente
solicitar que se informe a esta Soberania el estado que guarda la implementacion

de los mecanismos de transparencia a través de los cuales cada uno de los




DICTAMEN CCN PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOUCITA A LA SHCP, LA SEP Y LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS INFORMEN EL
ESTADO QUE GUARDA tA IMPLEMENTACION
DE  MECANISMOS DE  TRANSPARENCIA
MEDIANTE LOS CUALES CADA UNO DE LOS
TRABAJADORES DE LA EDUCACION

PODER LEGISLATIVO FEDERAL FEDERALIZADOS  PUEDE  VERIFICAR A
COMISION PERMANENTE IN’FORMACION CORRESPONDIENTE A SU
NOMINA.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

trabajadores de la educacion federalizados se encuentren en oportunidad de

verificar la informacién correspondiente a su némina.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trab'ajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:
PUNTO DE ACUERPCQ

Unico.La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a ia Secretaria de
Educacién Publica y las autoridades educativas de las entidades federativas a
efecto de que, en cumpliimiento de [o dispuesto en el articulo segundo transitorio
del Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 9 de diciembre de 2013,
informen a esta Soberania el estado que guarda la implementacion de los
mecanismos de transparencia a traves de los cuales cada uno de los trabajadores
de la educacién federalizados se encuentren en oportunidad de verificar la

informacion correspondiente a su némina.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Plblicas:




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SHCP, LA SEP Y LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS INFORMEN EL
ESTADC QUE GUARDA LA IMPLEMENTACION
DE  MECANISMOS DBE  TRANSPARENCIA
MEDIANTE L0OS CUALES CADA UNO DE LOS
TRABAJADORES DE LA EDUCACION
FEDERALIZADOS  PUEDE  VERIFICAR LA
INFORMACION CORRESPONDIENTE A SU
NOMINA,

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
EDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
ENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
ICAS,

Dip. Héctor Humbertp Gutiérrez de la Garza

,@\ . -

Sen. Manuel Cavazos Lerma ) Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
Secretario Secretario

Sen. Angel Benjamin Robles Montoya
Secretario

Dip. Irazema Gonzalez Martinez

Olivares
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DICTAMEN CON PUNTC DE ACUERDC POR EL
QUE SE SCLICITA A LA SHCP, LA SEP Y LAS
AUTORIDADES EDUCATIVAS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS INFORMEN EL
ESTADC QUE GUARDA LA IMPLEMENTACION
DE  MECANISMOS DE  TRANSPARENCIA
MEDIANTE LOS CUALES CADA UNO DE LOS
TRABAJADORES DE LA EDUCACION

PORER LEGISLATIVO FEDERAL FEDERALIZADOS  PUEDE ~ VERIFICAR LA
COMISION PERMANENTE INFORMACION  CORRESPONDIENTE A SU
NOMINA,

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.,

Dip. Marcelo de Jesus Torres Cofifio

n. Juan Gerardo Flores Ramirez

Fe mahA o) Qc cln"gue:

— @ow{

/"D’Tﬁféarol Antonio Altamirano Bip—CartosAlbero-Garela-Gonzalez

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comision Permanente de! H. Congreso de la
Union, a los 6 dias del mes de enero del afo dos mil guince.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDC POR EL
QUE SE SOUCITA A LA ASF Y A LA
CONTRALOREA INTERNA DEL DF QUE
INFORMEN SOBRE EL AVANCE DE LAS
INVESTIGACIONES ~ DERIVADAS DE  LAS
IRREGUIARIDADES OBSERVADAS EN LA LINEA
12 DEL METRO.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura del H.
Congreso de la Union, le fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se solicita a la ASF y a la Confraloria Interna del DF que informen sobre el
avance de las investigaciones derivadas de las irregularidades observadas en la

linea 12 del Metro, suscrita por senadores del Grupo Parlamentario del PRI.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion [ll de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y Décimo Tercero del Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, relativc a las sesiones y el orden del dia aprobade en fecha 22 de
diciembre del 2014, los miembros de esta Tercera Comisién, sometemos a la
consideracion del Pleno de la Comisidbn Permanente del Congresc de la Unién el

presente dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

l. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicion que se cita en el proemio fue registrada en la Sesién del Pleno

de la Comisién Permanente de fecha 22 de Diciembre de 2014.




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SQOLICITA A LA ASF Y A LA
CONTRALORIA INTERNA DEL DF QUE
INFORMEN SOBRE EL AVANCE DE LAS
INVESTIGACIONES ~ DERIVADAS DE  LAS
IRREGULARIDADES OBSERVADAS EN LA LINEA
12 DEL METRO.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, dispuso que la Proposicién citada se turnara a la Tercera Comisién
de Hacienda y Crédito Pudblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesi6n ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisaron el contenido de

la citada proposicidn y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

Il. CONTENIDO.

Los senadores promoventies sefialan que el Sistema de Transporte Colectivo
Metro es sin duda uno de los medios de transporte mas importante para la Ciudad
de México y area metropolitana. De igual manera, mencionan que en los ultimos
afos las diversas lineas, que integran el Sistema de Transporte Colective Metro,
han presentado multiples desperfectos técnicos y fallas operativas, originando un
impacio negativo en la economia y en la sociedad capitalina. Cabe sefialar que el
tltimo reporte del Metro indica que en 2013 se transportd aproximadamente a mas

de mil 600 millones de usuarios.

Quienes promueven mencionan gue los desperfectos de la denominada Linea
Dorada se presentan en 11 de las 20 estaciones, lo que ha generado pérdidas
econdémicas considerabies. Esta situacidbn no permite cumplir cabalmente el
objetivo de atender la demanda del servicio de transporte en el oriente de la
Ciudad de México.

A manera de aniecedente, los promoventes aluden que en marzo pasado, medios

de comunicacién documentaron ampliamente fallas en la construccion, por lo que




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA ASF Y A LA
CONTRALORIA INTERNA DEL DF QUE
INFORMEN SOBRE EL AVANCE DE LAS
INVESTIGACIONES ~ DERIVADAS DE LAS
IRREGULARIDADES OBSERVADAS EN LA LINEA
12 DEL METRO.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMIS|ION PERMANENTE TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBERAS
PUBLICAS.

la Contraloria General del Distrito Federal ha sancionado de manera administrativa
y legal a servidores publicos. Asimismo, han sefialado que existen otros
funcionarios que por sus atribuciones, tienen alguna responsabilidad pero que no

han sido sancionados por sus probables actos u omisiones.

Asimismo, Ié Contraloria General del Distrito Federal, de manera extraoficial, ha
dado a conocer que recieniemente aplicé 55 sanciones a 38 personas, de las
cuales 27 se notificaron en la PGJDF por posibles responsabilidades penales,
ademas de inhabilitaciones a diversos funcionarios para seguir frabajando en la
administracién publica; también, interpuso 34 castigos econdémicos que en

conjunto superan los 21 mil 907 millones de pesos.

Para dimensionar el dafio ocasionado, el gobierno capitalino gastara, el préximo
aro, aproximadamente mas de 2 mil millones de pesos en una linea insegura, que

no esta dando el servicio 6ptimo acorde con las necesidades de la poblacién.

Por otra parte, los promoventes semana que el gasto que las autoridades han
erogado para solventar las fallas técnicas que presenta la linea 12, se suman a los
mas de 22 mil millones de pesos que costd su construccion con un resultado poco
alentador. Por si fuera poco, también se tiene previsto una partida presupuestal
para la ampliacién de esta linea que irdA de Mixcoac a Observatorio con una

extension de casi un kildmetro.

La pasada y la actual administraciones del gobierno del Distrito Federal han
mostrado poca transparencia en el uso de los recursos publicos en torno a la
construcciéon, licitacion y manteniendo de la linea 12, incumpliendo las

expectativas de ser un gobierno accesible y cercano a la gente.

T




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA ASF Y A LA
CONTRALORIA INTERNA DEL DF QUE
INFORMEN SOBRE EL  AVANCE DE LAS
INVESTIGACIONES ~ DERIVADAS DE | LAS
IRREGULARIDADES OBSERVADAS EN LA LINEA
12 DEL METRO.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

Ante dicha situacion, quienes promueven consideran importante que se
esclarezcan las irregularidades que afectaron a la Linea 12 del Metro, y se

sancionen conforme a derecho a los servidores piblicos responsables.
Por lo anterior expuesto, propone el siguiente proyecto de
“Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién solicita a la Auditoria
Superior de la Federacién y a la Contraloria General del Distrito Federal que
informen a la Comisién Permanente sobre el avance en las investigaciones, asi
como las acciones que han emprendido por las irregularidades observadas en la

linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo-Metro.”

litl. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y Décimo Tercero del Acuerdo de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, relativo a las sesiones y el orden del
dia aprobado en fecha 22 de diciembre del 2014, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comisién, reconocemos la

importancia del Sistema de Transporte Colectivo Metro como uno de los medios




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SQLUICITA A LA ASF Y A LA
CONTRALORIA INTERNA DEL DF QUE
INFORMEN SOBRE EL AVANCE DE LAS
INVESTIGACIONES ~ DERIVADAS DE  LAS
IRREGULARIDADES OBSERVADAS EN LA LINEA
12 DEl. METRO.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE TERCERA COMISION DE HAGIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

de transporte mas importante para la Ciudad de México y area metropolitana tal
como se sefala en el presente punto de acuerdo, por los mas de mil 600 millones

de usuarios que transporta en promedio cada afio.’

TERCERA.- De igual manera, los integrantes de esta comisién legislativa
coinciden con la preocupacion de los promoventes por el impacto econémico en la
sociedad capitalina originado por las diversas situaciones iécnicas y operativas

sucedidas en fechas anteriores en la linea 12 del metro.

CUARTA.- En relacién con lo anterior, y como se desprende de la exposicion de
motivos del presente punto de acuerdo, los desperfectos de la denominada Linea
Dorada se presentan en 11 de las 20 estaciones, situacién que no permite cumplir
cabalmente el objetivo de atender la demanda del servicio de transporte en el

crienfe de la Ciudad de México.

Como es conocido por parte de fodos los integranies de esta dictaminadora, la
Contraloria General del Distrito Federal ha sancionado de manera administrativa y
legal a servidores publicos; y que de igual manera se ha sefalade que existen
otros funcionarios que por sus atribuciones, tienen alguna responsabilidad pero

que no han sido sancionados por sus probables actos u omisiones.

La Contraloria General del Distrito Federal, de manera extraoficial, ha dado a
conocer que recientemente aplico 55 sanciones a 38 personas, de las cuales 27
se notificaron en la PGJDF por posibles responsabilidades penales, ademas de

inhabilitaciones a diversos funcionarios para seguir trabajando en la administracién

' Reporte 2013, Sistema de Transporte Colectivo Metro.




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO FOR EL
QUE 5B SOLICITA A LA ASF Y A LA
CONTRALORIA INTERNA DEL DF QUE
INFORMEN SOBRE E£L AVANCE DE LAS
INVESTIGACIONES ~ DERIVADAS DE  LAS
TRREGULARIDADES OBSERVADAS EN LA LINEA
12 DEL METRO.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

publica; también, interpuso 34 castigos econémicos que en conjunto superan los

21 mil 907 millones de pesos.

QUINTA.- Por lo anterior, y en seguimiento al cauce que se ha dado a las diversas
investigaciones y procedimientos y acciones emprendidas por las autoridades
competentes en el presente asunto, esta dictaminadora considera atendible que
esta Soberania conozca el estado que guardan las mencionadas acciones en

relacion a la denominada Linea Dorada del metro de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y
Creédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién solicita
respetuosamente a la Auditoria Superior de la Federacién y a la Contraloria
General del Distrito Federal que informen a esta Soberania sobre el estado que
guardan las investigaciones, asi como las acciones que han emprendido por las
irregularidades observadas en !a linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo-
Metro.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comision Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:




PODER LEGISLATIVO FEGERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA ASF Y A [A
CONTRALORIA INTERNA DEL DF QUE
INFORMEN SOBRE FEL AVANCE DE LAS
INVESTIGACIONES ~ DERIVADAS DE  LAS
IRREGUEARIDADES OBSERVADAS N LA LINEA
12 DEL METRO.

ERCERA COMISION DE HACIENDA Y
EDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
MENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
LIGAS.

——

Sen. Manuel Cavazos Lerma
Secretario

ZAS

\

Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz

Secretario

Sen. Angel Benjamin Robles Montoya

Secretario

Alcala




DICTAMEN CON PUNTC DE ACUERDG POR EL
QUE SE SCLICITA A LA ASF Y A LA
CONTRALORIA INTERNA DEL DF QUE
INFORMEN SOBRE EL AVANCE DE LAS
INVESTIGACIONES ~ DERIVADAS DE  LAS
IRREGULARIDADES OBSERVADAS EN LA LINEA
12 DEL METRO.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE TERCERA COMISIGN DE HACIENDA Y

CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS,

Dip. Marcelo de Jesus Torres Cofifio

n. Juan/Gerardo Flores Ramirez

m Fe"mﬂ J-e (Kcm[ !f}uﬁ-

- Carol Antonio Altamirano mmbova ]

Sen. Isidro Pedraza Chavez

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en |la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de ia
Unién, a los 6 dias del mes de enero del afio dos mil quince.




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SHCP'Y AL REGISTRO
PUBLICO VEHICULAR INFORMAR RESPECTO EL
ESTADO QUE GUARDA LA REGULARIZACION
DEFINITIVA DE VEHICULOS USADOS DE
PROCEDENCIA EXTRANJERA IMPORTADOS O
INTERNADOS EN EL TERRITORIO MEXICANO.

FQDER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITD PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comisiébn Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIl Legislatura del H.
Congreso de la Unién, le fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la SHCP a implantar un programa para la regularizacién definitiva
de vehiculos usados de procedencia extranjera importados o internados en el
territorio mexicano, suscrita por los diputados José Luis Esquivel Zalpa y Trinidad

Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congresb General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y Décimo Tercero del Acuerde de fa Mesa Directiva de la Comisién
Permanente, relativo a las sesiones y el orden del dia aprobado en fecha 22 de
diciembre del 2014, los miembros de esta Tercera Comision, sometemos a la
consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Union el

presente dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicién que se cita en el proemio fue registrada en la Sesion del Pleno

de la Comision Permanente de fecha 22 de Diciembre de 2014.




DICTAMEN CON PUNTC DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SHCP ¥ AL REGISTRO
PUBLICO VEHICULAR INFORMAR RESPECTD EL
ESTADO QUE GUARDA LA REGULARIZACION
DEFINITIVA DE VEHICULOS USADOS DE
PROCEDENCIA EXTRANIERA IMPORTADOS O
INTERNADOS EN EL TERRITORIO MEXICANC.

FODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE TERCERA GOMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICD, AGRIGULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

2- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente, dispuso que la Proposicidn citada se turnara a la Tercera Comisién
de Hacienda y Crédito Pablico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision revisaron el contenido de

la citada proposicion y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

Ii. CONTENIDO.
Los diputados promoventes hacen las siguientes consideraciones en el punto de

acuerdo a estudio:

Primera. El 12 de marzo de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
decreto firmado por el presidente Vicente Fox Quesada por el que se creo la Ley

para la Inscripcién de Vehiculos de Procedencia Extranjera.

Segunda. Que con esa ley pudieron regularizarse vehiculos de procedencia
extranjera que habfan sido internados al territorio nacional durante un lapso de 23
afos, de 1970 a 1994, lo que beneficio a miles de connacionales, principalmente
migrantes, que durante décadas habian transitado con vehiculos que no estaban
regularizados y que eran tratados como si no tuviesen derecho alguno bajo el
argumento de que no pagaban impuestos, pero que lo que realmente ocurria es
que eran extorsionados, discriminados, sometidos a incautaciones o decomisos de
sus unidades fuera de todo procedimiento y en casos extremos incluso eran
detenidos y sometidos a procesos penales bajo cargos inventados, todo bajo la

complacencia de autoridades hacendarias, policiacas, ministeriales o

T
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jurisdiccionales, cuando no con la abierta complicidad de ellas. Los programas de

apoyo al migrante son un abierto reconocimiento de estos lamentables hechos.

Tercera. Que el Tratado de [ibre Comercio para América del Norte, TLCAN, el cual
entro en vigencia el primero de enero de 1994, en su anexo 300-A, apéndice 300-
A.2, parrafo 24, establece que a partir del 10. de enero de 2009 y gradualmente
hasta el afic 2019, Mexico no podra adoptar ni mantener una prohibicién o
restriccion a la importacion de vehiculos originarios usados, provenientes del
territorio de Canada o de Estados Unidos de América, en funcidn del afio modelo
de antiglledad de los vehiculos y, a su vez, el articulo 302, parrafo 2, en relacion
con el Anexo 302.2 del propio Tratado, prevé una desgravacion progresiva de

aranceles a bienes originarios, incluidos los vehiculos usados;

Que las obligaciones de México contenidas en el apéndice 300-A-2, parrafo 24,
son aplicables exclusivamente a vehiculos usados originarios, provenientes del
territorio de Canada o de Estados Unidos de América; y que la desgravacion
progresiva de aranceles a bienes originarios estd condicionada a que se trate de
vehiculos que cumplan con |a regla de origen especifica y que dicha circunstancia

se acredite con un certificado de origen valido;

Que la regla de origen especifica aplicable a los vehiculos automotores usados
contenida en el anexo 401, Seccidon B, Seccion XVIl denominada “Material de
Transporte” y en el articulo 403, parrafo 5, del TLCAN, en relacién con el capitulo
IV de dicho fratado reiativo a las Reglas de Origen, indica que los vehiculos
debieron ser producidos fotalmente en el territorio de una o mas de las partes del
TLCAN, y que adicionalmente es necesario acreditar un determinado porcentaje

de contenido regional, el cual de conformidad con los articulos 401, 402, parrafos
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1,3,4,5,8,9, 10y 11, y 403 del propio tratado, se calculara utilizando el método
de costo neto, que implica conocer el valor de los materiales utilizados en la
produccion del vehiculo y su origen, y que una vez calculadc el porcentaje del
valor de contenido regional se estara en posibilidad de determinar si el bien califica

como originario y proceder a su certificacién;

Que para determinar si un vehiculo es originario del territorio de una o mas de las
Partes del TLCAN, de conformidad con la regla de origen especifica referida en el
parrafo anterior, resulta indispensable contar con la informacion sobre Ila
produccion del vehiculo, y derivado de gue es necesario que el importador cuente
con un certificado de origen basado en informacion fehaciente de que dicho
vehiculo cumple con la regla de origen, es necesario allegarse de informacién del

productor del mismo;

Que de conformidad con las disposiciones aplicables en certificacion de origen del
TLCAN, en correspondencia con lo sefialado en los parrafos anteriores, ademas
de certificar que un vehiculo que se exporte directamente del terriforio de una
Parte al territorio de otra Parte califica como originario, el certificado de origen
vélido sirve para acreditar que todos sus componentes reparados y refacciones
adicionadas no modificaron el caracter de originario que tenia el vehiculo cuando

fue fabricado;

Que en atencion a las caracteristicas para acreditar el origen de los vehiculos
automotores usados en términos del TLCAN, se considera que existe el riesgo de
que a los importadores de buena fe les sean expedidos certificados falsos,
alterados o con informacton inexacta y que estas practicas pueden ocasionar

graves dafos al patrimonio de los propietarios de dichos vehiculos.
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Que con base en los parrafos que anteceden, a fin de otorgar seguridad juridica a
los importadores o propietarios de vehiculos automotores usados, y evitar que
éstos puedan incurrir en responsabilidad al hacer uso indebido de los beneficios
previstos en el TLCAN, resulta indlispensable precisar que el certificado de origen
sea expedido por el productor del vehiculo de que se trate o se emita por el
exportador con base en informacion directamente proporcionada por el productor,
con el objeto de garantizar {a autenticidad de la informacién contenida en el

certificado relacionada con el origen del bien.

Cuarta. Que el 24 de diciembre de 2008 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién el “decreto por el que se establecen las condiciones para la
importacion definitiva de vehiculos usados” con el objeto de continuar con las
acciones que el Gobierno Federal ha implementado para el ordenamiento del
mercado de vehiculos usados importados al pais, el 24 de diciembre de 2008 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se establecen
las condiciones para la importacién definitiva de vehiculos usados”, cuya vigencia
fue prorrogada hasia el 30 de junio de 2011 mediante el "Decreto que modifica el
diverso por el que se establecen las condiciones para la importacién definitiva de
vehiculos usados”, publicado en el mismo érgano de difusion oficial el 28 de
diciembre de 2010;

Que a trece arfios de a haberse implementado dicha norma resulta a todas luces
insuficiente toda vez que continuamos teniendo a todo lo largo y ancho del
territorio nacional problemas de regularizacion con fa internacién e importaciéon de
vehiculos usados de procedencia extranjera. Problema gue es de facil solucion

mediante medidas administrativas de caracter general y permanente que permitan
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la inscripcion de dichos vehiculos al padréon vehicular correspondiente mediante el

pago de impuestos y derechos que corresponda.

Quinta. Que ha fin de proteger a las personas y la seguridad juridica de sus
bienes, asi como la infraestructura carretera y el medio ambiente, resulta evidente
que no podran internarse ni importarse en forma definitiva al territorio nacional los
vehiculos usados que en el pais de procedencia, por sus caracteristicas tecnicas o
por cuestiones técnicas , este restringida o prohibida su circulacion; no cumplan
con las condiciones fisico mecanicas o de proteccién al medio ambiente de
conformidad con las disposiciones aplicables , o cuando el vehiculo haya sido
reportado como robado. Para estos efectos, la autoridad aduanera podra
coordinarse con las autoridades extranjeras competentes, asi como requerir a los
propietarios, poseedores e importadores informacion y documentacion, incluso si

se encuentra disponible en el pais de procedencia del vehiculo, de conformidad
con lo que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de

caracter general.

Sexta. Que actualmente se desconoce el nimero de unidades de procedencia
extranjera que se encuentran internados en el pais dadeo que cada entidad
federativa tiene sus propias estimaciones y no se cuenta con mecanismos de
colaboracién institucional de intercambio de informacion, dado que este problema,
el de los mal llamados “autos chocolates”, es tomado como un asunto de
recaudacion impositiva por los estados de [a republica y no como un asunfo de

derechos de [os ciudadanos mexicanos.

Ceneza juridica sobre la propiedad de bienes muebles e inmuebies es uno de los

requisitos sine qua non de todo estado democratice de derecho. Sin embargo bajo
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argumentos Unicamente administrativos o disfrazados de seguridad publica se
encubre una flagrante violacién a los de derechos humanos, principalmente de
migrantes, quienes son privados del derecho de propiedad y posesion sin ser
sometidos a proceso administrativo o_juri'sdiccional' alguno, lo que en los hechos
representa una incautacién de bienes, practica ilegal, prohibida por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tal como lo establece el primer parrafo
su articulo 22, donde se establece, entre otras cosas, que queda prohibida “la
confiscacién de bienes”. Igualmente es una violacion flagrante del principio de
legalidad establecido en el primer parrafo del articuio 16 de la Carta Magna donde
se sefiala que “nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Séptima. Actualmente, a pesar de las disposiciones constitucionaies, en diversas
entidades del pais, como los estados de Coahuila e Hidalgo por mencionar
algunos, los vehiculos de procedencia exiranjera internades en el pais y que
circulan en su territorio, son incautados sin juicio previo ni mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive tal decisién. Incluso se pretende

criminalizar el usc de estos vehiculos de procedencia extranjera.

No se pretende solucionar un problema, lo que existe es la improvisacion de
medidas desproporcionadas, sin fundamento, que simulan y justifican las acciones
de gobierno en lugar de aplicar politicas publicas de largo alcance que resuelvan

hechos especificos y que afectan a decenas de miles de mexicanos.

Tan solo el gobierno del estade de Hidalgo sefiala que su padrén vehicular es de

casi 900 mil unidades y que de estas 285 mil no tiene placas regularizadas. Es
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claro que existe un problema que es de facil solucién a fravés de medidas
administrativas y no mediante acciones recaudatorias, confiscando ilegalmente

bienes privados y mucho menos criminalizando esta conducta.

Los propietarios, poseedores o usuarios de vehiculos de procedencia extranjera
que circulan en ferritorio nacional son en su gran mayoria mexicanos migrantes,
connacionales trabajadores, campesinos, jornaleros y emprendedores que han
buscado ganarse su sustento allende el Bravo, debido a la falta de oportunidades

de empleo y crecimiento econdmico en nuestro pais.

Octava. Que debido a su cercania geografica con los Estados Unidos de América,
y las condiciones preferenciales de intercambio de bienes y mercancias y transito
de personas derivadas del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es no
sblo conveniente, sino indispensable que el Ejecutivo federal, a través del a
Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico y del Sistema de Administracion
Tributaria, implemente un programa de reguiarizacion definitiva, mediante reglas
generales, de vehiculos usados de procedencia extranjera, internados o
importados, en el territorio mexicano, cuyo Numero de |dentificacion Vehicular
corresponda a un vehiculo fabricado o ensamblado en Estados Unidos de América
o Canada, a fin de que puedan circular de manera permanente con los derechos y
obligaciones que corresponda a los vehiculos legalmente registrados en las

entidades del pais.
Por lo anterior expuesto, propone el siguiente proyecto de

“Punto de Acuerdo
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Unico. Se exhorte a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a fin de que se
implemente un programa que permita la regularizacion definitiva, mediante reglas
generales, de vehiculos usados de procedencia extranjera, internados o

importados, en el terriforio mexicano.”

. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y Décimo Tercero del Acuerde de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente, relativ_o a las sesiones y el orden del
dia aprobado en fecha 22 de diciembre del 2014, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comisién, ceincidimos en la
importancia de la regularizacion definitiva de vehiculos usados de procedencia

extranjera en el territoric mexicano.

TERCERA.- Que dicha regularizacion forma parte de la promocion del crecimiento
sostenido de la productividad del pais como proveeduria de condiciones
favorables para el desarrollo economico e incentivar la competencia, de
conformidad con los compromisos internacionales concertados por México, como
se ha sefialado en uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018.
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CUARTA.- En correlacién con. lo anterior, esta dictaminadora hace mencion de
que si bien es cierto que como sefalan los promoventes en la exposicién de
motivos del punto de aduerdo, que el 24 de diciembre de 2008 se publicé en el
Diario Oficial de la Fedefacic’m el “decreto por el que se establecen las condiciones
para la importacion definitiva de vehiculos usados” con el objeto de continuar con
las acciones que el Gobierno Federal ha implementado para el ordenamiento del
mercado de vehiculos usados importados al pais; cierto también es que el Decreto
vigente en la materia es aquel publicado el primero de julio del 2011 en el Diario
Oficial de la Federacion, modificado y ampliado en su vigencia el 30 de enero del
2014.

QUINTA.- Esta comisién dictaminadora sefiala que, con base al Decreto vigente
aplicable se desprende en su articulo 13 que los propietarios de los vehiculos
importados en definitiva deberan cumplir con el tramite de registro sefialado en la

Ley del Registro Publico Vehicular, tal como se transcribe:

Decreto por el que se regula la importacién definitiva de vehiculos

usados, publicada el 1 de julio def 2011

ARTICULO 13.- Los propietarios de los vehiculos importados en definitiva
conforme al presente Decrefo deberdn cumplir con el framite de registro
sefialado en fa Ley del Registro Publico Vehicular y demés disposicfones

aplicables en la materia.

10
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Y que en correlacién con la disposicién anterior, el articulo segundo transitorio del
citado dispositivo legal sefiala que el tramite correspondiente se debera realizar

ante el Registro Publico Vehicular, se transcribe la disposicién en comento:

Decreto por el que se regula la importacion definitiva de vehiculos

usados, publicada el 1 de julio del 2011
TRANSITORIOS

SEGUNDO.- Para los efectos del articulo 13 de esfe Decrelo, ef tramife
correspondiente ante ef Registro Publico Vehicular debera efectuarse en los

términos y dentro del plazo previsto en la fegisfacion aplicable.

SEXTA.- Que conforme a la Ley del Registro Pablico Vehicular publicada el 1 de
septiembre del 2004, el Registro Publico Vehicular es un Registro de informacion a
nivel nacional que tiene como propésito otorgar seguridad pablica y juridica a los
actos que se realicen con vehiculos que circulen en territorio nacional, mediante la
identificacion y control vehicular; ademas de brindar servicios de informacion al

publico.

SEPTIMA.- Esta Tercera Comisién, atendiendo al espiritu del punto de acuerdo
que nos ccupa, considera conducente conocer previamente el estado que guarda
el proceso de regularizacion definitiva de los vehiculos extranjeros en el territorio
nacional, a través de la autoridades competentes, que en este caso son la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Registro Publico Vehicular, como se

ha sefialado.

11
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Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

somete a la consideracién del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Registro
Pulblico Vehicular, a fin de que informen a esta Soberania respecio al estado que
guarda el proceso de regularizacién definitiva de vehiculos usados de procedencia

extranjera, internados o importados, en el territorio mexicano.

Suscriben este dictamen las y los jntegrantes de la Tgrcera Comision Hacienda y

Crédito Piblico, Agricultura y Fomanto, Comunicacionks y Obras Pblicas:

J : #3
&_:{
= |
!

Dip. Héctor Humberto Gutiérrez de} la Garza

Eresic ente
- [~

—
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Secretario
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Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
Secretario

Sen. Angel Benjamin Robles Montoya
Secretario

Sen. Isidro Pedraza Chavez

v

Dip. Ira‘zema‘(':(onzalez Martinez

Olivares

Dip. Marcelo de Jests Torres Cofifio

en. Juah Gerardo Flores Ramirez
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Tevuands
(ﬁ/k N\ E @gc[r@ e D C
f/__}_,l\ —— ova

Dip-Carol Antonio Altamirano Bip-Earlos Alberta Garcia Gonzdlez
/-/'" )

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Union, a los 6 dias del mes de enero del afio dos mil quince.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIl Legislatura del H.
Congreso de la Unién, le fue turnada la Proposicidn con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la Contraloria Interna del DF a investigar el destino de los
recursos generados por la operacion de parquimetros en Miguel Hidalgo y

Cuauhtémoc, suscrita por senadores del Grupo Parlamentario del PRI.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion |l de la Constitucién Politica de [os
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y Décimo Tercero del Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, relativo a las sesiones y el orden del dia aprobado en fecha 22 de
diciembre del 2014, los miembros de esta Tercera Comision, sometemes a la
consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Union el

presente dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicion que se cita en el proemio fue registrada en la Sesién del Pleno

de la Comisidn Permanente de fecha 22 de Diciembre de 2014.
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2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Tercera Comision
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesidn ordinaria, los integrantes de esta Comision revisaren el contenido de

la citada proposicién y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

Il. CONTENIDO.
Los senadores promoventes hacen las siguientes consideraciones en el punto de

acuerdo a estudio:

PRIMERA.- Desde que se presentd la propuesta de instalar parquimetros en
determinadas vialidades del Distrito Federal, ha sido un tema controvertido, debate
gue en esencia estriba en que por un lado, quienes estan a favor lo hacen
aludiendo a -una liberacion del espacio publico, mientras que por el otro lado,
quienes estan en contra, sefialan que se trata de una privatizacién de las
vialidades en las que se colocarfan, discusién que incluso después de instalados,

subsiste.

SEGUNDA.- Aunado a lo anterior, en las (ltimas semanas diversos medios de
comunicacion han hecho del dominio publico que en las delegaciones Miguel
Hidalgo y Cuauhtémoc, demarcaciones territoriales en las que ya estan operando
se hace con evidentes beneficios para la iniciativa privada, dejando al margen a
quienes hacen uso de estos mecanismos y a los vecinos de los sitios en los que

ha sido colocados. Lo cual constituye un claro ejemplo de falta de transparencia y
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ausencia de rendicibn de cuentas, situacibn que no debe quedar sin

consecuencias juridicas para los responsables.

TERCERA.- De esta manera es evidente que el programa de parguimetros, tanto
los instalados por la empresa Ecoparg —en Miguel Hidalgo-, y los de la jefatura
delegacional de Cuauhtémoc, han resultado un negocio que solo favorece a la
iniciativa privada, situacion ante fa cual no podemos ser omisos. Se encuentra
ampliamente documentado que la ciudadania, ademas las recursos que deberian
recibir son minimos, éstos, ya sea por irregularidades en su entrega o por
arbitrariedades de las autoridades delegacionales, no cumplen su objetivo que es

mejorar ef entorno urbano.

CUARTA.- Al efecto, de acuerdo con informacion de la prensa escrita, en el
programa de parquimetros del Distrito Federal, se encuentran las condiciones
fijadas en el permiso administrativo temporal revocable otorgado por gobierno de
la entidad, entre las cuales se establece que las operadoras se quedaran con el 70
por ciento de los ingresos y que el 30 por ciento se ocupara para el rubro que

hemos referido.

QUINTA.- Para dimensionar la magnitud del asunto, segun cifras de la Autoridad
del ESpacio Publico {AEP), en los poco mas de mil parguimetros que como parte
del programa Ecoparg colocé la empresa Operadora de Estacionamientos
Bicentenario (OEB) en cuatro zonas de las delegaciones Cuauhtémoc y Miguel
Hidalgo (Lomas Virreyes, Polanco, Anzures, Roma y Condesa) se recaudaron 359

millones de pesos.
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SEXTA.- Al efecto, el jefe delegacional de Cuauhtémoc, a la letra sefialo: “En el
poligono Roma-Condesa se instalaron 323 maquinas, que tienen un costo de 160
mit pesos ya con [VA; es decir, la empresa in\(irtié 52 millones de pesos en esa
compra. En el afio y meses que llevan funcienando tuvieron ingresos por mas de
100 millbn'eé de pesos. Si le quitas Ié.inversién y los 30 millones de pesos para las
colonias, ya logro una ganancia de 20 millones de pesos. j;Qué empresa logra

esto en tan corto tiempo?! Todos quisiéramos tener un negocio asi.”

SEPTIMA.- Asimismo, resalté que en el caso de la concesién hecha por el ex
regente Oscar Espinosa Villareal en favor de la firma Opevsa, para que ésta
controlara los parquimetros de las colonias Juarez y Cuauhtémoc, la empresa se
lieva 55 por ciento de los ingresos y apenas 16 por ciento es utilizado para mejora

del enforno urbano.

OCTAVA.- Lo anterior deja de manifiesto |la falta de profesionalismo, seriedad vy
transparencia con que se conduce el titular de esta demarcacién territorial,
siftuacion que no es muy distinta en el caso del jefe delegacional en Miguel
Hidalgo, funcionario ptiblico que en mililtiples ocasiones ha sido cuesticnado por
actos de diversa indole, basta recordar cuando en julio de 2014 llevé a cabo una
fiesta privada en la Rotonda de las Personas llustres o en el proyecto integral de

rehabilitacion del corredor urbano avenida Presidente Masaryk.

NOVENA.- Por ofro lado, segun medios de comunicacién, aunque habitantes de
las colonias Polanco, Anzures, Roma y Condesa reconocen que la movilidad ha
mejorado, también denuncian y condenan la ausencia de transparencia en la

aplicacion de los recursos, lo cual ha derivado en obras caras y deficientes, lo cual
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ademas de sus repercusiones inherentes, se traduce en la presencia de otras

problematicas como es la falta de seguridad publica.

DECIMA.- En complemento a lo anterior, integrantes dei comité ciudadano de la
colonia Hipodromo |l manifestaron que no obstante que en el contrato otorgado a
la empresa que opera los parquimetros, 20 por ciento de la recaudacion deberia
destinarse a acciones relativas a la seguridad publica de zona, empero tiene casi
un afic gque se desconoce en donde estan los recursos para este rubro, por lo que

existe un descontento generalizado hacia la empresa piblica Ecoparg.

DECIMA PRIMERA.- De manera textual, los vecinos de la zona han sefialado los
siguiente: “Tuvimos una reunién con la titular de la AEP -responsable del
programa de parquimetros—, Dhyana Quintanar, para pedirle que nos informara de
ese 20 por ciento, porgue si no se esta entregando, entonces la operadora se

estaria quedando con 70 por ciento, y eso no es legal”.

DECIMA SEGUNDA.- Se trata de un asunto que va mas alld de la movilidad
urbana y la liberacién del espacio publico, objetivos que si bien es cierto, han sido
relativamente cumplidos, también lo es el hecho de que aun falta conocer porque
no se han llevado a cabo las mejoras en el entorno urbano, objefivo primordial

para la poblacién de las colonias en las que operan los parquimetros.

DECIMA TERCERA.- Por ello es fundamental que el Gobierno del Distrito Federal
y la Contraloria General, en su caracter de dependencia encargada de lievar a
cabo la fiscalizacién, evaluacién y confrol de la gestién publica de las

dependencias, organos desconcentrados, delegaciones y entidades paraestatales,
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conozca del asunto, para que en su caso lleve a cabo las acciones que conforme

a derecho procedan.
Por lo anterior expuesto, propone el siguiente proyecto de
“Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Contraloria General del Distrifo Federal para que en el ambifo de sus respelivas
atribuciones lleve a cabo las investigaciones que conforme a derecho procedan en
refacion a la ulilizacion de los recursos que las operadoras de los parquimetros de
fas delegaciones Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc, destinan al mejoramiento del

entorno urbano de las colonias en las que funcionan.”

lIl. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y Décimo Tercero del Acuerdo de fa
Mesa Directiva de la Comision Permanente, relativo a las sesiones y el orden del
dia aprobado en fecha 22 de diciembre del 2014, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comisién, reconocemos la

importancia del principio de eficiencia de los recursos de toda administracién,
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como se sefnala por los promoventes en el presente punto de acuerdo que nos

ocupa.

TERCERA. .- Que dicho principic se encuentra consagrado en el primer parrafo
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, junto
con los de la eficacia, economia, transparencia y honradez, para todos los
recursos econdmicos que de los que dispone una administracién puablica, tal como

se transcribe a continuacion:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrifo Federal y los 6rganos polifico-
administrativos de sus demarcaciones ferriforiales, se adminisfraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos a fos que estén destinados.”

CUARTA.- En relacién con lo anterior, esta dictaminadora coincide con los
promoventes en el espiritu del punto de acuerdo, para efectos de que esta
Soberania conozca respecto del manejo y gestién de los recursos operados de los

parquimetros en las Delegaciones antes mencionadas.

QUINTA.- No obstante lo anterior, respecto a la solicitud de ejercer la facultad de
investigar de la Contraloria General del Distrito Federal a gue refiere el punio de
acuerdo, conforme al articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Comisién Permanente, y por ende, los érganos que {a componen
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como lo es esta Tercera Comision, no pueden ejercer las facultades que no estén

expresamente permitidas en la Carta Magna.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

somete a la consideracién dei Pleno, el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Contraloria General del Distrito Federal para que en el
ambito de sus respectivas atribuciones remita a esta Soberania un informe de las
operadoras de los parquimetros de las delegaciones Miguel Hidalgo y
Cuauhtémoc, en especial respecto a su regulacion, transparencia, lineamientos y
acciones derivadas de la utilizacién de los recursos obtenidos por este rubro para

el mejoramiento del entorno urbano de las colonias en las que funcionan.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:
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Sen. Manuel Cavazos Lerma Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
Secretario Secretario

Sen. Angel Benjamin Robles Montoya
Secretario

Dip. Marcelo de Jesus Torres Cofifio
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Sen. Isidro Pedraza Chavez n. Juah Gerardo Flores Ramirez

Fernando Rod;7 g uer

v \\:
> Dova

__DiprCarsl Antonio Altamirano Dip-Cares-Albero-Garcia Gonzalez

é—‘:::”’ -

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, a los 6 dias del mes de enero del afo dos mil quince.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A ia Tercera Comisidn de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constifucional de la LXIl Legislatura del H.
Congreso de la Union, le fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo por la
gue se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Economia para que, en el
marco de sus atribuciones, fortalezca los programas, acciones y campanias de
difusién para impulsar la produccion y compfa de juguetes ariesanales, suscrita
por Senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de

la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comision, someten a ia consideracion
del Plenc de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicién que se cita en el proemio fue registrada en la Sesién del Pleno

de la Comision Permanente de fecha 22 de Diciembre de 2014.
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2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Tercera Comision
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision revisaron el contenido de

la citada proposicion y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

1. CONTENIDO.

Los Senadores proponentes mencionan que México es uno de los paises que
tiene una gran variedad de juguetes tradicionales, lo cual le permite contar con
una tradicion juguetera y ser un referente internacional, esto a pesar de la

presencia de otras alternativas el mercado global.

De igual forma, sefialan que el juguete ftradicional mexicano refleja la cultura
nacional y caracteristicas de los pueblos y regiones del pais, y que en su mayoria,
estos juguetes son elaborados de manera artesanal, Que en ellos, sus hacedores
expresan su creatividad, destreza e ingenio, su técnica depende de los materiales
utilizados que estan disponibles en la naturaleza como madera, enire estos

juguetes destacan el trompo, la pirinola, ia resortera, el balero y la matraca.

Recalcan que el valor de los juguetes tradicionales radica en que reflejan las
tradiciones y costumbres de los pueblos, y es a través de ellos como se expresa la
manera de ver la vida de las personas gue los elaboran, asimismo constituyen un

medio de educacion y transmisién de conocimiento.
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Quienes proponen sefialan ademas que existen ventajas de utilizar este tipo de
juguetes, destacando el desarrollo motriz, intelectual y emocional, tanto para
quienes los fabrican, como para quienes hacen uso final, ademas, el juguete
artesanal fiene una gran importancia social, representa una aportacion a la cultura

y a la identidad nacional.

Los proponentes también mencionan que en cada regién del pais existen
particularidades en las técnicas y material de elaboracién; identificando
especificamente entre fos centros productores que cuentan con una gran
demanda al Estado de México, Michoacan, Guerrero, Puebla, Oaxaca, Chiapas y

Guanajuato.

Los proponentes no son omisos en que se debe tener presente que uno de los
principales obstaculos que enfrenta el juguete tradicional mexicano es la
competencia con los juguetes electrénicos y la perdida de las técnicas para su
elaboracion, es decir, no se estd dando una transmisién generacional del

conocimiento de las estrategias de elaboracién, por lo que no existe continuidad.

Concluyen que debido a la situacion anteriormente descrita, muchos juguetes
mexicanos han desaparecido, sin embargo algunos han mantenido por
generaciones sus formas y funciones, por lo que apremia su consumo y

distribucion para que esta tradicion no se pierda y se olvide.

Teniendo claro estos hechos, los proponentes citan que el presidente de la
Asociacion Mexicana de la Industria del Juguete, declaré que se han tomado

medidas para llamar la atencion de los nifios e incentivar su compra, asimismo se
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han promovido apoyos para los productores ante la Secretaria de Economia y

ofras instituciones con [a finalidad de generar las condiciones para su desarrollo.

A decir del titular de la Asociacion Mexicana de la Industria del Juguete, existen
nichos de mercado identificados, los nifics de primera infancia se interesan por
carros, carriolas y pelotas; los de segunda infancia, videojuegos de moda o
peliculas de superhéroes, y los adolescentes prefieren los articulos de tecnologia

como celulares y tabletas.

Por lo antes mencionado, apremia que las autoridades federales a través de la
Secretaria de Economia en coordinacion con las estatales y municipales, de
acuerdo con sus facultades, impulsen la éompra de juguetes artesanales
mexicanos, con la finalidad de promover las tradiciones mexicanas y apoyar a los

artesanos.

De igual manera, sefialan que es importante promover cursos de sensibilizacion
para que las técnicas de elaboracién no se pierdan, asi como robustecer las
campanas de informacion para generar que mas personas se interesen en la
compra de los juguetes artesanales mexicanos, sin lugar a dudas al hacerlo, se
estard apoyando a los artesanos mexicanos, se generardn mas fuentes de

empleos y se tendra desarroilo econdmico y social.

Por lo anteriormente fundado proponen el siguiente:
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“Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a La Secretaria de Economia para que, en el
marco de sus atribuciones, fortalezca los programas, acciones y campafias

de difusién para impulsar la produccion y compra de juguetes artesanales.”

ill. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen,

SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comision, comparten la
preocupacion de los proponentes, para que los programas, acciones y campanas
de difusién para impulsar la produccion y compra de juguetes artesanales

mexicanos se fortalezcan.

TERCERA.- En particular, es de destacarse lo mencionado por los proponentes
con respecto a que se han tomado medidas para llamar la atencién de los nifios e
incentivar la compra de los juguetes artesanales mexicanos, asi como el hecho de

que se han promovido apoyos para los productores ante la Secretaria de
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Economia vy otras instituciones con la finalidad de generar las condiciones para su

desarrolio.

Por lo anterior, es que esta comisién coincide en que dichas medidas deben

seguirse llevando a cabo, ademds de fortalecerse.

CUARTA.- Esta dictaminadora considera necesario que las autoridades federales
a través de la Secretaria de Economia en coordinacion con las autoridades de las
entidades federativas y municipales, de acuerdo con sus facultades, sigan
impulsando la compra de juguetes artesanales mexicanos, con la finalidad de
promover las tradiciones mexicanas y apoyar a los artesanos. Por lo anterior es
que se realiza la modificacion respectiva al resolutivo que inicialmente se

proponia.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Economia para que, en el marco de sus
atribuciones y en coordinacion con las autoridades de las entidades federativas y
municipios, fortalezca los programas, acciones y campafas de difusion para

impulsar la produccién y compra de juguetes artesanales mexicanos.
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Dip. Héctor Humb
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Secretario
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Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, a los 6 dias del mes de enero del afio dos mil quince.
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HONORABLE ASAMELEA:

A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondien’te al Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura del H.
Congreso de la Union, le fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo por la
que se solicita respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Social el disefo e
implementaci6n de un Plan Nacional de Accesibilidad aplicable al entorno fisico, al
transporte, a la informacién y a las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales, suscrita por la Senadora Diva Hadamira Gastélum Bajo, integranie del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Ill de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comision, someten a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicion que se cita en el proemio fue registrada en la Sesion del Pleno

de la Comisién Permanente de fecha 22 de Diciembre de 2014.
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2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisidon
Permanente, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Tercera Comisién
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisaron el contenido de

la citada proposicidn y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

il. CONTENIDO.

La senadora proponente sefiala que la creacién de una conciencia nacional para
lograr que el entorno fisico y social del pais sean accesibles para todos y todas,
eliminando y evitando las barreras existentes que afectan a diversos grupos
vulnerables, como son las personas con discapacidad, es un reto que debemos de
asumir para lograr la plena accesibilidad para toda la sociedad. Si realizamos una
revision general de algunos de los problemas de nuestro pais, concluiremos que
muchas de las personas que pertenecen a un colectivo son victimas de
discriminacion de diversas maneras en innumerables contextos. Es importante
recalcar que las personas en situacién de vulnerabilidad son individuos que
pueden efecfuar diversas actividades si cuentan con los medios necesarios para

realizarlas.

Menciona gue México como un pais comprometido con los derechos humanos
publicé el 30 de mayo de 2011 la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, misma que armoniza la legislacién del pais y permite la

adopcioén de medidas y acciones para hacer valer los derechos de las personas
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con discapacidad. Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar ta Discriminacion son
mecanismos nacionales que buscan dar la debida proteccién a las personas con
discapacidad, los compromisos internacionales asumidos por el pais en esta
materia, aunédo a que México fue uno de los paises promotores del primer tratado
internacional sobre derechos humanos de personas con discapacidad, nos obliga
a crear condiciones, lineas de accion y programas para hacer valer estos

derechos.

Aunado a ello, [a senadora proponente destaca que la reforma constitucional en
materia de derechos humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
10 de junio de 2011, consoclidé el compromiso de nuestro pais de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Asi mismo, el 30 de abril de
2014, el gobierno mexicano presentd el Programa Nacional para el Desarrofio y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018, en el cual se especifican
las lineas de accidén asi como los mecanismos a implementar para respetar y

hacer valer los derechos de las personas con discapacidad.

No obstante lo anterior, dejando en claro el compromiso del Estado Mexicano con
los derechos de las personas con discapacidad, el pasado 3 de octubre de 2014,
el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU
presenté las Observaciones finales sobre el informe inicial de México; después de
examinar el informe (CRPD/C/MEX/1), en sus sesiones 145a y 146a. En la
recomendacion numero 20, inciso d), el Comité sugirié a nuestro pais el disefiar e
implementar un Plan Nacional de Accesibilidad aplicable al entorno fisico, al

transporte, a la informacion y a las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
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tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e

instalaciones abiertos al publico o de uso pubiico.

Ante estas recomendaciones vertidas por las Naciones Unidas, asi como la
informacidn contenida en el diagnéstico del Programa Nacional para el Desarrolio
y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018 presentado por el
Gobierno de la Republica, la proponente concluye que es necesario desarrollar y
efectuar medidas que permitan la accesibilidad de las personas con discapacidad

a través de un Plan Nacional.

La senadora proponente argumenta que el Plan Nacional debe de abordar
diversos elementos para lograr su disefio e implementacién, entre los que

destacan:

+ La realizacion de diagnosticos estatales y municipales en el ambito de la

accesibilidad que deriven en planes de accién.

» La necesidad de modificar las leyes estatales y municipales en materia de
edificacion y planeamiento en donde se desarrolle el concepto de disefio

universal.

+ La ejecucion de acciones y planes de remodelacion y adecuacion en cuestion
urbana, de transporte y comunicacién para lograr consolidar la accesibilidad

para todas y todos.

* El establecimiento de un presupuesto para lograr la accesibilidad en todas las

instalaciones de las dependencias publicas.
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- Adecuacién de los instrumentos relacionados a transporte piblico en todas sus

modalidades asi como en la sefalizaciéon y comunicacion.
« Normalizar y estandarizar las instalaciones a nivel nacional.

- Estar conscientes de la adaptacién progresiva de cada municipio para lograr fa

accesibilidad.

« Establecer mecanismos de evaluacién del proceso de adecuacion y

eliminacion de las barreras existentes.

- Planteamiento de etapas e itinerarios accesibles para las modificaciones y

adecuaciones.
- Impulsar programas de conciencia y responsabilidad ciudadana.

» Participacién de la sociedad civil y de comités técnicos en el desarrollo e

implementacién del Plan Nacional.

» Considerar la sustentabilidad como factor fundamental a desarrollar e

implementar.

Asimismo, la proponente no omite mencionar que el desarrollo de este plan busca
hacer accesible el entorno existente y futuro, con el fin de que todas las personas
se puedan desenvolver de manera libre y segura a través de un disefio universal
que beneficie a todas y todos. México como pais que respeta y promueve los
derechos humanos, debe de cumplir los compromisos internacionales asumidos y

hacer valer las recomendaciones emitidas por las Naciones Unidas. El disefic e
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implementacién de este Plan Nacional de Accesibilidad husca, en palabras de la

proponente:

» Respetar los compromisos internacionales asumidos.

« Generar un ambiente incluyente que evite la discriminacian,

» Eliminar las brechas existentes en mafteria de accesibilidad dentro de nuestro

pais.

« Adecuar y desarrollar espacios para el uso y acceso de la mayoria de las

personas.

+ Crear politicas pdblicas y acciones legislativas que contribuyan a lograr un

marco nhormativo que

accesibilidad.

las medidas suficientes en materia de

« Impactar de manera positiva y propositiva en la proteccién de las personas,

grupos y poblaciones vulnerables.

« Fortalecer los mecanismos e instrumentos que protegen a las y los mexicanos

de la discriminacion.

» Robustecer nuestra legislacion,

» Desarrollar una conciencia y responsabilidad social.

» Evitar que el disefio universal y la accesibilidad sean acciones aisladas,
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La proponente concluye que es importante recalcar que este Plan no busca crear
un pais para personas con movilidad reducida o vulnerable, sino que busca crear
un pais para todas las personas que habitan en él, en donde se respeten las
necesidades de todos fos grupos, desarrollandc un ambiente propicio con las

mismas oportunidades para todas y todos.
Par lo anteriormente fundado propone el siguiente;
“Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Social el
disefio e implementacion de un Plan Nacional de Accesibilidad aplicable al
entorno fisico, al fransporfe, a la informacién y a las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a olros servicios e instalaciones abierfos al publico o de

uso puablico, tanto en zonas urbanas como rurales.”

lll. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.
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SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comisién, coinciden con la
proponente en que se debe disefiar e implementar un Plan Nacional de
Accesibilidad aplicable al entorno fisico, al transporte, a la informacién y a las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a ofros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso

publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

TERCERA.- Esta dictaminadora toma en cuenta varias de las motivaciones de la
proponente, destacando que dentro del glosario del Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018, se define

como accesibilidad:

‘Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de flas personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al enforno fisico, el
fransporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a ofros servicios e
instalaciones abierfos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como

rurales”,

CUARTA. - Asimismo, se estima necesario tomar en cuenta que es fundamental el
incluir el termino de disefic universal para el desarrollo pleno de la accesibilidad,

mismo gue se concibe como:




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDC POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL INFORME EL ESTADO
QUE GUARDA LA ATENCION Y SEGUIMIENTO
DE LAS OBSERVACIONES DEL COMITE SOBRE
LoS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE LA ONU DE FECHA 3 DE
OCTUBRE DE 2014,

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE TERCERA COMISION DE HAGIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS. .

“Se entiende por Disefio Universal al disefio de productos y enfornos aptos para
el uso del mayor nimero de personas sin necesidad de adapfaciones ni de un

disefio especializado. 1

"Bl Disefio Universal busca estimufar el disefio de producfos afractivos y
comerciales que sean utilizables por cualquier tipo de pérsona, Esta orientado al
disefio de soluciones ligadas a la construccion y él los objefos que respondan a

las necesidades de una amplia gama de usuarios.”

QUINTA.- Esta dictaminadcra coincide con la proponente en que ante esie
contexto, es necesario el desarrollo e implementacion de un Plan Nacional de
Accesibilidad donde los tres niveles de gobierno establezcan de manera conjunta
programas y mecanismos que invelucren a las organizaciones privadas y a la
sociedad civil, a fin de contar con lineas de accion que reafirmen el compromiso
de elaborar medidas eficaces para lograr un entorno fisico y social accesible para
las personas con discapacidad. Se deben de adoptar medidas y realizar ajustes
para eliminar y erradicar los obstaculos en instalaciones publicas y privadas, de

acuerdo a las necesidades de las personas con discapacidad.

SEXTA.- Asimimismo, para atender [a solicitud de la proponente, se toman en
consideracion las estadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), en el 2010, que sefalan que las personas que tienen algun tipo de

discapacidad en nuestro pais eran 5 millones 739 mil 270, lo que representa 5.1

' The Center for Universal Design, NC State University.

* Ron Mace (1941-1994) ~Creador del término disefio universal.
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por ciento de la poblacion total. Los motivos que producen discapacidad en las
personas pueden ser variados, pero el Inegi los clasifica en cuatro grupos de
causas principales: nacimiento, enfermedad, accidente y edad avanzada. De cada
100 personas con discapacidad: 39 la tienen porque sufrieron alguna enfermedad:
23 estan afectados por edad avanzada: 16 la adquirieron por herencia, durante el
embarazo o al momento de nacer; 15 quedaron con lesién a consecuencia de

algun accidente: y 8 debido a otras causas.

De acuerdo con fa Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2012
(ENIGH 2012), el 6.6 por ciento de la poblacion tiene discapacidad al presentar
dificultad (discapacidad) para realizar al menos una de las actividades como:
caminar, ver, escuchar, hablar o comunicarse, poner atencién o aprender, atender
el cuidado personal y mental. En el pais existen 31.5 millones de hogares, de ellos
6.1 millones reportan gue existe al menos una persona con discapacidad: es decir

en 19 de cada 100 hogares vive una persona que presenta alguna dificultad.

SEPTIMA.- A nivel internacional, diversos paises cuentan con un programa o plan
nacional para la accesibilidad que promueve el disefic universal buscando eliminar

y evitar obstaculos que afecten a las personas con discapacidad.

En Argentina existe un plan promovido por la Comision Nacicnal Asesora para la
Integracién de Personas Discapacitadas a ftraves del Consejo Federal de
Discapacidad, para trabajar en conjunto con las provincias y municipios de todo el
territorio nacional y el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires {GCBA),
convocando a  organizaciones  gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales de y para personas con discapacidad, como también a los

usuarios y a la comunidad. Es un marco estratégico para promover y dar

10
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coherencia a las acciones que las gestiones de gobierno, conjuntamente con otras
administraciones y entidades publicas o privadas, han de realizar con el objetivo

comun de suprimir barreras e implantar el denominado disefio universal.

En el caso de Espafia, con el lema “Por un nuevo paradigma, el disefic para todos,
hacia la plena igualdad de oportunidades”, se presentd el primer Plan Nacional de
Accesibilidad por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a través del
IMSERSQ, provisto para los afios 2004 y 2012.

Es importante mencionar que existen ofros paises que han implementado estas
medidas y que han desarrollado diversas lineas de acciéon para poder lograr fa

accesibilidad de su poblacién y eliminar las brechas existentes.

OCTAVA - La coordinacién, elaboracién y contenido del Programa Nacional para
el Desarrollo y 1a Inclusién de [as Personas con Discapacidad, se regula por la Ley
General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad (LGIPO), en sus
articulos 3o0., 50., 6a., fraccién Ill, 31, 33, 34, 42, fracciones |, {l y XIV, 50, fraccion
I,y 51,

En este sentido, en 2013 el gobierno mexicanc promovié la reforma de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, y en enero de 2013 se publica el
decreto en el cual la Secretaria de Desarrolic Social es facultada como
responsable de la politica de estado para las personas con discapacidad y se
sectoriza el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con

Discapacidad al sector de Desarrollo Social.
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Dentro del diagnéstico presentado en el Programa Nacional, en el punto f), se

menciona;

‘El entorno publico, y los sistemas de fransporte y de informacién no son
accesibles a fodas las personas. La falta de acceso al fransporte es un comun
denominador, que margina y limita a las personas con discapacidad a realizar
aclividades de la vida diaria en todos sentidos. (27) Se dispone de poca
informacién en formafos accesibles como Sistema de Escritura Braille (SEB) o
fectores para personas con discapacidad visual, y no se safisfacen muchas
necesidades de comunicacién de las personas con discapacidad. Las personas
sordas con frecuencia tienen dificultades para la asistencia, contratacion o
formacion de intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana (LSM) sobre fodo en

comunidades rurales o aisfadas.”

Por su parte, la estrategia 1.7 del programa establece la necesidad de impulsar
acciones en las entidades federativas y en los municipios para el cumplimiento de
fa convencién y la LGIPD. Asimismo, dentro de la estrategia 4.6 se establece la
necesidad de promover la accesibilidad de las personas con discapacidad a los

servicios y destinos turisticos.

El cobjetivo 2 del programa plantea mejorar el acceso de las personas con
discapacidad a los servicios de salud, y dentro de las lineas de acciéon 2.7.6 y
458 se establece la necesidad de implementar acciones que aseguren la
accesibilidad, desplazamiento y seguridad de las personas con discapacidad en
instalaciones publicas de salud; asi como el promover la accesibilidad y disefio
universal en museos, zonas arqueologicas y exposiciones abiertas, en los fres

ordenes de gobierno.
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El objetivo 5 del proegrama busca incrementar la accesibilidad en espacios publicos
o privados, el transporte y las tecnologias de la informacién para las personas con
discapacidad.. La linea de accion 5.1.9 establece la necesidad de utilizar
comunicacion incluyente y accesible en la informacion publica de los programas y
servicios qﬁe prestan las insti,tuciiones, y la estrategia 5.3 establece la necesidad
de garantizar el derecho de las personas con discapacidad, a la accesibilidad,

disefio universal, transporte, y tecnologias de informacion y comunicacion.

Con base al programa planteado por el gobierno, es que esta dictaminadora
concluye solicitar a la SEDESOL que se sirva informar a esta soberania el estado
que guarda la atencion y seguimiento de las observaciones del Comité sobre los
derechos de las personas con discapacidad de fa ONU de fecha 3 de octubre de
2014,

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

somete a la consideracién del Pleno, el siguiente;

PUNTO DE ACUERDO

Unico.La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién solicita
respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Social gque con relacién al
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusidon de las Personas con

Discapacidad 2014-2018, se sirva informar a esta soberania el estado que guarda
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la atencién y seguimiento de las observaciones del Comité sobre los derechos de

fas personas con discapacidad de la ONU de fecha 3 de octubre de 2014.

Suscriben este dictamen las y los infegtantes de la Tercera Comisién Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicacipnes y Obras Plblicas:

f

e

Dip. Héctor HumbgriolGutiérrez de la Garza
Presidente
1

Sen. Manuel Cavazos Lerma ' Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
Secretario Secretario

Sen. Angel Benjamin Robles Monioya
Secretario

Sen. Ricardo Urzua Rivera Dip. Irazema Gonzalez Martinez

Olivares
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Sen. Blanca Maria del Socorro Alcala Dip. L

Ruiz Y ey /D B QN L (7

a

Dip. Carol Antonio Altamirano Bip—Gatlos Albede GaretaGenzilez
FQFYLO.PLCL@ Kgc‘lrrauea Woba?

Dip. Lilia Aguilar Gil
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TERCERA CQMISI()N DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS,

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unidn, a los 6 dias del mes de enero del ano dos mil quince.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A.la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIl Legislatura dei H.
Congreso de la Union, le fue turnada Ia Proposicién con Punto de Acuerdo por la
que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de! Medio Ambiente del Gobierno
del Distrito Federal a que, en coordinacién con las Dependencias, Organos y
Entidades de la Administracién Pablica del Distrito Federal competentes, evite el
deterioro, vigile y supervise las actividades que se realizan en el area de valor
ambiental Barranca de Tarango; a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial a ejercer accion y demandar juridicamente la responsabilidad ambiental,
la reparacion y compensacion de los dafios ocasionados al ambiente en el area de
valor ambiental Barranca de Tarango por la Delegacién Alvaro Obregon vy; al jefe
de Gobierno del Distrito Federal para que por conducto de la Consejeria Juridica
del Gobierno del Distrito Federal haga valer las limitaciones y modalidades
establecidas para todas las areas de valor ambiental a fin de gue en sus poligonos
prevalezca la utilidad pubiica, suscrita por los Diputados Fernando Zarate Salgado
y Trinidad Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisién, someten a la consideracion
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del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de [a Unién el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

. ANTECEDENTES.

1 - La Proposicidon gue se cita en el proemio fue registrada en la Sesién del Pleno

de la Comisién Permanente de fecha 22 de Diciembre de 2014.

2- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, dispuso que la Proposicién citada se turnara a la Tercera Comision
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comisién revisaron el contenido de

la citada proposicién y expresaron sus cbservaciones y comentarios a la misma.

II. CONTENIDO.

Los diputados proponentes sefialan la urgente necesidad de proteger los recursos
naturales; y que a diferencia del siglo XX, este siglo ha generado una nueva
sensibilidad en los habitantes urbanos, en parte generado por la gran canfidad de
informacién a la que se tiene acceso y por la insoslayable realidad del cambio
climatico que ha dado cauce a las politicas implementadas en los tiltimos afios. No
hay duda que el Gobierno del Distrito Federal esta en la via correcta en cuanto a
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero de los vehiculos

automotores, pero no ha dedicado la misma atencion a las barrancas que segun
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datos de [a Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal, al dia de hoy se

encuentran declaradas como Areas de Valor Ambiental, las siguientes barrancas,

todas ellas en el poniente del Distrito Federal:

» Becerra Tepecuache seccién La Loma

» | a Diferencia

» Tarango

* Hueyetlaco

« Margaritas

» Milpa Vieja

* Mimosas

* Pachuquilla

= Santa Rita

+ El Zapote

+ Echanove

» Anzaldo

* Coyotera
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- Tecamachalco

» Bezares-El Castillo

» San Borja

+ Jalalpa

» Tacubaya

- Mixcoac

* Atzoyapan

* Guadalupe

« Del Moral

» Volta y Kotch

« Texcalatlaco

* Magdalena-Eslava
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Apuntan gue las barrancas, ademas de fungir como reservorios de diversas

especies de flora y fauna silvestre, tienen una importancia estratégica en la

dinamica del sistema hidrolégico al captar agua pluvial para la recarga del

acuifero, el cual provee aproximadamente 70% del agua que se consume en la

Ciudad .de México. De esta manera, proporcionan servicios ambientales como la

fijacion de didxido de carbono y la regulacién del ciclo hidrologico y atmosferico.
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Del afio 2004 al 2009 se decretaron como areas de valor ambiental 5 barrancas y
entre ellas se encuentra Ia de Tarango, cuyo decreto se publicé el 22 de julic de
2008 con el objeto de prevenir, rescatar, preservar, conservar, proteger y restaurar
los elementos naturales que forman parte del ecosistema del Area de Valor

Ambiental ‘Barranca de Tarango’ (AVA Tarango).

Los diputados proponentes de igual manera mencionan que dichos decretos
responden a la importancia de los beneficios ecolégicos que los servicios
ambientales proporcionan en la construccidon de una mejor calidad de vida de los
habitantes del Distrito Federal, tales como el control del ruido, la recarga de
mantos acuiferos, la regulacion de la temperatura y de la humedad, conservacion
del paisaje natural, detencién de la dispersién de los contaminantes atmosfeéricos,
preservacion de la flora y fauna, mediante la implementacién de acciones que
regulen el mantenimiento de las condiciones que propician la evolucion y
continuidad de los procesos naturales y de la diversidad bioldgica y el control del

ensanchamiento de asentamientos humanos irregulares.

Con dicho fin, en 'a Barranca de Tarango quedan prohibidos los siguientes usos y

destinos de suelo: vivienda, industria, servicios, agricultura.

Asimismo, se ha sefalado que en dicha area sélo se podran realizar actividades
tendientes a la conservacion de sus ecosistemas, restauracién ecologica,

mantenimiento de areas verdes y servicios ambientales, tales como:

a) Desarrollar acciones que incrementen el valor ambiental del area,

principalmente en los servicios ambientales, como:




PODER LEGISLATIVQO FEDERAL
COMIS|ION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE S5E EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
DIVERSAS AUTORIDADES A ATENDER LOS
DANOS OCASIONADOS AL AMBIENTE EN EL
AREA DE VALOR AMBIENTAL BARRANCA DE
TARANGO.

TERCERA CQMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

1. Acciones de conservacién de suelo, subsuelo y agua, como el

establecimiento de zonas de captacién de agua que disminuyan [a velocidad

del escurrimiento y arrastre de particulas solidas y los riesgos de azolve y

desgajamientos aguas abajo;

2. Acciones de saneamiento y reaprovechamiento de aguas residuales que

arrastran los cauces componentes del sistema hidrolégico de la Barranca, y

3. El establecimiento de zonas con mayor densidad de vegetacién nativa del

sitio, preferentemente, para aumentar la capacidad de prestacion de servicios

ambientales.

b) Implementar

biodiversidad presente; y

acciones encaminadas a conservar y a aumenfar la

c) Las demas que prevea el Programa de Manejo.

Mencionan que el 10 de septiembre de 2010 se publicé en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal el Acuerdo por el que se expide el Programa de Manejo del Area

de Valor Ambiental “Barranca de Tarango”, instrumento rector de planeacion y

regulacién que establece los frentes de accion, las actividades y linearmnientos

basicos para un adecuade manejo y conservaciéon de la barranca. A pesar de los

diversos litigios en los que el AVA Tarange se ha visto inmerso, dicho Programa

de Manejo continla vigente.

Los proponentes externan su preocupaciéon con respecto a que la barranca de

Tarango no ha podido cumplir con su destino y que se registran actividades

distintas a la conservacion y contrarias a lo permitido, como son el uso mercantil y
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principalmente el uso como sitio de reciclaje y aprovechamienio de desechos de la
construccion que la Delegacion Alvaro Obregén ha autorizado en el poligono
verde, afectando una zona reforestada con 13 500 arboles, que se habia
consolidado y colateralmente a varias ligas de futbol que con la anuencia de la
delegacion desarrollaban su deporte en el mismo sitio, que se conoce como

“Predio 5 de mayo”.

Alarma a fos proponentes tambien, que ta fuerte presidén inmobiliaria ha puesto en
entredicho la legitima propiedad de caracter publico de las 13 hectareas del predio
5 de mayo; a decir de los proponentes, diversas investigaciones documentales
sefialan que el predio fue adquirido por el Gobierno del Distrito Federal en los
afos ochenta por considerario de utilidad publica; no obstante, existen particulares
que desde el afio 2000 intentan comprobar la propiedad con documentos de
dudosa procedencia. Incluso se le publicita a la venta en medios electrénicos y
dudosas inmobiliarias promueven proyectos de vivienda de interés social, gque

evidentemente son inviables en un Area de Valor Ambiental.

Inquieta a los diputados proponentes que los instrumentos de planeacion vy
ordenamiento territorial que estabiecen las leyes del Distritc Federal son
susceptibles a la interferencia politica, y se flexibilizan ante las enormes presiones
sociales y politicas para convertir tierras de preservacién ambiental, como son las
Areas de Valor Ambiental, en proyectos de otra naturaleza que derivan en
negocios rentables. De continuar con esta tendencia, es poco probable que las
areas verdes, las areas de valor ambiental y las areas naturales protegidas

restantes en el DF puédan ser preservadas.
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El objeto de este punto de acuerdo es motivar la reflexion sobre el destino de las
Areas de Valor Ambiental y determinar acciones para regular la responsabilidad

ambiental y la reparacidn del dafio al ambiente ocasionado en dicha &rea.

Concluyen argumentando que de no fomarse acciones para recuperar la
sustentabilidad de las barrancas urbanas, las consecuencias puedén ser muy
diversas: deforestacion y erosién; contaminacién del aire, agua y suelo; pérdida de
biodiversidad, abatimiento de la capacidad de infiltracién de agua al subsuelo;
aumento del efecto “isla de calor’; aumento de azolves en el drénaje; dependencia
de fuentes externas de agua, aumento de hundimientos diferenciales y riesgo de

inundaciones.
Por lo anteriormente fundadc propenen el siguiente:
“Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria del Medio Ambiente
del Gobierno del Distrito Federal a que, en coordinacién con las
Dependencias, Organos y Entidades de la Administracion Publica del Distrito
Federal competentes, evite el deterioro, vigile y supervise las actividades que

se realizan en el area de valor ambiental Barranca de Tarango.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamienfo Terriforial a efercer accién y demandar juridicamente fa
responsabifidad ambiental, la reparaciéon y compensacion de Jlos dafios
ocasionados al ambiente en el area de valor ambiental Barranca de Tarango

por la Delegacién Alvaro Obregén.
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Tercero. Se exhorfa respetuosamente al jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que por conducfo de la Consejeria Juridica del Gobiernc del
Distrito Federal haga vaier las fimitaciones 1% modahdades establecidas para
fodas las areas de valor ambiental a fin de que &n sus poligonos prevalezca

la ufilidad puablica.”

lil. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisidon resulta
competenté para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comision, comparten Ia
preocupacion de los proponentes para exhortar respetuosamente a la Secretarfa
del Medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal a que, en coordinacién con
las Dependencias, Organos y Entidades de la Administracién Pubiica del Distrito
Federal competentes, evite el deterioro, vigile y supervise las actividades que se
realizan en el area de valor ambiental Barranca de Tarango; a la Procuraduria
Ambientél y del Ordenamiento Territorial a ejercer accién y demandar
juridicamente la responsabilidad ambiental, la reparacion y compensacion de los

dafios ocasionados al ambiente en el area de valor ambiental Barranca de
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Tarango por la Delegacién Alvaro Obregén y; al jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que por conducto de la Consejeria Juridica del Gobierno del Distrito
Federal haga valer [as limitaciones y modalidades establecidas para todas las
areas de valor ambiental a fin de que en sus poligonos prevalezcé la utilidad

publica.

TERCERA.- Derivado de que la Barranca de Tarango es un area de valor
ambiental, como bien apuntan los proponentes, la presente dictaminadora coincide
plenamente en exhortar a la Secretaria de! Medio Ambiente del Gobierno del
Distrito Federal a que, en coordinacién con las Dependencias, Organos y
Entidades de la Administracion Pudblica del Distrito Federal competentes, evite el

deterioro, vigile y supervise las actividades que se realizan en dicha barranca.

CUARTA.- Asimismo, esta dictaminadora no omite tomar en cuenta que la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental tiene por objeto la proteccion, la
preservacion y restaaracién del ambiente y el equilibrio ecolégico para garantizar
los derechos humanos a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de

toda persona y a la responsabilidad generada por el dafio y el deterioro ambiental:

Articulo 10.- La presente Ley regula la responsabilidad ambiental que nace
de los dafios ocasionados al ambienfte, asi como la reparacién y
compensacion de dichos dafios cuando sea exigible a través de los procesos
judiciales federales previstos por el articulo 17 constitucional, los
mecanismos alfernativos de sclucién de confroversias, los procedimientos
administrativos y aquellos que correspondan a la comision de delitos contra

el ambiente y la gestion ambiental.
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Los preceptos de este ordenamiento son reglamentarios del articulo 4o.
Constitucional, de orden publico e interés social y tienen por objeto la
proteccion, la preservacién y restauraciéon defl ambiente y el equilibrio
ecolbgico, para garantizar los derechos humanos a un medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar de toda persona, y a la

responsabilidad generada por el dafio y el deterioro ambiental.

El régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafio ocasionado al
ambiente es independiente del dafio patrimonial sufrido por los propietarios
de los elementos y recursos naturales. Reconoce que el desarrollo nacional

sustentable debe considerar los valores econémicos, sociales y ambientales.

El proceso judicial previsto en el presente Titulo se dirigira a determinar la
responsabilidad ambiental, sin menoscabo de los procesos para determinar
otras formas de responsabilidad que procedan en términos pafrimoniales,

administrativos o penales.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en o dispuesto en el articulo 28 fraccion
IV y del articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, es gue se
aprueba exhortar a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del
Distrito Federal a investigar, y en su caso ejercer accion y demandar juridicamente
la responsabilidad ambiental, la compensaciéon y reparacion de los dafios
ocasionados al ambiente mediante la restauracién, restablecimiento, tratamiento,
recuperacion o remediacion en el area de valor ambiental Barranca de Tarango

por la Delegacién Alvaro Obregén:
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Articulo 28.- Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer accion
y demandar judicialmente la responsabilidad ambiental, Ia reparacion y
compehsacic’m de los dafios ocasionados al ambiente, el pago de la
Sancién Econémica, asi como las prestaciones a las que se refiere el

presente Titulo a:
lalll... :

IV. Las Procuradurias o instituciones que ejerzan funciones de
proteccién ambiental de las entidades federativas y del Distrito Federal
en el ambito de su circunscripcion territorial, conjuntamente con la

procuraduria.

Articulo 13.- La reparacion de Jos dahos ocasionados al ambiente
consistira en restituir a su Estado Base los habitat, los ecosistemas, los
elementos y recursos nafurales, sus condiciones quimicas, fisicas o
biolégicas y las relaciones de interaccién que se dan entre estos, asi -
como los servicios ambientales que proporcionan, mediante la
restauracion, restablecimiento, tratamiento, recuperacion o

remediacion.

La reparacién deberé llevarse a cabo en el fugar en el que fue producido el

dafio.
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Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se haya
ocasionado un dafic al ambiente, deberan permilir su reparacion, de
conformidad a esfa Ley. Efl incumplimiento a dicha obligacién daré lugar a la
imposicién de medios de apremio y a la responsabilidad penal que

corresponda.

Los propietarios y poseedores que resulfen afectados por las acciones de
reparacion del dafio al ambiente producido por terceros, tendran derecho de
repetir respecto a la persona que resulte responsable por los dafos y

perjuicios que se les ocasionen.

QUINTA.- Esta dictaminadora coincide en exhortar respetucsamente al jefe de
Gobierno del Distrito Federal para que por conducto de la Consejeria Juridica del
Gobierno del Distrito Federal haga valer las limitaciones y modalidades
establecidas para todas las areas de valor ambiental a fin de que en sus poligonos
prevalezca la utilidad puablica. Esto dltimo derivado de las anteriores
consideraciones, y para fortalecer la proteccion de la cual debe ser objeto la

Barranca del Tarango.
Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo de Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria del Medic Ambiente del
Gobierno del Distrito Federal a que, en coordinacién con las Dependencias,
Organos y Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal
competentes, evite el deterioro, vigile y supervise las actividades que se realizan

en el &rea de valor ambiental Barranca de Tarango.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Procuraduria Ambiental y def
Ordenamiento Territorial del Distrito Federal a investigar, y en su caso ejercer
accion y demandar juridicamente la responsabilidad ambiental, la compensacion y
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente mediante la restauracion,
restablecimiento, tratamiento, recuperacion o remediacion en el area de valor

ambiental Barranca de Tarango por la Delegacion Alvaro Obregén.

Tercero. Se exhorta respetuocsamente al jefe de Gobierno del Distrito Federal para
que por conducto de la Consejeria Juridica del Gobierno del Distrito Federal haga
valer las limitaciones y modalidades establecidas para todas las areas de valor

ambiental a fin de que en sus poligonos prevalezca la utilidad publica.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisidn Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:
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" PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

‘c;“—'——l‘

de la Garza

Sen. Manuel Cavazos Lerma Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
Secretario Secretario

Sen. Angel Benjamin Robles Montoya
Secretario

ria del SocorrojAlcala
4 GEl

Dip. Leopoldo Sa
uiz —
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DIVERSAS AUTORIDADES A ATENDER LOS
DANOS OCASIONADOS AL AMBIENTE EN EL
ARFA DE VALOR AMBIENTAL BARRANCA DE
TARANGO.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

PODER LEGISLATIVG FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Sen. Javier L Dip. Marcelo de Jesus Taorres Cofifio

_Juan Gerardo Flores Ramirez

5 b Fa.rna"\dc
JNAN P
B ':::r::) : m‘mj_“_______ Dabé‘ ,

—~—==[i. Carol Antonio Altamirano Bip—CarlosAlberto-Garela-Gonzalez—

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisicnes de la Comisién Permanenie del H. Congreso de la
Unién, a los 6 dias del mes de enero del afio dos mil quince.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES A
INFORMAR EL ESTADO QUE GUARDA 1A
IMPLEMENTACION DE LA NORMA OFICIAL
MEXICANA SOBRE EL PESO Y DIMENSIONES
MAXIMAS CON LOS QUE PUEDEN CIRCULAR
105 VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL TRANSITAN EN LAS VIAS GENERALES DE
COWISION PERMANENTE COMUNICACION DE JURISDICCION FEDERAL.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

HONORABLE ASAMBILEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura del H.
Congreso de la Union, le fue turnada la Proposicién con Punto de Acuerdo por la
que se exhorta a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes a informar a esta
soberania sobre el proceso de andlisis y modificaciones a la norma oficial
mexicana de pesos y dimensiones maximos, suscrita por el Senador Benjamin
Robles Montoya, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lil de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos:; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comisién, someten a la consideracion
del Pleno de la Comisidn Permanente del Congrese de la Unidon el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicion que se cita en el proemio fue registrada en la Sesion del Pleno

de la Comision Permanente de fecha 22 de Diciembre de 2014.
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COMUNICACIONES Y  TRANSPORTES A
INFORMAR EL ESTADC QUE GUARDA LA
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FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente, dispuso que la Proposicion citada se furnara a la Tercera Comision
de Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesi6én ordinaria, los integrantes de esta Comision revisaron el contenido de

la citada proposicion y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

1Il. CONTENIDO.

El proponente sefiala que en México, desde hace ya varios afios, se ha venido
incrementando el nimero de accidentes viales y muertes en todo el territorio
nacional, particularmente los ocasionados por aquellos transportes de gran peso y

extensas dimensiones que transitan por las carreteras y puentes federales.

Asimismo, menciona gue dentro de la agenda para el desarrolio econémico del
pais, el autotransporte se ha constituido como uno de los sectores mas
importantes, siendo fundamental en el trastado de personas y mercancias dentro y
fuera de la RepuUblica. Su adecuado funcionamiento ha permitido abrir nuevos

mercados en las diferentes regiones del territorio nacional.

Es en razén de lo anterior, que en opiniéon del promovente, que mantener las

condiciones de calidad y seguridad de éste sector resulta indispensable.

El senador proponente menciona ejemplos relevantes sobre éste tema:
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De 1960 a 1980, en México se estableci6 la norma de pesos y dimensiones
permisibles sobre las carreteras nacionales. Normatividad que evolucioné
principalmente en la autorizacion para incrementar el peso y longitud de ios
transportes de carga, fundando sus motivos en la premisa de obtener
mejores resultados en las operaciones de los vehiculos de transporte y

cumplir con su funcidon econdmica para el desarrollo nacional.

imposibie no recordar que durante el afio 1980 a 1991, se produjo una
etapa de transicion en la gque la normatividad de esa época sigui6
evolucionando, gracias a la presencia de factores negativos en la economia
del pais; etapa que provocé una menor demanda de los servicios, elevando
los costos de operacién por encima de los costos de los productos.
Situacion que significé un obstaculo para el desarrollo sustentable del pais.
En funcidn de esto, el sector tuvo que experimentar diversas modificaciones
en los autotransportes de carga, permitiendo un incremenio en las

dimensiones autorizadas por la normatividad.

En ese sentido, resultaron inadecuadas las modificaciones que se le
hicieron a la norma de esa época, ya que éste sector carecia de un sistema
adecuado de control de pesos y dimensiones, lo cual frajo como
consecuencia que se ohservaran muchas violaciones a lo establecido en la
norma, se ocasionaran deterioros en los pavimentos y existiera una mayor

inseguridad vial en las carreteras.

En materia de robustecimiento normativo en el transporte terrestre, de 1980
a 2008, se estudiaron las causas y efectos que presentaron los vehiculos

de carga, en cuanto al peso y dimension que presentaron durante su
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circulacion por la red de carreteras nacionales; asimismo, €l deterioro del
pavimento de las carreteras y puentes, los niveles de seguridad y las
condiciones de operacion de! transporte en materia econdmica. Todo esto
con el objetivo de innovar el ordenamiento juridico existente, superar los
problemas ocasionados por su aplicaciéon y reforzar las condiciones del’

servicio.

Si comparamos la situacién actual con aquella de la década de 1980, es
claro ver que nuestro pafs ha fenido una evolucion histérica en el

autotransporte, jugando un pape! activo dentro de ésta politica.

Ahora, es importante mencionar que la Direccion General de
Autotransportes Federales de la Secretaria de . Comunicaciones y
Trasportes presento un proyecto denominado “Norma Oficial Mexicana de
Pesos y Dimensiones Maximo”, en virtud de mejorar la normatividad vigente
del 2008, y poder establecer la definicién correcta del peso maximo

permitido al fransporte de carga.

No se puede asegurar con certeza cuales seran las condiciones para lograr
una seguridad vial en la operacion de los vehiculos de carga y de la
conservacion de ia infraestructura terrestre. Es por eso gue en este sentido,
resulta importante expresar que el Instituto Mexicano del Transporte resalta
en uno de sus comunicados que, de 2008 a 2013, los accidentes por
invasion de carril son ocasionados en un 40 por ciento por vehiculos con
una dimension de largo y ancho fuera de lo establecido por la normatividad

vigente, posicionandose en el segundo lugar dentro de los accidentes en
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carretera, ya que en primer lugar se encuentran los. accidentes por

velocidad excesiva.

Sin embargo, no podemos dejar de mencionar que lo establecido en la
norma actual no garantiza el correcto desarrollo de los servicios del
transporte federal, toda vez que se ha aumentado el nimero de vehiculos
con sobre peso y se presentan incontables violaciones a todos y cada uno

de los requisitos que se expresan en la norma.

De igual forma, el proponente apunta que segln el Anuario Estadistico de
Accidentes en Carreteras (2011), proporcionado por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y el Instituto Mexicano del Transporte; con base en
la informacién otorgada por los datos de la Policia -Federal, se manifiesta que los
incidentes ocurridos en la red vigilada por éste organismo, en alrededor de 56 mil

971 kildometros de longitud son:
« 24 mil 905 accidentes;
+ 26 mil 56 lesionados;
* 4 mil 388 muertos y

» Dafios materiales por la cantidad de mil 484.95 millones de pesos, lo que

equivale a (109.469 miliones de ddlares);

De lo anterior, el proponente realiza un analisis, en el que el costo total de los
accidentes registrados es de 4 mil 474 millones de doélares (considerando una

paridad de 12.446 pesos por délar americano; y los costos unitarios promedio por
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lesionado y muerto, de 100 mil y 400 mil délares americanos, respectivamente, asi

como de ofros parametros).

Dentro de este contexto, el proponente considera importante resaltar que los altos
costos que se producen por accidentes carreteros en nuestro pais sobrepasan el
limite de recursos financieros que se destinan para el mantenimiento de este

sector, toda vez que esto se demuestra en el analisis técnico antes mencionado.

El proponente externa su preocupacion al sefialar que los principales problemas
que enfrentamos como pais en el tema del transporte carretero, se caracterizan
por carecer de una adecuada normatividad que prevenga la inseguridad vial y que

promueva una cultura de transito social.

Sefiala que de acuerdo con la base de datos emitida por la Policia Federal se
desglosan los siguientes porcentajes y circunstancias atribuibles a los accidentes

viales:

« El mayor porcentaje se imputa a los conductores, por velocidad inmoderada

(54.5 por ciento);
* Por invasion del carril (8.2 por ciento)
« Por no ceder el paso (6 por ciento).

+ La causa mas comin aludida al camino es el pavimento mojadc Yy

desperfectos, con el 4.6 y 2.3 por ciento, respectivamente; y
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» Por agentes naturales: la lluvia con el 4.2 por ciento y al vehiculo, por falla en

los neumaticos (1.7 por ciento).

De todo lo anterior, considera importante que en México se determinen de manera
clara y precisa las bases correctas para la regulacion, fiscalizacion y ejecucion de
todos los medios de operacién del transporte terrestre federal, para darle una
soluciéon contundente a esta problematica que ha marcado al pals desde hace ya

varios anos.

Para esto, menciona que es indispensable que se establezcan las condiciones
necesarias dentro de la nueva normatividad, enfocéndose principalmente en los
pesos y dimensiones permitidos, sin que exista la falta de compromiso por parte

de las autoridades correspondientes, como se ha mostrado hasta ahora.

El segundo aspecto fundamental sobre éste tema, de acuerdo con el senador
proponente, es mencionar que México presenta a nivel mundial un indice elevado
en el surgimiento de siniestros en las redes de comunicacion federal. Es asi, que
en un estudio elaborado por la Organizacién de las Naciones Unidas, se
demuestra que México es uno de los paises con mayor incremento de desastres

viales, causados por la impertinencia de los transportes masivos a gran escaia.

Argumenta que México ocupa el séptimo lugar en accidentes carreteros a nivel
mundial vy el segundo lugar en América Latina 2010, lo que representa un total de

11 mil personas que murieron en accidentes por fransporte carretero.

Por lo anteriormente fundado propone el siguiente:
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“Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorfa a la Secretaria de Comunicaciones v Transportes a
informar a esta soberania sobre el proceso de analisis y modificaciones a la

normma oficial mexicana de pesos y dimensiones maximos.”

il CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
QOrgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulfa
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comisién, comparten la
preocupacion del proponente, sin embargo en atencién a que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes ya emitié el ordenamiento en la materia es que se

modifica la presente proposicién.

Al respecfo del presente, es importante destacar que [a NORMA Cficial Mexicana
NOM-012-SCT-2-2014, Sobre el peso y dimensiones méaximas con los que
pueden circular los vehiculos de autotransporte que transitan en las vias generales
de comunicaciéon de jurisdiccion federal fue publicada en el DOF el 14 de

noviembre de 2014, y de conformidad con el primer transitorio de la propia NOM,
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entraréa en vigor 60 dias naturales después de su fecha de publicacién en el Diaric
Oficial de la Federacion, es decir, el 13 de Enero de 2015. Por lo anterior, ya hay
una fecha cierta en la que la NOM entrara en vigor, asi come se ha dado a

conocer la misma desde el 14 de noviembre del 2014.

Esta dictaminadora tampoco omite hacer mencion de algunos de los argumentos
emitidos por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el decreto que
expide la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2014, Sobre el peso y
dimensiones maximas con los que pueden circular los vehiculos de autofransporte
que transitan en las vias generales de comunicacién de jurisdiccion federal,
mismos que se ftranscriben a continuacion y que sirvieron de sustento para

resolver lo relativo a la presente proposicion:

Que ante la revisién de la NOM-012-SCT-2-2008, Sobre el peso y dimensiones
maximas con los que pueden circular los vehiculos de autofransporfe que fransitan -
en las vias generales de comunicacién de jurisdiccion federal, y debido a las
diversas posiciones sobre su confenido y alcances, el 2 de mayo de 2013 se
conformé un Panel de Expertos, a partir del Acuerdo de Entendimiento suscrito
enire la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y las principales cadmaras y
asociaciones del Subsecfor del Autotransporte para que, con base en los estudios
e informacién existentes en maferia de peso y dimensiones, emitiera opinion con
relacion a fa NOM-012-SCT-2-2008;

Que de conformidad al Acuerdo de Entendimiento arriba referido, la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes y las principales céamaras y asociaciones




DICTAMEN CON PUNTQ DE ACUERDO POR EL
QUE SE SOULICITA A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y  TRANSPORTES A
INFORMAR EL ESTADO QUE GUARDA LA
IMPLEMENTACICN DPE LA NORMA OFICIAL
MEXICANA SOBRE EL PESO Y DIMENSIONES
MAXIMAS CON LOS QUE PUEDEN CIRCULAR
LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL TRANSITAN EN LAS VIAS GENERALES DE
COMISION PERMANENTE COMUNICACEON DE JURISDICCION FEDERAL.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICQ, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

establecieron el compromiso de aceptar la recomendacién que sobre fa NOM-012-
SCT-2-2008, Sobre el peso y dimensiones méaximas con los que pueden circular
los vehiculos de aufofransporte que fransitan en las vias generales de
comunicacion de jurisdiccion federal, emitiera el Panel de Expertos, el cual se
constituyd en un referente técnico para determinar lo mas conveniente para el pais

y definir con ello fas posturas sobre la medificacion de fa Norma de referencia;

Que el citado Panel conjunté un grupo de alto prestigio cientifico, de caracter
heterogéneo, de probada honorabilidad y profundos conocimientos en cada una
de fas ramas de las ciencias en la que son experios, quienes auxiliaron en la
emisién de recomendaciones sobre el peso y dimensiones en el

autotransporte federal;

Que el cuerpo colegiado, una vez instalado por el Secrefario de Comunicaciones y
Transportes el 17 de niayo de 2013, celebrd 21 sesiones de frabajo y se reunié
con las 13 camaras y asociaciones que suscribieron ef Acuerdo de Entendimiento,
asi como con diversas instituciones y dependencias de gobierno federal,
tales como Petréleos Mexicanos, Policia Federal, el Laboratorio de Transporte y
Sistemas del Institufo de Ingenieria de la Universidad Nacional Autonoma de
México, la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, el Cenfro de
Experimentacion y Seguridad Vial México, y con expertos del Deparfamento de
Transporte de los Estados Unidos de Ameérica y de la Asociacion Mundial de
Carreteras. En esas reuniones, todos los participantes expusieron con libertad y

amplitud sus opiniones, planfeando sus posturas; y fos miembros del Panel
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aglutinaron y valoraron los diversos puntos de vista, basados en la practica de

afios de actividad en el autofransporte federal;

Que el aspecto fundamental def infercambio de opiniones versé sobre la cuestion
del peso maximo permitido al autofransporte y se identificaron temas relevantes
que abonaron a la seguridad nacional, conservacién de la infraestructura,
preservacién del medio ambienfe y promocién de la competitividad que, a la
conclusion de sus frabajos, fueron consignadas en un pliego de recomendaciones,
publicadas en la pagina de infernet de esta Secrefaria, mediante comunicado 297,
de fecha 6 de diciembre de 2013, para el conocimiento de la sociedad en general.
L as cuales incluso se expusieron en su momenfo, ante las comisiones en materia

de fransporte de fas Camaras del Congreso de fa Unibn;

Que para fortalecer el proceso de modificacion de la NOM-012-SCT-2-2008, Scbre
el peso y dimensiones maximas con los que pueden circular los vehiculos de
autotransporte que fransitan en las vias generales de comunicacién de jurisdiccion
federal, se tomaron como criterios orienfadores fas recomendaciones del Panel de
-Expertos, donde se establece que es necesario maodificar fas especificaciones
técnicas contenidas en la misma, privilegidndose la seguridad de todos los
usuarios de las vias generales de comunicacion de jurisdiccion federal, evitando el
dafio a la infraestructura carretera, promoviéndose la competitividad
y productividad del subsector aufofransporte, asi como la preservacion del

ambiente;
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Que en el Programa Nacional de Normalizacion 2014, publicado e 11 de abril de
2014, se encuentra incluida fa modificacién de la NOM-012-SCT-2-2008, Sobre ef
peso y dimensiones méximas con los que pueden circular los vehiculos de
autotfransporte que transitan en las vias generales de comunicacién de jurisdiccion

federal;

Que habiéndose cumplido con el procedimiento establecido en la Ley Federal
sobre Metrofogia y Normalizacion, el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-012-SCT-2-2014, Sobre ef peso y dimensiones méximas con los que pueden
circular los vehiculos de aufotfransporte que ftransitan en las vias generales de
comunicacion de jurisdiccion federal, fue aprobado por mayoria de votos por el
Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Transporte Terrestre, en su

segunda sesién extraordinaria celebrada el 2 de junio de 2014;

Que en cumplimiento del articulo 47 fraccion I; de la Ley Federal sobre Metrofogia
y Normalizacion, el pasado 11 de junio de 2014, dicho Proyecto de Norma Oficial
Mexicana fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion a efecto de que
dentro de los siguientes 60 dias naturales, los interesados presentaran
sus comentarios al Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Transporte

Terrestre;

Que duranfe el plazo sefalado, los inferesados presentaron sus comentarios al
Proyecto de Norma, fos cuales fueron estudiados por el Comité Consultivo
Nacional de Normalizaciéon de Transporte Terrestre con la intervencion de

instituciones educativas y de investigacién del pais, representantes de la industria
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nacional, asi como la infervencion de las auforidades involucradas, infegrandose a
dicho Proyecto de Norma las modificaciones que el citado Comité considero -

procedentes;

Que la Secretaria de Comunicaciones y Transporfes, con fundamento en ef
articulo 47 fraccioén Il de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién por
conducto del enfonces Subsecretaric de Transporte y Presidenfe del Comité
Consulfivo Nacional de Normalizacién de Transporte Terrestre, ordend la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn de las respuestas a Jos

comentarios recibidos en ef procesc de consulta pablica;

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 47 fraccion Il de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion y conforme a los acuerdos adoptados por el
Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Transporte Terrestre, el 17 de
octubre de 2014 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
las respuestas a los comentarios recibidos en relacion al Proyecto de Norma

Oficial Mexicana en cita;

Que en sesion exfraordinaria celebrada el pasado 24 de septiembre de 2014,
conforme a los acuerdos adoptados, y en razén de que su contenido normative no
presenté  variaciones  sustanciales, el Comité Consultivo Nacional de
Normalizacién de Transporte Terrestre, aprobé la Norma Oficial Mexicana NOM-
012-SCT-2-2014, Sobre el peso y dimensiones méximas con los que pueden
circular fos vehiculos de aufotransporte que fransitan en las vias generales de

comunicacion de jurisdiccion federal, a efecto que en términos de lo que establece
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la Ley Federal sobre Mefrologia y Normalizacién, se proceda a su publicacion

en ef Diario Oficial de la Federacidn,

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece la importancia de
acelerar el crecimiento econdémico para construir un México préspero, sefialando
como objefivo para la Secretaria de Comunicaciones y Transportes contar con una
infraestructura de fransporfe que se refleje en menores costos para realizar la

acfividad econtmica;

Que el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018 sefiala
que para llevar a México a su maximo potencial, se debe contar con servicios
logisticos de fransporte oportunos, eficientes y seguros que incrementen la

competitividad y productividad de las actividades econémicas;

Que es necesario eliminar la diferenciacién de los vehiculos unitarios y
tractocamiones articufados sencillos, que operan con suspensién neumatica o
suspension mecanica, lo que permite establecer un peso dnico en estas
configuraciones con los actualmente establecidos en la NOM-012-SCT-2-2008
que, en forma diferenciada, s6lo se auforizan a vehiculos con suspension
neumafica. Lo anterior,' con la finalidad de promover la productividad y

competitividad de las configuraciones sencillas y vehiculos unitarios;

Que es necesario aclualizar las especificaciones sobre restriccion de circulacion,
especialmente en aquellos vehiculos mas largos, a las condiciones de geometria

de la infraestructura carretera, seccién transversal e infraestructura de puenfes,
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favoreciéndose la seguridad de fodos los usuarios de las vias generales de
comunicacién de jurisdiccién federal y anficipando esta medida para evitar el

aumento de dafios futuros a la infraestructfura carretera;

Que es necesario establecer disposiciones que permitan la verificacion rapida,
fransparente y expedifa del peso de los vehiculos en fas carreteras, a fravés de
basculas de pesaje elecirénico, y las correspondienfes multas emitidas bajo
esquemas electronicos, con la finalidad de contribuir en el fortalecimiento de
los mecanismos de cumplimiento de la normalividad, con su consecuente impacto
en la seguridad de Jos usuarios y de las vias de comunicacién de jurisdiccion
federal, esto es, habilitar la posibilidad de su vigilancia con el apoyo de nuevos

esquemas de desarrolflo tecnoldgico;

Que para mejorar los niveles de seguridad tanto en la vida como en los bienes de
las personas que utilizan las carreteras y puentes de jurisdiccidon federal, asi como
disminuir los dafios a la infraestructura del pafs, es necesario establecer las
caracteristicas y especificaciones en cuanto al limite maximo de peso y
dimensiones que deben observar los vehiculos de aufofransporte que circulan por
las vias generales de comunicacibn de jurisdiccion federal, de acuerdo con las

caracteristicas fisicas y especificaciones tecnicas de dicha infraestructura,

Que ademas, se requiere incrementar fa competitividad del aufofransporte
mediante la adopcién de medidas con los diferentes actores destacando, entre
ofros, la capacitacién a operadores, la vigilancia a través de medios electrénicos, y

la corresponsabilidad de los usuarios;
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Que fa regulacién del peso y dimensiones de los vehicufos que fransitan por las
carreteras y puentes de jurisdiccién federal comprende la atencion de diversos
femas, como son: la seguridad de todos los usuarios de la infraestructura; el dafio
a pavimentos y puenfes; la compelitividad del sector aufofransporte y la

proteccion al medio ambiente;

Que la infraestructura de caminos y puentes de jurisdiccion federal se ha visto
favorecida en los UOltimos afios, con importantes Inversiones para su
mantenimiento, asi como en el desarrollo de nuevas vias, incrementandose fa red
federal; lo que obliga a evitar dafios anticipados a fa misma, por ser éste uno de

los objetivos primordiales de esta Norma;

Que la Secretaria tiene encomendada la tarea de definir las politicas y promover la
regulacion que coadyuven al desarrolfo seguro y eficiente del {ransporfe y la
infraestructura en el pais, asi como su sano crecimiento en el largo plazo, para o
cual se requiere establecer normas claras que definan las caracteristicas y
especificaciones que deben reunir los vehiculos de autofransporte federal y
privado, asi como los equipos y los servicios conexos, que tiendan a proteger la
seguridad de los usuarios y el uso eficiente de las vias generales de

cemunicacion;

Por todo lo anterior, y particularmente tomando en cuenta que la Norma Oficial
que se solicita modificar ya fue modificada y publicada en el Diario Oficial de la

Federacién, es que esta comision dictaminadora estima pertinente modificart la
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presente proposicion para solicitar a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a informar el estado que guarda la implementacién de la norma oficial
mexicana NOM-012-SCT-2-2014, Sobre el peso y dimensiones maximas con los
que pueden circular los vehiculos de autotransporte que transitan en las vias

generales de comunicacién de jurisdiccion federal.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se solicita a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a informar a
esta soberania el estado que guarda la implementacién de la norma oficial
mexicana NOM-012-SCT-2-2014, Sobre el peso y dimensiones maximas con los
que pueden circular los vehiculos de autotransporte que fransitan en las vias

generales de comunicacién de jurisdiccion federal.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién Hacienda y

Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:
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Dip. Héctor Humberto Gutiarrez de
' Presidepte

— —

Sen. Manuel Cavazos Lerma Sen. Daniel Gabriei Avila Ruiz
Secretario Secretario

Sen. Angel Benjamin Robles Montoya
Secretario

Dip. Irazema Gonzalez Martinez
3

Olivares
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Alarcon Dip. Marcelo de Jesus Torres Cofifio

=

n. Juan{Gerarde Flores Ramirez

Sen. Isidro Pedraza Chavez

O/IKAJ - m Ternande Fodirgue

g — . ‘ ' Dov o

-

—r

"DTET:FC:aroI Antonio Altamirano

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, a los 6 dias del mes de enero del afio dos mil quince.
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HONORABLE ASAMBILEA:

A la Tercera Comisién de la Comisiébn Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXI| Legislatura del H.
Congreso de la VUnic')n, le fue turnada [a Proposicién con Punto de Acuerdo por la
gue la Camara de Diputados del hcnorable Congreso de la Union, emite exhorto al
titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como al Director de
Caminos y Puentes Federales, para agilizar los trabajos que se llevan a cabo en la
ampliacion de la autopista México-Puebla, suscrita por los Diputados Juana Bonilla
Jaime y Trinidad Morales Vargas, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

de la Revolucion Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Iil de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comision, someten a la consideracion
de! Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

. ANTECEDENTES.

1.- La Proposicién que se cita en el proemio fue registrada en la Sesion del Pleno

de la Comision Permanente de fecha 22 de Diciembre de 2014.
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2.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente, dispuso que la Proposicién citada se turnara a la Tercera Comision
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Fublicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesion ordinaria, los integrantes de esta Comision revisaron el contenido de

la citada proposicion y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

II. CONTENIDO.

Los diputados proponentes inician su proposicion motivandose en que el
desarroilo de las sociedades modernas estd ligado al crecimiento de Ia
infraestructura en materia de comunicaciones, la creacién de un sistema carretero
permite dinamizar las economias de las naciones; para el caso nacional [as
regiones mas desarrolladas cuentan con un sistema de vias de comunicacién que
permite agilizar el trafico de personas y mercancias que sustentan la economia
nacional. Afirman que para que México sea un pais mas competitivo, productivo y
préspero es necesario contar con infraestructura de comunicaciones y transportes
de calidad alineada a las necesidades de movilidad, carga asi como de

comunicacion.

Mencionan que de acuerdo con el Programa Nacional de Infraestructura 2014-
2018, La infraestructura carretera moviliza la mayor parte de la carga (55 por
ciento del total) y de las personas (98 por ciento del total) que transitan el pais.

Para atender esta demanda, la red carretera cuenta con 377,660 kilémetros de
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longitud, dividida entre red federal (49,652 kilémetros), carreteras alimentadoras
estatales (83,982 kilémetros), la red rural (169,429 kilometros) y brechas

mejoradas (74,596 kildmetros).”

Asimismo, afirman que a pesar de que la red carretera federal logra conectar gran
parte de los puntos esfratégicos del pais, en algunos tramos ya se presentan
problemas de saturaciéon vehicular como lo es la autopista México-Puebla, del
tramo de que inicia en el distribuidor vial de la Concordia en el Distrito Federal a la
caseta de Chalco, estado de México; debido a los asentamientos poblacionales
que se dieron en la década de los setentas y ochentas del siglo anterior al margen
de la autopista en lo que hoy es el municipio de Valle de Chalco e Ixtapaluca en el
territorio del estado de México y que es transito. hacia los estados de Puebla,
Tlaxcala, Oaxaca y Veracruz, asi como para varios municipios mas del Oriente del
Estado de México, lo anterior ha propiciado que en el mencionado tramo se
congestionen diariamente sobre fodo en fines de semana asi como en dias
feriados cientos de automoviles lo que ocasiona demora entre las personas que
viajan por esta via de comunicacion, asi como gasto de combustible que repercute

en el medio ambiente.

Apuntan que ante esta situacion, el gobierno de la republica inicio desde 2013 Ila
ampliacion de [a autopista, el proyecto contempla que en el espacio central se

desplace el suburbano que ira hacia los limites de Chalco e Ixtapaluca, Mexico.

Afirman que si bien es cierto que el desarrollo de [a obra comenzo con celeridad
‘aceptable a la fecha se lleva a cabo con lentitud, lo que provoca que el problema

de la saturacion del trafico vehicular se vea magnificado.
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Por lo anteriormente fundado proponen el siguiente:
“Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, emite
exhorto al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi
como al Director de Caminos y Puentes Federales, para agilizar los frabajos

que se llevan a cabo en la ampliacion de la autopista México-Puebla.”

Hl. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisidon resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comision, comparten Ila
preocupacion de los proponentes, sin embargo se realizan diversas

modificaciones que se presentan en las siguientes consideraciones.

TERCERA.- Al respecto de sefialar que sea la Camara de Diputados la que emite

el exhorto, se hace la modificacién respectiva para precisar que se trata de la
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Comisién Permanente del Congresc de la Unién quien emitird el exhorio

respectivo.

CUARTA.- Se coincide en que las autoridades facultadas para responder la
presente solicitud son tanto la Secretaria de Comunicaciones y Transportes como
Caminos y Puentes Federales, no obstante lo anterior, se modifica el exhorto no
para que se agilice el trabajo sino para que se envie un informe a esta soberania
del programa de obra y ruta critica de los trabajos que se estan llevando a cabo en

la ampliacion de la autopisté México-Puebia.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agriculiura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union, solicita a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como a Camincs y Puenies
Federales, un informe del programa de obra y ruta critica de los trabajos que se

llevan a cabo en la ampiiacién de la autopista México-Puebla.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién Hacienda y

Crédito Plblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:
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bertb Gutiérrez He la Garza

| —

Dip. Héctor HurlT‘

Sen. Manuel Cavazos Lern:la Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
‘Secretario : Secretario

Sen. Angel Benjamin Robles Montoya
Secretario
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Dip. Marcelo de Jesus Torres Cofifio

n. Juanp Gerardo Flores Ramirez

Tesnand o
Rodrigoee Yoo |
o Carios Alberio Garcia Gondl

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién, a los 6 dias del mes de enero del afo dos mil quince.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisiéon de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de-la LXI! Legislatura del H.
Congresd de la Unién, le fue turnada la Proposicion con Punto de Acuerdo por la
que se exhorta al titular de la Procuraduria Federal del Consumidor, a reforzar las
acciones de supervision, monitorec y vigilancia para evitar el alza excesiva de
precios durante la temporada navidefia y el primer bimestre de 2015; asi como
que de manera urgente se intensifiquen las campafias de publicidad en los medios
masivos de comunicacion, informando a la ciudadania sobre cdmo cuidar su
dinero durante la segunda quincena de diciembre de 2014 y los meses de enero y
febrero de 2015, suscrita por el Senador Angel Benjamin Robles Montoya,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los miembros de esta Tercera Comision, someten a la consideracion
del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el presente

dictamen, el cual se realiza de acuerdo con los siguientes:

|. ANTECEDENTES.
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1.- La Proposicion que se cita en el proemio fue registrada en |la Sesién del Pleno

de la Comision Permanente de fecha 22 de Diciembre de 2014.

2~ En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, dispuso que la Proposicion citada se turnara a la Tercera Comisién
de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Publicas, para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- En sesidn ordinaria, los integrantes de esta Comisidn revisaron el contenido de

la citada proposicién y expresaron sus observaciones y comentarios a la misma.

Il. CONTENIDO.

El senador proponente externa su preocupacion ante el fenomeno de la
especulacion que se da durante la temporada navidefia y el primer bimestre del
afio suceda. Sefiala que de manera particular, durante esta época de mayores
ingresos para los frabajadores se incrementan las compras en el ramo de

alimentos, juguetes, ropa, calzado y aparatos electrodomeésticos.

No omite mencionar que si bien las obligaciones son las mismas en todo el afio,
en diciembre las autoridades en la materia deben poner énfasis para que los
comercios marguen los precios en los productos de manera correcta, que no
hagan acaparamiento de mercancia, que eviten recurrir a la publicidad engafiosa y
sobre todo que respeten las promociones de descuenios, facilidades u otras

bhonificaciones.
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En este sentido, afirma que debe ser nuestra prioridad proteger los derechos del
consumidor y garantizarle la obtencion de productos y servicios de calidad con

precios justos.

En este contexto menciona que resulta apremiante exhortar al titular de la
Procuraduria Federal del Consumidor a efecto de vigilar el alza injustificada de
precios duranie la segunda quincena del mes de diciembre y el primer bimestre
del ano 2015.

Asimismo, aprovecha para hacer un llamado a fos comerciantes a efecto de que
eviten realizar practicas especulativas y, exhorta a la ciudadania a cuidar su
dinero, a que comparen precios y, de ser necesario, acudan ante la Procuraduria
Federal del Consumidor en caso de ser victimas de alguna mala practica

comercial.
Por lo anteriormente fundado propone el siguiente
‘Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorfa al
fitular de fa Procuraduria Federal del Consumidor, a reforzar las acciones de
supervision, moniforeo y vigilancia para evitar el alza excesiva de precios

durante la temporada navidefia y el primer bimestre de 2015.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta al
titular de la Procuraduria Federal del Consumidor, a efecto de que de manera
urgente se intensifiquen las campafias de publicidad en los medios masivos

de comunicacion, informando a la ciudadania sobre cémo cuidar su dinero
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durante la segunda quincena de diciembre de 2014 y los meses de enero y
febrero de 2015.”

lll. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisidon resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en ef

apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Los integrantes de esta Tercera Comisidon, comparten la
preccupacion del senador proponente, sin embargo se realizan algunas

modificaciones a los resolutivos propuestos.

TERCERA.- En atencién a la fecha en la que se esta dictaminando la presente
proposicién, misma que es posterior a la femporada navidefia del afioc 2014, se
propone modificar el resolutivo PRIMERQ para que la Procuraduria Federal del
Consumidor informe sobre las acciones realizadas para evitar el alza de precios
durante esta temporada y las que se realizaran en el primer bimestre del afo
2015.




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
PROFECO, EN MATERIA DE ACCIONES SOBRE
ALZA DE PRECIOS, CONSUMO RESPONSABLE Y
CASAS DE EMPENO EN TEMPORADA NAVIDERA
E INICIO DE AROQ.

TERCERA COMISION DE HACIENDA Y

PODER LEGISLATIVO FEDERAL CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
COMISION PERMANENTE FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS
: PUBLICAS.

Por lo anterior, es que esta comisioén coincide en que se debe informar a esta
soberania sobre las acciones de supervision, monitoreo y vigilancia en materia de
alza excesiva de precios durante la temporada navidefia del 2014 y el primer
bimestre de 2015. Particularmente, para conocer el énfasis que la autoridad lleva a
cabo para que los comercios marquen los precios en los productos de manera
correcta, que no hagan acaparamiento de mercancia, que eviten recurrir a la
publicidad engafiosa y sobre todo que respeten {as promociones de descuentos,

facilidades u otras bonificaciones en esta temporada.

CUARTA.- Esta dictaminadora modifica el resolutivo SEGUNDO para que se
solicite un informe a la Procuraduria Federal del Consumidor, relativo a las
acciones de publicidad realizadas sobre el consumo responsable durante la
segunda quincena de diciembre de 2014 y los meses de enero y febrero de 2015.
Lo anterior a manera de delimitar lo relativo al cuidado del dinero de los
consumidores como un acto de consumo responsable, entendido como aquel que
implica un consumo consciente, informado, critico, saludable, sustentable,
solidario y activo, a fin de que los consumidores estén en la posibilidad de realizar
una buena toma de decisiones, suficientemente informada, respecto del consumo
de bienes y servicios, los efectos de sus actos de consumo, y los derechos que los
asisten, de conformidad con lo sefialado en el articulo 8 Bis de la Ley Federal de

" Proteccién al Consumidor.

De igual forma, para llegar a esta conclusion se toman en cuenta los principios
basicos en las relaciones de consumo, mandatados en el articulo 1 de la Ley

Federal de Proteccion al Consumidor, pariicularmente el de /a educacion y
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divulgacién sobre el consumo adecuado de los productos y servicios, que
garanticen la libertad para escoger y la equidad en las contrataciones, asi como el
del otorgamienfo de informacién y de facilidades a los consumidores para la

defensa de sus derechos.

Para mayor abundamiento, se estima pertinente transcribir el articulo 1 y el

articulo 8 Bis de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor citados:

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden plblico e interés social y de
observancia en toda la Replblica. Sus disposiciones son irrenunciables y
contra su observancia no podran alegarse costumbres, usocs, précticas,

convenios o estipulaciones en contrario.

El objefo de esta ley es promover y proteger los derechos y cultura def
consumidor y procurar fa equidad, cerfeza y seguridad juridica en las

relaciones entre proveedores y consurnidores.
Son principios bésicos en fas relaciones de consumo:

I. La proteccién de la vida, salud y seguridad del consumidor confra los
riesgos provocados por productos, practicas en el abastecimiento de

productos y servicios considerados peligrosos o nocives;

ll. La educacion y divulgacién sobre el consumo adecuado de los
productos y servicios, que garanticen la libertad para escoger y la

equidad en las contrataciones;
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Hl. La informacién adecuada y clara sobre los diferentes productos y
servicios, con especificacién correcta de canfidad, caracteristicas,

composicion, calidad y precio, asi como sobre los riesgos que representen;

IV. La efectiva prevencién y reparacién de dafios patrimoniales y morales,

individuales o colectivos;

V. El acceso a los 6rganos administrafivos con vistas a la prevencién de
dafios patrimoniales y morales, individuales o colectivos, garantizando la

proteccién juridica, economica, administrativa y técnica a fos consumidores;

VI, El otorgamiento de informacién y de facilidades a los consumidores

para la defensa de sus derechos;

VIl. La proteccion contra la publicidad engafiosa y abusiva, méfodos
comerciales coercitivos y desleales, asi como contra précticas y clausulas

abusivas o impuestas en el abastecimiento de productos y servicios.

Vill. La real y efecliva proteccién al consumidor en las transacciones
efectuadas a fravés del uso de medios convencionales, elecirénicos, opticos
o de cualquier ofra tecnologia y la adecuada ulilizacién de los datos

aportados;

IX. El respeto a los derechos y obligaciones derivados de las relaciones de

consumo y las medidas que garanticen su efectividad y cumplimiento,
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X. La proteccion de los derechos de la infancia, adultos mayores, personas

con discapacidad e indigenas, y

Xl. La libertad de consfituir grupos u ofras organizaciones de consumidores
que, sin confravenir las disposiciones de esfa ley, sean garanfes de los

derechos del consumidor.

Los derechos previstos en esta ley no excluyen ofros derivados de tratados o
convenciones internacionales de los que Meéxico sea signatario; de fa
legislacidn interna ordinaria; de reglamentos expedidos por las autoridades
administrativas competentes; asi como de los que deriven de los principios

generales de derecho, la analogia, fas costumbres y la equidad.

ARTICULO 8 Bis. La Procuraduria deberé fomentar permanentemente
una cultura de consumo responsable e inteligente, entendido como
aquel que implica un consumo consciente, informado, critico,
saludable, sustentable, solidario y activo, a fin de que los consumidores
estén en la posibilidad de realizar una buena toma de decisiones,
suficientemente informada, respecto del consumo de bienes y
servicios, Ios efectos de sus actos de consumo, y los derechos que Ios

asisten.

Para este proposito, elaborard contenidos y materiales educativos en
esta materia a fin de ponerlos a disposicién del publico por los medios
a su alcance, incluyendo su distribucién en los establecimientos de los

proveedores, previo acuerdo con éstos. También presentara sus
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contenidos educativos a la autoridad federal competente a fin de que
los incorpore a los programas oficiales correspondientes en términos

de las disposiciones aplicables.

La Procuraduria establecera modulos o sistemas de atenciéon y
orientacion a los consumidores en funcién de la afluencia comercial,
del namero de establecimientos y operaciones mercantiles, de la
temporada del ano y conforme a sus programas y medios, debiéndose

otorgar a aquélla las facilidades necesarias para ello.

Es asi que esta dictaminadora coincide en que la PROFECO remita un informe de
las acciones en materia de publicidad que llevé a cabo en diciembre del 2014, asi
como las que esta realizando en el presente mes de enero y las que llevara a cabo

en el préximo mes de febrero del presente afio.

QUINTA.- No obstante lo anterior, esta dictaminadora considera pertinente
agregar un resolutive TERCERQ para exhortar respetuosamente a la Procuraduria
Federal del Consumidor para que fortalezca la vigilancia y supervision del
funcionamiento de las Casas de Empefic en el ambito de sus atribuciones durante
los meses de enero y febrero de 2015. Lo anterior tomando en cuenta que en el
centexto mencionado por el proponente, las Casas de Empefio durante el primer
bimestre del afic tienen mayor afluencia de clientes como consecuencia de la

denominada “cuesta de enero”.
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Asimismo, es de mencionarse que la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
regula lo relativo a las Casas de Empeiio en los articulos 65 bis, 65 bis 1, 65 bis 2,
65 bis 3, 65 bis 4, 65 bis 5, 65 bis 8, 65 bis_?, y 128:

ARTICULO 65 Bis. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, seran
casas de empefio los proveedores personas fisicas o sociedades mercantiles
no reguladas por leyes y autoridades financieras que en forma habitual o
profesional realicen u oferten al publico contrataciones u operaciones de

mutuo con interés y garantia prendaria.

Las personas a que se refiere el parrafo anterior no podran prestar servicios
ni realizar operaciones de las reservadas y reguladas por las leyes vigentes a

las instituciones del sistema financiero nacional,

La Procuradurfa establecera un registro pdblico en el que se deberan
inscribir las casas de empefio y los formatos de los conlratos de adhesion

que celebren con sus clientes.

Para organizarse y operar se requiere la inscripcion en el Registro de Casas
de Empefio, que compete otorgar a la Procuradurfa. Por su naturaleza, los

derechos derivados de la inscripcion son intransmisibles.

La operacién de una casa de empefio sin la inscripcién en el Registro de
Casas de Empefio se considerara como infraccion particularmente grave y se

sancionara conforme a lo dispuesto en ef articulo 128 Bis.
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ARTICULO 65 Bis 1. Para obtener de la Procuraduria el registro para operar
como casa de empefic se requiere, ademas de fa documentacion e
informacién que la Procuraduria esfablezca mediante disposiciones de

caracter general, los siguientes requisitos:

I. Presentar solicitud por escrifo dirigida a la Procuraduria con los siguientes

dafos:

a) Nombre, denominacion o razdén social de la casa de empefio y, en su

caso, def representante legal;
b) Registro Federal de Contribuyentes;

¢) Domicilio del establecimienfo matriz o de las oficinas en las que se asiente

la administracion de la casa de empefio;

d) En su caso, domicilio de las sucursales en las que se prestara el servicio

de casa de empefio;
e) Domicilio para oir y recibir notificaciones;
f) Fecha y lugar de fa solicitud;

. Presentar documento con el que se acredite la personalidad juridica del
promovente. Tratandose de personas morales, se deberan presentar fos
documentos con los que se acredite su constitucién y la personalidad juridica

de su representante; y
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lll. Acompariar copia del formato de conirato de adhesion que se utilizara
para las operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria, el cual
deberd cumplir, ademas de los requisitos que establece la presente ley, los
que en Su caso se encuentren establecidos por alguna norma oficial

mexicana.

No podréan ser socios, accionistas, édministradores, directivos o©
representantes de las casas de empefio quienes hayan sido condenados por
delitos patrimoniales, financieros o de delincuencia organizada. La violacion
a esla disposicién se considerara como infraccién particularmente grave y se
sancionarda conforme a lo dispuesto en el articulo 128 Bis y con la

cancelacién definitiva del registro.

La Procuraduria expediré el resfo de las disposiciones de caracter general
que sean necesarias para la operacion del registro, procurando su agilidad y
economia, y consideraré también las causales de suspensibén y cancelacion

del mismo.

ARTICULO 65 Bis 2. Una vez cumplidos los requisitos establecidos en el
articulo anterior, la Procuraduria inscribira al solicitante en ef registro publico
y emitird la constancia que ampare dicho registro indicando un namero Gnico

de identificacion.

La Procuraduria, dentro del plazo de noventa dias nafurales contados a partir
de la recepcion de la solicitud, debera resolver sobre la inscripcion en el
registro y emitir la constancia correspondiente. Transcurrido dicho plazo, se

entendera que la resolucién es en sentido negativo al solicitante.
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La Procuraduria debera publicar cada afic en el Diarioc Oficial de la
Federacién y de forma permanente en su sitio de Infernet la lista de los

proveedores inscrifos en el registro.

ARTICULO 65 Bis 3.las casas de empefio deberén informar a la
Procuraduria de cualquier cambio o modificacion en fa informacién solicitada
en el articulo 65 Bis 1 de la presente ley mediante fa presentacion de un
aviso denfro de los freinfa dias naturales siguientes a la fecha en que se

realiz6 el cambio.

ARTICULO 65 Bis 4. Las casas de empefic deberén transparentar sus
operaciones, por lo que deberan colocar en su publicidad o en fodos sus
establecimientos abierfos al pablico, de manera permanente y visible, una
pizarra de anuncios o medio electronico informativo, que fendréd como
propdsito brindar informacion a los consumidores sobre los términos y

condiciones de dichos contrafos.

Ademés, deberén informar el costo diario tofalizado, asfi como el cosfo
mensual fotalizado, que se deberan expresar en tasas de interés porcentual
sobre el monfo prestado, los cuales, para fines informalivos y de
comparacion, incorporaran fa fotalidad de fos cosfos y gastos inherentes al

confrato de mutuo durante ese periodo.

La informacién a la que se refiere el presente articulo deberé resaltarse en
caracteres distintivos de manera clara, notoria e indubitable y permitir su facil

comprensién y comparacion por parte de los consumidores.
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ARTICULO 65 Bis 5.Las casas de empefio deberdn cumplir con los
requisitos que fife la norma oficial mexicana que se expida al efecto por la
Secretaria, misma que determinara, enire ofros, los elementos de
informacién que se incluirén en el contrato de adhesion que se utilizaré para
formalizar las operaciones; las caracferfsficas de la informacion gue se
proporcionaré al consumidor, y la metodologia para determinar fa informacion
relativa a la fotalidad de los costos asociados a la operacién a que se refiere

el articulo 65 Bis 4 de la presente ley.

ARTICULO 65 Bis 6.lLas casas de empefio deberan establecer
procedimientos qde le garanticen al pignorante la restitucion de la prenda. En
caso de que el bien sobre el que se constituyé la prenda haya sido robado,
extraviado o sufra algtn dafio o deterioro, el pignorante podra optar por la
entrega del valor del bien conforme al avalio o la entrega de un bien del

mismo tipo, valor y calidad.

fraténdose de metales preciosos, el valor de reposicién del bien no podra
ser inferior al valor real que tenga el metal en el mercado al momento de la

reposicion,

La infraccion a este artfculo se consideraré parficularmente grave y se

sancionaré conforme a lo dispuesto en el articulo 128 Bis de esta ley.

ARTICULO 65 Bis 7.la Procuraduria podré celebrar convenios de
colaboracién o concertacion con las asociaciones, camaras, confederaciones

u organismos de representacion de las casas de empefio, con el objefo de
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coadyuvar en el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente

ley y las normas oficiales mexicanas aplicables.

Las Casas de Empefio deberdn hacer del conocimiento de la procuraduria
estatal que corresponda, mediante un reporte mensual, los siguientes actos o
hechos que estén relacionados con las operaciones que realizan, de acuerdo

con lo que se establece a continuacion:

I. Los casos en que un clienfe haya empefiado tres o mas articulos iguales o
de nafuraleza similar en una o mas sucursales o unidades de negocio de una

misma casa de empefio.

. Cuando racionalmente se pueda estimar que existe un comportamiento
atfpico del pignorante que permife suponer que los bienes prendarios son

objefos provenientes de hechos ilicitos.

Para efectos de los supuestos confemplados en este articulo, las casas de
empefio deberan proporcionar a la procuraduria estafal que corresponda los

siguientes datos del cliente involucrado:
I. Nombre;
il. Domicilio;

lil. Copia de la identificacién oficial contra la cual se cofejo la firma del

contrato respectivo; y

V. Tipo de bien o bienes empefiados y el importe de los montos empefiados.
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En los casos en que se presuma la comision de un delifo, a solicitud del
Ministerio Pablico las prendas empefiadas podréan quedar en calidad de
depdsito en la casa de empefio sin que se pueda disponer de ellas de forma
alguna, hasta en fanfo no se concluya la averiguacién previa. Si concluida
ésta el Ministerio Publico determina que existen elementos para ejercer la
accion penal, la custodia de fas prendas quedaré sujefa a lo que en su
oportunidad dicte la autoridad competente. En caso de determinar que no
existen elementos para ejercer la accién penal, el Ministerio Publico
competente nolificara a la casa de empefic para liberar el mencionado

deposito.

ARTICULO 128. Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 12,
44, 63, 63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65
Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quater, 73 Quiptus,
74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis y 121 seran sancionadas
con multa de $638.28 a $2'496,402.43. |

Por lo anteriormente expuesto, [a Tercera Comisiéon de Trabajo de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn solicita a la
Procuraduria Federal del Consumidor, a informar a esta soberania sobre las

acciones de supervision, monitoreo y vigilancia que se llevaron a cabo para evitar

is
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el alza excesiva de precios durante la temporada navidefia del 2014 y que se

efectuaran durante el primer bimestre de 2015.

Segundo. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién solicita

respetuosamente a la Procuraduria Federal del Consumidor, un informe sobre las

campafas de publicidad en materia de consumo responsable que se llevaron a

cabo durante la segunda quincena de diciembre de 2014 y que se efectuaran

durante los meses de enero y febrero de 2015.

Tercero. La Comisiébn Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta

respetucsamente a la Procuraduria Federal del Consumidor para que fortalezca la

vigilancia y supervisién del funcionamiento de las Casas de Empefio en el ambito

de sus atribuciones durante los meses de enero y febrero de 2015.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Tercera Comisién Hacienda y

Credito Pablico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas:

17




DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDC POR EL
QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
PROFECO, EN MATERIA DE ACCIONES SOBRE
A DE PRECIOS, CONSUMO RESPONSABLE Y
$AS DE EMPENO EN TEMPORADA NAVIDENA
ICIO DE ARG,

PODER LEGISLATIVO FEDERAL ) : HTO PUBLICO, AGRICULTURA Y
COMIS(ON PERMANENTE OMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS

A

Sen. Manue[ Cavazos Lerma Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz
Secretario Secretario

Sen. Angel Benjamin Robles Montoya
Secretario

Dip. Marcelo de Jess Torres Cofifio
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Sen. Isidro Pedraza Chavez . Juanf{Gerardo Flores Ramirez

Dip. Lilia Aguilar Gil

Dado en la Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unidn, a los 6 dias del mes de enero del afio dos mil quince.
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