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PROYECTO DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Camara de Diputados de la
LXII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la
iniciativa por la que reforma el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, presentada por la Diputada Lizbeth Loy Gamboa
Song, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente iniciativa
con fundamento en los articulos 39, numeral 2, Fraccion XLIX y 45, Numeral 6,
Incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 80, Numeral 1, Fraccion Il; 157, Fraccion | y 158,
Numeral 1, Fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, por lo que
esta comisién procedio a elaborar el presente dictamen al tenor de los siguientes:

|. ANTECEDENTES

PRIMERO. EI 09 de octubre de 2014, la Diputada Lizbeth Loy Gamboa Song,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, Fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd la iniciativa por la
que reforma el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

SEGUNDO. El 09 de octubre de 2014, la Presidencia de la Mesa Directiva,
mediante oficio No.: D.G.P.L. 62-11-4-1761, turné la iniciativa de mérito a la
Comisién de Transparencia y Anticorrupcion de la Camara de Diputados para su
estudio y elaboracion de dictamen correspondiente.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO. La diputada proponente manifesté en su exposicién de motivos,
esencialmente lo siguiente:

“(...) La inversién en infraestructura y en obra publica realizada por el Gobierno de la
Republica representa una palanca de desarrollo econémico fundamental para el pais por
su contribucién en la generacién de empleos y cadenas de produccion y servicios que
impulsan la participacion de los sectores ptiblico y privado en diversos sectores de la
economia. Es innegable que las carreteras y la obra publica en general, contribuyen al
desarrollo del palis.

Hoy vivimos en un periodo de expansién econémica y es indispensable mejorar y ampliar
la infraestructura a través de la obra ptblica para consolidar el crecimiento de la produccion
y el bienestar de la poblacién.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 134 que
los recursos pliblicos del Estado, deben aplicarse y ejercerse con base en los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez;, lo que se traduce en un
fortalecimiento de la rendicion de cuentas, para generar la certeza de que los recursos son
destinados al gasto publico para el que se recaudaron; por ello, es indispensable que la
legislacion secundaria, como en el caso concreto lo es la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, desarrollen los referidos principios contenidos en
la Ley Fundamental.

Como pieza clave normativa dentro de nuestro sistema juridico mexicano, el Gobierno
Federal cuenta con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
para regular las contrataciones del gobiemo para la realizacién y/o conservacién de
diferentes proyectos de infraestructura y sus servicios. Este ordenamiento entré en vigor el
4 de enero de 2000, como efecto de la separacion de las materias que entonces regulaba
la Ley de Adquisiciones y Obras Pblicas. Asi, la materia concerniente a adquisiciones,
arrendamientos y servicios de las dependencias y entidades del gobiemo federal, se
separan de las necesidades de obra publica.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, define en la fraccion
VIl de su articulo 2o., que se entendera por “obras plblicas asociadas a proyectos de
infraestructura, aquellas obras que tienen por objeto la construccién, ampliacién o
modificacion de bienes inmuebles destinados directamente a la prestacion de servicios de
comunicaciones, transportes, hidraulico, medio ambiente, turistico, educacion, salud y
energético.”

Por su parte, el articulo 3o0. de este cuerpo normativo, dispone que también se consideran
obras publicas “los trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles”, asi
como una serie de servicios descritos en el contenido de este articulo.
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Las dependencias y entidades deberan seleccionar entre alguno de los métodos
siguientes: la licitacién publica, invitacién a cuando menos tres personas o adjudicacion
directa, a aquél que de acuerdo a la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las
mejores condiciones disponibles a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Para el caso de las licitaciones piblicas, se introdujo la disposicion para prever que se
contrate como minimo el treinta por ciento de mano de obra nacional, asi mismo se
especifica que podra requerirse de maquinaria, materiales y equipos nacionales.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 38, segundo pérrafo, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, atendiendo a las caracteristicas de cada obra
publica o los servicios relacionados con la misma, se podra determinar la conveniencia de
utilizar el criterio de evaluacién de proposiciones a ftravés del mecanismo de puntos o
porcentajes, debiéndose atender a las previsiones establecidas en el reglamento y
lineamientos emitidos por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Secretaria de
la Funcién Pablica.

De la misma manera, se prevé que en los procedimientos en que se opte por la utilizacion
del mecanismo de puntos y porcentajes para la evaluacion de proposiciones, se deberé
establecer una ponderacion para las personas con discapacidad o para la empresa que
cuente entre sus trabajadores con cuando menos un cinco por ciento de personas con
discapacidad de la totalidad de su planta de empleados.

La presente iniciativa propone que a fin de coadyuvar con el desarrollo econémico de las
entidades federativas e impulsar la creacion de fuentes de empleo y mano de obra local, se
dé prioridad al momento de la adjudicacion, a las licitantes cuyo domicilio fiscal se
encuentre en la entidad federativa donde se realizard la obra o servicio y estas se
encuentren inscritas y constituidas, segtin corresponda, con al menos un aiio de antelacion
al acto de presentacion y apertura de proposiciones. Lo que se comprobaréa con la escritura
constitutiva correspondiente 'y el aviso de inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes, segtn sea el caso.

En ese sentido, se promueven e impulsan condiciones y oportunidades para el desarrollo
economico regional, asi como el incremento de fuentes de empleo en toda la Repdblica,
dando con ello cumplimiento al articulo 25 de la Carta Magna, en donde se establece que
el Estado mexicano, con base en la rectoria econémica que ejerce, le corresponde
garantizar que el desarrollo nacional sea integral y sustentable, mediante el fomento del
crecimiento econémico, del empleo y una més justa distribucion del ingreso y de la riqueza.

En este sentido, las reformas propuestas tienen por objeto alentar y proteger la actividad
economica de los particulares, creando nuevas condiciones para potenciar su desarrollo y
contribuir al desarrollo econémico estatal y nacional, al promover una mayor productividad
en las empresas locales, asi como el mejoramiento de la competitividad (...)"

SEGUNDO. La iniciativa de mérito propone modificar el pentltimo parrafo al
articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionado con las Mismas
(LOPSRM); proponiendo el siguiente proyecto de decreto:
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Unico: Se modifica el pentiltimo parrafo del articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las proposiciones,
deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria
a la licitacion, para tal efecto, la convocante debera establecer los procedimientos y los
criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las proposiciones, dependiendo
de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar.

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se podra determinar la
conveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las
proposiciones. En los procedimientos en que se opte por la utilizacién de dicho mecanismo
se debera establecer una ponderacién para las personas con discapacidad o la empresa
que cuente con trabajadores con discapacidad cuando menos en un cinco por ciento de la
totalidad de su planta de empleados, cuya alta en el régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis meses de antelacion al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, misma que se comprobara con el aviso de alta
correspondiente.

Las condiciones que tengan como propdésito facilitar la presentacién de las proposiciones y
agilizar la conduccién de los actos de la licitacién, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las
proposiciones, no seran objeto de evaluacién, y se tendran por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera
motivo para desechar sus proposiciones.

Cuando el area convocante tenga necesidad de solicitar al licitante las aclaraciones
pertinentes, o aportar informacién adicional para realizar la correcta evaluacién de las
proposiciones, dicha comunicacion se realizard segun lo indicado por el Reglamento de
esta ley, siempre y cuando no implique alteracién alguna a la parte técnica o econémica de
Su proposicion.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre los
licitantes, a aquél cuya proposicion resulte solvente porque retine, conforme a los criterios
de adjudicacion establecidos en la convocatoria a la licitacion, las condiciones legales,
técnicas y econdémicas requeridas por la convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento
de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de
los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se adjudicara a quien presente
la proposicion que asegure las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, dando prioridad a las licitantes cuyo domicilio
fiscal se encuentre en la entidad federativa donde se realizara la obra o servicio y
estas se encuentren inscritas y constituidas, segtin corresponda, con al menos un
ano de antelacion al acto de presentacion y apertura de proposiciones. Lo que se
comprobara con la escritura constitutiva correspondiente y el aviso de inscripcién al
Registro Federal de Contribuyentes, segtin sea el caso.
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En las licitaciones publicas que cuenten con la participacion de un testigo social, éste

invariablemente debera ser invitado al mismo.

Igualmente sera convocado un

representante del érgano interno de control de la dependencia o entidad de que se trate.

Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.”

lll. FUNDAMENTACION

PRIMERA. En primer lugar, resulta importante el estudio comparativo del texto

actual con el propuesto en la iniciativa:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM).

Texto vigente

Texto propuesto en la iniciativa

Articulo 38. Las dependencias y entidades
para hacer la evaluacién de las proposiciones,
deberan verificar que las mismas cumplan con
los requisitos solicitados en la convocatoria a la
licitacion, para tal efecto, la convocante debera
establecer los procedimientos y los criterios
claros y detallados para determinar la solvencia
de las proposiciones, dependiendo de las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos por realizar.

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o
servicio, se podra determinar la conveniencia
de utilizar el mecanismo de puntos vy
porcentajes para evaluar las proposiciones. En
los procedimientos en que se opte por la
utilizaciéon de dicho mecanismo se debera
establecer una ponderacion para las personas
con discapacidad o la empresa que cuente con
trabajadores con discapacidad cuando menos
en un cinco por ciento de la totalidad de su
planta de empleados, cuya alta en el régimen
obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro
Social se haya dado con seis meses de
antelacién al acto de presentacion y apertura
de proposiciones, misma que se comprobara

Articulo 38. Las dependencias y entidades para
hacer la evaluacion de las proposiciones,
deberan verificar que las mismas cumplan con
los requisitos solicitados en la convocatoria a la
licitacion, para tal efecto, la convocante debera
establecer los procedimientos y los criterios
claros y detallados para determinar la solvencia
de las proposiciones, dependiendo de las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos por realizar.

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o
servicio, se podra determinar la conveniencia de
utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes
para evaluar las proposiciones. En los
procedimientos en que se opte por la utilizacién
de dicho mecanismo se debera establecer una
ponderacion para las personas con
discapacidad o la empresa que cuente con
trabajadores con discapacidad cuando menos
en un cinco por ciento de la totalidad de su
planta de empleados, cuya alta en el régimen
obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro
Social se haya dado con seis meses de
antelacion al acto de presentacion y apertura de
proposiciones, misma que se comprobara con el
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con el aviso de alta correspondiente.

Las condiciones que tengan como propésito
facilitar la presentacién de las proposiciones y
agilizar la conduccion de los actos de la
licitacion, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en
su contenido no afecte la solvencia de las
proposiciones, no seran objeto de evaluacion, y
se tendran por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes
respecto a dichas condiciones o requisitos no
sera motivo para desechar sus proposiciones.

Cuando el area convocante tenga necesidad de
solicitar al licitante las aclaraciones pertinentes,
o aportar informacién adicional para realizar la
correcta evaluacion de las proposiciones, dicha
comunicacién se realizara segun lo indicado
por el Reglamento de esta Ley, siempre y
cuando no implique alteracién alguna a la parte
técnica o econémica de su proposicion.

Una vez hecha la evaluacion de las
proposiciones, el contrato se adjudicara de
entre los licitantes, a aquél cuya propaosicion
resulte solvente porque retine, conforme a los
criterios de adjudicacion establecidos en la
convocatoria a la licitacién, las condiciones
legales, técnicas y econdmicas requeridas por
la convocante, y por tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son
solventes porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por la convocante, el
contrato se adjudicara a quien presente la
proposicibn que asegure las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

aviso de alta correspondiente.

Las condiciones que tengan como proposito
facilitar la presentacion de las proposiciones y
agilizar la conduccion de los actos de la
licitacién, asi como cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en
su contenido no afecte la solvencia de las
proposiciones, no seran objeto de evaluacién, y
se tendran por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes
respecto a dichas condiciones o requisitos no
sera motivo para desechar sus proposiciones.

Cuando el area convocante tenga necesidad de
solicitar al licitante las aclaraciones pertinentes,
o aportar informacién adicional para realizar la
correcta evaluaciéon de las proposiciones, dicha
comunicacion se realizara segun lo indicado por
el Reglamento de esta Ley, siempre y cuando
no implique alteracién alguna a la parte técnica
0 econdmica de su proposicion.

Una vez hecha la evaluacion de las
proposiciones, el contrato se adjudicara de entre
los licitantes, a aquél cuya proposicién resulte
solvente porque retne, conforme a los criterios
de adjudicacion establecidos en la convocatoria
a la licitacién, las condiciones legales, técnicas y
econdémicas requeridas por la convocante, y por
tanto garantiza el cumplimiento de las
obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son
solventes porque satisfacen la totalidad de los
requerimientos solicitados por la convocante, el
contrato se adjudicara a quien presente la
proposicion que asegure las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, dando
prioridad a las licitantes cuyo domicilio fiscal
se encuentre en la entidad federativa donde
se realizara la obra o servicio y estas se
encuentren inscritas y constituidas, segtn
corresponda, con al menos un afo de
antelacion al acto de presentacion y apertura
de proposiciones. Lo que se comprobara con
la escritura constitutiva correspondiente y el
aviso de inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes, segtn sea el caso.
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En las licitaciones ptblicas que cuenten con la
participacion de un testigo social, éste
invariablemente debera ser invitado al mismo.
Igualmente serd convocado un representante
del érgano interno de control de la dependencia
o entidad de que se trate,

En las licitaciones publicas que cuenten con la
participacion de un testigo social, éste
invariablemente debera ser invitado al mismo.
Igualmente sera convocado un representante
del érgano interno de control de la dependencia
o entidad de que se trate.

De lo anterior se desprende que la iniciativa propone modificar el pentltimo
parrafo al articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionado con las
Mismas (LOPSRM), para establecer lo siguiente:

Que cuando se trate de una licitacion publica donde la dependencia o entidad
convocante determine la pertinencia de utilizar el mecanismo de puntos y
porcentajes para evaluar las proposiciones de los licitantes, debera establecer una
ponderacion para los licitantes cuyo domicilio fiscal se encuentre en la entidad
federativa donde se realizara la obra o servicio.

Precisandose que para que sean ponderados los licitantes se establecen las
condiciones siguientes:

Para el caso de personas fisicas

* Que su domicilio fiscal se encuentre en la localidad en que habra de
realizarse la obra o servicio y hayan sido inscritas con al menos un afio
de antelacion al acto de presentacion y apertura de proposiciones; lo
que se comprobara con el aviso de inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes.

Para el caso de personas morales

e Que su domicilio fiscal se encuentre en la localidad en que habra de
realizarse la obra o servicio y hayan sido inscritas y constituidas con al
menos un afo de antelacion al acto de presentacion y apertura de
proposiciones en dicha entidad federativa; lo que se comprobara con
la escritura constitutiva correspondiente y aviso de inscripcion al
Registro Federal de Contribuyentes.
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SEGUNDA. A efecto de realizar el presente analisis, resulta importante citar el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas
que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el
objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del pérrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 74, fraccion VIy 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones ptblicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asequrar al Estado las

mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
sujetaréd a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el
gjercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes ptblicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberéa tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningn
caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor ptiblico.
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Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

Asimismo, la Ley Fundamental prevé en su articulo 25 lo siguiente:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion. La
competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion
de empleo.

Parrafo reformado DOF 28-06-1999, 05-06-2013

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientard la actividad econdémica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que se
senalan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas
del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio ptiblico de transmisién y distribucién de energia
eléctrica, asi como de la exploracion y extraccién de petrleo y demds hidrocarburos, la
Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto
y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley estableceré
las normas relativas a la administracion, organizacién, funcionamiento, procedimientos de
contratacion y demés actos juridicos que celebren las empresas productivas del Estado,
asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicién de cuentas, con base en las
mejores practicas, y determinaréa las demas actividades que podran realizar.

Parrafo reformado DOF 20-12-2013

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo
con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsaré

a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las

modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

Pérrafo reformado DOF 20-12-2013
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La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la
actividad econdémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacioén social para la produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econdémico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una
politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y
regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

En ese contexto, resulta importante observar los siguientes dispositivos de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de contrataciones de obras ptiblicas, asi como de los servicios relacionados con las
mismas, que realicen (...)

Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos
que a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes:

I.  Licitacion publica;

1. Invitacion a cuando menos tres personas, o

ll.  Adjudicacion directa.

Los contratos de obras publicas y los servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones ptblicas, mediante convocatoria

publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente (...)

CAPITULO SEGUNDO
DE LA LICITACION PUBLICA
Articulo 30. El caracter de las licitaciones publicas, sera:
l. Nacional, en la cual tUnicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana, por encontrarse debajo de los umbrales previstos en los tratados, o

cuando habiéndose rebasado estos, se haya realizado la reserva correspondiente;

Ill. Internacional bajo la cobertura de tratados, cuando resulte obligatorio conforme a lo
establecido en los mismos y en la que sélo podran participar licitantes mexicanos y
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extranjeros de paises con los que el nuestro tenga celebrado un tratado de libre
comercio con capitulo de compras gubernamentales, o

lll.  Internacional abierta, en la que podréan participar licitantes mexicanos y extranjeros,
cualquiera que sea su nacionalidad, aln sin que nuestro pais tenga celebrados
tratados de libre comercio con su pais de origen, cuando:

a) Previa investigacion que realice la dependencia o entidad convocante, los
contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los
trabajos o sea conveniente en términos de precio;

b) Habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presenten proposiciones,
y

c) Asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos
otorgados al Gobiermno Federal o con su aval.

En el caso de las licitaciones a que se refiere esta fraccion, deberd negarse la
participacién a extranjeros cuando su pais no conceda un trato reciproco a los
licitantes, contratistas, bienes o servicios mexicanos.

En las licitaciones publicas, podréa requerirse la incorporacion de materiales, maquinaria y
equipo de instalacion permanente nacional, por el porcentaje del valor de los trabajos que
determine la convocante. Asimismo, deberé incorporarse por lo menos treinta por ciento de
mano de obra nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales.

Articulo reformado DOF 28-05-2009

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacién, para tal efecto, la convocante deberd establecer los
procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las
proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
por realizar.

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se podra determinar la
conveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las
proposiciones. En los procedimientos en que se opte por la utilizacién de dicho mecanismo
se debera establecer una ponderacion para las personas con discapacidad o la empresa que
cuente con trabajadores con discapacidad cuando menos en un cinco por ciento de la
totalidad de su planta de empleados, cuya alta en el régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis meses de antelacion al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, misma que se comprobara con el aviso de alta
correspondiente (...)

Finalmente, es importante resaltar las disposiciones aplicables del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
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TITULO SEGUNDO
DE LAS OBRAS Y SERVICIOS POR CONTRATO
CAPITULO PRIMERO
DE LA LICITACION PUBLICA

SECCION IV
DE LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES

Articulo 63.- Para la evaluacién de la solvencia de las proposiciones se aplicaran
los siguientes mecanismos:

I Binario: consiste en determinar la solvencia de las proposiciones a partir de
verificar el cumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econdmicas
requeridas por la convocante.

Este mecanismo podra aplicarse en los siguientes supuestos:

a) Cuando las dependencias y entidades que contraten de manera ocasional
obras y servicios no cuenten con areas o estructuras especializadas para tal
fin;

b) Tratandose de obras y servicios cuyo monto maximo presupuestado no
exceda los diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes, y

c) En los casos en que atendiendo a las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, el Area responsable de la contratacion justifique la
conveniencia de aplicar este mecanismo, dejando constancia en el
expediente del procedimiento de contratacion, y

1l De puntos o porcentajes: que consiste en determinar la solvencia de las

proposiciones, a partir del numero de puntos o unidades porcentuales que

obtengan las proposiciones conforme a la puntuacion o ponderacion

establecida en la convocatoria a la licitacion publica.

En la convocatoria a licitacién publica deberan establecerse los rubros y subrubros de
las propuestas técnica y econémica que integran la proposicion; la calificaciéon numérica o
de ponderacién que puede alcanzarse u obtenerse con cada uno de ellos; el minimo de
puntaje o porcentaje que los licitantes deberan obtener en la evaluacién de la propuesta
técnica para continuar con la evaluacion de la propuesta econdémica, y la forma en que
deberan acreditar el cumplimiento de los aspectos requeridos por la convocante en cada
rubro o subrubro para la oblencion de puntos o unidades porcentuales.

Los rubros y subrubros referidos en el parrafo anterior, asi como su ponderacion,
deberén ser fijados por la convocante de conformidad con los lineamientos que para el
efecto emita la Secretaria de la Funcién Publica.

A los licitantes que se comprometan a subcontratar MIPYMES para la ejecucion de los
trabajos que se determine en la convocatoria a la licitacion ptblica, se les otorgaran puntos
o unidades porcentuales de acuerdo a los lineamientos sefialados en el parrafo anterior.

La evaluacion de las proposiciones en los procedimientos de contratacion para la
ejecucion de obras plblicas asociadas a proyectos de infraestructura, se llevara a cabo
invariablemente a través del mecanismo de puntos o porcentajes.

Los mecanismos para evaluar la solvencia de las proposiciones deberan guardar
relacion con cada uno de los requisitos y especificaciones sefialados para la presentacion
de las proposiciones en la convocatoria a la licitacion ptiblica, de conformidad con lo
dispuesto en el primer péarrafo del articulo 38 de la Ley. En la convocatoria a la licitacion
publica se deberan establecer los aspectos que seran evaluados por la convocante para
cada uno de los requisitos previstos en la misma.
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Articulo 67.- Las dependencias y entidades realizaran la adjudicacion de los
contratos a los licitantes cuya proposicion cumpla lo dispuesto en el quinto parrafo
del articulo 38 de la Ley y, segun corresponda, conforme a lo siguiente:

l. La proposicién que hubiera ofertado el precio mas bajo, en el supuesto de que la
evaluacion se haya realizado utilizando el mecanismo de evaluacion binario, y
. La proposicién que haya obtenido el mayor puntaje o ponderacién, cuando

se aplique el mecanismo de puntos o porcentajes.

En caso de empate entre los licitantes cuyas proposiciones resulten solventes, éste se
resolvera en términos del penditimo pérrafo del articulo 38 de la Ley. Si no fuere factible
resolver el empate en los términos del citado articulo, la adjudicacion del contrato se
efectuara en favor del licitante que resulte ganador del sorteo manual por insaculacion que
realice la convocante en el propio acto de fallo, el cual consistira en depositar en una urna
transparente los boletos con el nombre de cada licitante empatado, de la que se extraera
en primer lugar el boleto del licitante ganador y, posteriormente, los demas boletos de los
licitantes que resultaron empatados, con lo que se determinaran los subsecuentes lugares
que ocuparan tales proposiciones.

En caso de que no se haya previsto dar a conocer el fallo en junta pablica, el sorteo por
insaculacion se llevara a cabo previa invitacion por escrito que realice el Area responsable
de la contratacién a los licitantes, a un representante del érgano interno de control y al
testigo social cuando éste participe en el procedimiento de licitacién publica, debiendo
levantarse el acta que firmaran los asistentes, sin que la inasistencia, la negativa o Ia falta
de firma en el acta respectiva de los licitantes e invitados, invalide el acto.

Articulo 257.- Cuando las dependencias y entidades opten por utilizar el
mecanismo de puntos o porcentajes en la evaluacién de las proposiciones, en la
convocatoria a la licitacion publica deberan considerar los rubros, subrubros,
rangos, ponderaciones y criterios, de conformidad con los lineamientos que al
efecto expida la Secretaria de la Funcién Publica.

TERCERA. Esta Comision Dictaminadora reconoce el esfuerzo realizado por la
diputada proponente para fortalecer el marco normativo en materia de obra publica
para buscar que la infraestructura sea palanca del desarrollo econémico local y
nacional, por lo que se coincide con el espiritu que anima la iniciativa de mérito de
acuerdo con lo que se argumentara a continuacion:

La propuesta de reforma objeto del presente analisis prevé para las licitaciones de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas que cuando las
dependencias y entidades opten por utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes
en la evaluacion de las proposiciones, ponderen a los licitantes cuyo domicilio
fiscal se encuentre en el lugar donde se habra de realizar la obra o servicio, lo que
a juicio de esta dictaminadora se considera viable y procedente; pues con ello se
promueve e impulsa el desarrollo econémico regional, se alienta la actividad
economica y se crean nuevas condiciones para fortalecer la productividad de las
empresas locales, mejorandose las condiciones de competitividad de los licitantes
locales frente al resto; lo que se concatena con el articulo 134 de la propia Carta
Magna para que se aseguren al Estado las mejores en las contrataciones publicas
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condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Por lo que se advierte que la iniciativa no sélo se ajusta al texto de la ley
fundamental en materia de la rectoria econémica en pro de la competitividad, el
crecimiento econémico y la generacion de empleos, sino que también se adecua a
los principios y bases establecidas por la Ley Suprema en materia contratacion
publica, donde en todo momento debe cuidarse que exista un procedimiento en el
que se aseguren al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

No pasa desapercibido para esta comision que en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, se refiere que para “elevar y democratizar la productividad se requiere
contar con un ambiente de negocios que provea de un marco regulatorio eficaz y
bienes publicos de calidad que permitan a las empresas prosperar. Para ello, se
debe promover una mayor competencia en los mercados que genere mas
empleos, eleve los salarios reales y mejore la calidad de vida de los mexicanos.™

Asimismo, el propio Plan Nacional de Desarrollo senala la estrategia 4.8.3.,
denominada “Orientar y hacer mas eficiente el gasto publico para fortalecer
el mercado interno”: promover las contrataciones del sector publico como
herramienta para operar programas de desarrollo de proveedores, enfocados a
incrementar la participacion de empresas nacionales en la cadena de valor y
mejorar las condiciones de compra para las dependencias y entidades.? Por o que
la iniciativa de mérito, se ajusta y viene a ser un medio para cumplir con las metas
y objetivos trazados en el Plan nacional de Desarrollo.

[ll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el 09 de octubre de 2014, la Diputada Lizbeth Loy Gamboa Song,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
presentd la iniciativa por la que se reforma el articulo 38 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; turnandola a la Comisién de
Transparencia y Anticorrupcion para la elaboracién del dictamen correspondiente.

! Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 pag 79. Véase http://pnd.gob.mx/

2 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 pdag 139. Véase http://pnd.gob.mx/
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SEGUNDA. Que la iniciativa en estudio propone modificar el pentltimo parrafo al
articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionado con las Mismas
(LOPSRM); para establecer lo siguiente:

Que cuando se trate de una licitacion publica donde la dependencia o entidad
convocante determine la pertinencia de utilizar el mecanismo de puntos y
porcentajes para evaluar las proposiciones de los licitantes, debera establecer una
ponderacion para los licitantes cuyo domicilio fiscal se encuentre en la entidad
federativa donde se realizara la obra o servicio.

Precisandose que para que sean ponderados los licitantes se establecen las
condiciones siguientes:

e Para el caso de personas fisicas

Que su domicilio fiscal se encuentre en la localidad en que habra de
realizarse la obra o servicio y hayan sido inscritas con al menos un afio
de antelacion al acto de presentacion y apertura de proposiciones; lo
que se comprobara con el aviso de inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes.

* Para el caso de personas morales

Que su domicilio fiscal se encuentre en la localidad en que habra de
realizarse la obra o servicio y hayan sido inscritas y constituidas con al
menos un ano de antelaciéon al acto de presentacion y apertura de
proposiciones en dicha entidad federativa; lo que se comprobara con
la escritura constitutiva correspondiente y aviso de inscripcion al
Registro Federal de Contribuyentes.

TERCERA. A juicio de esta dictaminadora, resulta viable la propuesta de reforma,
con base en lo siguiente:

La propuesta de reforma objeto del presente analisis prevé para las licitaciones de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas que cuando las
dependencias y entidades opten por utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes
en la evaluacion de las proposiciones, ponderen a los licitantes cuyo domicilio
fiscal se encuentre en el lugar donde se habra de realizar la obra o servicio, lo que
a juicio de esta dictaminadora se considera viable y procedente; pues con ello se
promueve e impulsa el desarrollo econémico regional, se alienta la actividad
econdomica y se crean nuevas condiciones para fortalecer la productividad de las
empresas locales, mejorandose las condiciones de competitividad de los licitantes
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locales frente al resto; lo que se concatena con el articulo 134 de la propia Carta
Magna para que se aseguren al Estado las mejores en las contrataciones publicas
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

Por lo que se advierte que la iniciativa no sélo se ajusta al texto de la ley
fundamental en materia de la rectoria econémica en pro de la competitividad, el
crecimiento econémico y la generacion de empleos, sino que también se adecua a
los principios y bases establecidas por la Ley Suprema en materia contratacion
publica, donde en todo momento debe cuidarse que exista un procedimiento en el
que se aseguren al estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

No pasa desapercibido para esta comisién que en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, se refiere que para “elevar y democratizar la productividad se requiere
contar con un ambiente de negocios que provea de un marco regulatorio eficaz y
bienes publicos de calidad que permitan a las empresas prosperar. Para ello, se
debe promover una mayor competencia en los mercados que genere mas
empleos, eleve los salarios reales y mejore la calidad de vida de los mexicanos.™

Asimismo, el propio Plan Nacional de Desarrollo sefala la estrategia 4.8.3.,
denominada “Orientar y hacer mas eficiente el gasto publico para fortalecer
el mercado interno”: promover las contrataciones del sector publico como
herramienta para operar programas de desarrollo de proveedores, enfocados a
incrementar la participacion de empresas nacionales en la cadena de valor y
mejorar las condiciones de compra para las dependencias y entidades.* Por lo que
la iniciativa de mérito, se ajusta y viene a ser un medio para cumplir con las metas
y objetivos trazados en el Plan nacional de Desarrollo.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisiéon de Transparencia y
Anticorrupcién resolvié dictaminar en sentido positivo la iniciativa por la que se
reforma el articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y servicios Relacionados con
las Mismas y somete a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

* Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 pag 79. Véase http://pnd.gob.mx/

4 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 pég 139. Véase http://pnd.gob.mx/
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PROYECTO DE DECRETO QUE MODIFICA EL P[ENl:!LTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 38 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS:

Unico.- Se modifica el pentiltimo parrafo al articulo 38 de la Ley de Obras Ptblicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la evaluacion de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion, para tal efecto, la convocante debera
establecer los procedimientos y los criterios claros y detallados para determinar la
solvencia de las proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos por realizar.

Atendiendo a las caracteristicas de cada obra o servicio, se podra determinar la
conveniencia de utilizar el mecanismo de puntos y porcentajes para evaluar las
proposiciones. En los procedimientos en que se opte por la utilizacion de dicho
mecanismo se debera establecer una ponderacion para las personas con
discapacidad o la empresa que cuente con trabajadores con discapacidad cuando
menos en un cinco por ciento de la totalidad de su planta de empleados, cuya alta
en el regimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social se haya dado
con seis meses de antelacion al acto de presentacion y apertura de proposiciones,
misma que se comprobara con el aviso de alta correspondiente.

Las condiciones que tengan como propoésito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccion de los actos de la licitacion, asi como
cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o deficiencia en su
contenido no afecte la solvencia de las proposiciones, no seran objeto de
evaluacion, y se tendran por no establecidas. La inobservancia por parte de los
licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo para desechar
sus proposiciones.

Cuando el area convocante tenga necesidad de solicitar al licitante las
aclaraciones pertinentes, o aportar informacién adicional para realizar la correcta
evaluacién de las proposiciones, dicha comunicacion se realizara segun lo
indicado por el Reglamento de esta Ley, siempre y cuando no implique alteracion
alguna a la parte técnica o econémica de su proposicion.

Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el contrato se adjudicara de

entre los licitantes, a aquél cuya proposicion resulte solvente porque retne,
conforme a los criterios de adjudicaciéon establecidos en la convocatoria a la
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licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante, y por tanto garantiza el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se
adjudicara a quien presente la proposicion que asegure las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, dando
prioridad a las licitantes cuyo domicilio fiscal se encuentre en la entidad
federativa donde se realizara la obra o servicio y estas se encuentren
inscritas y constituidas, segin corresponda, con al menos un afo de
antelacion al acto de presentacion y apertura de proposiciones. Lo que se
comprobara con la escritura constitutiva correspondiente y el aviso de
inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes, segtin sea el caso.

En las licitaciones publicas que cuenten con la participacion de un testigo social,
éste invariablemente debera ser invitado al mismo. Igualmente sera convocado un
representante del érgano interno de control de la dependencia o entidad de que se
trate.

Transitorio

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de Febrero de 2015.
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