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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXV; 45, numerales 6,
incisos f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 79, numeral 1, fraccion I, y 80, numeral 1, fraccion VI del
Reglamento de la Camara de Diputados deil Honorable Congreso de la Unidn,
somete a la consideracion de esta Asamblea el presente dictamen, al tenor de los
siguientes:

I ANTECEDENTES

Primero. En sesion plenaria de la Camara de Diputados, celebrada el dia
15 de octubre de 2013, la Diputada Cristina Olvera Barrios, integrante del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza, presentd Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que solicita exhortar al Titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de fortalecer acciones para la
estrategia de prevencion de la capa de ozono.

Segundo. En la misma reunién, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnandolo a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su analisis y dictamen.
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II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Refiere la legisladora proponente, que el camino que ha seguido Ia
humanidad en busca de su desarrollo y bienestar, este desarrollo comprende
el detrimento de su propio entorno ambiental, y por la falta de una
administracién sustentable en el uso y consumo de los recursos naturales y
energéticos, se origina un dafio irreversible al media ambiente, la
generacion excesiva de residuos solidos no degradables y emisiones
contaminantes que han danado severamente la atmosfera. Estos dafos al
medio ambiente, entre otros factores, han provocado el cambio climatico,
ocasionando graves consecuencias en México como en otras partes del
mundo. Este dafo no es solo a nivel ecoldgico, también en la calidad de vida
de las y los mexicanos, siendo este uno de los principales retos que como
integrantes del Estado mexicano, por lo que debemos afrontar con
soluciones de largo alcance y efecto inmediatos.

Afirma la Diputada, que el gran desarrollo industrial en las zonas urbanas en
los Ultimos 40 afios y la falta de impulso al campo han provocado
migraciones masivas a las metrépolis del pais, convirtiendo inclusive algunos
de estos centros urbanos en grandes Zonas Metropolitanas, que sin politicas
de urbanizacién y movilidad adecuadas, generan la ocupacidn desordenada
del suelo y una gran demanda de servicios, como agua, transporte y
energia, lo que a su vez genera mdlltiples desequilibrios de caracter
ambiental, econdmico, urbano, energético y social.

Confirma, que el crecimiento y la demanda intensiva de transporte particular
y publico y ante la falta de politicas pablicas eficientes destinadas a la
movilidad en zonas urbanas propician una gran cantidad de unidades de
transporte, la suma de estos factores aumenta las emisiones contaminantes
a la atmdsfera, provocando impactos negativos sobre la salud publica,
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cuando su concentracién en la atmdsfera alcanza niveles superiores a l0s
maximos permitidos para la vida y en las areas y localidades rurales los
problemas de calidad del aire se dejan sentir solo de manera ocasional,
mientras que en los centros urbanos es comln el registro de elevadas
concentraciones de contaminantes y la continua generacion de alertas por la
alta concentracion de los mismos.

Indica la legistadora, que este panorama reconocido desde principios de la
década de los ochentas, propicié que en e! afio de 1982 se emitieran los
primeros criterios de calidad del aire, vigentes hasta el 23 de diciembre de
1994, fecha en que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion la
“Norma Oficial Mexicana para evaluar la Calidad del Aire Ambiente”,
estableciendo desde su origen, la revision periodica de la misma, a efecto de
garantizar su vigencia y sobre todo, preservar la salud de los mexicanos por
el aire que respiramos; en México se norman los siguientes contaminantes
atmosféricos: bidxido de azufre (S02), mondxido de carbono (CO), bidxido
de nitrdgeno (NO2), ozono (03), particulas suspendidas totales (PST),
particulas menores a 10 micrémetros de didametro (PM10) y plomo (Pb).

Confirma, que desde entonces, las normas de calidad del aire establecen las
concentraciones maximas de contaminantes en el ambiente que no debieran
ser excedidas con determinada frecuencia, a fin de garantizar la proteccién
de la salud de la poblacion, con especial énfasis en la de los grupos mas
susceptibles como los infantes, los ancianos y las personas con
enfermedades respiratorias crénicas, entre otros.

Es por lo anterior, que la legisladora indica que ante la carencia de un
registro confiable, durante muchos afios no se tuvieron estadisticas
histdricas oficiales del parque vehicular, ni mucho menos de la intensidad de
su uso, por lo que las politicas implementadas se basaban en estimaciones
de los promedios diarios de recorrido, calculados en 33km/dia en el Distrito
Federal, ademéas de no considerar la edad promedio del mismo, aspecto de
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suma importancia, pues conforme las unidades de autotransporte van
envejeciendo, se obtiene un menor rendimiento en el nimero de kildmetros
recorridos por litro de combustible.

Advierte la proponente, que a pesar de que circulan vehiculos automotores
en todo el pais, actualmente solo son 17 las entidades federativas
reportadas por la Semarnat que cuentan con programas de verificacién de
emisiones vehiculares (ya sea anual o semestral): Aguascalientes, Baja
California, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
estado de México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatan); otro aspecto que debemos considerar se refiere al
consumo del combustible necesario para la movilidad de las unidades de
autotransporte en el pais, particularmente con la calidad del combustible
fosil, la gasolina y el diesel, se reconoce que uno de los principales factores
que genera problemas en la calidad del aire es el alto nivel de contenido de
azufre en las gasolinas. Por esta razdn, uno de los lineamientos mas
importantes de la Norma Oficial Mexicana NOM-086-SEMARNAT-SENER-
SCFI-2005, Especificaciones de los Combustibles Fésiles para la Proteccion
Ambiental publicada en el DOF del 30 de enero del 2006 y la modificacién
publicada en el DOF del 3 de octubre del 2006, han sido reducir el contenido
de azufre en las gasolinas Magna y Premium; cabe apuntar que la NOM 086
establece términos para reducir el contenido de azufre en las gasolinas y el
diesel. Sin embargo Pemex no ha tenido la capacidad tecnoldgica para
iniciar el proceso de sustitucion de gasolinas y diesel de ultra bajo contenido
de azufre (UBA).




COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DICTAMEN DE L& COMISION DE MEDIC AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PUNTO DE
ACLERDO, PARA EXHORTAR AL GOBIERNO FEDERAL Y A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES PARA QUE SE EJECUTEN ACCIONES A EFECTO DE FORTALECER LA
ESTRATEGIA DE PREVENCION DEL DANG A LA CAPA DE OZONO.

LX1I LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

III. CONSIDERACIONES

Las y los Diputados integrantes de esta Comision Dictaminadora,
reconocemos valido el planteamiento de la proponente y coincidimos en la
propuesta de exhortar a las Autoridades Federales y Estatales competentes,
para que atiendan el grave problema que representa la contaminacién
atmosférica y el agotamiento de la capa de ozono esto derivado de la
desmedida emision de Gases de Efecto Invernadero, producto de la irregular
emisién de contaminantes por diversas actividades.

Estimamos importante destacar que México cuenta con una considerable
densidad de poblacién, que de acuerdo con las cifras emitidas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el afio 2010 la poblacién
total de de nuestro pais es de 112'336,538 habitantes, cifra que nos coloca
en el lugar nimero 11 del mundo; de esta poblacion el 77.8% se encuentra
en las zonas urbanas, lo que representa 87'398,186 habitantes.

No obstante el desmedido incremento de la poblacidon en las zonas
metropolitanas, se deriva entre otras razones por la irregular migracion de
personas a las grandes ciudades que demandan mejores oportunidades
econdmicas y de empleo, situacién que genera mdltiples problemas en el
uso de recursos naturales para satisfacer los requerimientos basicos, como
lo son el consumo de recursos hidricos, drenaje, disposicion de residuos
solidos urbanos asf como la irregular emision de contaminantes vertidos en
la atmosfera generados por la industria, esto derivado de la cantidad de
vehiculos utilizados en el transporte publico y privado, la antigliedad del
parque vehicular, y esto se suma los ineficientes sistemas de vialidades con
los que cuentan diversas ciudades del pais; en este mismo tenor, se de
acuerdo con cifras del publicadas por el INEGI, en el afio de 2008, en Ia
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atmosfera se emitieron gases de efecto invernadero a nivel nacional por la
cantidad de 475,833 toneladas.

Ahora bien, de acuerdo con la publicacion del Centro de Investigaciones
Maric Molina, referente a cambio climatico y gases de efecto invernadero, el
concepto que corresponde a estos segmentos es lo siguiente: La atmosfera
que rodea a la Tierra juega un papel muy importante, por un lado al
proteger al planeta de radiacién de alta energia (radiacion UV) y por otro al
absorber el calor que emite la tierra, dando lugar a las temperaturas
confortables que prevalecen y que han permitido la evolucidn de la vida.

La atmdsfera se compone principalmente de nitrégenc (78%) y oxigeno
(21%). El resto es vapor de agua y otros gases denominados gases traza
(por que se encuentran en muy pequefias cantidades) entre los que se
encuentran los Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Los principales GEI son el vapor de agua (H:O) y el bioxido de carbono
(CO,), los cuales son parte de la composicién natural de Ia atmosfera e
intervienen en ciclos fundamentales para la vida como el cicio del agua y el
ciclo del carbono. El bidxido de carbono se produce cuando los seres
 humanos y otros seres vivos respiramos y es utilizado por las plantas para
realizar la fotosintesis, cuando las plantas y los animales se descomponen

también se libera bidxido de carbono y cuando se queman combustibles
fésiles o biomasa.

La ciencia confirma que como resultado de algunos grados de
calentamiento, la cantidad de vapor de agua en el aire aumenta, por
ejemplo un incremento de 3°C en la temperatura promedio de la tierra
incrementaria el vapor de agua en un 25%; este vapor asciende hacia las
nubes y posteriormente se condensa en forma de lluvia, por lo que podemos
esperar que la cantidad de lluvia aumente en la misma proporcion. De la
misma manera que llueve mas fuerte en lugares que ya son humedos, al
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mismo tiempo se incrementa la intensidad, duracion y extensién geografica
de las sequias. De esta manera, los eventos extremos de inundacidn y
sequia aumentan considerablemente en un mundo mas caliente.

El cambio climatico al igual que el agotamiento de la capa de ozono, son
prueba fehaciente del dano que las actividades humanas ejercen sobre a
Tierra y las soluciones requieren el compromiso de todos los sectores de la
sociedad y asi como las estrategias de mitigacién y las medidas de
adaptacion necesitan de la colaboracion de la comunidad cientifica,
economistas, expertos en tecnologia y energia, empresarios, tomadores de
decisiones y la poblacién en general.

Derivado de lo anterior, se han incorporado procesos y diversas medidas
como es el control en las emisiones contaminaste, con el Programa de
Verificacién Vehicular Obligatoria y tiene como objetivo controlar las
emisiones de escape de la principal fuente de contaminacién atmosférica.
Este programa obtiene resultados positivos siempre y cuando se opere
adecuadamente y apegado a procedimientos de transparencia, esta
condiciéon serd vital para lograr una buena calidad del aire en las zonas
metropolitanas mas pobladas del pais, los beneficios directos del programa,
comprobados y estimados en pruebas de laboratorio y campanas de
medicion de emisiones vehiculares con sensores remotos, implican la
reduccion efectiva de 340 mil toneladas de mondxido de carbono y de 5 mil
toneladas de compuestos organicos volatiles.

Otra condicion adversa, es el consumo de combustibles fdsiles, utilizado
actualmente para la movilidad del transporte y de la industria en su
conjunto, de acuerdo con lo establecido en el programa estipulado por la
NOM-086, en el afio de 2008, se cumplié con la introduccién de gasolina y
diesel denominado “UBA” ultra bajo azufre, se pronostico que para el afio
2020 el sector de autotransporte reduzca en un 93% su dispersion de
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dioxido de azufre, 67% de Oxidos de nitrdgeno, 56% de hidrocarburos
totales y 53% de material particulado.

Esta comisién dictaminadora considera importante mencionar, que la
biodiversidad se ha visto comprometida en las Ultimas décadas en el pais, y
en particular en las zonas metropolitanas en donde se registra la mayor
parte de concentracién de poblacidn y de la industria, esto debido a las
distintas actividades humanas, mismas que generan un deterioro acelerado
de los ecosistemas, como pudiera mencionarse el agotamiento de la capa
de ozono y disminucidon critica de la biodiversidad, estos factores en
consecuencia atribuyen a la condicidn irregular ambiental que enfrentamos,
es por ello que debemos conjugar esfuerzos para revertir este efecto

negativo y contribuir a la conservacidn, conocimiento y uso sustentable de
los recursos naturales.

Por lo anterior expuesto y fundado, las y los legisladores integrantes de la
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sementemos a la
consideracién del Honorable Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Ejecutivo
Federal, para que a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que se generen las acciones para coordinar la revision de la
Norma Oficial Mexicana NMX-156-SEMARNAT-2012, para el establecimiento
y operacion de sistemas de monitoreo de calidad del aire, en alianza con las
instituciones académicas y de investigacion y grupos sociales y se considere
su aplicacién obligatoria en las zonas urbanas del pafs que registren una
poblacidn superior a 100,000 habitantes.
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Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Ejecutivo
Federal, para que a través de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos
Naturales, la Secretara de Energia y la Secretaria de Economia, a vigilar
para que se generen las acciones para coordinar la implementacion en el
pais, para que los generadores de emision de contaminantes al ambiente se
sujeten a los planes eficientes de verificacién ambiental.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Ejecutivo
Federal, para que a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Secretard de Energia y la Secretaria de Economia para
considerar el cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana NOM-086-
SEMARNAT-SENER-SCFI-2005, que se refiere a las Especificaciones de los
combustibles fosiles para la proteccion ambiental, con la finalidad de que en
todo el pais se disponga de forma accesible con hidrocarburos denominados
Ultra Bajo Azufre (UBA).

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de diciembre de 2013.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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Dip. Lourdes Adriana
Lopez Moreno,

Presidenta.

Dip. Minerva
Castillo Rodriguez,

Secretaria.

Dip. Erika Yolanda
Funes Velazquez,

Secretaria.

Dip. J. Pilar

Moreno Montoya, é
—

Secretario.
. . D
Dip. Ma. Concepcion
Navarrete Vital, L
povre— B
Secretaria.

TN
Dip. Maria Isabel
Ortiz Mantilla,
Secretaria.
: |
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Dip. Gerardo
Pena Avilés,

Secretario. :ﬁ

Dip. Claudia Elena
Aguila Torres;

s

Secretaria.

Dip. Graciela
Saldana Fraire,

Secretaria.

Dip. Cristina
Olvera Barrios,

<

Secretaria. I 7
A
/|
Dip. Ricardo /|
Astudillo Suérez, | b
{J i

Integrante.

Dip. Dario
Badillo Ramirez,

Integrante.
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Dip. José Luis
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Integrante.
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Integrante.

Dip. Marina
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Integrante.
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Integrante.
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Integrante,

Dip. Adriana
Hernandez Ifiguez,

Integrante.
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Dip. Patricia
Lugo Barriga,
Integrante. /7

Dip. Ossiel Omar
Niaves Lopez,

Integrante.

e

Dip. Ramon Antonio
Sampayo Ortiz,

Integrante,

Dip. Aida Fabiola
Valencia Ramirez,

Integrante.
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