COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DICTAMEN QUE EMITE La COMISION DE IGUALDAD DE GENEROD SOBRE LA PROPOSICIGN CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL GQUE SE EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL A DECLARAR POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION
LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERD EN TABASCO Y TCMAR MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LAS
MUJERES Y EL CESE DE LA VIOLENCIA EN SU CONTRA, A CARGC DE LA DIPUTADA LORENA MENDEZ DENIS, DEL
GRUPQ PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANQ. SENTIDO POSITIVO.

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO SOBRE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO
FEDERAL A DECLARAR POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION LA ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO EN TABASCO Y TOMAR MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA
SEGURIDAD DE LAS MUJERES Y EL CESE DE LA VIOLENCIA EN SU CONTRA, A CARGO
DE LA DIPUTADA LORENA MENDEz DENIS, DEL GRUPO PARMMENTAR}O DE
MoOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en a los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 66, 79 numeral 2, 80; 81, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccidon I; 158, numeral 1, fraccidn IV; y 167, numeral 4,
176, fraccion I, y 182 del Reglamento de la Cdmara de Diputados presenta a la
Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES.

A la Comision que suscribe, Comision de Igualdad de Género, le fue turnada
para su estudio y dictamen mediante el expediente No. 3230, la Proposicidn
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Federal a deciarar por
la Secretaria de Gobernacion la alerta de violencia de género en Tabasco y
tomar medidas para garantizar la sequridad de las mujeres y el cese de la
violencia en su contra:

La referida proposicién fue presentada por la diputada Lorena Méndez Denis,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano (GpMcC) el 20 de noviembre
del 2013.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION.
La promovente sefiala que organismos independientes han sefialado que desde
1985 hasta 2012, han sido asesinadas cerca de 36 mil 500 mujeres en nuestro
pais.
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El rango de edad de las mujeres asesinadas se encuentra entre los20 y 40
afos, es decir, son predominantemente jévenes.

La diputada sefala que el término feminicidio designa los asesinatos de
mujeres cometidos por hombres Unicamente por razon de su sexo;
convirtiéndose en expresiones de menosprecic u odio extremo contra las
mujeres.

Debemos recordar que uno de los elementos que constituyen el feminicidio, es
el elemento de impunidad, en ese contexto, la promovente sefiald que segun
datos del Instituto Nacional de las Mujeres, 85% de los casos denunciados de
violencia contra las mujeres queda impune.

Ademas, la legisladora se refirid a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia que define el concepto de violencia feminicida y se
prevé en el mismo ordenamiento la figura de la alerta de violencia de género
contra las mujeres, que a la fecha, no ha podido ser activado.

La diputada sefiala que en el estado de Tabasco las defunciones femeninas
con presuncion de homicidio se han elevado, pasando de! lugar 28 al 16 en el
pais.

En ese sentido plantea que “los diferentes drdenes de gobierno deben
erradicar la impunidad y admitir su responsabilidad, desarrollar propuestas
juridicas contra los feminicidios, asi como generar y poner a disposicion la
informacion sobre la desaparicion de mujeres”.

CONSIDERACIONES.

Esta dictaminadora coincide en la necesidad de condenar toda forma de
violencia contra las mujeres, en este caso especifico, a la forma extrema de
violencia que se traduce en los feminicidios.

Es oportuno tener presente que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
mexicanos reconoce de manera expresa los derechos humanos contenidos en
los instrumentos internacionales en la materia de los cuales nuestro pais es
Parte. Ello implica una obligacion estatal para promover, respetar, proteger y
~.garantizarlos.
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Por otro lado, como se ha mencionado la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia define la violencia feminicida como(articulo 21):
“la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacidon de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”.

Por su parte, el Codigo Penal Federal tipifica del delito de feminicidio como
sigue:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se considera que existen razones de género
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes ©
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de

necrofiiia;

III.  Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el ambito
familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

1V. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental,
afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a
la privacion de la vida;

VII. Elcuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta
afios de prision y de quinientos a mil dias multa.
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CIRARARE THIGT DO,

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perderd todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter
sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicardn las reglas del
homicidio.

Al servidor piblico que retarde o entorpezca maliciosamente 0 por negligencia la
procuracidén o administracion de justicia se le impondra pena de prision de tres a
ocho afos y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién
publicos.

Ahora bien, la legislacion penal de Tabasco tiene tipificado desde el ano 2012,
el delito de feminicidio de la siguiente manera:

Articulo 115 Bis. Se considera feminicidio el homicidio de una mujer realizado
por razones de género, Existen razones de género cuando concurra cualquiera
de las circunstancias siguientes:

I. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad de
convivencia, noviazgo, cualquier otra refacion de hecho o amistad;

II. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién laboral,
docente, o cualquier otra que implique confianza, subordinacion o superioridad;

III. Cuando el sujeto activo abuse de su cargo publico para la comisién del
delito;

IV. La victima presente signos de violencia sexual;

V. Cuando a la victima se le hayan infligido lesiones infamantes o degradantes,
0 mutilaciones, previa o posteriormente a la privacion de la vida;

VI. Cuando existan antecedentes de cualquier tipo de violencia sexual, fisica,
psicoldgica, patrimonial o econdmica, producidas en el ambito familiar;

VII. Cuando se establezca que se cometieron amenazas, asedio o lesiones en
contra de la victima;
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VIII. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a
su fallecimiento; o

IX. El cuerpo de la victima sea expuesto en forma degradante en lugar abierto.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de treinta a cincuenta
anos de prision y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de la sancion anterior, el sujeto activo perdera todos los derechos con
refacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

Si ademas del feminicidio, resulta delito diverso, se estara a las reglas del
concurso de delitos.

Por otro lado, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia sefiala en su articulo 6° que la Alerta de Violencia de Género es el
“Conjunto de acciones gubernamentales de emergencia, derivadas de la
declaratoria emitida por la autoridad competente, para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado”. En cuanto al procedimiento
para su declaratoria, se senala:

Articulo 21. Cuando se presenten casos de violencia feminicida, el estado y los
municipios dispondran de las medidas que sean adecuadas para garantizar la
seguridad de las mujeres, el cese de la violencia en su contra y eliminar el
inminente peligrc en el que se encuentren; sin perjuicio de que el Poder
Ejecutivo del Estado solicite una Declaratoria de Alerta de Violencia de Género,
a través del Instituto, al Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Gobernacién; en este (ltimo caso coadyuvara con este en las acciones que para
atender la situacién de violencia se implementen.

En el marco internacional, destaca que el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidn contra la Mujer' ha expresado su preocupacién por los nimeros
elevados y cada vez mayores de feminicidios cometidos en varios estados.

Asi mismo, deben atenderse también las recomendaciones de la sentencia
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Gonzalez y otras, conocido como “Campo Algodonero”, que condend al Estado
mexicano a actuar con una debida diligencia, a crear condiciones para

! Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (52° periodo de
sesiones, 2012).
: 5.
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prevenir, atender y sancionar todos los casos de violencia contra las mujeres,
asi como a reparar el dafo causado.

Por dltimo, es importante sefalar ‘gue el 25 de noviembre de 2013 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nuevo Reglamento de la ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En el mismo
se especifica claramente cuales son los requisitos para la solicitud de la Alerta
de Violencia de Género y se definen las atribuciones y {os momentos en gue
interviene la Secretaria de Gobernacion:

ARTICULO 32.- La solicitud de la declaratoria de alerta de violencia de
género podra ser presentada por los organismos de derechos humanos
internacionales, nacional o de las entidades federativas, asi como las
organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas.

ARTICULO 33.- La solicitud de la declaratoria de alerta de violencia de
género debera contener lo siguiente:

I..II.-....

IV. Narracion de los hechos en que se basa para estimar que
existen delitos del orden comun contra la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de las mujeres, que perturben la paz social en
un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame, o gue en dicho
territorio existe un agravio comparado en términos del articulo 31 de este
Reglamento, y

V.-...

ARTICULO 36.- Admitida la solicitud, la Secretaria Ejecutiva lo hara del
conocimiento del Sistema, y coordinara y realizara las acciones
necesarias para la conformacion de un grupo de trabajo a efecto de
estudiar y analizar la situacion que guarda el territorio sobre el que
se seifiala que existe violacion a los Derechos Humanos de las
Mujeres, ya sea por violencia feminicida o agravio comparado, a fin de
determinar si los hechos narrados en la solicitud actualizan alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 24 de la Ley.

ARTICULO 36 Bis.- Para fa realizacion del estudio y andlisis a que se refiere
el articulo anterior, el grupo de trabajo contara con treinta dias naturales
contados a partir del dia en que se relinan por primera vez para integrar y
elaborar las conclusiones correspondientes, para lo cual podra:
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III. Solicitar a la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la
Comisién Nacional, para gue en un plazo no mayor a tres dias naturales
analice la posibilidad de implementar, en coordinacion con las
autoridades federales, locales 0 municipales que corresponda, las
medidas provisionales de seguridad y justicia necesarias que, en su
caso procedan, a fin de evitar que se continden dando actos de Violencia
contra las Mujeres en un territorio determinado. Una vez aceptadas las
medidas provisionales por parte de las autoridades correspondientes, la
Comision Nacional por conducto de la Secretaria Ejecutiva lo informara
al solicitante;

Es decir, para que la Secretaria de Gobernacion pueda intervenir en un primer
momento, en los términos que plantea el exhorto, es necesario que alguno de
los organismos facultados para ello presente una solicitud de alerta de género.

Por las consideraciones realizadas, las integrantes de la Comisién de Igualdad
de Género resuelven que es de aprobarse la Proposicion con Punto de
Acuerdo presentada por la diputada Lorena Méndez Denis, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano (GPMC) haciendo Unicamente unas
modificaciones en el resolutivo a partir de las disposiciones vigentes en el
nuevo Reglamento de la Ley General de Acceso de fas Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Por ello se somete a consideracion de esta Soberania el siguiente
PUNTO DE ACUERDOQ

Unico. La Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la
Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Tabasco para que considere la
situacion de violencia en contra de.las mujeres en esa Entidad y analice la
posibilidad de presentar una solicitud de Alerta de Violencia de Género,
conforme lo establece la L.ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida
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Libre de Violencia y su Reglamento para que, con ello, se tomen las medidas
necesarias para garantizar la seguridad de las mujeres y el cese de 1a violencia

en su contra.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre del 2013.
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