COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DICTAMEN DE [A COMISION DE MEDIC AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, CON PUNTO DE
ACUERDO, PARA EXHORTAR AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE ATREVES DE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA PARA QUE SE EJECUTEN ACCIONES PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS O DE
REMEDIACION DEL RIO LERMA Y DE LA CUENCA LERMA SANTIAGO PACIFICC.

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXV, 45, numerales 6,
incisos f) y g), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, v 79, numeral 1, fraccion i, y 80, numeral 1, fraccion VI del
Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
somete a la consideracion de esta Asamblea el presente dictamen, al tenor de los
siguientes:

1. ANTECEDENTES

Primero. En sesion plenaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el dia
28 de noviembre de 2013, el Diputado Luis Olvera Correa, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que solicita exhortar al Titular de la
Comision Nacional del Agua, a efecto de que se atiendan la grave
problematica que representa los niveles de contaminacién del Rio Lerma y

de la Cuenca Lerma Santiago Pacifico.
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Segundo. En la misma reunion, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
tramite al asunto, turnandolo a la Comision de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para su analisis y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Refiere el diputado proponente, que desde sus principios el hombre
obtenido diferentes beneficios de los rios, que le han servido para proveerse
de agua potable, alimento, como medio de transporte, entre otros; en
nuestros dias, el papel de los rios y cuencas de agua dulce es aln mas
importante de lo que fue para las generaciones pasadas, pues como todos
sabemos, solo el 2.5% del agua contenida dentro de nuestro planeta es
agua dulce, considerada apta para las actividades del hombre asi como para
su consumo. Aproximadamente el 70% del agua dulce se destina a la
agricultura. Y segun cifras proporcionadas por la ONU, aproximadamente el
85% de las aguas utilizadas en el mundo no son tratadas ni colectadas de

manera alguna.

Confirma el legislador, que México cuenta con 314 cuencas hidricas, de las
cuales se tienen identificadas 24 como las mas importantes a nivel nacional;
estando dentro de éste reducido nimero de cuencas la del Rio Lerma, que
forma parte del Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico de la
Comision Nacional del Agua. La cuenca Lerma Santiago Pacifico, esta
ubicada en el centro occidente de la replblica mexicana, cuenta con una

extension de 53 mil 591 km y tiene injerencia en cinco Estados de la
2
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Republica, Estado de México, Querétaro, Guanajuato, Michoacan y Jalisco; el
Rio Lerma, principal actor de la cuenca en mencién, es el mas largo de los
rios interiores de nuestro pais, se origina en el Estado de México, por
filtraciones del Nevado de Toluca, atraviesa hacia el noreste del Valle de
Toluca, sigue su curso por Marvatio y desemboca en el Lago de Chapala. Se

asienta en el centro occidente de la Republica Mexicana

Afirma el proponente, que histdricamente, esta cuenca ha sido de gran
importancia para el centro del pais, pues aparte de ser una fuente de
recursos naturales para las actividades humanas, representa una fuente de
agua potable y energia eléctrica que abastece parte de las necesidades de la
Ciudad de México, de igual manera, ha servido como recurso natural para
las actividades humanas entre las que podemos destacar la agricultura,

pesca, pecuaria, asf como la realizacion de actividades diarias y el consumo

humano.

Segun el diputado indica, que debido al crecimiento demogréfico
exponencial e industrial de las zonas en las que fluye dicho rio ha sido
sometido a diversos cambios ante la modificacidn de su entorno, el cual ha
ido degradandose gradual y constantemente con motivo de las irregulares
descargas de aguas residuales, domésticas, industriales y desechos solidos;
las cuales generan severos problemas ambientales, entre otros se menciona,
en el aire genera malos oiores, el suelo se degrada gravemente por la

presencia de sustancias quimicas toxicas a los seres humanos, el agua
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presenta diversos niveles de contaminacion, la deforestacion afecta la

desertificacién de los suelos, lo que genera escases de los recursos hidricos.

Refiere, que en el Rio Santiago, la problematica es también preocupante ya
que desde 2004 hay reportes de que la Cuenca Lerma Santiago Pacifico, es
una de las mas contaminadas a nivel nacional; mientras que el Lago de
Chapala esta contaminado desde hace afios. Al respecto, investigadores de
las universidades de Guadalajara y Guanajuato publicaron en el 2009
estudio en el cual sefalaron que los suelos del Lago de Chapala, asi como el
agua del mismo estan altamente contaminados, pues se registrd la
existencia de metales como el azufre y el flGor, asi como algunos sdlidos
provenientes de residuos de fertilizantes vy descafgas industriales y
municipales, estas condiciones que provocan la “eutrofizacién del lago”,
ocasionando la propagacion de materia organica, sin mencionar que algunos
de los contaminantes encontrados son nocivos para los animales que

habitan el lago, asi como para los seres humanos.

III. CONSIDERACIONES

Las y los Diputados integrantes de esta Comisidon Dictaminadora,
reconocemos efectivo el planteamiento del Diputado proponente y
coincidimos en la propuesta de exhortar a las autoridades federales
competentes, para que atiendan el problema que representa la grave

contaminacién de la cuenca del Rio Lerma y de la Cuenca Lerma Santiago
Pacifico.
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Estimamos importante sefalar, que México ocupa un lugar destacado en el
concierto internacional, por estar reconocido como un pals continente de
una megadiversidad de recursos que se reflejan en una gran variedad de

ecosistemas, climas, bosques, selvas, pastizales, flora, fauna, rios, lagos,

entre otros.

El pais se ha dividido en 13 regiones hidroldgico-administrativas, las cuales
estan formadas por agrupaciones de cuencas, consideradas las unidades
basicas de gestién de los recursos hidricos, sus limites respetan los
municipales, para facilitar la administracion e integracién de informacién
socioeconomica; la Comision Nacional del Agua CONAGUA, odrgano
administrativo, normativo, técnico y consultivo encargado de la gestidn del
agua en México, ejecuta sus funciones a través de estos 13 organismos de
cuenca, cuyo ambito de competencia son las regiones hidrologico-
administrativas, siendo la region hidrolégico administrativa VIII Lerma-

Santiago-Pacifico

El agua es un elemento fundamental para la vida y de acuerdo con cifras
correspondientes al afio 2010, presentadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en donde se observa que fa cobertura es, 88 de
cada 100 municipios en México tienen servicio de agua potable y veintiséis

de las 32 entidades federativas tienen este servicio en todos sus municipios.

De acuerdo con las estimaciones publicadas por el Consejo Nacional de
Poblacion CONAPQ, entre los afios 2010 - 2030 la poblacién del pais se

incrementard en alrededor de 8 miliones de personas. Ademas, para 2030
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aproximadamente el 81% de la poblacién total se asentara en localidades
urbanas. Se calcula que para 2030, el 70% del crecimiento poblacional
ocurrirda en las regiones hidroldgico-administrativas de Lerma-Santiago-
Pacifico, Aguas del Valle de México, Rio Bravo y Peninsula de Baja California.
En cambio, las regiones Pacifico Norte y Pacifico Sur experimentardn una
disminucién de su poblacion. Segun las estimaciones del CONAPO, en el afio
2030 se espera gue alrededor de 41 millones de mexicanos se asienten en

nlcleos de poblacion con mas de 500 mil habitantes.

Respecto de los informes emitidos por la Comision Nacional del Agua,
mediante su publicacion denominada Atlas del agua en México 2012,
anualmente México recibe del orden de 1,489 miles de millones de metros
cubicos de agua en forma de precipitacién. Se estima que el 73.1% se
evapotranspira y regresa a la atmosfera, el 21.1% escurre por los rios y
arroyos, y el 4.8% restante se infiltra al subsuelo de forma natural y recarga
los acuiferos. Tomando en cuenta las exportaciones e importaciones de
agua con los paises vecinos, asi como la recarga incidental, el pais cuenta
con 462 mil millones de-metros clbicos de agua dulce renovable, por afio, a
lo que se denomina disponibilidad natural media. La disponibilidad media per
capita (por habitante) de agua a nivel nacional disminuye con el aumento de
la poblacidn, ya que la disponibilidad natural media total se divide entre un
mayor nimero de habitantes.

El lago de Chapala es el mas grande de los lagos interiores de México, tiene
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una extension de 1,116 kildmetros cuadrados y cuenta con una profundidad
promedio que oscila entre cuatro y seis metros. La mayoria de los lagos

principales de la replblica se localizan en la region hidrolégico administrativa
VIII Lerma-Santiago-Pacifico

Ahora bien, respecto de las mediciones denominadas Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) es un parametro que sirve para estimar la cantidad de
materia organica en el agua que es oxidada o degradada por medios
quimicos. Este pardmetro mide tanto materia organica biodegradable como
no biodegradable. Un aumento en este parametro indica presencia de aguas
residuales no municipales, es decir, aguas residuales provenientes
principalmente de la industria. Del total de sitios muestreados, un 29.2%
muestra condiciones excelentes, 23.6% de buena calidad, 21.2% aceptable,
lo que representa un 74% de sitios con calidad por encima de lo aceptable,

~ Por el contrario, un 20.4% de sitios son contaminados y un 5.6% altamente
contaminados, dando un 26% de sitios con calidad por debajo de lo
aceptable. Los sitios con mayores niveles de DQO se encuentran en los
mayores nlcleos urbanos del pais, sobre todo en las regiones centro y
occidente.

Es por lo anterior, que consideramos de suma trascendencia atender la
problematica que se genera derivado de las severas afectaciones por la
contaminacion que se registran en los cuerpos de agua del pais, ya que se

muestran diversos grados de contaminacion en donde se perciben quimicos
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altamente toxicos como son el mercurio, plomo, cadmio, cromo vy
compuestos como el tolueno o el benceno, los cuales representan un severo
foco de infeccion y en consecuencia los respectivos dafios a la salud publica,
que afectan principalmente en las zonas aledafias a los cuerpos de agua, en
donde se vierten, sin precaucion alguna los desechos de los diversos usos
del agua previstos en la Ley; adicionalmente, es insuficiente el nivel cultural
de nuestro pueblo que se manifiesta en la desobligacion con la que vierten
desechos toxicos sin conciencia de la obligacion legal que tienen de revertir
y reparar los graves danos que ocasionan al ambiente, con independencia

de que el vertedor de tales desechos sea del sector publico, privado o social.

Es importante sefalar, que la biodiversidad se ha visto comprometida en las
ultimas décadas, debido a las distintas actividades humanas que generan un
deterioro acelerado de los ecosistemas y una disminucic’)n critica de las
especies y de la biodiversidad, como uno de los problemas ambientales mas
serios que enfrehtamos, por 1o que debemos conjugar esfuerzos para
revertir este efecto negativo y contribuir a la conservacion, conocimiento y

uso sustentable de los recursos naturales.

Estimamos que a partir del reconocimiento de que el agua es un elemento
fundamental para la vida, y cabe destacar que uno de los principales activos
con 1os que cuenta México es su riqueza natural; particularmente, el agua, el
suelo, el clima, sus bosques y mares, entre otros; por lo que la
implementacion del saneamiento con vision integral de la cuenca del Rio

Lerma y de la Cuenca Lerma Santiago Pacifico, contribuye en el proceso de
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recuperacion de las areas dafiadas en el contexto del ambito de utilizacion
racional de la biodiversidad y hacer uso integral de la naturaleza, sin poner

en riesgo el futuro de los recursos naturales.

Por lo anterior expuesto y fundado, las y los legisladores integrantes de la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sometemos a la

consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Ejecutivo
Federal, para que a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de la Comision Nacional del Agua, se coordinen en la generacion
e implementacion de ias acciones preventivas, correctivas o de remediacion
de las afectaciones de contaminacién en la cuenca del Rio Lerma y de la

Cuenca Lerma Santiago Pacifico.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de diciembre de 2013.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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Dip. Lourdes Adriana
Lopez Moreno,

Presidenta.

Dip. Minerva y /
Castillo Rodriguez,
-Secretaria. m

Dip. Erika Yolanda
Funes Velazquez,

Secretaria.

Dip. 1. Pilar
Moreno Montoya,

Secretario.

Dip. Ma. Concepcion >
Navarrete Vital, ‘ _
Secretaria. o

Dip. Maria Isabel
Ortiz Mantilla,

Secretaria.
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\
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II
Dip. Claudia Elena e A

Aguila Torres,

Secretaria.

Dip. Graciela
Saldaina Fraire,

Secretaria.

Dip. Cristina
Olvera Barrios,

Secretaria.

Dip. Ricardo
Astudillo Suarez,

Integrante.

Dip. Dario
Badillo Ramirez,

Integrante.
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Dip. Mario Miguel _ /
Carrillo Huerta, 4
Integrante.™

Dip. Eufrosina
Cruz Mendoza,

Integrante.

Dip. José Luis /”//\

Esquivel Zalpa, ﬁ ﬁ}/zlﬂﬂww
Integrante.

Dip. Juan Manuel
Focil Pérez,

Integrante.

Dip. Marina
Garay Cabada,

Integrante.

Dip. Rodrigo
Gonzalez Barrios,

Integrante.
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Dip. Gabriel
Gomez Michel,

Integrante.

Dip. Adriana
Hernandez Ifiguez, @j
Integrante. O

Dip. Patricia
Lugo Barriga,

Integrante.

Dip. Ossiel Omar
Niaves Lopez,

Integrante. ,A

Dip. Ramon Antonio
Sampayo Ortiz, -

Integrante.

Dip. Aida Fabiola
Valencia Ramirez,

Integrante.
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Dip. Angel Abel
Mavil Soto,

Integrante.
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