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DICTAMEN DE LA COMISION DE MARINA, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
MARINA MERCANTE Y DE LA INDUSTRIA NAVAL MEXICANAS.

Honorable Asamblea:

A La Comision de Marina de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada, para su estudio y analisis, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para el
Fortalecimiento de la Marina Mercante y de la Industria Naval Mexicanas,
elevada por el diputado Arnoldo Ochoa Gonzdlez, integrante del Grupo
Parlamentario del PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos &)
y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y 80; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4
del Reglamento de la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Uni6n,
la Comisién de Marina somete a consideracion de esta soberania el presente
Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisidn Legislativa encargada del andlisis y dictamen del proyecto en
comento, desarrollé su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

I. En el capitulo "Antecedentes" se da constancia del tramite del proceso
legislativo, del recibo y turno para dictamen del referido proyecto y de los
trabajos previos de la Comisidn de Marina.

I1. En el apartado "Contenido de la Iniciativa™ se exponen los motivos y
alcance del proyecto de decreto en estudio.
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III. En el capitulo "Consideraciones”, los integrantes de la Comision de
Marina expresan argumentos de valoracion del proyecto y de los motivos que
sustentan el presente dictamen.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, y a la
votacion que del sentido de la iniciativa con proyecto de decreto de referencia
realizaron los integrantes de la Comisién de Marina, se somete a la consideracion
de esta honorable asamblea el presente

Dictamen:
I.- Antecedentes

1. Con fecha 09 de abril de 2015, el diputado Arnoldo Ochoa Gonzdlez,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI de la LXII Legislatura de la
Honorable Camara de Diputados, presentd la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley para el Fortalecimiento de la Marina
Mercante y de la Industria Naval Mexicanas.

2. El dia 09 de abril del afio en curso, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, en uso de sus facuitades legales y reglamentarias,
dispuso que la iniciativa se turnara a la Comisién de Marina para dictamen,
con opinién de la Comision de Presupuesto.

3. El dia martes 21 de abril se reunio la Comisidn de Marina en su Decima Octava
Sesion Ordinaria, con el objetivo de Dictaminar la iniciativa de Ley para el
Fortalecimiento de la Marina Mercante y de la Industria Naval Mexicanas.

4. En esa misma sesion la Comision se declard en sesidn permanente para seguir
analizando con autoridades del Gobierno Federal, otros Legisladores y los
diferentes actores del sector interesados con el objetivo de armonizar el presente
dictamen.
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5.- Fl dia 22 de abril del 2015 se reunid la Comisién con el fin de continuar con
los trabajos para la aprobacién del presente dictamen, teniendo como resultado
mayoria de votos para este efecto.

6.~ Los miembros de la Comisién de Marina, realizaron diversos trabajos con el
propdsito de analizar el contenido de la Iniciativa que ha quedado precisada,
integrando sus observaciones y comentarios en su dictamen.

I1.- Contenido de la iniciativa:

En la iniciativa en estudio, el diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez enfoca su
exposicion de motivos en el reto que nuestro pais enfrenta para crear los medios
y las formas para que las actividades econdmicas sean mas dinamicas e
innovadoras y se consoliden para ofrecer a los mexicanos los empleos y los
ingresos gue necesitamos.

Asimismo, el Diputado iniciante expresa que la economia y los mercados
internacionales ofrecen grandes oportunidades, pero también establecen
importantes retos de competitividad para la economia nacional y que las cadenas
de aprovisionamiento logistico mas exitosas y las que generan mayor valor, son
aquellas que tienen eslabones de abasto, productivos y de distribucién mas
eficientes.

En la iniciativa en andlisis se expresa que en la economia globalizada el
transporte por mar y las actividades vinculadas a él desempefian un factor
fundamental de competitividad y crecimiento, ya que mas del 90% de los
volimenes del comercio internacional se transportan por via maritima.

El autor de la iniciativa que se encuentra en estudio, manifiesta que tanto el
transporte maritimo como la construccidn naval son sectores estratégicos para
un pais, por su papel en el comercio internacional, por la derrama econdémica de
sus actividades y su uso intensivo de capital humano especializado.

Igualmente, el autor de la iniciativa menciona que los registros de buques
denominados banderas de conveniencia, que operan en paises como Panama,
Liberia y Bahamas, entre otros, ofrecen importantes ventajas en costos y
regulaciones a las lineas navieras y a los barcos, Io que ha llevado a que otros
paises apliquen politicas que buscan compensar las desventajas que conllevan
para sus industrias naviera y naval.
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Comenta el autor del proyecto de decreto que México ha realizado y realiza
importantes esfuerzos para responder a los retos de competitividad vy
crecimiento que enfrenta en el contexto de una economia y comercio mundiales
globalizados, caracterizado por un acelerado cambio tecnolégico y fuerte
competencia en practicamente todas los sectores e industrias de la economia; y
agrega que la apertura comercial y el amplio nimero de acuerdos comerciales
celebrados han impulsado el crecimiento de las exportaciones e importaciones,
lo que ha redundado en una mayor demanda de transporte por mar y de
infraestructura y servicios portuarios.

En su exposicion de motivos, continlia argumentando el autor de la iniciativa
que, en cuanto al transporte por mar, en México existe una oferta suficiente y
competitiva para atender el dinamismo de nuestro comercio exterior, aunque
con servicios de las lineas navieras internacionales y una insuficiente
participacidn de las navieras mexicanas, las cuales operan en trificos de
cabotaje y servicios costa afuera.

El promovente advierte que la economia mexicana y su comercio estan creciendo
y se prevé que ese crecimiento sea mayor en los préximos afios.

De igual forma, el autor de la iniciativa destaca que el crecimiento de nuestro
comercio exterior, del comercio maritimo internacional y el tamano y dinamismo
del transporte maritimo internacional ofrece la oportunidad de impulsar el
desarrollo de la marina mercante y de la industria naval mexicanos, lo cual
proporcionara importantes beneficios econémicos y sociales.

El Diputado Ochoa Gonzélez sefiala que el transporte por mar es el medio de
transporte mas econdmico, dada su capacidad para mover importantes
volimenes de mercancias a grandes distancias con bajos costos. Es ademas,
una industria intensiva en capital que, por su naturaleza, tiene la capacidad de
moverse a diferentes paises y, en su caso, hacer efectivo en forma casl
inmediata su valor de mercado, practicamente, en cualquier parte del mundo.

El iniciante revela que el transporte por mar es el que menos emisiones
contaminantes produce por tonelada/kilémetro transportado y que permite la
adopcion de tecnologias de punta y fuentes de energia eficientes amigables con
el medio ambiente.
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De igual forma, el legisiador expresa que en nuestro pais, el transporte maritimo
es un importante apoyo para el comercio exterior y se pretende que lo sea,
igualmente, para el comercio nacional. Su actividad se extiende por todo el
territorio del pais, generando valor econdmico por la derrama que trae consigo
el consumo de bienes y servicios relativos a su operacién, el personal a bordo,
en tierra y de mantenimiento, generando asi una mayor riqueza.

Destaca el autor de la iniciativa que la marina mercante representa una actividad
muy importante para la economia nacional, en la que participan: armadores
(propietarios de barcos), operadores (que llevan la gestién comercial de
embarcaciones de terceros), prestadores de servicios (administracion y
operacién portuaria, etc.), tripulaciones, personal profesional que desarrolla su
trabajo en los barcos (como médicos e ingenieros que no son tripulantes),
astilleros, varaderos, talleres navales, patios de construccion, escuelas nauticas
y centros de capacitacion.

El legistador aclara que actualmente se cuenta con una importante flota
mercante en navegacién de cabotaje que opera preponderante en la sonda de
Campeche en el rubro petrolero, pero que se requiere desarrollar el transporte
entre puertos nacionales de ambos litorales; agrega que la situacion para la
navegacion de altura es diferente, donde la participacién de las navieras y
embarcaciones mexicanas es insuficiente, de donde resulta necesario incorporar
a la actividad y al transporte maritimos un mayor dinamismo para que
contribuya, de forma decisiva, en la productividad de nuestro Pais, para lo cual
debe conjuntarse y alinearse el apoyo del Estado con el esfuerzo del sector, a
fin de incrementar el beneficio que aporta la actividad a la sociedad, a nuestra
economia y a la productividad.

El autor de la Iniciativa considera conveniente establecer condiciones que
impulsen el desarrolio del transporte por mar, de la marina mercante y de la
industria naval, las cuales se recogen en el presente proyecto de Ley para el
Fortalecimiento de la Marina Mercante y la Industria Naval.

El Diputado Arnoldo Ochoa apunta que las acciones que se plantean se ubican
dentro de las estrategias de la politica maritima portuaria contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo, y que el propdsito es favorecer el desarrollo de la marina
mercante y la industria naval mexicanas, mediante la aplicacién de incentivos
que permita a las navieras nacionales competir en igualdad de circunstancias en
los mercados internacionales.
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Para impulsar el transporte maritimo de altura, una medida que el legislador
propone es que las cargas de importacién o exportacién que sean propiedad de
entidades gubernamentales, o paraestatales, deban transportarse, en igualdad
de condiciones, preferentemente en embarcaciones de bandera mexicana; y
para impulsar el transporte maritimo de cabotaje, el Diputado propone la
creacién de sistemas electrénicos de control, que agilicen el transito de las
mercancias en los puertos nacionales, y hagan mas eficiente y competitivo este
modo de transporte, lo que incentivaria la operacién de rutas maritimas entre
puertos nacionales.

En la iniciativa en andlisis se revela que ademas de establecer beneficios en
materia de transporte maritimo para las embarcaciones mexicanas, empresas
navieras y armadores nacionales, se ordena la instrumentacién de un Folio
Especial en el Registro Piblico Maritimo Nacional que tendra como finalidad la
promocion, el fomento y el desarrollo de la industria del transporte maritimo de
altura; en él se inscribirdn las embarcaciones extranjeras que lo soliciten y
retinan los requisitos, que podran gozar, por ese hecho, de las condiciones
especiales que se establecen en la Ley.

El Diputado Ochoa Gonzalez advierte que la inscripcion en el Folio Especial
requiere el cumplimiento de determinados requisitos, como que la embarcacién
extranjera sea operada, explotada y administrada por una empresa naviera
mexicana, y que ésta tenga una experiencia probada mayor a cuatro afios como
tal; que tenga una antigliedad de construccion maxima de tres afios y sea mayor
a setenta y cinco unidades de arqueo bruto; que estén vigentes sus certificados
de seguridad, de prevencion de la contaminacidn, y todos aquellos que sean
exigibles conforme a la legislacién mexicana y a los tratados internacionales que
le sean aplicables; y que, ademas, cuente con los seguros de proteccién e
indemnizacion por responsabilidad civil y los de casco y maquinas.

El autor de la iniciativa prevé que con el folio especial las empresas navieras
mexicanas tendran la posibilidad de operar bugues con bandera extranjera en
igualdad de circunstancias con sus competidores de otros paises; y que tambien
serd un atractivo para que navieras extranjeras ubiquen su centro de
operaciones en México, lo que atraera inversiones, generard empleos y multiples
negocios vinculados a ia operacion maritima.,
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El Diputado promovente explica que un apartado de la ley se ocupa del trato
gue tendra la industria naval. En él se establece que los astilleros y varaderos
nacionales siempre tendran preferencia frente a los astilleros extranjeros para
la construccidon de embarcaciones o artefactos navales propiedad del Estado,
que incluye, en este concepto a la administracién publica federal, centralizada y
paraestatal; y complementa afirmando que para lograr resultados de mediano y
largo plazos, es necesario establecer normas como las anteriormente sefialadas,
que propicien un mayor y mejor impulso de esta actividad productiva.

Considera el autor de la iniciativa que es de primordial importancia el hecho de
que con el fortalecimiento de nuestra marina mercante, al incrementarse la flota
nacional, se dispondréd de un mayor equipamiento para hacer frente a
situaciones de desastre natural o emergencias, que impliquen la necesidad de
transportar grandes volimenes de bienes por via maritima o el suministro de
viveres a través de las zonas costeras, con lo cual el Estado mexicano contara
con un respaldo mas para mantener la seguridad nacional que, actualmente, se
atiende a través de las secretarlas de Marina y de la Defensa Nacional.
Efectivamente, lo anterior se convertiria en un eficiente auxiliar naval en casos
de emergencias nacionales para transportar personas e insumos.

El Diputado iniciante expresa que con esta iniciativa también se busca crear
fuentes de empleo para los trabajadores vinculados con la navegacion,
construccidn, mantenimiento, equipamiento, reparacion y desguace de
embarcaciones, y reconoce al personal de la marina mercante como el factor
fundamental para su desarrollo.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio, se
elabora el dictamen correspondiente con base en las siguientes:

II1.~- Consideraciones de la Comision de Marina:

Primera.- La ubicacion de México es privilegiada, pues posee costas en los
litorales del Pacifico, Golfo de México y Mar Caribe que le dan acceso a todos los
mares del planeta, via directa a Asia y Europa, asi como a Norte, Centro y
Sudamérica. Esta circunstancia, vinculada al intercambio comercial
internacional, representa una oportunidad de desarrollo utilizando el transporte
maritimo, que a su vez requiere la construccién de una flota mercante a través
de la Industria Naval Mexicana.
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Segunda.- Es importante destacar que el transporte por mar es el mas
econdmico, el que menos contamina y el de mayor capacidad para mover
grandes volimenes de mercancias, constituyéndose en un importante apoyo
para el comercio nacional e internacional.

Tercera.- Fsta Comisién Dictaminadora, consciente de que los mercados
internacionales ofrecen oportunidades, pero también representan retos por la
fuerte competencia mundial, estamos de acuerdo con el Diputado promovente
en el sentido de que México necesita dinamizar e innovar las actividades
econdmicas creando los medios y las formas para incrementar su productividad,
crecer y ser competitivo en la economia mundial.

Cuarta.- No obstante que la industria naval contribuye con éxito a la formacion
de capital y a la generacién de empleos, en México la Unica que funciona con
niveles aceptables de operacién es la Secretaria de Marina. La falta de interés
en épocas pasadas por el desarrollo de este importante sector, trajo como
consecuencia que la industria de la construccion naval en el sector privado se
encuentre semiparalizada y poco desarrollada.

La Industria Naval dinamiza la economia al generar producciones indirectas en
empresas proveedoras de la mas diversa indole, a las que se les denomina
Industria Nava! Auxiliar, misma que en México tiene capacidad para abastecer
hasta un 40% de los materiales e insumos que requiere la construccién naval.
De fomentarse la Industria naval, se tendrda una consecuente derrama
econdémica hacia otros sectores comerciales, tanto costeros como al interior del
pais, en un efecto multiplicador que beneficia a muchas mas empresas.

Quinta.- La Comision de Marina reconoce que con la apertura comercial, la
industria naval y el transporte maritimo han alcanzado un caracter estratégico;
por tanto, resulta comprensible que un gran nimero de paises desarrollen y
apliquen politicas de apoyo a las citadas industrias.

México no es la excepcion, el incremento en sus exportaciones e importaciones
por los numerosos acuerdos comerciales que ha celebrado, le redunda en una
mayor demanda de transporte por mar y de infraestructura y servicios
portuarios, presentandose la oportunidad para impulsar el desarrollo de la
marina mercante y la industria naval de nuestro pais, lo cual generara una gran
derrama econdmica por el consumo de bienes y servicios relativos a su
operacion.
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Sexta.- La actual administracién proyecta impulsar el transporte maritimo, toda
vez que en el PND 2013-2018 se encuentra incluida la linea de Accidn:
“Incentivar el relanzamiento de la Marina Mercante Mexicana y fomentar e/
desarroflo del cabotaje y el transporte maritimo de corta distancia, para impulsar
como via alterna a la terrestre el transito de mercancias’.

De igual forma, en el citado Plan Nacional también quedd asentado que se
promueva el desarrollo de la industria nacional, que incluye a la Industria Naval.

Séptima.- La Comisidn que dictamina considera adecuada la propuesta del
diputado Arnoldo Ochoa, en el sentido de que, para fomentar el desarroilo del
transporte maritimo de altura, se instrumente un Folio Especial en el Registro
Pblico Maritimo Nacional, en el que se inscribirdn. las embarcaciones
extranjeras, previo cumplimiento de los requisitos que la propia ley establece; y
es que con la instrumentacion del folio especial, se abre la oportunidad para
atraer inversiones y generar empleos con la operacion de buques extranjeros
por navieras mexicanas, y con la instalacion en México de navieras extranjeras
que aqui realizaran la gestion técnica y comercial de sus barcos.

Octava.- La Comisién de Marina estd consciente de que actualmente son
numerosas las embarcaciones con bandera nacional que participan en apoyo a
la industria petrolera en la sonda de Campeche; en menor numero en rutas
comerciales maritimas entre puertos nacionales; pero casi nula participacion en
el transporte de carga internacional, problemética que demanda un apoyo
legislativo para dinamizar e incrementar el beneficio que el sector maritimo
aporta a la economia nacional; por tanto, existe consenso en la conveniencia de
esta Ley para establecer condiciones que impulsen el desarrollo del transporte
por mar, la marina mercante y la industria naval.

También admitimos lo favorable que resulta el hecho de que quede legalmente
establecido que las cargas de importacidn o exportacién propiedad de entidades
gubernamentales o paraestatales, deban transportarse en embarcaciones de
bandera mexicana.

De igual forma, concordamos en que la ley se ocupe del trato que tendrd la
industria naval, en el sentido de que se establezca que los astilleros y varaderos
nacionales siempre tendran preferencia frente a los astilleros extranjeros para
la construccidn de embarcaciones o artefactos navales propiedad del Estado.
Asimismo, los servicios costa fuera deberan prestarse preferentemente con

9
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embarcaciones construidas en Astilleros y Varaderos mexicanos; de no existir
éstas, por embarcaciones con bandera mexicana con independencia de su lugar
de construccién, de conformidad con las leyes aplicables.

Novena.- La Comision Dictaminadora esta en concordancia con el autor de la
iniciativa, en el sentido de que con el fortalecimiento de la flota nacional se
dispondrd de mas medios para trasportar bienes, personas e insumos por via
maritima a través de las zonas costeras, para atender situaciones de desastre
natural o emergencia.

Décima.- Analizado el contenido de la Iniciativa y hechas las consideraciones a
la misma, la Comisién que suscribe, concluye fundada y razonadamente que
resulta necesario hacer las siguientes modificaciones a su contenido en los
términos que enseguida se expresan:

a).- En las fracciones I, II, III y VII del articulo 2, relativo a las definiciones,
hacen referencia a la “Autoridad Maritima Mercante”.

Para que este proyecto quede armonizado con Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos, apegados a la practica en técnica legislativa, en las fracciones en
cuestion se cambia "Autoridad Maritima Mercante” por "Autoridad Maritima’,
quedando como sigue:

I. Autoridad Maritima:....

II. Astillero: La instalacion portuaria reconocida y autorizada por la Autoridad
Maritima,...

I11. Autorizacién: El acto por virtud del cual la Autoridad Maritima otorga...

VII. Constancia de preferencia: El documento que emite la Autoridad
Maritima...

b).- En la fraccion 1V del articulo 2, dice: "IV. Beneficios: Los apoyos o incentivos
determinados para impulsar la marina mercante y la construccion naval
mexicanas...”.

Para estar en concordancia con el titulo y propdsito del proyecto, esta fraccidn
se modifica para quedar como sigue:

10
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1V, Beneficios: Los apoyos o Incentivos determinados para impulsar la
competitividad de la marina mercante y la industria naval mexicanas...”.

c).- En la fraccién VIII del articulo 2, relativo a definiciones, dice: "Industria
naval auxifiar:...”* sin embargo, en diversos articulos del proyecto solo dice:
“Industria auxiliar, omitiendo la palabra "naval”. La omisidn se corrige en todo
el texto para que éste quede armonizado, quedando: "Industria naval auxiliar”

d).- Por error involuntario, al presentar la iniciativa se omitié el articulo 3, por
lo que aqui se incorpora, quedando como sigue:

Articulo 3.- Las disposiciones de la Ley se aplicaran sin perjuicio de lo establecido
en la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, y su reglamento.

f).- Por error involuntario, al presentar la iniciativa se omitié el titulo del Capitulo
II, por lo que aqui se incorpora, quedando como sigue:

Capitulo I1
Del Comité de Apoyo a la Marina Mercante y a la Industria Naval

g).~ Se introduce un tercer parrafo en el articulo 6 para justificar que los cargos
que desempefian los servidores plblicos y funcionarios en el Comité serdn de
caracter honorario.

h).- El articulo 20 dice: "La Secretaria incorporard a las concesiones que otorgue
para la administracion portuaria integral, la obligacion de que, en los programas

7

maestros de desarrollo portuario, se determinen las greas y....".
Se modifica la redaccién quedando como sigue:

Articulo 20.- “La Secretaria incorporara la obligacidén de que en los programas
maestros de desarrollo portuario, de las concesiones para la administracion
portuaria integral, se determinen las areas y los procedimientos necesarios para
el manejo de las mercancias de cabotaje dentro del recinto concesionado.”.

i).- El primer parrafo del articulo 22 dice: "Los astilleros, varaderos y la industria
naval auxiliar nacionales, con Constancia de preferencia, tendrdn preferencia
sobre los extranjeros para la construccion de embarcaciones o artefactos navales
propiedad...”.

11
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La construccién es solo una de las actividades que realiza la Industria Naval;
ésta también incluye el mantenimiento, la reparacion y el desguace de buques,
por lo que estas Ultimas se insertan en el texto del articulo para que todas las
actividades queden incluidas en la redaccion, quedando como sigue:

“Articulo 22.- Los astilleros, varaderos y la industria naval auxiliar nacionales,
con constancia de preferencia, tendran preferencia sobre los extranjeros para la
construccién, reparacion, mantenimiento y desguace de embarcaciones o
artefactos navales propiedad del Estado, incluyendo a la administracion pablica
federal, centralizada y paraestatal.

Para estos efectos, las dependencias y entidades de la administracién publica
federal deberan presentar ante la Secretaria, y dentro de los seis meses del afio
precedente, su pliego de necesidades, planes, programas y proyectos, en
materia de construccién de embarcaciones asi como la de reparaciones mayores
para el afio siguiente, como minimo.

Una vez que la Secretarfa cuente con dicha informacidn comunicara a las
entidades y dependencias que se mencionan en este articulo, los astilleros y
varaderos que cuenten con su constancia de preferencia, a efecto de notificar la
disponibilidad de los mismos y la capacidad para hacer frente a dichos planes,
programas y proyectos de construccion y reparacién mayor de embarcaciones.”.

j).- El primer parrafo del articulo 25 dice: "Para obtener la constancia de
preferencia, ef titular del astillero, varadero o industria naval auxiliar, deberd
soficitar... "

Considerando que la industria nava! auxiliar no suele contar con concesién o
cesién parcial de derechos, se modifica el texto del primer parrafo, para quedar
como sigue:

Articulo 25. Para obtener la constancia de preferencia, el titular del astillero,
varadero y en su caso, de la industria naval auxiliar, deber solicitar...

k).~ La fraccién VI del articulo 25 dice: “Contar con infraestructura necesaria e
instalada para la construccién o reparacion de embarcaciones iguales 0 mayores
de 500 unidades de arqueo bruto”.
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Considerando que varios astilleros y varaderos nacionales no tienen capacidad
para construir o reparar embarcaciones de 500 unidades de arqueo bruto, se
reduce a 75 unidades para que un mayor nimero de estas empresas resulten
beneficiadas de la ley, quedando como sigue:

VI. Contar con infraestructura necesaria e instalada para la construccién o
reparacién de embarcaciones iguales o mayores de 75 unidades de arqueo
bruto.

1).- El articulo 27 dice: “Los navieros mexicanos que se acojan a los beneficios
a que se refiere esta Ley, otorgaran preferencia para construir o reparar sus
embarcaciones o artefactos navales,...”.

Para que todas las actividades que realiza la Industria Naval queden incluidas
en el texto del proyecto, se inserta el mantenimiento y el desguace, quedando
como sigue:

“Articulo 27.- Los navieros mexicanos que se acojan a los beneficios a que se
refiere esta Ley, otorgaran preferencia para construir, mantener, reparar O
desguazar sus embarcaciones o artefactos navales, en astilleros mexicanos que
cuenten con constancia de preferencia, en los términos y condiciones previstos
en la presente Ley.”

m).- El articulo 28 dice: "Los Servicios costa fuera deberdn prestarse con
embarcaciones construidas en astilleros y varaderos mexicanos’.

No todas las embarcaciones que hoy en dia prestan el servicio costa fuera se
construyeron en México, por lo que se modifica la redaccion de este articulo para
que las embarcaciones, aunque con bandera nacional, construidas en el
extranjero, no resulten afectadas, quedando como sigue:

“Articulo 28.- Los servicios costa fuera deberan prestarse preferentemente con
embarcaciones construidas en Astilleros y Varaderos mexicanos; de no existir
éstas, por embarcaciones con bandera mexicana con independencia de su lugar
de construccion, de conformidad con las leyes aplicables.”.

n).- Por lo que respecta al Capitulo VIII se recorre para quedar como sigue:
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De las sanciones

Articulo 30.- El incumplimiento de las obligaciones y disposiciones previstas en
esta Ley serd motivo de sancion.

Articulo 31.- Para la imposicion de las sanciones previstas por esta Ley, la
Secretaria observard@ lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 32.~ Para los efectos de este titulo, por salario se entiende el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de aplicarse la sancion.
En caso de reincidencia se aplicard multa por el doble de las cantidades
sefialadas en este titulo.

Articulo 33.- Las sanciones que aplique la Autoridad Maritima en cumplimiento
de esta Ley, sin menoscabo a las que procedan por las infracciones previstas
por la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos.

Articulo 34.- La Secretaria sancionaréd con multa de cinco mil a diez mil dias de
salario minimo vigente, a la empresa naviera que teniendo una embarcacion
extranjera autorizada, realice la venta de la misma a otra empresa naviera, sin
informar a la Autoridad Maritima, para que se inscriba, dicha venta, en el
Registro y se tome nota del nuevo compromiso.

La misma sancidn se aplicard al comprador de una embarcacion autorizada, que
no solicite la modificacion de la autorizacion y del Folio Especial del registro.

Articulo 35.- La Secretarfa sancionard con multa de cinco mil a diez mil dias de

salario minimo vigente, a la empresa naviera que incumpla con cualesquiera

otras obligaciones previstas en esta Ley.”

fi).- Ahora bien, los articulos transitorios se modificaron para quedar como
sigue:

PRIMERO.- FEsta Ley entrard en vigor a partir del dia habil siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que
se opongan a la presente Ley.
14
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TERCERO.- El Ejecutivo Federal debera expedir dentro de los 180 dias
posteriores a la entrada en vigor de esta Ley, el reglamento de la misma.

CUARTO.- La presidencia del Comité a que se refiere el articulo 5° de esta Ley
seréa ejercida primero por la Secretaria y las sucesivas se ejerceran en el orden
en que estan citadas las demas dependencias.

QUINTO.- La Secretaria deberd presentar a la consideracion del Comité de
Apoyo a la Marina Mercante y a la Industria Naval, en un plazo no mayor
de ciento ochenta dias, los programas de politicas publicas a que se refiere
el articulo 6 de ésta Ley.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comision de Marina
de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unién que suscriben y para los efectos a que se refiere el articulo 72, fraccién
E, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se permiten
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY PARAEL
FORTALECIMIENTO DE LA MARINA MERCANTE Y DE LA INDUSTRIA
NAVAL MEXICANAS

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico e interés social, tiene por objeto
impulsar el crecimiento de la marina mercante mexicana, lograr su adecuada
participacion en la transportacion maritima de nuestro comercio exterior, y en el
cabotaje, asi como, fomentar la industria naval nacional y su industria naval
auxiliar.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

1. Autoridad Marftima: La Secretarfa, por sf o por conducto de las capitanias de
puerto.
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II. Astillero: La instalacién portuaria reconocida y autorizada por la Autoridad
Maritima, destinada para la construccidn, mantenimiento, equipamiento,
reparacion y desguace de embarcaciones y artefactos navales.

III. Autorizacion: El acto por virtud del cual la Autoridad Maritima otorga al
naviero 0 empresa naviera mexicana la posibilidad de considerar como
mexicanas a embarcaciones extranjeras, con el fin de que sean beneficiadas por
esta Ley.

IV. Beneficios: Los apoyos o incentivos determinados para impuisar la
competitividad de la marina mercante y la industria naval mexicanas que, en los
términos de esta Ley, se fijan en un programa especifico de politica publica.

V. Comité: El Comité de Apoyo a la Marina Mercante y a la Industria Naval.

VI. Constancia de preferencia: El documento que emite la Autoridad Maritima al
titular de un astillero o varadero e industria naval auxiliar, por el que se reconoce
su preferencia para la construccion, reparacion, equipamiento 0 mantenimiento
de embarcaciones y artefactos navales propiedad del Estado, que ha quedado
inscrito en el Registro Plblico Maritimo Nacional.

VII. Industria naval: Las actividades industriales desarrolladas para satisfacer
las necesidades de disefio, construccion, reparacidén, transformacion,
mantenimiento o desguace de embarcaciones y artefactos navales.

VIII. Industria naval auxiliar: Las empresas proveedoras de equipos y
componentes necesarios para la industria naval.

IX. Folio de astilleros, varaderos e industria naval auxiliar: El Folio Especial del
Registro PUblico Maritimo Nacional destinado a inscribir las concesiones o
cesiones parciales de derechos de astilleros y varaderos, asi como de la industria
naval auxiliar, y las constancias de preferencia, una vez acreditados los requisitos
que marca la presente Ley.

X. Folio Especial: El Folio especial del Registro Publico Maritimo Nacional,
destinado a inscribir las autorizaciones otorgadas a las embarcaciones
extranjeras, a las gue se les dard el trato de embarcaciones mexicanas,
conforme a la presente Ley para el tréfico de altura.
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XI. Ley: La Ley para el Fortalecimiento de la Marina Mercante y de la Industria
Naval Mexicanas.

XII. Marina mercante mexicana: El conjunto formado por las personas fisicas
o morales, embarcaciones y artefactos navales mexicanos, que conforme a la
legislacion aplicable, ejerzan o intervengan en el comercio maritimo.

XIII. Naviero o empresa naviera y, de modo sindnimo, el armador o empresa
armadora: La persona fisica o moral, de nacionalidad mexicana, que tiene bajo
su propiedad o posesion una o varias embarcaciones, y/o artefactos navales vy,
sin que necesariamente constituya su actividad principal, realice las funciones
de equipar, avituallar, aprovisionar, dotar de tripulacion, mantener en estado de
navegabilidad, operar por si mismo, y explotar embarcaciones, de conformidad
con lo previsto por los articulos 2 fraccién IX, y 20, de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos.

XIV. Registro; El Registro Publico Maritimo Nacional.
XV. Secretaria: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

XVI. Servicios costa fuera: Los servicios de transporte maritimo que se prestan
en las zonas marinas mexicanas en apoyo a la industria petrolera reservado a
havieros mexicanos.

XVII. Varadero: La instalacién portuaria reconocida y autorizada por la
Autoridad Maritima, en el la que se varan las embarcaciones para mantenerias
en seco, o bien, para su conservacion, reparacion, limpieza de fondo u obras
en ellas.

Articulo 3.- Las disposiciones de la Ley se aplicaran sin perjuicio de lo
establecido en la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, y su reglamento.

Articulo 4.- Los beneficios previstos en la Ley, se concederan a los Navieros
con barcos abanderados mexicanos 0 con embarcaciones extranjeras inscritas
en el Folio Especial, con las restricciones que se establecen en la misma. Quedan
exceptuadas las embarcaciones y artefactos navales de uso militar de la
Secretaria de Marina; las de recreo y deportivas; las que se destinen a prestar
Servicios costa fuera; las de navegacién interior y las que sean propiedad de la
Administracion Piblica Centralizada.
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Los beneficios otorgados a los astilleros, varaderos e industria naval auxiliar,
previstos por esta Ley, se daran a aquellos que acrediten contar con la
Constancia de preferencia y estén registrados en el Folio de astilleros, varaderos
e industria naval auxiliar.

Capitulo II
Del Comité de Apoyo a la Marina Mercante y a la Industria Naval

Articulo 5.- La Secretarfa adoptara las medidas necesarias para elaborar el
programa de politicas publicas, que contenga los beneficios correspondientes.
Las dependencias y entidades de la administracion publica federal colaboraran
con la Secretaria en su elaboracion, para alcanzar los objetivos enmarcados en
la Ley, en virtud de lo cual, se constituird un Comité de Apoyo a la Marina
Mercante y a la Industria Naval.

El comité a que hace referencia el presente articulo, estard integrado por la
Secretaria y un representante de las secretarias de: Hacienda y Crédito Plblico;
Marina; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; y Energia. EI Comité podréd invitar a que se integren, a las
instituciones de la banca de desarrollo que juzgue conveniente de acuerdo al
tema a tratar. Asimismo, como integrantes del comité, con voz, pero sin derecho
a voto, estard, en su caso, un representante por cada una de las cadmaras
representativas de las industrias involucradas.

Los colegios de marinos, debidamente constituidos conforme a la Ley
Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional, seran 6rganos de consulta de dicho
Comité.

El Comité podréa invitar a sus sesiones a personas fisicas y morales para que se
integren al propio Comité cuando asi lo crea conveniente.

Articulo 6.- La presidencia del Comité sera rotatoria y el plazo durante el cual
se ocupe la presidencia serd bienal. El Comité celebrara sesiones ordinarias cada
tres meses y extraordinarias cuantas veces sea necesaria.

El Comité podrad crear subcomités y grupos de trabajo, tanto de caracter

permanente como transitorio, para realizar tareas especificas relacionadas con
el objeto de la Ley.
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Los cargos que desempefien los servidores publicos y funcionarios como
integrantes del Comité, son de caracter honorario.

El secretariado técnico del Comité serd proporcionado por la Secretaria.

Articulo 7.- El programa de politicas publicas que al efecto se elabore debera
procurar beneficios en los aspectos siguientes:

I. Analizar la simplificacién del régimen impositivo de las empresas navieras y
de la construccién naval mexicanas, de manera que favorezcan la operacién y el
crecimiento de las industrias.

II1. Favorecer la inversidon nacional y extranjera en empresas navieras mexicanas
y en la construccién naval, en los términos que fija la Ley de Inversion
Extranjera.

IIX. Impulsar el desarrollo de las empresas navieras mexicanas, en la asignacion
de contratos para el transporte de las cargas propiedad de las dependencias y
entidades de la administracién publica, de conformidad con el marco legal
aplicable.

IV. Establecer un régimen de preferencias para que la carga que produzcan las
empresas dedicadas a explotar recursos naturales propiedad de la Nacidn, sea
transportada por navieros mexicanos con embarcaciones mexicanas o por
embarcaciones extranjeras con registro en el Folio Especial.

V. Establecer procedimientos aduanales en los recintos fiscales portuarios, que
favorezcan el desarrollo del cabotaje.

VI. Proponer a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tarifas y
contraprestaciones portuarias que estimulen el desarrollo del cabotaje y la
construccion naval y establecer regimenes arancelarios adecuados a la industria
de gue se trata.

VII. Crear mecanismos que impulsen el transporte multimodal, en los que se
considere el tramo maritimo.

VIII. Definir estrategias para fomentar el establecimiento de lineas de credito
en la Banca de Desarrollo para estimular el crecimiento de la marina mercante
y la construccion naval mexicanas.
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IX. Promover el establecimiento de recintos fiscalizados entre los propietarios
de astilleros y varaderos mexicanos.

X. Los demds que legalmente procedan.

Articulo 8.- El Comité de Apoyo a la Marina Mercante y a la Industria Naval
tendra las siguientes atribuciones:

I. Analizar, proponer y acordar con las empresas paraestatales de México que
utilizan transporte maritimo de altura para el traslado de sus insumos o
productos, los mecanismos para dar preferencia y fomentar la utilizacién de
buques con bandera mexicana o con registro en el Folio Especial.

I1. Analizar y apoyar la construccion y operacion de astilleros, directamente o a
través de terceros, por parte de las Administraciones Portuarias Integrales.

III. Fomentar la celebracidn de acuerdos y convenios con los gobiernos de los
estados y de los municipios, de medidas que fortalezcan a la marina mercante y
a la industria naval.

IV. Fomentar acuerdos de cooperacion con gobiernos de otros paises y con
organismos internacionales en materia de capacitacion, transferencia de
tecnologia y otros aspectos que apoyen el desarrollo de la Industria Naviera y la
marina mercante mexicanas.

V. Las demas medidas orientadas a alcanzar el objetivo de la presente Ley.

Las medidas que en cada caso acuerde el Comité, formaran parte del programa
de politicas pUblicas que establecera las medidas para el fortalecimiento de la
marina mercante y de la Industria naval.

Capitulo III
Del transporte maritimo de altura

Articulo 9.~ La Secretaria, cuando proceda, autorizara a las empresas navieras
mexicanas que inscriban embarcaciones extranjeras en el Folio Especial, para lo
cual, la embarcacion que sea autorizada a incorporarse a ese proceso sera
considerada como mexicana, para efectuar navegacién de altura.
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Articulo 10.- Las embarcaciones extranjeras inscritas en el folio especial
recibirdn trato como mexicanas, pero se mantendran bajo las condiciones y
obligaciones de la bandera que porten, de conformidad con los tratados
internacionales de los que México sea parte.

Articulo 11.- Las embarcaciones de bandera mexicana y las extranjeras
inscritas en el Folio Especial, tendran preferencia, en igualdad de circunstancias,
sobre cualesquier otras, para ser contratadas para transportar las cargas de
exportacion e importacion de la administracién publica centralizada vy
paraestatal. En todo caso, se estara a lo que, al efecto, establece la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Ademas de la preferencia sefialada en el parrafo anterior, las empresas navieras
mexicanas podran obtener los beneficios que sefialen las leyes aplicables.

Articulo 12.- La empresa naviera que solicite la autorizacion para incorporar
una embarcacion al folio especial, y recibir los beneficios previstos por esta Ley,
debera acreditar ante la Secretaria los siguientes requisitos:

I.- Presentar solicitud para que se autorice inscribir a la embarcacion extranjera
en el Folio Especial, y acreditar su personalidad y domicilio para oir y recibir
notificaciones, nombrando un representante con poderes y facultades
suficientes para obligarla en los términos de la presente Ley;

I1.- Describir las caracteristicas técnicas de la embarcacion, adjuntando para
ello los planos de arreglo general y certificados vigentes. No seran aceptadas en
el Registro embarcaciones que no cuenten con la clasificacion correspondiente,
ni menores a 75 unidades de arqueo bruto.

III.- Presentar los seguros vigentes de proteccién e indemnizacion por
responsabilidad civil que amparen a la embarcacién, asi como los seguros de
€asco y maquinaria.

IV.- Presentar original y copia del contrato por el cual acredite la legitima
propiedad o posesidon de la embarcacion extranjera, otorgado ante notario o
corredor publicos, debidamente apostillado o legalizado y en idioma espafiol. La
vigencia de dicho contrato debera ser, cuando menos, de cinco afios.
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V.- Establecer el compromiso de que, en un plazo maximo de tres afios, el 50%
de la tripulacién, cuando menos, serd de nacionalidad mexicana.

VI.- Realizar la gestion comercial de las embarcaciones a través de oficinas
establecidas en el territorio nacional mexicano.

VII.- En caso de que la gestion de la operacion del buque se contrate con un
tercero, se debera acreditar la nacionalidad mexicana de la empresa de que se
trate.

Articulo 13.- Presentada la solicitud y anexos, la Secretaria contard con un
plazo de 20 dias habiles, para practicar una inspeccién a la embarcacion, a fin
de verificar las condiciones fisicas y técnicas de la misma, plazo que podra ser
modificado a criterio de la propia Secretaria, si la embarcacion no se encuentra
en aguas de jurisdiccion nacional.

Articulo 14.- A partir de que se realice la inspeccion, la Secretaria contara con
un plazo de 20 dias habiles para emitir la autorizacion o la resolucion que
corresponda. De ser positiva, la propia Secretaria ordenara, de oficio, se
inscriban la autorizacion y el contrato en el folio especial.

La autorizacion sera entregada al interesado una vez que la embarcacion haya
sido inscrita en el folio especial. La naviera estard obligada a reportar a la
Secretaria, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes las estadisticas
de cargas de importacién y exportacion que realice durante el tiempo de vigencia
de la autorizacidn

Capitulo IV
De las embarcaciones Inscritas en el Folio Especial

Articulo 15.- La Secretaria publicara en su portal de internet, el listado de las
embarcaciones extranjeras inscritas en el Folio Especial, con los datos necesarios
que permitan a los interesados en transportar mercancias en navegacion de
altura, contactar a las empresas navieras poseedoras o propietarias de este tipo
de embarcaciones.

Articulo 16.- El personal que labore a bordo de las embarcaciones extranjeras
inscritas en el Folio Especial, podra ser mexicano o extranjero. En todo caso, €l
naviero debera acreditar que el personal que labora en la embarcacion cuenta
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con las condiciones de seguridad social y laboral prevista por los convenios
internacionales sobre el trabajo maritimo.

Articulo 17.- La empresa haviera que cuente con embarcacion inscrita en el
Folio Especial, permitird que las autoridades maritima y laboral, en su caso,
realicen las inspecciones de seguridad y laboral que estimen pertinentes, incluso
si la embarcacién se encuentra en el extranjero.

Articulo 18.- En caso de que la empresa naviera se niegue a acatar lo referido
en los articulos precedentes del presente Capitulo, la autoridad maritima podra
dejar sin efectos de pleno derecho la inscripcidn en el Folio Especial, con
independencia de las sanciones y consecuencias previstas por esta Ley.

Capitulo V
Del transporte maritimo de cabotaje

Articulo 19.- La operacion y explotacion de embarcaciones en navegacion
interior y de cabotaje estara reservada a navieros mexicanos con embarcaciones
mexicanas, en los términos que sefiale la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos. Las embarcaciones extranjeras inscritas en el Folio Especial,
conforme a esta Ley, para realizar navegacion de cabotaje, deberdn contar con
el permiso sefialado en dicha ley, sin perjuicio de los previstos en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte.

Articulo 20.- La Secretaria incorporara la obligacién de que en los programas
maestros de desarrollo portuario, de las concesiones para la administracion
portuaria integral, se determinen las dreas y los procedimientos necesarios para
el manejo de las mercancias de cabotaje dentro del recinto concesionado.

Articulo 21.- Para agilizar el transito de cabotaje, las empresas navieras
mexicanas dedicadas a este servicio, establecerdn sistémas electronicos de
control respecto de dichas mercancias, los cuales deberan ser acordes a los que
son operados por las autoridades aduaneras, para identificar, con seguridad,
dichas mercancias al igual que sus puntos de acceso y salida de las instalaciones
portuarias.

La Secretaria promovera con las camaras empresariales, asociaciones, colegios
de marinos, empresas navieras y la autoridad aduanera el uso de los sistemas
electrénicos precisados en el parrafo precedente.
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LXVE LEGISIATURS
CAMARATE DIPBTADOS
Capitulo VI
De los astilleros, varaderos y la industria naval auxiliar.

Articulo 22.- Los astilleros, varaderos vy la industria naval auxiliar nacionales,
con constancia de preferencia, tendran preferencia sobre los extranjeros para la
construccién, reparacidn, mantenimiento y desguace de embarcaciones o
artefactos navales propiedad del Estado, incluyendo a la administracion piblica
federal, centralizada y paraestatal.

Para estos efectos, las dependencias y entidades de la administracion pdblica
federal deberdn presentar ante la Secretaria, y dentro de los seis meses del afio
precedente, su pliego de necesidades, planes, programas y proyectos, en
materia de construccidn de embarcaciones asi como la de reparaciones mayores
para el afio siguiente, como minimo.,

Una vez que la Secretaria cuente con dicha informacion comunicard a las
entidades y dependencias que se mencionan en este articulo, los astilleros y
varaderos que cuenten con su constancia de preferencia, a efecto de notificar la
disponibilidad de los mismos y la capacidad para hacer frente a dichos planes,
programas y proyectos de construccion y reparacion mayor de embarcaciones.

Capitulo VII
De la Constancia de preferencia

Articulo 23.- Los astilleros, varaderos e industria naval auxiliar, que deseen
beneficiarse de lo establecido por esta Ley, deberan inscribirse en el folio
especial de astilleros y varaderos e industria naval auxiliar.

Articulo 24.- Una vez inscritos el astillero, varadero o la industria naval auxiliar,
la Secretaria le extenderd una constancia de preferencia con vigencia de diez
afios, prorrogables por periodos iguales, para lo cual, deberan presentar la
solicitud correspondiente, cuando menos seis meses antes de su vencimiento.

Articulo 25.- Para obtener la constancia de preferencia, el titular del astillero,

varadero y en su caso, de la industria naval auxiliar, debera solicitar su
inscripcién en el Registro acreditando lo siguiente:
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I. Solicitar que se inscriba al astillero, varadero o industria naval auxiliar en el
Registro y se expida a su favor la constancia de preferencia, ademas de acreditar
su personalidad y domicilio para oir y recibir notificaciones;

I1. Ser mexicano o sociedad constituida conforme a la legislacion mexicana;

IXI. Presentar original de la concesién o cesidn parcial de derechos vigente del
astillero o varadero;

IV. Solicitar la verificacion de cumplimiento de capacidades por parte de la
Secretaria, y haber acreditado dicho cumplimiento.

V. Acreditar que cuando menos el 90% del personal que labora en el recinto
para la construccion, cuentan con la calidad de ciudadano mexicano, de acuerdo
con lo que establece el articulo 7°de la Ley Federal del Trabajo.

VI. Contar con infraestructura necesaria e instalada para la construccién o
reparacion de embarcaciones iguales o mayores de 75 unidades de arqueo
bruto.

VII. Estar al corriente en el cumplimienio de sus obligaciones fiscales, en
términos del articulo 32 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

VIII. Encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales o de concesion, en su caso, con la autoridad portuaria, o bien, con
la administracién portuaria integral de que se trate.

Articulo 26.- Reunidos los requisitos sefialados en el articulo anterior, y en los
términos de las disposiciones reglamentarias, la Secretaria emitird la constancia
de preferencia que deberd contener, cuando menos, los siguientes datos:

I. Nombre del titular del astillero, varadero o industria naval auxiliar;

I1. Domicilio del astillero, varadero o industria naval auxiliar;

II1. El nimero de folio de astilleros y varaderos o industria naval auxiliar;
IV. La vigencia de la constancia de preferencia, y

V. Las condiciones de operacion.
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Articulo 27.- Los navieros mexicanos que se acojan a los beneficios a que se
refiere esta Ley, otorgaran preferencia para construir, mantener, reparar o
desguazar sus embarcaciones o artefactos navaies, en astilleros mexicanos que
cuenten con constancia de preferencia, en los términos y condiciones previstos
en la presente Ley.

Articulo 28.- Los servicios costa fuera y el transporte maritimo de mercancias
deberan prestarse preferentemente con embarcaciones construidas en Astilleros
y Varaderos mexicanos; de no existir éstas, por embarcaciones con bandera
mexicana con independencia de su lugar de construccion, de conformidad con
las leyes aplicables.

Articulo 29.- La Secretaria publicarad en su portal de internet, el listado de los
astilleros y varaderos e industria naval auxiliar que cuenten con la constancia de
preferencia

El listado serd actualizado, cuando menos, semestralmente, y antes, a solicitud
de parte, dentro de los 15 dias habiles siguientes a que se ingrese a la Secretaria
dicha solicitud.

Capitulo VIII
De las sanciones

Articulo 30.- El incumplimiento de las obligaciones y disposiciones previstas en
esta Ley sera motivo de sancién.

Articulo 31.- Para la imposicién de las sanciones previstas por esta Ley, la
Secretaria observara lo previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 32.- Para los efectos de este titulo, por salario se entiende el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de aplicarse la sancion.
En caso de reincidencia se aplicard multa por el doble de las cantidades
sefialadas en este titulo.

Articulo 33.- Las sanciones que aplique la Autoridad Maritima en cumplimiento

de esta Ley, sin menoscabo a las que procedan por las infracciones previstas
por la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos.
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CAMAIA DE DIPHTADOS

Articulo 34.- La Secretaria sancionara con muita de cinco mil a diez mil dias de
salario minimo vigente, a la empresa naviera que teniendo una embarcacion
extranjera autorizada, realice la venta de la misma a otra empresa naviera, sin
informar a la Autoridad Maritima, para que se inscriba, dicha venta, en el
Registro y se tome nota del nuevo compromiso.

La misma sancidn se aplicard al comprador de una embarcacion autorizada, que
no solicite la modificacion de la autorizacion y del Folio Especial del registro.

Articulo 35.- La Secretaria sancionara con multa de cinco mil a diez mil dias de
salario minimo vigente, a la empresa naviera que incumpla con cualesquiera
otras obligaciones previstas en esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Ley entrard en vigor a partir del dia habil siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.~ Se derogan todas las disposiciones legales y administrativas que
se opongan a la presente Ley.

TERCERO.- El Ejecutivo Federal debera expedir dentro de los 180 dias
posteriores a la entrada en vigor de esta Ley, el reglamento de la misma.

CUARTO.- La presidencia del Comité a que se refiere el articulo 5° de esta Ley
serd ejercida primero por la Secretaria y las sucesivas se ejerceran en el orden
en que estan citadas las demas dependencias.

QUINTO.- La Secretaria debera presentar a la consideracion del Comité de
Apoyo a la Marina Mercante y a la Industria Naval, en un plazo no mayor de
ciento ochenta dias, los programas de politicas ptiblicas a que se refiere el
articulo 6 de ésta Ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F. a los 27 dias, del mes
de abril del 2015.
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CEFR::

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

LXII LEG[SL_,LrURA

CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, 21 de abril de 2015.
CEFP/DG/0139/15.
Asunto: Respuesta de solicitud.

Dip. Pedro Pablo Trevifio Villarreal
Presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

Presente

En respuesta a su peticion hecha a este Centro mediante oficio nimero CPCPISTIM734/15,
en el cual solicita la elaboracion del impacto presupuestario de la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que Expide la Ley Federal para el Fortalecimiento de la Marina Mercante y
de la Industria Naval Mexicanas (Iniciativa), hago de su conocimiento lo siguiente:

La Iniciativa establece disposiciones de orden publico con el objeto de impulsar el
crecimiento de la marina mercante de México, para que se logre su adecuada participacion
en la transportacion maritima en el comercio exterior y cabotaje, asi como fomentar la

industria naval.

Para este fin propone:

1) Que los beneficios previstos en la Ley se concedan solo a los navieros con barcos
abanderados mexicanos o con embarcaciones extranjeras inscritas en el Folio Especial.

2) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) elaborara el Programa de
Politicas Publicas, que contenga dichos beneficios (Articulo 7).

3) Crear el Comité de Apoyo de la Marina Mercante e Industria Naval (Comité).

4) La operacion y explotacion de embarcaciones en navegacion interior y de cabotaje,
estara reservada a navieros mexicanos con embarcaciones mexicanas, excepto cuando
la SCT otorgue un permiso especial de navegacion a una extranjera.

5) Los astilleros, varaderos y la industria naval auxiliar con constancia de preferencia,
emitida por la SCT, tendrén preferencia sobre los extranjeros para la construccion,
reparacién, equipamiento o mantenimiento de embarcaciones y artefactos navales

propiedad del Estado.

B) Crear el Instituto Auténomo de Estudios Nauticos y Portuarios de la Marina.Nlercante .-,
Mexicana (Instituto), como un Organismo Publico Descentralizado, con agtonomia; '/’

técnica, personalidad juridica y patrimonio propios. S 2]

La SCT mantendra la rectoria de la educacion nautica mercante y autf;_fizaré loéjjgllanes 0. |

programas de estudio para la formacion y capacitacion del personal. *

ﬂ/ = 3
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LXIl LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS ) . ) ,
Del analisis de lo anterior y el marco juridico relacionado, se puede concluir que la

Iniciativa no tiene impacto presupuestario en razén de lo siguiente:

1)

2)

4)

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) sefiala en la meta de accion de
México Préspero la linea de accion: “Incentivar el relanzamiento de la Marina
Mercante Mexicana y fomentar el desarrollo del cabotaje y el transporte maritimo
de corta distancia, para impulsar como via alterna a la terrestre el transito de
mercancias.” Planteamiento que se recoge en el Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes 2013-2018; en donde ademés se plantea “la
necesidad de expandir las actividades de la Marina Mercante e Industria Naval
Nacional por su innovacién y potencial para incrementar la productividad del
pais”. Ello justifica la elaboracién de un Programa en materia de Marina
Mercante.

Los beneficios que deberan contener el Programa de Politicas Publicas
sefialados en el Articulo 7 corresponden a funciones administrativas Y
regulatorias del Estado, por lo que no requeririan de recursos adicionales para su
cumplimiento. Si bien, es probable que los beneficios relacionados con la materia
fiscal, que se precisan en este articulo, pudieran constituir un gasto fiscal, esto
sélo se determinaria hasta la expedicion del Reglamento correspondiente.

El disefio de politicas publicas es una funcién que el Estado de manera regular
viene llevando a cabo, y para lo cual cuenta con estructuras organico-
administrativas dedicadas a estos fines.

Por ende, la elaboracién del Programa conforme a los lineamientos del PND no
requeriria recursos superiores a los actualmente previstos.

El Comité estara integrado por funcionarios de la Administracion Publica Federal
y representantes de las Camaras representativas de las industrias involucradas,
por lo que su constitucién no demandaria un mayor gasto.

El resto de las disposiciones contenidas en la Iniciativa tienen un caracter
eminentemente administrativo-regulatorio, por lo que no generarian una nueva
demanda de recursos.

La creacién del Instituto de acuerdo al articulo Séptimo Transitorio se financiara a
través de los recursos con que actualmente cuenta el Fideicomiso de Formacion
y Capacitacién para el Personal de la Marina Mercante Nacional (FIDENA), por lo
que tampoco generaria un impacto presupuestario.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

0

Atent

ente

Angel Contr;‘as Lépez

Director General
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LXII LEGISLATURA

LAMARA D DIPUTADOS palacio Legislativo de San Lazaro a 28 de abril del 2015.

Dip. Julio Cesar Moreno Rivera

Presidente de la Mesa Directiva
Presente

Los suscritos diputados federales integrantes de esta Honorable Céamara de
Diputados de la LXII Legislatura, con fundamento en los articulos 26 numeral 1y 27
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicitamos
tenga a bien someter a la consideracion del Pleno, la siguiente PROPUESTA DE
MODIFICACION al texto correspondiente al Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley para el Fortalecimiento de la Marina Mercante y de

la

Industria Naval Mexicanas para que de ser aprobado, sea sometido a

consideracion en conjunto en la discusion en lo general por el Pleno de esta

Soberania:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 7.- El programa de politicas
publicas que al efecto se elabore
debera procurar beneficios en los
aspectos siguientes:

AR arIe SimpISEROR Her N Bimen
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I1.Favorecer la inversion nacional vy
extranjera en empresas navieras
mexicanas y en la construccion naval,
en los términos que fija la Ley de
Inversion Extranjera.

Articulo 7.- El programa de politicas
publicas que al efecto se elabore
debera procurar beneficios en los
aspectos siguientes:

I.Favorecer la inversion nacional vy
extranjera en empresas navieras
mexicanas y en la construccion
naval, en los términos que fija la
Ley de Inversion Extranjera.

II. Impulsar el desarrollo de las
empresas navieras mexicanas, en la
asignacion de contratos para el
transporte de las cargas propiedad
de las dependencias y entidades de
la  administracion  publica, de
conformidad con el marco legal




IILImpulsar el desarrollo de las
empresas navieras mexicanas, en la
asignacion de contratos para el
transporte de las cargas propiedad de
las dependencias y entidades de la
administracion publica, de conformidad
con el marco legal aplicable.

IV. Establecer un régimen de
preferencias para que la carga que
produzcan las empresas dedicadas a
explotar recursos naturales propiedad
de la Nacion, sea transportada por
navieros mexicanos con embarcaciones
mexicanas 0 por embarcaciones
extranjeras con registro en el Folio
Especial.

V.Establecer procedimientos aduanales
en los recintos fiscales portuarios, que
favorezcan el desarrollo del cabotaje.

VIL.Proponer a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes tarifas y
contraprestaciones portuarias que
estimulen el desarrollo del cabotaje y
la construccidn naval y establecer
regimenes arancelarios adecuados a la

aplicable.

III. Establecer un régimen de
preferencias para que la carga que
produzcan las empresas dedicadas
a explotar recursos naturales
propiedad de Ila Nacion, sea
transportada por navieros
mexicanos con  embarcaciones
mexicanas o por embarcaciones
extranjeras con registro en el Folio
Especial.

IV. Establecer procedimientos
aduanales en los recintos fiscales
portuarios, que favorezcan el
desarrollo del cabotaje.

V.
Comunicaciones
tarifas y
portuarias que
desarrollo del cabotaje y la
construcciéon naval y establecer
regimenes arancelarios adecuados
a la industria de que se trata.

Proponer a la Secretaria de
y  Transportes
contraprestaciones

estimulen el

VI. Crear mecanismos que impulsen
el transporte multimodal, en los que
se considere el tramo maritimo.




industria de que se trata.

VII.Crear mecanismos que impulsen el
transporte multimodal, en los que se
considere el tramo maritimo.

VIII.Definir estrategias para fomentar
el establecimiento de lineas de crédito
en la Banca de Desarrollo para
estimular el crecimiento de la marina
mercante y la construcciéon naval
mexicanas.

IX.Promover el establecimiento de
recintos  fiscalizados entre los
propietarios de astilleros y varaderos
mexicanos.

X.Los
procedan.

demas que legalmente

VIIL. Definir estrategias para
fomentar el establecimiento de
lineas de crédito en la Banca de
Desarrollo para estimular el
crecimiento de la marina mercante
y la construccion naval mexicanas.

VIII.Promover el establecimiento de

recintos fiscalizados entre los
propietarios de  astilleros vy
varaderos mexicanos.

IX. Los demas

procedan.

que legalmente

Sin otro particular, le manifestamos las seguridades de nuestra consideracion.

Suscriben

\

oto Martinez

__—Presidente 5(

Dip. Adriana

s
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WM
Di rco Antonio Bernal Gutiérrez
Secretario

~

Dip. Alberto Lednid camilla Cerén

Secretario




Dip. Luis Gémez Gémez
Secretario

Dip. Carlos Humberto Castafios
Valenzuela
Secretario

ip. A
Dip. Germérléeco Diaz

Secretario

Dip. Maria de Lourdes Amaya Reyes
Secretario
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