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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
SECRETARIA EJECUTIVA

INE/SE/0617/2014

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL México D.F., 11 de septiembre de 2014.

Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados

Presente

Sirva el presente para dar constancia de que el dia de la fecha, a las 16:34 horas se hizo entrega
en las instalaciones del Instituto Nacional Electoral, ubicadas en Avenida Viaducto Tlalpan No.
100, Col. Arenal Tepepan, Delegacién Tlalpan, el oficio nimero LXII-II/PMD-ST/009/14, dirigido al
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral, Dr. Lorenzo Cérdova Vianello y del original
de sus anexos constantes de 68 cajas que dicen contener el nimero suficiente de firmas para
cumplir con el porcentaje establecido en el articulo 35, fraccion VI, numeral 10., inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sefialado en el Articulo 12 fraccion Ill de
la Ley Federal de Consulta Popular, asi como dos escritos que relacionan el contenido de las
cajas. Las cuales, en presencia del Notario Publico 12 del Distrito Federal, el Lic. Fernando Pérez
Arredondo, fueron selladas y seran trasladadas a Ias instalaciones de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, ubicadas en Boulevard Adolfo Lopez Mateos No. 239, Colonia Los
Alpes, Codigo Postal 01010, Delegacion Alvaro Obreg6én.

En este ditimo domicilio, y ante presencia de los representantes de los partidos politicos que
deseen acompafarnos y del Notario Publico, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores (DERFE), realizara la apertura de las 68 cajas a efecto de cuantificar su contenido. Por lo
que una vez concluidas estas actividades, la Direccion Ejecutiva sefialada enviara a esta
Secretaria Ejecutiva la relacién correspondiente, para que con la misma se proceda a formalizar la
recepcion a detalle de los anexos a que se refiere el oficio enviado por esa H. Camara de
Diputados.

Posteriormente, la DERFE iniciara el procedimiento legal establecido en el articulo 32 de la Ley
Federal de Consulta Popular, de tal manera que el plazo de 30 dias a los que se refiere el citado
articulo, comenzara a correr a partir de la fecha en que este Instituto formalice la recepcion
definitiva y pormenorizada de la documentacion sefialada en el oficio asi como de los anexos a los
que se refiere.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

El Secretario Ejecuti§ 9
Ve WO ’oﬁ) - /ﬂ{

Lic. Edmun&B Jacobo Molina

C.c.p. Dr. Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral.- Para su conocimiento



Presidencia de la Mesa Directiva

Palacio Legislativo de San Lazaro 11 de septiembre de 2014
LX1I-11/PMD-ST/009/14

_g_Xll LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral
Presente

Respetable Sr. Consejero Presidente:

El pasado 28 de julio de 2014 la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, recibio,
en el marco de lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley Federal de Consulta Popular, un Aviso de
Intencién con peticién de consulta popular refativo al Ingreso Digno de los Trabajadores con la
pregunta: ¢Estds de acuerdo en que la Ley Federal del Trabajo establezca que la Comision Nacional
de Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo que cubra todas las necesidades de una familia para
garantizar al menos la linea de bienestar determinada por la Coneval?’; presentada por el ciudadano
Gustavo Enrique Madero Muiioz.

Derivado de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del mencionado
articulo, la Presidencia de la Mesa Directiva publicé el 7 de agosto de 2014 en la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Diputados la constancia que acredité la recepcion del Aviso de Intencion y entregd
al peticionario el formato para la obtencion de firmas dispuesto en el articulo 15 de la Ley Federal de
Consulta Popular, el cual fue aprobado por ambas Camaras del Congreso de la Unidn, previa opinidn
del Instituto Nacional Electoral y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2014.

En relacién con ello, el dia de hoy el peticionario de la consulta antes referida ha entregado a la
Presidencia de la Camara de Diputados, 68 cajas que dicen contener el nimero suficiente de firmas
para cumplir con el porcentaje establecido en el articulo 35, fraccién VIII, numeral 1o., inciso c) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sefialado en el Articulo 12 fraccion III de
la Ley Federal de Consulta Popular, esto es, al menos el 2% de los inscritos en la Lista Nominal de
Electores, para respaldar la solicitud referida.

Al entregarse en esta fecha, la peticion cumple con el plazo determinado por el articulo 13 de la Ley
Federal de Consulta Popular.

Por ello, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28 fraccidn I de dicha Ley me permito
remitir a usted las cajas que dicen contener las firmas de apoyo mencionadas, solicitandole muy
atentamente que ese Instituto proceda a la verificacién prevista en los articulos 32 y 33, y remita a
esta Camara de Diputados el informe a que se refiere el articulo 34 del mismo ordenamiento.

Lo anterior, a efecto de que esta Presidencia pueda contar con los elementos que le permitan
continuar el procedimiento legal que corresponda, ya sea en términos de lo previsto por la fraccién
111 del articulo 28, o de ser el caso, conforme a la fraccion II del mismo articulo, en relacion con Ia
Ultima parte del tercer pérrafo del articulo 15 de la misma Ley.

Presidente
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ASUNTO: PETICION DE CONSULTA POPULAR:
Ingreso digno para los trabajadores

México, Distrito Federal a 11 de septiembre de 2014.

DIP. SILVANO AUREOLES CONEJO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CAMARA DE DIPUTADOS )

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

Gustavo Enrique Madero Muiioz, en mi calidad de solicitante de peticion de consulta
popular con el tema “Ingreso digno para los trabajadores”, con domicilio para oir y recibir
todo tipo de notificaciones el ubicado en Avenida Coyoacan No. 1546, Col. Del Valle,
Delegacion Benito Juarez, México D.F., C.P. 03100, autorizando para oir y recibir
notificaciones a los c.c. Eduardo Ismael Aguilar Sierra, Joanna Alejandra Felipe Torres,
Claudia Cano Rodriguez, Rocio Baca Bonifaz, Mine Valeria Mares Villasefor, Mario
Enrique Sanchez Flores, Sergio Palancares Pérez, Francisco Turati Mufioz, David Romero
Cano y Juan Francisco Amaro Gonzalez, y de conformidad con el articulo 35, fraccion VIlI,
inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 21 de la
Ley Federal de Consulta Popular, ante usted, con el debido respeto comparezco y
expongo:

Que a través de este acto, solicito se proceda con el tramite establecido en los articulos 21
y 28 de la Ley Federal de Consuita Popuilar, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES
1.- En fecha 25 de julio de 2014, el suscrito presentd, con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 14, 20, 21, 23, 24 y 25 de la Ley Federal de Consulta Popular, el AVISO DE
INTENCION, a la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados para que se realice una

. FRESIDEY LA MESA DIRECTIVA )
.,.c:n"g‘a"a%immms
LIAREC OE RESIONES
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Consulta Popular con el tema “Ingreso Digno para los Trabajadores” y proponiendo la
pregunta:

(Estas de acuerdo en que la Ley Federal de Trabajo establezca que la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo que cubra todas las
necesidades de una familia para garantizar al menos la linea de bienestar
determinada por el CONEVAL?

2.- En fecha 28 de julio de 2014, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 de la
Ley Federal de Consulta Popular, la Presidencia de la Mesa Directiva de la H. Camara de
Diputados emitié constancia que acredita la presentacién del Aviso de Intencion referente a
la solicitud de Consulta Popular relativa al tema de “Ingreso Digno para los
Trabajadores”; de igual modo, remitié el formato para la obtencion de firmas de apoyo,
iniciando con ello los actos para recabar las firmas de apoyo para la elaboraciéon de la
Consulta Popular con el tema propuesto.

PROPOSITO DE LA CONSULTA

Aun existen muchos trabajadores formales que reciben el equivalente a un salario minimo
como contraprestacion laboral.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en nuestro pais hay, al menos
7.6 millones de personas ligadas al comercio, industria y el campo, que perciben sélo un
salario minimo diario, con lo que sostienen a su familia.

La Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 123, fraccion 1V,
establece lo siguiente;

“VMl. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regirén en las areas geogréficas que
se defterminen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la
actividad econdmica o en profesiones, oficios o frabajos especiales.

Los salarios_minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer
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las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural, v para proveer a la educacién obligaforia de los hijos.
Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademds, las

condiciones de las distintas actividades economicas.

Los salarios minimos se fijar4n por una comisién nacional integrada por
representantes de los frabajadores, de los patrones y del gobierno, la que
podra auxiliarse de las comisiones especiales de carédcter consultivo que
considere indispensables para el mejor desempefio de sus funciones.”

El imperativo constitucional, en la practica se encuentra inobservado ya que el salario
minimo establecido por la Comisién Nacional de Salarios Minimos, esta lejos de ser
suficiente para que un jefe de familia pueda satisfacer las necesidades en el orden
material, social y cultural.

Muestra de ello es que la linea de bienestar determinada por el CONEVAL, es decir, el
valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al mes, es
de $2526.49, en tanto que el valor del salario minimo equivalen al mes por trabajador en el
“Area Geografica A” es de $1,913.10, y $2,018.70 en el “Area Geogréafica B®, lo que
acredita la inobservancia del mandato constitucional.

Mas alla de que sea imperativo que la economia nacional se reactive con un salario
efectivamente remunerador y permita a la poblacion consumir bienes y servicios, e
impulsar la economia; es imprescindible cumplir con el mandato del Articulo 123
Constitucional, en el sentido de que siendo el derecho al salario minimo, un derecho social
elemental, debe consistir en un minimo vital objetivo para la subsistencia humana al
sefalar que éste debe ser suficiente para cubrir las necesidades de la familia del trabajador
y garantizarle una vida digna y decorosa.

Por fo anterior, el proposito sobre el cual versa la consulta popular propuesta, es modificar
la Ley Federal del Trabajo para que la Comisién Nacional de los Salarios Minimos tenga
claramente reglamentada su atribucion de fijar un nuevo salario minimo ajustado a la linea
de bienestar que establece el CONEVAL, y con ello garantizar la de las necesidades del
trabajador y su familia, y se encuentre acorde tanto con los instrumentos internacionales de
los que México forma parte, como con la propia Constitucién mexicana.
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Lo anterior, sin que ello implique modificar el ingreso o gasto del Estado, como mas
adelante se justificara.

ARGUMENTOS SOBRE LA TRANSCENDENCIA NACIONAL
I. Introduccion.

Es de trascendencia nacional todo aquello que garantice el optimo cumplimiento de los
postulados constitucionales, por lo que una consulta que pretenda reglamentar una ley
secundaria acorde a la Constitucion, resulta legal, pertinente, justa y trascendente.

El Articulo 6 de la Ley de Consulta Popular dispone que es de trascendencia nacional, todo
aquella consulta que:

- Repercuta en la mayor parte del territorio nacional, y
- Que impacte en una parte significativa de la poblacion.

La pregunta planteada cumple con ambos propdésitos.

En Qrimer lugar, porque repercute en todo el territorio nacional, ya que el salario minimo es
fijado en dos zonas geograficas que cubren todo el pais. La obligacion de repercutir en la
mayor parte del territorio nacional, tiene como propésito el evitar que mediante una
consulta popular se atiendan asuntos de orden estatal o municipal. En este caso, la
pregunta cumple con el extremo legal toda vez que el salario minimo dispuesto desde la
Constitucién, y posteriormente regulado por la Ley Federal del Trabajo, se trata de una
norma con un ambito espacial de validez de orden nacional, que impera para todo el
territorio, ya que al tener como propésito madificar una ley federal, se advierte por si solo el
cumplimiento del requisito.

Por otro lado, se trata de una norma que impacta en una parte significativa de la poblacién.
En primer lugar, segun datos del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, 6,567,918
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(seis millones quinientos sesenta y siete mil novecientos dieciocho) de trabajadores
reciben un salario minimo, de los cuales, 3,398,539 (tres millones trescientos noventa y
ocho mil quinientos treinta y nueve) son mujeres y 3,169,379 (tres millones ciento sesenta
y nueve mil trescientos setenta y nueve) son hombres.'

Ahora bien, atendiendo que en México, segin datos del INEGI, el hogar promedio en
México se compone de 3.9 habitantes?, se advierte que la totalidad de personas que
sobreviven del ingreso de un jefe de familia que recibe el salario minimo, es 32,182,798.2
(treinta y dos millones, ciento ochenta y dos mil setecientos noventa y ocho) habitantes, lo
gue sin duda advierte que una gran parte de la poblacion se veria beneficiada de manera
directa con un resultado positivo de la consulta.

Lo anterior, sin considerar que atendiendo que la linea de bienestar por habitante es de
$2526.49 (dos mil quinientos veintiséis pesos con cuarenta y nueve centavos), y si un jefe
de familia sostiene a un promedio de cuatro integrantes, requeriria cada hogar de mas de
diez mil pesos como ingreso al mes para que cada uno de sus integrantes se encuentren
por arriba de la linea de pobreza, lo que refleja como una conclusién inicial que beneficiaria
la consulta a todo aquel trabajador que reciba hasta cuatro salarios minimos.

Es pues que al tratarse de una medida que beneficia de manera directa al 28.6 por ciento
de la poblacion.

Con lo anterior, se advierte en resumen que se cumple en exceso con el requisito de ser
una consulta de trascendencia nacional.

Il. Justificacion de la consulta.

Los derechos sociales en su conjunto y el Derecho Social en particular, tienen como
finalidad reivindicar una serie de derechos connaturales al hombre, como por ejemplo el

2 Cifra consultable en htip://www3.inegi.orp.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx
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derecho a la alimentacién nutritiva, el derecho a una vivienda digna, el derecho a una
educacién publica y, sobre todo, el derecho a un salario suficiente para satisfacer sus
necesidades basicas.

Es de advertirse, que como todo derecho humano, al derecho de un salario digno y
suficiente debe aplicarse el principio de “progresividad” puesto que su evolucion historica
precisa de verificacion actualizada conforme las circunstancias econdémicas y temporales
del pais.

Amén a nuestra Constitucion politica, en el segundo parrafo del articulo primero se sefiala;

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la_materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas fa proteccién mas amplia.”

De lo anterior, es importante sefialar dos cuestiones fundamentales. La primera de ellas es
que todas las normas relacionadas con los derechos sociales deben interpretarse
conforme a la Constitucion y a los Tratados Internacionales sobre la materia. La segunda,
que la interpretacion normativa siempre sera favoreciendo lo mas ampliamente a las
personas, es decir, aplicando el principio pro homine.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido
esta tesis aislada:

PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL. El segundo pérrafo del articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia
Constitucién y con los tratados internacionales de los que México es parte, de forma que
favorezca ampliamente a las personas, lo que se traduce en la obligacién de analizar el

contenido y alcance de tales derechos a partir del principio pro personae que es un
criterio hermenéutico gue informa todo el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, en virtud del cual debe acudirse a la norma més amplia, o a la
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interpretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos, e
inversamente, a la norma o a la interpretacién mas restringida cuando se trata de
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o de su suspension
extraordinaria, es decir, dicho principio permite, por un lado, definir la plataforma de
interpretacién de los derechos humanos y, por otro, otorga un sentido profector a
favor de la persona humana, pues ante la existencia de varias posibilidades de
solucidén a un mismo problema, obliga a optar por la que protege en términos mas

. amplios. Esto implica acudir a Ia norma juridica que consagre el derecho més extenso
¥, por el contrario, al preceplo legal mas restrictivo si se trata de conocer las limitaciones

legitimas que pueden establecerse a su ejercicio. Por tanto, la aplicacién del principio

pro personae en el analisis de los derechos humanos es un componente esencial que

debe utilizarse imperiosamente en el establecimiento e interpretacion de normas
relacionadas con la proteccién de Ia persona, a efecto de lograr su adecuada proteccion

y el desarroflo de la jurisprudencia emitida en la materia, de manera que represente el
estandar minimo a partir del cual deben entenderse las obligaciones estatales en este rubro.
Amparo directo en revisién 2424/2011. Ma. Guadalupe Ruiz Dena. 18 de enero de 2012.
Cinco volos. Ponente: José Ramon Cosslo Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio Jests Licia
Segovia.

Por lo que, en caso de existir distintas interpretaciones posibles de una norma juridica, se

debera elegir a aquella que garantice una mayor proteccion al titular de un derecho

humano. Y también significa que, cuando en un caso concreto se puedan aplicar dos o

mas.normas juridicas, el intérprete debe elegir aquella que, del mismo modo, proteja de

mejor manera a los titulares de un derecho humano.

En la Carta Magna, los articulos que abarcan los derechos sociales o garantias sociales,

son el 27 y el 123; siendo éste ultimo el que se refiere a los salarios de los trabajadores

que es el nucleo central del presente documento.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo establece:

“Articulo 90. Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador
por los servicios prestados en una jornada de trabajo.
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El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos.”

“Articulo 561.- La Direccion Técnica tiene los deberes y atribuciones siguientes:

lll. Practicar las investigaciones y realizar los estudios necesarios y apropiados para
gue el Consejo de Representantes pueda fijar los salarios minimos;

Vi. Resolver, previa orden del Presidente, las consultas que se le formulen en relacién

con las fluctuaciones de los precios y sus repercusiones en el poder adquisitivo de
los salarios;

“Articulo 562.- Para cumplir las atribuciones a que se refiere la fraccién lil del articulo
anterior, la Direccién Técnica debera:

I._Practicar y realizar las investigaciones y estudios necesarios y apropiados para
determinar, por lo menos:

a) La situacion econdémica general del pals.
b) Los cambios de mayor importancia que se hayan observado en las diversas actividades

economicas.

¢) Las variaciones en el costo de la vida por familia.

d) Las condiciones del mercado de rabajo v las estructuras salariales.

il. Realizar periédicamente las investigaciones y estudios necesarios para determinar:
a) El presupuesto indispensable para la satisfaccion de las siguientes necesidades de
cada familia, entre otras: las de orden material, tales como la habitacién, menaje de
casa, alimentacion, vestido y transporte; las de cardcter social y cultural, tales como
concurrencia a especticulos, practica de deportes, asistencia a escuelas de
capacitacién, bibliotecas y otros centros de cultura; y las relacionadas con la
educacion de los hijos.

b) Las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores de salario minimo.

ill. Solicitar toda clase de informes y estudios de las instituciones oficiales, federales
y estatales y de las particulares que se ocupen de problemas econémicos, tales como
los institutos de investigaciones sociales y econbémicas, las organizaciones
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sindicales, las cdmaras de comercio, las de industria y ofras instituciones

semejantes;
IV. Recibir y considerar los estudios, informes y sugerencias que le presenten los

trabajadores y los patrones; y

V. Preparar un informe de las investigaciones y estudios que hubiese efectuado y de los
presentados por los trabajadores y los patrones y someterio a la consideracién del Consejo
de Representantes.”

Sin embargo, tal y como lo demuestran las cifras sefialadas anteriormente, se advierte con

claridad que los estudios técnicos practicados por la Comisién, al no tener un efecto

vinculante respecto a una base de medicion objetiva que establezca un piso minimo para

la fijacién del salario minimo y sus aumentos, resultan inocuos y no han tenido como

consecuencia, el aumento equitativo de los salarios minimos para satisfacer las

necesidades de una familia, por lo que resulta indispensable fijar un piso basado en la

linea de bienestar, que pueda ser alcanzado en un mediano plazo y de manera progresiva.

Por su parte, la Ley General de Desarrollo Social contempla:

“Articulo 11. La Politica Nacional de Desarrollo Social tiene los siguientes objetivos:

. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo social y la
igualdad de oportunidades, asi como la superacién de la discriminacién y la exclusién social;

i, Promover un desarrollo econémico con sentido social que propicie y conserve el

empleo, eleve el nivel de inqgreso y mejore su distribucioén;
ill. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y

V. Garantizar formas de participacién social en fa formulacién, ejecucion, instrumentacién,

evaluacién y control de los programas de desarrollo social.”

De los articulos en mencion, en relacion con la pregunta planteada, se desprenden cuatro

elementos constitucionales esenciales:

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para:

1. Satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia;
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En la pregunta planteada para consulta, se sefiala que se “fijie un nuevo salario minimo que
cubra todas las necesidades de una familia”.

El fijar un nuevo salario minimo implica la desindexacién del salario minimo actual como
referencia econdmica y tributaria, toda vez que éste uso inadecuado esta en contra tanto
de su sentido social, como de sus objetivos constitucionales.

2. En el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos;

En la pregunta planteada, se sefiala “para garantizar al menos la linea de bienestar’.

Lo que equivale al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por
persona al mes, componiéndose de la siguiente manera:

Canasta Basica Alimentaria y Canasta Basica No Alimentaria que se integra de: transporte
publico; limpieza y cuidados de la casa; cuidados personales; educacion, cultura y
recreacién; comunicaciones y servicios para vehiculos; vivienda y servicios de
conservacion; prendas de vestir, calzado y accesorios; cristaleria, blancos y utensilios
domésticos; cuidados de la salud; enseres domésticos y mantenimiento de la vivienda;
articulos de esparcimiento y otros gastos.

La suma de estas dos canastas es lo que define la linea de bienestar y ésta,
evidentemente, es la que corresponde a los conceptos de vida decorosa y digna que la
Constitucién y los tratados internacionales firmados por México definen.

3. Se fijaran por una comision nacional integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno;

En la pregunta planteada, se sefiala “/a Ley Federal del Trabajo establezca que la
Comision Nacional de los Salarios Minimos (Conasami)”.
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Con ello se respeta la Constitucidon y por tanto la Comisién ya constituida, toda vez que se
deja intocada la existencia del organismo mediante el cual se fijara y revisara el calculo del
salario minimo general.
4. La que podra auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo
que considere indispensables para el mejor desempeiio de sus funciones;

En la pregunta planteada para consulta, se sefiala “determinada por la Comisién Nacional
de Evaluacion (Coneval)”, puesto que de la ley reglamentaria se desprende que la
Direccion Técnica de la CONASAMI debera hacer uso de los informes y estudios de
instituciones que se ocupen de problemas econémicos, para fijar los salarios minimos.

De lo anterior se desprende que el salario minimo se encuentra contemplado como una
contraprestaciéon y un derecho elevado a nivel constitucional, por lo que ésta propuesta
respeta las disposiciones constitucionales y las leyes reglamentarias, delineando una
alternativa politica viable para garantizar que el Estado mexicano acate su obligacion de
respetar y proteger los derechos sociales de los ciudadanos, reivindicando lo ya
establecido en el propio mandato constitucional al establecer reformas a los articulos 90 al
97 de la Ley Federal del Trabajo y demas leyes reglamentarias relacionadas a la definicion,
célculo y suficiencia del salario minimo, tomando en cuenta al salario minimo como
contraprestacion.

Aunado a esto, es un hecho notorio y manifiesto que fijar un monto como salario minimo
que no satisfaga lo planteado en la Carta Magna es inconstitucional, pues no se garantiza
la norma protectora y la naturaleza juridica social que reviste al salario minimo, al incumplir
lo normado en la fraccién VI del articulo 123.

Ademas de lo ya expuesto, en el ambito nacional, existen diversos criterios en relacién con
el salario minimo. A saber:

SALARIO MINIMO. ES INEMBARGABLE POR SER UN DERECHO SOCIAL TUTELADO
POR LA CONSTITUCION FEDERAL Y REFLEJADO EN LA LEY FEDERAL DEL
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TRABAJO. La Ley Federal del Trabajo, publicada el uno de abril de mil novecientos setenta
en el Diario Oficial de la Federacién, en su articulo 82, define al salatio como la retnibucion
que debe pagar el patron al trabajador por virtud del contrato de trabajo; no sélo se trata de

una contraprestacién por el servicio personal subordinado que se presta. sino gue es

un derecho gue se genera por razén de la relacion laboral, como se advierte del articulo
99 del mismo ordenamiento. Méaxime que ef articulo 90 del referido texto normativo dispone

que el salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los
servicios prestados en una jornada de trabajo y suficienfe para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural y para proveer a la
educacién obligatoria de los hijos. De esa guisa, se colige que el salario tiene una cobertura
constitucional y legal que impide su embargo, como lo prevé el articulo 123, apartado A,
fraccion Vi, de la Constitucion Federal, al indicar que el salario minimo queda exceptuado
de embargo, compensacién o descuento. Asl, el artfculo 112 de la Ley Federal del Trabajo
establece la inembargabilidad de los salarios y con esa disposicién expresa extiende un
derecho social tutelado por el citado articulo 123. Entonces, prevalece la regla general de
que el salario minimo es inembargable por encontrar un sustento constitucional y reflejo en
la ley laboral, y aunque en ésta no se alude al salario minimo, sino Gnicamente se utiliza /a
focucion "salario”, no es obstaculo para concluir que se hace referencia al salario minimo y
se trata del reflejo del goce de un derecho social que tiende a proporcionar como cuestion
bésica a los trabajadores un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distincion
alguna, segun se reconoce en el articulo 3o. de la Ley Federal del Trabajo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADQO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 69/2011. Instituto Mexicano de! Petréleo. 6 de mayo de 2011. Mayoria
de votos. Disidente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos.
Secretario: José Luis Evaristo Villegas.

Esta tesis, sefala que el salario minimo, no es Unicamente una contraprestacion, sino un
Derecho Social que se genera por razon de una relacién laboral y se encuentra tutelado
por el articulo 123, apartado A, fraccion VI, de la Constitucién. Aunado a que el salario
minimo es inembargable por encontrar sustento constitucional y reflejo en la ley laboral.

DESTAJO, TRABAJADORES A. DEBEN PERCIBIR EL SALARIO MINIMO UN CUANDO
NO HUBIERAN ALCANZADO A PERCIBIR EL IMPORTE DE ESTE. El articulo 123 de la
Constitucién Federal, en su fraccién Vi, estatuye que “el salario minimo que debe disfrutar el
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trabajador, seréa el que se considere suficiente, atendiendo a las condiciones de cada regién
para satisfacer las necesidades nommales de la vida de! obrero, su educacién y sus placeres
honestos, considerandolo como jefe de familia.” En consecuencia, si por salario minimo
debe entenderse aquel que es estrictamente indispensable para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero como jefe de familia, es inconcuso que todo trabajador debe
percibir como retribucién por cada jornada legal, por o menos el importe del salario minimo
vigente en la regién, aun cuando se lrate de un trabajador destajista y no hubiere alcanzado
a producir el importe del salario minimo indicado.

- Amparo directo 8955/63. Angel lturbe Reyes. 24 de junio de 1964. Unanimidad de cuatro
votos. Ponente: Agapito Pozo.
Sexta Epoca. Cuarta Sala. Semanario Judicial de la federacién. Quinta parte, LXXXIV.
Pagina 17.

De este criterio, se desprende que la valoracién del trabajo debe responder a las
cantidades minimas sefialadas por las autoridades, con independencia del sistema que se
aplique para ello, sea por unidad de tiempo, de obra o cualquier otro.

SALARIO MINIMO, RESOLUCIONES QUE DECRETAN AUMENTOS. SUSPENSION

IMPROCEDENTE. El salario minimo debe tender a sefialar la percepcién minima con
la cual un trabajador pueda afrontar los gastos mas necesarios para la_subsistencia

de su familia, en forma aceptablemente decorosa. Y en consecuencia, los aumentos a
dicho salario_minimo proceden cuando el costo de la vida ha aumentado en forma

desproporcionada al salario anterior, de manera que éste ha dejado de ser
suficientemente remunerativo y no alcanza para la subsistencia decorosa minima del
trabajador y sus familiares, de manera gque aquél ya no puede satisfacer las
necesidades normales de su vida, v la educacion y placeres honestos de sus

familiares, y como es imperativo constitucional que el salario minimo sea suficiente para

esos fines (articulo 123, fraccién Vi), debe considerarse que no procede conceder la
suspension contra los efectos y consecuencias de las resoluciones que aumentan el salario
minimo, porque, elfo gastos a contravenir una disposicién constitucional de orden publico
(Articulo 124, fraccion 1l de la Ley de Amparo). Y es de notarse que el dafio sufrido por los
empresarios con tal aumento, en caso de obtuvieran el amparo solicitado contra el mismo,
se traducen en una reduccién del incremento de sus ulilidades, mientras que los dafios
sufridos por los trabajadores en caso de que el amparo de niegue son mayores, ya que se



INGRESODIGNO

para los trgbafadores

traducen en la falta de lo necesario para vivir con un minimo de decoro, aunqué pudieran
sobrevivir por debajo de ese nivel con el salaric anterior.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

- PRIMER CIRCUITO.
incidente en revisién 217/74. Compafiia Hotelera Romfel, S.A. 11 de junio de 1974.
Unanimidad de votos. Ponente Guillermo Guzmén Orozco.
Séptima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de fa federacion.
Tomo 66 Sexta Parte. Pégina 61.

La anterior resolucién descansa en los principios de justicia social y equidad, resaltando de
manera expresa ‘el decoro” que se entiende “dignidad del trabajador’, concepto
fundamental para la determinacién del salario minimo como aquél que asegura al
trabajador y su familia afrontar sus necesidades de vida.

SALARIO MINIMO. La parte final del articulo 293 de la Ley Federal del Trabajo en cuanto
dice que en ningn caso serd menor del salario minimo la cantidad que se tome como base

para la indemnizacién, indica que el legislador pretendié fijar una base racional de

cardcter economico, desde el momento en que, como el salario minimo va fluctuando
. Segun el costo de la vida, se propuso evitar que los beneficiarios de un trabajador

falfecido, sufrieran con el riesgo, un perjuicio de esa indole, ya que resultaria injusto tomar
como base para fjar la indemnizacién, salarios de afios anteriores que por ser menores,
resultarian insuficientes para el sostenimiento de los familiares.

Amparo directo en materia de trabajo 1594/44. San Francisco Mines of Mexico, Ltd. 20 de
Junio de 1944. Unanimidad de cinco votos. Relator. Hermilo Lépez Sanchez.

Quinta Epoca. Cuarta Sala. Semanario Judicial de Ja Federacion. Tomo LXXX,

Pégina 3678.

Con este criterio se pone de manifiesto que el término salario minimo se utiliza como la
cantidad que se toma como base para indemnizaciones, es decir, como una base racional
de caracter econémico, el cual se ira ajustando de acuerdo a las fluctuaciones del costo de
vida.

SALARIO MINIMO, SE EQUIPARA A ALIMENTOS. El articulo 123 constitucional, en su
fraccién Vi, establece que el salario minimo que deberd disfrutar ef trabajador, seré el que
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se considere suficiente, atendiendo a las condiciones de cada regidn, para satisfacer las
necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres honestos,
consideréndolo como jefe de familia. De aqul se desprende, que el carédcler del salario
minimo es igual al de la pensién alimenticia, puesto que el obrero necesita de él para
satisfacer las necesidades normales de su vida, y claro es que contra el pago de dichas
prestaciones, no procede conceder la suspension.

Amparo en matenia de trabajo. Revisién del Incidente de suspensién 2918/35. Felman
Simén. 20 de julio de 1935. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Vicente Santos Guajardo.
Relator: Octavio M. Trigo.

Quinta Epoca. Cuarta Sala. Seminario Judicial de la Federacién. Tomo XLV,

Pagina 1179.

Con este precedente se resalta la importancia del salario minimo, el cual es equiparado a
la pension alimenticia en el sentido de ser indispensable y suficiente para la subsistencia
del trabajador y su familia.

Las anteriores son sblo algunos de los criterios existentes en el derecho mexicano,
utilizados para la fijacion y proteccion del salario minimo en México.

En el ambito internacional, el salario tiene un papel destacado en la regulacion econémica
y social de cada Estado.

Algunas de las declaraciones universales de los derechos del trabajo son las siguientes: El
Tratado de Versalles, la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién de Filadelfia, la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y las Declaraciones de los Pueblos
Americanos; la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos y su consecuente
Carta internacional Americana de Garantias Sociales, y las resoluciones adoptadas en las
Conferencias Panamericanas y en las Conferencias Regionales Americanas organizadas
por ia Organizacion Internacional del Trabajo y la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.

A continuacion se describiran de manera somera a aquellas enfocadas al salario de los
trabajadores, con el fin de recordar la trascendencia internacional del tema:
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1.- La Declaracion de Derechos Sociales del Tratado de Versalles: inicia con un principio
general, formulado por vez primera, el que si bien yace en el fondo de nuestra Declaracién
de 1917, no aparece en ella en forma expresa: “el principio rector del derecho internacional
del trabajo consiste en que el trabajo no debe ser considerado como mercancia o

articulo de comercio”,

2.- La Carta de las Naciones Unidas menciona que en su articulo 55 sefialaba: “las

Naciones Unidas promoveran niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para
todos y condiciones de progreso y desarrollo econémico y social”.

3.- La Declaracion de Filadelfia: En el afio de 1944, la Organizacion Internacional del
Trabajo comprendié que era necesario ir mas lejos, porque asi lo exigia la conciencia
universal y quedd plasmado en su capitulo trece, que sefialaba de manera sucinta lo
siguiente:
‘La conferencia reconoce la obligacién de secundar ia realizacion de programas aptos para
realizar: a) La plenitud del empleo y la elevacién de los niveles de vida; b) El empleo de los
trabajadores en ocupaciones que les permitan desarrollar su habilidad y sus conocimientos;
¢) Una participacién equitativa en los frutos del progreso, en materia de salarios y utilidades,

de duracién del trabajo y un salario minimo vital para todos aquellos que tengan un
empleo, d) El reconocimienfo efectivo del derecho de negociacion colectiva, e} La extensién

de medidas de seguridad social; f) Una proteccién adecuada de la vida y de la salud de los
trabajadores; g) La proteccién de la nifiez y de la maternidad.”

4.- La Declaracién Universal de los Derechos Humanos resultado de la asamblea de 1948,
otorgd a sus principios fundamentales, el mismo rango v la base filoséfica y juridica que
corresponde a los tradicionales derechos del hombre, como son: el respeto integral a la
dignidad de la persona humana establecidos en sus articulos 20, 22, 23, 24 y 25 y se
ocupan concretamente del derecho del trabajo, pero otras disposiciones se relacionan con
ellos:

Libertad de reunion y asociacién; seguridad social, satisfaccion de los derechos
econémicos, sociales y culturales, indispensables a la dignidad y al libre desarrollo de la
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personalidad; derecho al trabajo y a su libre eleccién; condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo; proteccion contra el desempleo; salario igual para trabajo igual,
sin discriminacién alguna; remuneracion equitativa y satisfactoria que asegure al trabajador
y a“la familia una existencia conforme a la dignidad humana, completada, en caso
necesario, por cualquiera ofros medios de proteccidon social; libertad sindical; derecho al
descanso, al disfrute del tiempo libre, a la limitacion razonable de la jornada de trabajo y a
vacaciones periddicas pagadas.

En su articulo 23 sefala:

a) Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

b) Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asequre, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccién social.

Por su parte, el articulo 25 sefiala lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure, asi como a
su familia, la_salud y el bienestar, v en especial, la_alimentacién, el vestido, la

vivienda, la asisfencia médica y los servicios sociales necesarios; liene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u ofros

casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad”.

5.- El Derecho Internacional Americano del Trabajo: en 1923, en Santiago de Chile, en la
quinta Conferencia Internacional Americana, se tratd por vez primera un tema de Trabajo,

ratificandose el principio de que el trabajo humano no debe considerarse como
mercancia o articulo de comercio.

En el afio de 1967 se reformé la Carta en el protocolo de Buenos Aires, las normas de
1948 permanecieron intactas, pero se agregd un parrafo tercero, tan valioso como los
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anteriores; se sefiala de manera breve la introduccion y los tres primeros parrafos del
articulo 43 de la Carta, que son los que contienen las normas de trabajo:

‘Los Estados Miembros, convencidos de que el hombre sblo puede alcanzar la plena
realizacion de sus aspiraciones dentro de un orden social justo, acompafiado de desarroilo
econdmico y verdadera paz, convienen en dedicar sus maximos esfuerzos a la aplicacién de
los siguientes principios: a) Todos los seres humanos, sin distincion de raza, sexo,
nacionalidad, credo o condicién social, tienen derecho al bienestar material ya su desarrollo
espiritual, en condiciones de libertad, dignidad, iguaidad de oportunidades y seguridad
economica; b) El trabajo es un derecho y un deber social, otorqa dignidad a guien lo
realiza v debe prestarse en condiciones que, incluyendo un régimen de salarios
justos, asequren la vida, la salud y un nivel decoroso para el trabajador y su familia,
tanto en sus afios de trabajo., como en su vejez, cuando cualquier circunstancia lo
prive de la posibilidad de trabajar.”

Por lo que hace a los convenios internacionales, nuestro pais ha suscrito diversos
convenios en la materia de salarios minimos a partir de la tercera década del siglo pasado.

La idea de establecer normas laborales minimas surgié a raiz de la creacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), instancia que en sus inicios se considerd
como el foro adecuado donde los tres actores del ambito laboral (sindicatos, empresarios y
gobiernos), acordarian estandares minimos con el objeto de evitar una competencia
desleal basada en las condiciones laborales deficientes. '

Nuestro pais es miembro de la OIT desde el afio de 1931, a partir de esa fecha ha suscrito
con esa organizacion 78 convenios, de los cuales 68 se encuentran vigentes. ‘

La Organizacién Internacional del Trabajo es un organismo especializado de las Naciones
Unidas que procura fomentar la justicia social y los derechos laborales internacionalmente
reconocidos.
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Varios instrumentos de la Organizacién Internacional del Trabajo abordan el didlogo social,
cuando tratan de las remuneraciones y prestan una atencién particular al papel de los
interlocutores sociales a la hora de fijar el salario minimo.

El Convenio sobre fijacion de salarios minimos 1970 y la Recomendacién correspondiente,
contemplan una amplia participacion de empleadores y trabajadores en la determinacion
de las categorias de trabajadores que recibiran el salario minimo, asi como el
establecimiento, operacion y cambio del método conforme al cual se determina tal salario.
Otros instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabajo abordan la proteccion del
salario, como el Convenio sobre la proteccién del salario de 1949 y la proteccion de las
reivindicaciones de los trabajadores en caso de quiebra o cesacion de actividad del
empresario, el Convenio sobre la proteccidon de los créditos laborales en caso de
insolvencia del empleador de 1992 (namero 173) y la Recomendacion correspondiente
(numero 180). Es indudable que la aplicacidon efectiva de las medidas de proteccion alli
contempladas puede dificilmente concebirse sin la participacion de los interlocutores
sociales.

La Direccién General de la Organizacién Internacional del Trabajo encargd a su comision
de expertos un estudio a los Estados miembros, de los convenios nimeros 26, 99 y 131,
asi como de las recomendaciones numeros 30, 189 y 135, documentos todos ellos
relativos a los métodos sugeridos por la Organizacién respecto de la fijacion de los salarios
minimos, al igual que la aplicacién dada de los referidos métodos hasta el afio de 1990.

En relacién al convenio nimero 26 para la fijacion de salarios minimos, la conferencia
general de la Organizacién Internacional del Trabajo lo aprob6 el 30 de mayo al 16 de junio
de 1928. En el proemio del documento se expresa que:

“Todo miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique la
Convencion, se obliga a establecer o mantener métodos para la fijacién de tasas
minimas de los salarios de los trabajadores empleados en industrias o partes de

industria (en particular las industrias a domicilio), en las que no exista un régimen
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eficaz para la fijacion de salarios por medio de contratos colectivos u otro sistema,
en las que los salarios sean excepcionalmente bajos.”

El 3 de junio de 1970, en su quincuagésima cuarta reunién, la OIT determiné los factores
adicionales relativos a la fijacion de salarios minimos, y en especial, el interés que tiene la
adopcion de criterios que hagan de los sistemas de salarios minimos, tanto un instrumento
eficaz de proteccién social como un elemento de la politica de desarrollo econémico y

social.

Considerando que la fijacibn de salarios minimos en modo alguno deberia entrafiar
perjuicio para el ejercicio y desarrollo de la libre negociacion colectiva, como medio para
fijar sueldos y salarios mas altos que los minimos; después de haber decidido adoptar
diversas proposiciones relativas a los mecanismos para la fijacién de salarios minimos y
problemas conexos, con especial referencia a los paises en vias de desarrollo, sus
objetivos son los siguientes:

1. Objetivo de la Fijacién de Salarios Minimos
1. La fijacion de salarios minimos deberia constituir un elemento de toda politica establecida
para eliminar la pobreza y para asequrar la satisfaccién de las necesidades de todos los

trabajadores y de sus familias.
2. El objetivo fundamental de la fijacién de salarios minimos deberia ser proporcionar a los

asalariados la necesaria proteccion social respecto de los niveles minimos permisibles de
salarios.

1. Criterios para la Determinacién de! Nivel de Salarios Minimos
3. Para la determinacidn del nivel de los salarios minimos se deberian tener en cuenta,

en particular, los siguientes criterios:

a) Las necesidades de los trabajadores v de sus familias;
b) El nivel general de salarios en el pais;

¢) El costo de la vida y sus variaciones;

d) Las prestaciones de sequridad social;

e) El nivel de vida relativo de otros grupos sociales;
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f) Los factores econémicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econdmico, fa
productividad vy la conveniencia de alcanzar y mantener un aito nivel de empleo.

1. Campo de Aplicacién del Sistema de Fijacion de Salarios Minimos

1) El sistema de salarios minimos puede aplicarse a los trabajadores comprendidos en virtud
del articulo 1 del Convenio, sea fijando un solo salario minimo de aplicacién general o
estableciendo una serie de salarios minimos aplicables a grupos particulares de trabajadores.
2) Un sistema basado en un solo salario minimo:

a) No es necesariamente incompatible con la fijacién de diferentes tarifas de salarios minimos
en distintas regiones o zonas que permita tomar en cuenta las diferencias en el costo de la
vida,

1V. Mecanismos para la Fijacién de Salarios Minimos

6. Los mecanismos para la fijacién de salarios minimos previstos en el articulo 4 del Convenio
pueden revestir formas variadas, como la fijacion de salarios minimos mediante:

a) Legislacion;

D) Decisiones de la autoridad competente, ya contengan o no una disposicién formal para que
se tomen en cuenta las recomendaciones de olros organismos;

¢) Decisiones de consejos o juntas de salarios;

d) Decisiones de tribunales de trabajo u otros anélogos

e) Medidas que confieran fuerza de ley a las disposiciones de los contratos colectivos.

7. La consuita prevista en el pérrafo 2 del articulo 4 del Convenio deberia versar, en especial,
sobre las siguientes cuestiones:

a) La seleccion y aplicacién de los criterios para la determinacion del nivel de salarios mfnimos;

b) La tarifa o tarifas de los salarios minimos que deben fijarse;

¢) Los ajustes que de tiempo en tiempo se introduzcan en la tarifa o tarifas de los salarios
minimos;

d) Los problemas que plantee la aplicacion de la legisiacion sobre salarios minimos;

e) La compilacién de datos y la realizacion de esfudios destinados a la informacion de las
autoridades encargadas de /a fijacién de salarios minimos.

8. En los paises en gque se hayan creado organismos para asesorar a la autoridad competente
sobre cuestiones de salarios minimos 0 en que el gobierno les haya delegado la
responsabilidad de adoptar decisiones.
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El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es un
acuerdo de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) del cual México es
firmante, pero durante los afios en los que ha sido parte los gobiernos federales han
ignorado la peticion que en cuatro ocasiones ha emitido este tratado, en el periodo
de 1988 al 2006, en donde se le pide a México que no siga “deteriorando el poder
adquisitivo del salario minimo”. (Compilaciéon de observaciones finales del Comité de
Derechos Econémicos. Sociales y Culturales sobre paises de América Latina y el Caribe
1989-2004, 2004: 180), ya que el salario es considerado un derecho humano por el
PIDESC, el “cual debe garantizar una remuneraciéon que proporcione como minimo a
todos los trabajadores un ingreso equitativo y por igual trabajo igual valor, sin
distinciones de ninguna especie...condiciones de existencia dignas para ellos y sus
familias”. (Compilacion de observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales sobre paises de América Latina y el Caribe 1989-2004, 2004: 198)

El Pacto impone a los Estados la obligacién de adoptar medidas y garantizar el goce de los
derechos establecidos en él, sin discriminacién alguna, como lo reitera en su articulo 2,
apartado 2.

Entre las medidas que debe tomar el Estado, estan las de caracter legislativo, que supone
dos cuestiones fundamentales:

o La primera: recoger, en el ordenamiento juridico interno, todos los derechos que
establece el Pacto, de forma tal que no quede duda sobre su vigencia dentro del
territorio del Estado parte;

» la segunda: consiste en adecuar el ordenamiento interno para el efecto de eliminar

- cualquier norma que sea contraria a esos derechos 0 que pueda suponer un
obstaculo para su completa realizacion.

Por tanto, podemos concluir que el Estado mexicano esta obligado a dos principios
generales del Pacto internacional:

1° La legislacion nacional debe estar acorde con los instrumentos juridicos internacionales.
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2° Las normas seran aplicadas por las autoridades de los tres niveles; federal, estatal y
municipal.

Los anteriores postulados nos llevan a sostener que el salario minimo es un derecho
humano, catalogado como de los derechos sociales, que le sirve al trabajador para que él y
su familia puedan sobrevivir con un minimo decoro, acorde a la dignidad de la persona
humana; como tal, es un derecho que tiene que ser satisfecho y cumplido por el Estado.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) que ha
creado el denominado indice de Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP) para conocer
cada trimestre la tendencia del poder adquisitivo del ingreso laboral a nivel nacional, siendo
su fuente de informacion, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) que
genera el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

El indice en comento, muestra la tendencia del porcentaje de personas que no puede
adquirir la canasta alimentaria con el ingreso laboral. Si el indice sube, significa que
aumenta el porcentaje de personas que no pueden comprar una canasta alimentaria con
su ingreso laboral.

De acuerdo con el CONEVAL, el indice de la tendencia laboral de la pobreza alcanzé un
maximo historico en el primer trimestre del afio 2014, al registrar un incremento anual de
3.46%, segun los calculos mas recientes.

Este Indice sirve como sefial preventiva de corto plazo sobre la situacién del ingreso
laboral de las familias en relacion con el costo de la canasta alimentaria, por lo que refleja
que la ocupacién que se estd generando es de ingresos bajos, es decir, revela la
precarizacion del mercado laboral en el pais.

El tema propuesto para la presente Consulta Popular, recae en asegurar que el salario
minimo de los trabajadores sea un salario digno, acorde tanto con los instrumentos
internacionales de los que México forma parte, como con la propia linea Constitucional;
pero ademas, asegurando que el mismo cubra las necesidades basicas del trabajador y
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este-a la par del costo de vida y sus variaciones de acuerdo con la linea de bienestar que
emplea CONEVAL.

De conformidad con el CONEVAL, la medicion de pobreza utiliza dos lineas de ingreso: la
linea de bienestar minimo, que equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al
mes; y la que nos ocupa en esta propuesta, que es la linea de bienestar, que equivale al
valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al mes,
componiéndose de la siguiente manera:

Canasta Basica Alimentaria y Canasta Basica No Alimentaria que se integra de: transporte
publico; limpieza y cuidados de la casa; cuidados personales; educacién, cultura y
recreaciéon; comunicaciones y servicios para vehiculos; vivienda y servicios de
conservacion; prendas de vestir, calzado y accesorios; cristaleria, blancos y utensilios
domésticos; cuidados de la salud; enseres domésticos y mantenimiento de la vivienda;
articulos de esparcimiento y otros gastos.

La suma de estas dos canastas es lo que define la linea de bienestar y ésta,
evidentemente, es la que corresponde a los conceptos de vida decorosa y digna que la
Constitucién y los tratados internacionales firmados por México definen.

Es indispensable enfatizar que se trata de una cifra por persona, por mes y que, por
lo tanto, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos debe tomar ese indicador y
ajustario a la composicion tipica de las familias mexicanas. Usando este criterio sera
posible que el salario minimo efectivamente cubra los objetivos establecidos en la
Constitucion.

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
El numeral 3° de la fraccion Vil del articulo 35 de la Constitucion, con relacion al articulo

11 de la Ley Federal de Consulta Popular, establece los temas que no podran ser objeto
de consulta popular:
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“Articulo 11. No podrén ser objefo de consuita popular;

. La restriccién de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion;

{l. Los principios consagrados en el articulo 40 de la Constitucion;

Hll. La materia electoral;

V. Los ingresos y gastos del Estado;

V. La seguridad nacional, y

VI. La organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente.”

La presente propuesta no versa sobre ninguno delos topicos prohibidos.

Por lo que hace a la restriccion de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion,
es de destacarse, que la proposicion que nos ocupa de ninguna manera restringe los
derechos humanos contemplados en la Constitucidn; al contrario, de conformidad a lo
antes escrito, tiene como uno de sus objetivos el tomar las medidas necesarias para que el
Estado mexicano verdaderamente acate su obligacién de respetar y proteger los derechos
sociales de los ciudadanos, es decir, que el Estado debe adoptar medidas destinadas a
evitar que otros agentes o sujetos violen los derechos sociales, lo que incluye mecanismos
no solamente reactivos frente a las violaciones, sino preventivos al garantizar la eficacia de
las normas que regulan las disposiciones constitucionales que le son propias.

Respecto al modificar los ingresos y gastos del Estado, constitucionalmente, como ya se
ha visto, el salario minimo se encuentra contemplado Unicamente como una
contraprestacion y un derecho, mas no como una referencia econdémica y tributaria; no
obstante, la evolucidn del salario minimo actual a lo largo del tiempo comprueba que se ha
desvirtuado y ya no funciona como indicador de salario digno, sino como referencia
financiera de contratos, obligaciones de pago, créditos y otras medidas legales.

Siendo asi, las reformas legislativas que habran de realizarse para cumplir con el mandato
de la consulta, deberan acompafarse de las modificaciones a las disposiciones que utilicen
al salario minimo como referencia econdmica y tributaria, asi como, establecerse otros
indices y parametros, a razén de que no sean afectados los ingresos y gastos de Estado.

Recientemente, senadores y diputados han presentado diversas iniciativas para
desvincular el salario minimo como referente econémico y tributario. Entre ellas destaca la
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presentada por el Sen. Héctor Larios Cérdova, quién propone establecer una prohibicién
expresa en el Articulo 123 Constitucional para que el salario minimo no sea usado como
referente distinto a la remuneracion de los trabajadores; asi mismo, dispone crear un indice
sustituto del salario minimo.

La expresion “nuevo salario” utilizada en la pregunta propuesta, tiene como propésito
clarificar que el salario minimo que se pretende fijar deba ser tal que solo incida en el
ingreso de los trabajadores y no a aquel concepto utilizado como referente financiero o
tributario.

El objeto de la consulta es uno y preciso: salario digno para los trabajadores, por lo que su
aumento directo en nada perjudica ni modifica los ingresos del estado, por lo que una vez
aprobada la consulta por la mayoria establecida en la Constitucién y en la Ley, deberan
realizarse las adecuaciones necesarias a las diversas leyes para no impactar los ingresos
y gastos del Estado, ni cualquier otro indicador o referente financiero.

Como se ha mencionado, es de notarse que la presente peticién tiene como finalidad que
se utilicen eficazmente los estudios y analisis de especialistas como lo es el CONEVAL, tal
como lo establecen las leyes reglamentarias de la materia, para mejorar los mecanismos
de fijacién del salario minimo conforme a los cambios en el costo de vida y otras
condiciones econdmicas, ya que el examen de estos factores se debe realizar en intervalos
regulares y circunstanciales, como lo estipulan los instrumentos nacionales e
internacionales.

En consecuencia, la consulta popular propuesta, se encuentra ajustada a los principios y
marcos constitucional y legal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atentamente solicito:
PRIMERO: Tener por presentado el escrito de peticion de consulta popular con el tema

“Ingreso Digno para los Trabajadores”, en términos de lo dispuesto por el articulo 21 de la
Ley Federal de Consuilta Popular.
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SEGUNDO: Tener por presentado el “Anexo 1" del escrito de peticién de la consulta, que
contiene la relacién del contenido de las cajas que se entregan; asi como las cajas
consistente en formatos foliados con firmas de apoyo, asi como nombres completos, clave
de elector y reconocimiento optico de caracteres de ciudadanos, para consuita popular
sobre el tema “Ingreso Digno para los Trabajadores”, de conformidad con el articulo 23,
fraccion Il de la Ley Federal de Consuita Popular.

TERCERO: Publicar en la Gaceta Parlamentaria la presente peticion de consulta popular y
solicitar al Instituto Nacional Electoral, verifique que la consulta ha sido suscrita en un
numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores, de acuerdo a lo contemplado en el articulo 28, fraccion | de la Ley Federal de
Consuita Popular.

CUARTO: Verificado el cumplimiento del porcentaje establecido en el articulo 32 de la Ley
Federal de Consulta Popular, publicar el informe en la Gaceta Parlamentaria, enviar la
peticién a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, junto con la propuesta de pregunta,
para que se resuelva sobre su constitucionalidad, de conformidad con el articulo 28,
fraccion Il de la de la Ley Federal de Consulta Popular.

QUINTO.- Declarada la constitucionalidad de la consulta, proceda el Congreso a emitir la
Convocatoria, notificar al Instituto Nacional Electorai para los efectos conducentes y
ordenar su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, y continuar con los tramites

constitucionales y legales correspondientes.

ATENTAMENTE
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