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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

SECRETARIA EJECUTIVA
 mrroym ' INE/SE/0594/2014

México D.F., 3 de septiembre de 2014.

Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de Ja Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados

Presentie

Sirva el presente para dar constancia de que el dia de la fecha, a las 17:12 horas se hizo entrega
en las instalaciones del Instituto Nacional Electoral, ubicadas en Avenida Viaducto Tlalpan No. 100,
Col. Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan, el oficio numere LXIIHII/PMD-ST/004/14, dirigido al
Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral, Dr. Lorenzo Coérdova Vianello vy de sus
anexos constantes de copia simple de dos escritos de los peticionarios y de 86 cajas que dicen
contener el nimero suficiente de firmas para cumplir con el porcentaje establecido en el articulo 35,
fraccion VI, numeral 1o., inciso c¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sefialado en el Articulo 12 fraccion Il de la Ley Federal de Consulta Popular. Las cuales, en
presencia de! Notario Publico 97 del Distrito Federal, el Lic. Marco Antonio Espinoza Rommyngth,
fueron selladas y seran trasladadas a las instalaciones de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, ubicadas en Charco Azul, Numero 40, Colonia Mixcoac, Delegacion Benito
Juarez. :

En este Glimo domicilio, v ante presencia de los representantes de los partidos politicos que
deseen acompafarmos y del Notario Plblico, la Direccidon Ejecutiva del Regisiro Federal de
Electores, realizara la apertura de las 86 cajas a efecto de cuantificar su contenido. Por lo que una
vez conciuidas estas actividades, 'a Direccion Ejecutiva sefialada enviara a esta Secretaria
Eilecutiva la relacion correspondiente, para que con la misma se proceda a formalizar la recepcion a
detalle de los anexos a que se refiere el oficio enviado por esa H. Camara de Diputados.

Posteriormenie, ia DERFE continuara con el procedimiento legal que coiresponda de conformidad
con lo establecido en la Ley Federal de Consulta Popular y en los criterios que para tal efecto

apruebe el Consejo General de este Instituto.

Sin ofro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
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Lic. Edmundo Jacobo Molina

C.cp. Dr. Lorznzo Cérdova Vianello, Gonsejero Presidents del Institute Macianz| Electoral.- Para su conacimiznto



Presidencia de la Mesa Directiva

Palacio Legislativo de San Lazaro, 3 de septiembre de 2014
LXIT-IIL/PMD-ST/004/14

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS
DR. LORENZO CORDOVA VIANELLO

Consejero Presidente del Instituto Nacional Electoral
Presente

Respetable St. Consejero Presidente

Bl pasado 24 de abril de 2014 la Presidencia de ta Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, recibid, en
&l marco de lo dispuesto por el articuio 14 de la Ley Federat de Consuita Popular, un Aviso de Intencion
con peticion de consulta popular relativa a reformas a la constitucidn en materia energética con la
prequnta; "¢Estds de acuerdo en que se mantengan las reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion en materia energética?” presentada por los ciudadanos Cuauhtémoc Cardenas Soltrzano,
José de Jesils Zambrano Grijalva, Alejandro Sanchez Camacho, Eloi Vazquez Lépez, Venandio Luis Sanchez
Jiménez, Aleida Alavez Ruiz y Maria del Socorro Cesefias Chapa.

Derivado de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo de dicho articulo, la
presidencia de la Mesa Direciiva publico el 30 de abril de 2014 en la Gaceta Parlamentaria de la Camara
de Diputados ia constancia que acreditd la recepcion def Aviso de Intencién y entrego a los peticionarios
el formato para la obtencién de firmas dispuesto en el articulo 15 de la Ley Federal de Consulta Popular,
el cual fue aprobado por ambas Camaras del Congreso de la Union, previa opinion def Instituto Nacional
Electoral y publicado en el Diario Oficial de ta Federacion el 28 de abril de 2014. '

£n relacion con ello, el dia de hoy los peticionarios de la consulta antes referida han entregado a la
Presidendia de la Camara de Diputados, 86 cajas que dicen contener 2,356,064 firmas para cumplir con
el poreentaje establecido en el articuio 35, fraccion VIIL, numeral 1o,, inciso ¢} de la Constliucion Politica
de Jos Estados Unidos Mexicanos y sefialado en el Articulo 12 fraccion III de la Ley Federal de Consulta
Popular, esto es, al menos el 2% de los inscritos en la Lista Nominal de Electores, para respaldar la solicitud
referida.

Asimismo, me permito informarie gue los promoventes de la referida constilta han manifestado gue estan

en transito un ntimero indeterminado de firmas que piden sean recibidas en su momento.

Al entregarse en esta fecha, la peticién cumple con el plazo determinado por el articulo 13 de la Ley Federal
de Consulta Populat.

Por ello, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28 fraccion I de dicha Ley me permito remitir a
usted las cajas que dicen contener las firmas de apoyo mencionadas, asf como los documentos anexos I
y 1I solicitandole muy atentamente que ese Instituto proceda a la verificacion prevista en los articulos 32
y 33, y remita a esta Camara de Diputados el informe a que se refiere el articulo 34 del mismo
ordenamiento.

Lo anterior, a efecto de que esta Presidencla pueda contar con los elementos que fe permitan continuar el
procedimiento legal que corresponda, ya sea en términos de lo previsto por la fraccién 111 del articulo 28,
o de ser el caso, conforme a la fraccién 11 de! mismo articulo, en relacién con Ylima parte del tercer
parrafo del articulo 15 de Ta misma Ley.

Sin mas por ahora, reciba las seguridades de Jpi consideracidn.

DIP. SILVANO AUREOLES CONEJO




Tema de franscendencia pacional gue se popone someler a consulla popolar;
Reformas a los ariculos 25, 27 y 28 de la Conslilucion Polilica
de los Esiados Unidos Mexicancs en Malaria Energélica.

: ASUNTO: PETICION DE CONSULTA

POPULAR RESPECTO A S| ESTA DE
(@ FﬁEsﬂ??&ﬁﬁiﬁ%ﬁﬂ%ﬁf’"@ ACUERDO EN QUE SE MANTENGA
s, SECREVARIATECHIGA EL DECRETO DE REFORMAS A LOS

63 SEP 2014 ARTICULOS 25, 27 Y ‘28 DE LA
RECIBIDO CONSTITUCION EN MATERIA DE
. ANGELICA GARCIA POMPA ) PETROLEO Y ENERGIA ELECTRICA
PUBLICADO EL 20 DE DICIEMBRE

DE 2013.

€. SILYANQ AUREO! ES CONEJO
DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION '
PRESENTE. oo T

Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano, José de Jesis Zambrano Grijalva,
Alejandro Sanchez Camacho, Agustin Miguel Alonso Raya, Luis Espinoza
Chaza;c, Carloe Mavarrete Ruiz, Jesﬁs Ortega Martinez v otros, en nuesira
calidad de peticionarios de Ia solicitud de realizacion de una consulta popular para
la continuacion de la vigencia o su modificacion de la redaccion a los articulos 25,
27 y 28 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sehatando
como domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos el piso ocho del
namero 84, calle Benjamin Franklin, colonia Escandén, codigo postal 11300,
Delegacion Miguel Hidalgo, de esta ciudad de Mexico, autorizando como
representante legal al primero de los firmantes, ante usted con el debido respeto

comparecemaos y eXponemaos.




Tema Ae yranscendenzla naclonzl que sa propone someter a consulla popular:
Reformas a los artlculos 25, 27 y 28 de |a Constituclén Politica

_de los Estados Unidos Mexicanos en Matarla Energéfica.

Que hacemos propias las consideraciones logico juridicas del Doctor Elisur
Arteaga Nava, respecto a la procedencia de la solicitud de consulta popular, a

saber:

En la ciudad de México D.F., a los tres dias del mes de septiembre del dos mil
catorce y en los términos de la fraccion Vi del articulo 35 de la Cons’utumon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 3° 50 9, 11,13, 14, 16, 21, 23
28 y 29 a 33 de la Ley federal de consulta popular, venimos a solicitar que la Mesa
Dirsctiva de la Camara de Diputados que usted preside, proceda el tramite que
refiere el articulo 28 de Ley de la materia, para efectos de que' la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, se pronuncie sobre la declaracion de constitucionalidad y
la calificacion de trascendencia nacicnal de la consulta popular que hemos
promovido y se reconozca la legalidad de la pregunta que hemos formulado, al

efecto, en los términos de Ley, por su orden manifestamos 1o siguien
Antecedentes

1. Por virtud de lo dispuesto por el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, hasta antes de diciembre de dos mil trece, la
exploracién y- explotacion del petroieo, hidrocarburos solidos, liquidos y

gaseosos era una actividad confiada totalmente al Estado Mexicano.

2 Con fecha veinte de diciembre del afio de dos mil trece, se reformaron,
entre otros, los articulos 27, 28 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Por virtud de la reforma referida, lo relativo a la exploracion y explotacion de
del petroleo e hidrocarburos, dejé de ser una actividad confiada de manera

exclusiva al Estado Mexicano.



Temo de brenscendencla neclonal que 58 propone Somsier & consulla popular.
Reformas a los articulos 25, 27 v 28 de la Conslitucién Politica
de tos Eslados Unidos Mexicanos en Matarfa Energélica.

En lo sucesivo, en la materia, tendran intervencién los particulares,

nacionales y exiranjeros.

El tema energético es algo que interesa a todos los mexicanos, hasta
diciembre de 2013, se habia considerado que la soberania de la Nacion se
fundaba, entre ofros elementos, en la independencia econémica que se
obtenia de la circunstancia de que era el Estado Mexicano quien
desempefiaba las funciones de explorar y explotar el petroleo y los

hidrocarburos.

Se ha producido un cambio y los promotores de la consulta popular
consideramos que la reforma constitucional aprobada por el Congreso de la
Unién v las Legislaturas de los Estados, afecta la soberania nacional, fue
realizada contra el sentir de la mayoria de los mexicancs y gue la
representacion con que se ostentaron quienes la iniciaron, estudiaron,
aprobaron y promulgaron, 1o hicieron sin contar con aprobacion del grueso

de la ciudadania.

La institucién consulta popular fue introducida con el fin de que, artravés de
su ejercicio, se cuestionen . decisiones adoptadas por ios Poderes
Legislativo y Ejecutivo, que afecten a los mexicanos, cuando se considere
por un namero crecido de ciudadanos, que ellas no corresponden al sentir

de la mayoria ni preserva sus intereses.

Un niamero crecido de ciudadanos nos solicitaron organizar y encabezar un
movimiento a fin de recabar la anuencia y fima de al menos el dos por

ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

Como resuliado del ejercicio democratico que realizamos, fue factible
alcanzar y rebasar el nimero de ciudadanos interesados en solicitar la

consulta popular respecto de la reforma referida.
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Temz de kanscendencla naclenal gue se propong someler a consulta popular
Reformas a los articulos 25, 27 y 28 de (2 Constituclon Polttica
de los Eslados Unidos Mexicanos en Maiarla Energélica.

8. La documentacion, firmas, nimero de credencial de elector y la solicitud,

son el tramite que con la debida oportunidad ante esta Camara de

Diputados del H. Congreso de ia Unién, ejercemos por este medio.

INTRODUGCCION

La primicia de la consulta popular, lo inusual de esta particular forma de
intervencion ciudadana y por ser la primera vez en que los Poderes y Organos
Plblicos facultados para hacerlas operantes intervendran, nos llevan a apuntar
algunos elementos que, desde nuestro particular punto de vista, pudieran auxiliar,
tanto para determinar la naturaleza de la institucion, como para definir las
funciones que la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tiene confiadas
cuando ejerce fa funcion de pronunciarse respecto de la constitucionalidad y de
calificar de la trascendencia nacional que le confieren la Constitucion Politica y la
ley Federal de Consulta Popular, y que la auxilien en al realizar la labor

interpretativa de las normas que la regulan.
Materias que pueden ser objeto de una consulta popular.

El determinar las materias que pueden ser objeto de una consulta popular incide

en la definicion de su naturaleza.
El articulo 35 de la Constitucién Politica, en su parte conducente, dispone:

“Son derechos del ciudadano: .... VIl Votar en las consultas populares

sobre femas de trascendencia nacional, las que se sujetaran a lo siguiente:...”

De ese texto, se desprende que el objeto de las consultas puede ser

amplio; se trata de temas de trascendencia nacicnal.



Tema da ranscendencla naclkonal QUE ¢ propose somoler a censulla pepular
Reformas a log artlculos 25, 27 y 28 de la Constitucion Polilica

de Ios Estados Unidas Mexicanos en Malaria Energética.

Para el caso no importa la materia; salvo aquellas mencionadas
expresamenté en el apartado 3 de la fraccion VIII del articulo 35 constitucional,
que tienen relacion con ciertés principios relacionados con la estructura,
organizacion, funciones y faculiades de! Estado Mexicano, division de poderes, €l

federal y, en general con los principios fundamentales.

Por tratarse de iemas, el objeto de la comsulta no esta referido
exclusivamente a leyes; en el ambito federal comprende todo tipo de materias, sin

importar que sean de indole legisiativa y gjecutiva.

En ninguna parte de ta Constitucion Politica se hace referencia a que las
consultas populares se limitan a las revision de leyes ordinarias, el mismo
apartado 3 de la fraccion VIl del articulo 35 constitucional, sefala, de forma
expresa, como temas previstos en la Carta Magna que no puede ser objeto de
consulta popular, los relativos a los derechos humanos reconocidos por dicha
Constitucion vy los principios consagrados en el articulo 40 del mismo

ordenamiento.

Aun en el supuesto de que en el texto constitucional se hiciera referencia a
que el objeto de las consultas populares son ias ieyes, supuesio gue no se
actualiza, no se debe de perder de vista que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, desde el Amparo Camacho', ha dado una interpretacion amplia al
concepto ey de acuerdo a la cual se estableci6 que la connotacion de “ley” no es
la de una norma emitida por un legislador en proceso ordinario, sino gue el

término “ley “ se refiere a normas de caracter general.

1 Amparo en revision 1334/1998, Amparo Camacho. Criterio que ha sido reiterado en diversas
ocasiones “... cuando se dio el amparo que se ha identificado aqui como Amparo Camacho, en
donde se dio la procedencia del juicio de amparo, ahl se hizo una interpretacion amplia del
concepto ley y justamente se entendid gue ahi la connotacion de ley, no era fa de una norma
emitida por un Legistador en proceso ordinario, sino ley se referia ahi a normas de caracter general
" Ministro Cosslo, Accion de Inconstitucionalidad 58/2008, 59/2008 y 60/2008, sesidn del lunes
28 de abril de 2008.

5



Teme Oc Iranscendenda radonal que 58 prapone somelar b consulta populor
Reformas a los artlculos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica
de Jos Eslados Unidos Mexicanos en Matarla Energética,

Al no distinguir 'a Carta Magna entre que tipo de normas juridicas son
objeto de las consultas populares, el interprete no debe distinguir, esto de
conformidad con el principio general de derecho “Ubi lex non distinguit, nec nos

distinguere debemus”.

En el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Reforma del Estado; y de Estudios Legislativos, con proyecto por el gue se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica, publicado en el Diario
de Debates el 26 de abril de 2011, se hace referencia a 1em-as, sin mencionar si
son de indole constitucional o no, y de drganos representativos, lo cual incluye al

conjunto de poderes reformadores de |a Constitucion:?

“la consulta popular, como mecanismo de participacion e
intervencion de los ciudadanos en la toma de las decisiones
relacionadas con temas relevantes, constituye ademas una via para
poder resolver, a través de la consulta a la base politica de la

sociedad, eveniuaies diferendos iglatives a temas _de suma

importancia gue se presenten en los organos representativos o

entre estos.”

(Enfasis afiadido)

En el articulo segundo transitorio del decreto publicado el 9 de agosto de
2012, por virtud del cual se introdujo la figura de la consulta popular, se confio ai
Congreso de fa Unién una funcion especifica, que va acorde con sus funciones:
legislar en lo relativo a consultas popuiares en el ambito federal. Elic no implica

que las consultas Unicamente puedan estar referidas al ambito legislativo.

Con vista a lo dispuesto por el articulo 1° de la Carta Magna, a las normas

gue reconocen derechos & favor de la ciudadania, debe darse una interpretacion

2 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Gabernacion, con proyecto
de decreto gue reforma y adiciona los articulos 35; 36; 59; 71; 73; 75; 76; 7B; 83, 84, 83; 87; 89;
116; y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma
politica.

B




Tema de [ranscendencia naclonal qui: se propone someler a capsuls popular
Reformas a los articulos 25, 27 y 2B de la Gonstitucion Palitica

de os Estados Unidos Mexicanos en Matarla Energelica.

encaminada a hacerlos ejercibles con la mayor amplitud, en observancia,

inicamente, de las limitantes expresas.

Tratandose de derechos humanos, la enumeracion de las prohibiciones que
aparecen en [a Constitucion es exhaustiva, no son susceptibles de ser
incrementadas por el legislador ordinario, las que aparecen en forma expresa son

las Unicas juridicamente validas.

Por ser un derecho ciudadano, debe entenderse gue el Congreso de la

Unién, en su funcion de legislador ordinario, no puede:

Dejar de ejercer su facultad reglamentaria de la fraccion Vil del articule 35

constitucional;
Obstaculizar normativamente el ejercicio del derecho;

Agregar materias o supuestos diferentes de improcedencia a los
enumerados expresa y limitativamente en el parrafo 3 de la fraccion VIl en el

articulo 35, respecto de las cuales no proceda la consulta popular; y

Por estar de por medio un derecho, en caso de dudas en cuanto a la
procedencia o improcedencia de una solicitud, el Congreso de la Union, al legislar,
el Instituto Nacional Electoral y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al

conocer de una solicitud, deben optar por la alternativa que le dé curso.

La consulta popular es una instituciéon que permite una amplia intervencion
de la ciudadania referida a todo tipo de materias, con excepcion de las
expresamente enumeradas en el apartado 3 de Ia fraccion Vil y de las que tienen

que ver con la estructura del Estado Mexicano.

Interpretacion de las normas que regulan la consulta popular
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" 7Tema o8 Iranscendencia nacional que se propong sumeler a consulls populer )
Reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la Constituclon Politica
ge los Estados Unidos Mexicanos en Matarla Energélica.

La reforma a la Constitucién Politica publicada el nueve de agosto de dos mil doce,
por virtud de la cual se introdujo la figura de la consulta popuiar, estuvo

encaminada a fortalecer las instituciones democraticas.

La reforma, si bien no afectd la naturaleza y elementos de la representacion
axiolégica confiada a los representantes, en el caso Diputados y Senadores al
Congreso de la Union y Legislaturas de los Estados, aporté elementos adicionales

para encauzar y, eventualmente, neutralizar su accion.

Existe el principio de interpretacion juridica que dice: Trafandose de
particulares, cuando la Constifucion confiere, confiere fo minimo; y cuando elfa

fimita, limita lo maximo.

Lo anterior implica lo siguiente:

Que la Constitucion reconocié a la ciudadania un derecho adicional a los
gue ya tenia de elegir y de ser electo; en aplicacion del principio de interpretacion
invocado, el Congreso de la Union, en su caracter de legislador ordinario, en la

legislacién reglamentaria, puede ampiiar el derecho conferido,

Que el Congreso de la Union, en la reglamentacion de las normas

fundamentales que regulan la consulta popular no puede:

Incrementar las limitantes al ejercicio del derecho que aparecen en la

Constitucion Politica,
Hacer nugatorio el derecho de la ciudadania; y

Conferir o negar a los Poderes y Organos Piblicos una funcion diferente a

la que les concede la Constitucidn Politica.
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Tema de \ranscendentla nzcianal que 5 HrOpENE samielér a consullz pnpul:lr
Reformas a los arliculos 25, 27 y 28 de [a Constifucidn Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos en Matarla Energélica.

Esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion v los restantes Organos
Autoridad que intervienen en la aplicacion las normas que regulan la consulta

popular, estdn obligados a hacerlo en observancia de esos principios.
Por lo anterior, cabe concluir que:

La interpretacion de las normas que regulan la consulta popular debe estar

encaminada a permitir el pleno ejercicio del derecho y nunca a obstaculizarlo,

impedirlo o neutralizarlo;

El legisiador no puede incrementar, por analogia o mayoria de razon, las
causales de improcedencia de una consulta popular. Lo anterior implica que ni él,
los interpretes, pueden hacer extensible la improcedencia a materias no

previstas expresamente; y

El interprete, en caso de duda, debe pronunciarse en el sentido de dar
curso a una consulta popular o por tener por legal v correcta la pregunta que debe

ser sometida a ella.

Materia de ia consuiia

Con la reforma constitucional en materia energética pubficada en el Diario
Oficial de la Federacién con fecha veinte de diciembre de dos mil trece, se
modificaron los articulos 25, 27 y 28 constitucionales. Entre fas modificaciones gue

se realizaron a nuestra Constitucion en Materia Energética esta las siguientes:

1 - En el articulo 25 constitucional parrafo cuarto se adiciono: tratandose de
la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de
transmision y distribucién de energia eléctrica, asi como de la exploracion y
extraccién de petrolec y demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas

actividades en términos de lo dispuesto por-los parrafos sexto y séptimo del

9




Teme da franscendencla naclonel que se grapene somaler a conisulla popular:
Reformas 2 los arlicwos 25, 27 v 26 de la Constitucidn Polilica

de los Estados Unidos Mexicanos en Matarfa Energélica.

articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera las

normas relativas a la  administracién, organizacion, funcionamiento,
procedimientos de contratacién y demas actos juridicos que celebren las
empresas productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su
pe‘rsonal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad,
transparencia y rendicion de cuentas, con base en las mejores practicas, y

determinar4 las demés actividades gue podran realizar.

2 - En el articulo 27 constitucional, parrafo sexto, se elimind ei mandaio de
que: tratandose del petroleo y de los carburos de hidrogena sélidos, liquidos o
gasensos, nNo se otorgaran concesiones ni confratos, ni subsistiran los que en su
caso se hayan otorgado y la Nagcion llevara a cabe la explotacion de esos

productos, en los términos que sefiale Ia ley reglamentaria.

3.- Se adiciond un pérrafo séptimo al articulo 27 en el que se permite el
otorgamiento de contratos, de forma general, en lo que respecta al petréleo y a los
hidrocarburos solidos, liquidos ¢ gaseosos, en el subsuelo. Se puntualiza que la
permision es de forma general debido a que en [a redaccion no se limita a la

exploracion y extraccion:

Tratandose dsl petréleo y de los hidrocarburos sdélidos, liquidos o
gaseosos, en el subsuelo, 1a propiedad de la Nacion es inalienable e

imprescriptible y no se otorgaran concesiones.

Como se sefalé en el punto 2, en la redaccion anterior del parrafo sexto del
articulo 27 constitucional era general en cuanio a los contratos en materia de
petroleo e hidrocarburos. Al excluirse, en el nuevo parrafo séptimo el término
contratos de la prohibicién general, a contrario sensu se permite la celebracion de

contratos en todas las areas relativas al petréleo e hidrocarburos.

4.- En el mismo nuevo parrafo séptimo del articulo 27 constitucional se

establece que las actividades de exploracion y extraccion del pefrdleo y demas
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hidrocarburos se podra realizar a través de contratos con particulares, que pueden
ser nacionales o extranjeros y que incluso para cumplir con el objeto las
asignaciones o contratos las empresas productivas del Estado pueden contratar

de igual forma con particulares nacionales o extranjeros.

5.- En el parrafo cuarto del articulo 28 constitucional se efimino el mandato
general de gue el petrdleo, los demas hidrocarburos y petroguimica basica son
dreas estratégicas para Unicamente establecer como areas estratégicas la

exploracion y extraccion del petroleo y de los demas hidrocarburos.

Las modificaciones citadas anteriormente y Jas demas gue encuentren
sustento en las primeras, son las que conforman la materia de la consulta popular

gue nos ocupa.

Es complejo incluir en una pregunta neutra, sencilla y comprensible todas

las complejidades de la reforma energética:

1.- Eliminacion de las demdas actividades que no sean la exploracion y

extraccion de las areas estratégicas de la nacion.

2 - Permision de contratos con particulares nacionales y extranjeros en

todas las areas que correspondan a petréleo e hidrocarburos.

3.- Las reglas especiales en materia de exploracién y extraccion del

petroleo e hidrocarburos.

Por lo anterior en un ejercicio de sencillez y claridad resumimos la materia

en la siguiente pregunta:

;Esta de acuerdo en que se mantenga el decreto de reformas a los articulos
25, 27 y 28 de la Constitucién en materia de petréleo y energia eléctrica

publicado el 20 de diciembre de 20137
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Procedencia la consulta

No existe ninguna duda de que el tema objeto de la consulta es de trascendencia
nacional, a pesar de ello, a fin de cumplir con lo dispuesto por la Ley, formulamos

las siguientes consideraciones:

Toda reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es

de trascendencia nacional por cuanto a que:

Ella regula los derechos y garantias de los habitantes del pais y la reforma
gue cuestionamos esta comprendida dentro del apartado De los derechos

humanos y sus garantias,

Regula la organizacién, funcionamiento v facultades de los Poderes,

federales y locales;

Prevé la existencia de los Entes y Organos publicos que intervienen en el

ejercicio del poder y de la autoridad.

En el ambito concreto de la reforma sujeta a la consulta popular, el tema de

la consulta popular tiene trascendencia nacional por razén de que:
La economia nacional gira en torno al petroleo y los hidrocarburos;

Se ha considerado que el petréleo y los hidrocarburos pertenecen a todos

los mexicanos;

12
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Repercute en todo el territorio nacional e impacta a toda ia poblacién, con lo
que se cumple con los elementos establecidos en el articulo 6° de la Ley Federal

de Consulta Popular;

La politica nacionalista adoptada a partir def afio de mil novecientos treinta
y ocho, gira en toro al concepto de que es el Estado Mexicano el Unico que
puede realizar las funciones de explorar el territorio nacional y de explotar el
petroleo y los hidrocarburos.

Inexistencia de causales de improcedencia

En la Constitucion Politica y en la Ley federal de consulta popular, se sefialan, en

‘forma limitativa, las causales de improcedencia de jas consultas populares. Enesa_

virtud, por tratarse de un derecho, serfa de suponer que quienes niegan su
ejercicio en un caso concreto, son quienes deberian demostrar gue opera alguno

de los supuestos previstos en ellas.

'No obstante lo. anterior, a fin de fundar debidamente la pretension de fa
mayoria de los mexicanos, nos permitimos formular las siguientes

consideraciones:
Analisis de fas causales de improcedencia

Se analizan las causales de improcedencia en funcién de la importancia que le
han dado quienes han cuestionado la procedencia de la presente consulta popular
y no en el orden en que aparecen consignadas en el apartado 3, de la fraccion Vil

del articulos 36 constitucional.

Se ha puesto al inicio este apartado en funcién de que, para algunos, es el

punto medular que impide la consulta popular.

13
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Empi:ocedencia supuestamente por estar de por medio los ingresos y
gastos del Estado

Por tratarse de un derecho a favor de la ciudadania, como se ha razonado
anteriormente, a las normas que preven y regulan la eXIstencla de la consuita

popular, debe darse la interpretacion que perm|ta el pleno e;ercumo del derecho

Por las mismas razones, a las normas que prevén causales de

improcedencia debe darse una interpretacion estricta y limitada; ello implica que:
S6lo esta referida a lo previsto expresamente,
__No.es.valido.extender las jimitantes por analogia.o mayoria.de.razon; y

Los términos ingresos y gastos del Estado deben ser entendidos en un

sentido estricto o t&cnico.

En.los. sistemas democraticos.en que existe la. consulta popular, por regla.

general, han quedado al margen de elfa los impuestos, que es una forma a través
de la cual el Estado obtiene ingresos; no puede decirse lo mismo de los gasios.
Estos, generalmente, quedan confiadas a! parlamento o al poder legislativo y a la
discrecion de sus miembros, bajo el supueéto de que a través de ellos opera el

elemento axiolégico de la representacion.
Es evidente gque la ciudadania nunca estaria de acuerdo en pagar

impuestos y, de tener que hacerlo, se opondra a que se incrementen. Esa es la

razon por la que este renglén ha quedado al margen de las consultas populares.
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Existen otras formas a través de las cuales el Estado se allega ingresos:
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,

contribuciones, aprovechamientos, productos y ofros.

Cuando en la Constitucién Politica y en la Ley reglamentaria se dispone que
lo relativo a ingresos y su rubro genérico impuestos, es una maieria que no puede
ser objeto de una consulta popular, se estan tomando las ‘consideraciones

anteriores.

Al término ingreso procede darle una connotacion restringida, ia relativa a
impuestos; de otra manera, de ser considerado genérico, se haria nugatoria
cualquier consulta. Estarfan comprendidos, por ejemplo, fos bienes gque ingresas al

patrimonio publico por virtud de prescripciones adquisitivas, expropiaciones o

_confiscaciones. No tendria objeto_haber reformado la Constitucion Politica para

introducir la figura de la consuita popular.

E! concepto impuesto debe ser entendido en su sentido técnico, aquel que

se desprende del Codigo fiscal de la Federacion:

“Impuestos son las contribuciones establecidas en fa Ley que deben pagar

las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho previstas por la misma y que sean distinfas de las sefialadas en las

fracciones Il, 1l y IV de este articuio.”

En la reforma a los articulos 27 y 28, entre otros, no se alude a
contribuciones especificas; tampoco se describen situaciones. Ciertamente se
alude a impuestos, ingresos y, de alguna forma a gastos, pero no se hace en el

sentido de establecer fuentes gravables.

En el texto de la reforma a los articulos 27 v 28 constitucionales, publicada
con fecha veinte de diciembre de dos mil trece, aparece en forma reiterada la

mencion de los términos “Obtener ingresos”, “los ingresos derivados”, “maximizar
15
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los ingresos de la Nacion”, “obtener en el tiempo ingresos”, “disponer de los

ingresos”, “ingresos petroleros”, “ingresos del Estado Mexicano” y otros similares.
1

Ello ha llevado a algunos deiraciores a suponer gue por virfiud de que
aparecen esos términos, opera en forma automatica la causal de improcedencia
para una consuita popular prevista en el apartado 3, de ia fraccion VIII del artlculo

35 constitucional.

Los detractores consideran que este es el argumento determinante para
hacer improcedente la consulta popular. Nada mas alejado de la realidad juridica.

E! alegato es endeble y carente de fundamento.

La regulacion en materia de ingresos supone la obligacion a cargo de los

__ciudadanos de pagar impuestos y hacer frente a las cargas fiscales de distinta

naturaleza y caracteristicas, necesario para que la autoridad de! Estado pueda
recibir y recaudarlos para pagar ios gastos estatales. Este no es el objeto de la

reforma energetica.

En estricta técnica [egislatii,v,a es impropio que el legislador incorpore en los
textos de las leyes el fin o propositos que se persiguen con elta. Hacerlo es pfopio
de la exposicion de motivos que preceden a las iniciativas y de los debates que se
dan en comisiones y plenos. Las leyes estan para mandar, prohibir, inhibir y

sancionar.

Las veces que en los textos de la reforma aparecen términos de caracter
impositivo, y sus variantes, no s con fines pormativos, gue es lo que se toma en
consideracion en el parrafo 3, de la fraccion VI, se consigna para justificar la

novedad y determinar los propdsitos de ella.

1 a limitante contenida en el parrafo 3, de la fraccion VIll, esta referida a
leyes que sefalan fuentes impositivas, sujefos pasivos de un impuesto, montos,

momentos de cobro y sanciones a las infracciones. Nada tiene que ver con
16
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propositos ni buenos deseos, como los contenidos en la reforma: “Con ef propdsito
de obtener ingresos para el Estado que contribuyan a!,desarroﬂo de largo plazo de
la Nacién.” Esta férmula, y otras que aparecen a o largo del texto de la reforma,
por mas gue se quiera, no es ni son de naturaleza normativa, que es a lo que hace

mencion la limitante del parrafo 3.

Los autores de las limitantes contenidas, en el apartado 3 partieron del
supuesto, valido por cierto, de que las habitantes del pais no estén de acuerdo en
pagar impuestos, con las tasas que se fijan, entre ofras. Por ello, se han excluido

de ser objeto de una consulta popular.

Todo lo anterior lleva a tener que dar respuesta a las siguientes preguntas:

/Es dable al legislador determinar la naturaleza de una reforma? ;No es actuar en .

_fraude a la ley afribuir a una norma una naturaleza gue no tiene con el objetode

eludir una consulta popular? ;Es admisible que &! legislador actuar de mala fe en

determinados ¢asos?

Esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido mediante
jurisprudencia, P.AJ. 80/2003, el alcance normativo que, de acuerdo con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las nommas generales en
materia de ingresos deben de prever. De conformidad con la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion las leves de ingresos de la federacion deben tener un
contenido normativo especifico que debe ser por un lado tributarista, es decir, que
legisle sobre las contribuciones que deba recaudar el erario federal v, por otro

lado, proporcional y correlativo a lo previsto en el presupuesto de egresos.

De acuerdo con el criterio definido por esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la Constitucién establece un marco juridico especifico para el contenido
de las normas juridicas en materia de ingresos, dicho marco normativo no soélo
debe entenderse para las leyes secundarias. Al gstablecer, la Carta Magna, el
contenido normativo gue deben tener las leyes en materia de ingresos, se definio

un parametro que, de acuerdo al principio de congruencia, debe ser el mismo para
17




“Tema de \mnstendencla naciona’ que se prapone sameler 2 consulle popular:
Reformas a fos articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Polliica
de Ios Estadas Unides Mexicanos en Malarla Energélica.

toda norma juridica, incluso para dicho ordenamiento.
LEYES DE INGRESOS DE LA FEDERAGION. LA {INCLUSION "EN

DICHOS ORDENAMIENTOS DE PRECEPTOS AJENOS A SU
NATURALEZA, ES INCONSTITUCIONAL.

De la interpretacion sistematica de los articulos 71, 72 y 74, fraccion IV,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se-advierte
que ef Poder Reformador previdé un régimen especial respecto de la
expedicion de las Leyes de Ingresos de la Federacion, el cual esta
conformado por: A) Normas procedimentales particulares que se
traducen en: a) La iniciativa correspondiente sélo puede ser presentada
por el Eiecutivo Federal, mientras que en la generalidad de las leyes
puede hacerlo cualquier persona con facultades para ello; b) La
presentacion de la mencionada iniciativa debe ser el 15 de noviembre o

o e g A5 dardiciembrede cada” aﬁOTEiUIT"CUEHdO """ exista-la: posibilidad"'de“"" T T e

ampliacién de ese plazo, en tanto que en la generalidad de las leyes la
presentacion de sus iniciativas puede ser en cualquier momento, incluso

durante los recesos del Congreso de la Union; ¢} Necesariamente debe

i ser Camara de Origen la de Diputados, mientras que en ofro tipo de
leyes el procedimiento legislativo puede iniciar indistintamente en

© gualgilers de las Camaras del Corgfeso de la Union; d) El analisis v

discusion de la Ley de Ingresos debe ser conjuntamente con el diverso

acto del legislativo consistente en el presupuesto de egresos, mientras

que cuando se frata de cualquier otra norma, su anélisis conjunio’ ©

relacionado con otras disposiciones es una cuestion de conveniencia,

pero no necesaria. B) Contenido normativo especifico, que debe ser: a)
Tributarista, esto es, gue legisle sobre las contribuciones que deba
recaudar el erario federal y b) Proporcional y correlativo a [o previsto en
el presupuesto de egresos, mientras que, por regla general, el contenido
de los demas ordenamientos no esta taxativamente limitado; y C) Ambito
tempbral de vigencia que, por regla general y a diferencia de otros
ordenamientos, es anual, sin perjuicio de que puedan existir en dicha ley
disposiciones exentas de esa anualidad. Ahora bien, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido que el hecho de gue una norma na
sea acorde con el contenido o can el titulo del ordenamiento juridico que

la contiene, no conduce, indsfectiblemente, a su inconstitucionalidad,
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pues ello no deja de ser una cuestion de técnica legislativa deficiente, sin
embarge, si la propia Constitucion Federal impone un marco juridico
especffico para el contenido y proceso de creacion de |a Ley de Ingresos
de la Federacion, se concluye gue si aque! es alterado por el legislador y
se incluyen en dicho ordenamiento preceptos ajenos a su naturaleza,

son inconstitucionales.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 10/2003 Y SU ACUMULADA
11/2003. Procurador General de la Repubiica y Diputados integrantes de
la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso de |2 Union. 14 de
octubre de 2Q03. Unanimidad de diez votos. Ausente: Juan N. Silva
Meza. Ponente; Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Secretarios: Marco Antonio
Cepeda Anaya y Maria Ampare Hernandez Chong Cuy.

Et Tribuna! Pleng, en su sesion privada celebrada hoy trece de

memeenoviembre -€n- curso; - aprobd;—-con -el- nimero - 80/2003; -la -tesis- - oo

jurisprudencial gue anteceds. México, Distrito Federal, a trece de

noviembre de dos mil tres.

Las referencias, que en el texio de la reforma a los articulos 27 y 28

consntuclonales publ!cada con fecha veinte de diciembre de dos mil trece se

har“en en el sentido de "Obtener mgresm “los ingresos derivados”, "maximizar

los ingresos de la Nacidn”, “obtener en el tiempo ingresos’, “dlsponer de los
ingresos”, “ingresos petroleros”, “ingresos del Estado Mexicano” y otros similares,
son lo que la doctrina ha conceptualizado como principios en el sentido de norma
programatica o directriz3, que son normas que se establecen con el proposito de

perseguir determinados fines.

Las normas programaticas son directrices con las que se pretende dar
lugar a un cierto estado de cosas en la mayor medida posible. Para que una
norma general tenga un contenido normative especifico debe regular la materia

mediante normas de accion. En el presente caso, en los articulos 27 y 28

3 Atienza Manuel, Sobre principios y reglas, Alicante; Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2001,
pagina 104.
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constitucionales no se establece el contenido fributarista ni el contenido

proporcional y correlativo a lo previsto en el presupuesto de egresos.

La aparicion de los términos anteriormente transcritos no tiene la
trascendencia que los detractores de la consulta pretenden darle; carece de
caracter normativo e imperio. Se pretende dar a !a reforma, en forma expresa, una
naturaleza impositiva, misma del que carece, para enmarcarlo dentro de los
supuestos previstos en el apartado 3, de la fraccién VI, del arficulo 35

constitucional.

Ante el descontento de la ciudadania y la oposicién de un ndimero crecido
de legisladores respecio de lo que se ha llamado reforma energética, los autores

de la reforma a la Constitucién Politica, ante la posibilidad de que se promoviera

_una consulta popular, pretendieron neutralizarla través de incorporar en el textode

ella los términos impuestos, ingresos y gastos del Estado.

La argucia es legaloide, el fin egoista y la forma deleznable. Lo es por las

siguientes razones:

Ciertamente se alude a esas materias, pero la declaracion, més propia de
una exposicion de motivos, no contiene valor normativo alguno y tampoco
establece situaciones juridicas o de hecho o fuentes gravables, en el sentido

técnico del concepto.

De los t&rminos de la pregunta formulada para que sirva de base para la
consulta popular no se desprende un indicio de requerir 1a anuencia de la

ciudadania respecto del pago de algtn impuesto.

En virtud de todo lo anterior, resulta evidente que en el presente caso no se
esta frerie al supuesto previsto por inciso 3, de la fraccion VIl del articulo 35 de la

Constitucian Politica ni en el previsto en la fraccion IV del articulo 11 de la Ley
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federal de consulta popular, por 1o mismo procede y asi lo solicitamos, se apruebe .

la pregunta que acompafiamos.

Improcedencia de la consulta por tratarse de una reforma a la

Constitucion Politica

De la misma forma, también se ha afirmado que la consulta és'improbedente por
cuanto a gue la pregunta que se propone someter a la consideracion de la
ciudadania, estd referida a una parte de la Constitucion Politica, Ia' que se
introdujo con motivo de la reforma de veinte de diciembre de dos mil trece. Se ha

pretendido que este impedimento es deierminante.

ste supuesto argumento es inexistente v, en el mejor de los casos,

- infundado. Al respecto es suficiente-con tomar en consideracion. o siguiente:

Una consulta referida a la Constitucion Politica en general, no aparece
como causal de improcedencia en el apartado 3, de la fraccion VIii del articulo 35

constitucional. Tampoco en el articulo 11 de la Ley federal de consulta popular.

Al respecto se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones:

la enumeracién que hacen los

Por iratarse de limitaciones a un de
mencionados preceptos, debe considerarse que es limitativa, pero no enunciativa.

En esa virtud al intérprete y a quien aplica las normas, no les es dado

incrementar las causales de . improcedencia a supuestos no previstos

expresamente.

Ciertamente el precepto alude a ciertas partes de la Constitucion Politica:
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Restricciones a los derechos humanos reconocidos por la propia Carta
Magna. En el caso, la defectuosa redaccion de norma, debe ser interpretada en el
sentido de que no es admisible la realizacion de una consulta por virtud de la cual

se proponga restringir los derechos humanos.

En el caso de ia consulta propuesta, no se propone restringir un derecho
humano, tiene como fin especifico el que la ciudadania se pronuncie respecto de
si estd o no de acuerdo en que inversionistas extranjeros o nacionales tengan

intervencion en la exploracion y explotacion del petrdleo y los hidrocarburos.

En la consulta no se propone alterar los principios consagrados en el

articulo 40 constitucional, tiene el objeto limitado que se precisa anteriormente.

Respecto del objeto de |a consulta popular, se debe tomar en consideracion

gue, de conformidad con la fraccion VIII del articulo 35 constitucional, de manera
general, la misma procede respeto de temas, en el caso no importa que el fema
esté relacionado con la Constitucion Politica o leyes gue de ella emanan, salvo las
materias gue se ha precisado anteriormente. -

Una variante del argumento es gue la consulta no procede por cuanio a que

la reforma fue obra de lo que cierta doctrina ha denominado Poder Constituyente.

Desde mil novecientos doce, en imitacion de los sistemas constitucionales
europeos, sobre todo de Alemania y Francia, la doctrina habla de la existencia de
un Supremo Poder Nacional o de un Constituyente permanente, capaz de

reformar la Constitucion Politica.

Con vista a la doctrina europea, algunos tratadistas mexicanos previeron la
existencia de un poder constituyente. En el sistema fundamental mexicano el
primero que insinud esa posibilidad fue don Emilio Rabasa. El, en su obra La
constitucion y la dictadura, sin atribuirle p_ersonalidad, con base en el articulo 127

de la Constitucion de 1857, antecedente del actual articulo 135, supuso la
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existencia de lo que &l llamo un supremc poder nacional, capaz de modificar la

" Cana Fundamental. Sostuvo que algunas materias estaban al margen de su

funcion reformadora.

Su alumno don Felipe Tena Ramirez fue mas alia; con vista en el articulo
135 de la Constitucion de. 1917, habld de un Poder Constituyente. Doctrinarios,
legisiadores e, incluso la Suprema Corte, siguiendo a ese tratadista, aludieron a

ese supuesto poder.

Un analisis de los antecedentes, los debates, opiniones doctrinales e,
incluso, de recientes criterios de la Suprema Corte de Justicia, han puesto en duda
tanto la doctrina, como ia opinion de legisiadores y jueces. Lo ha hecho con toda
razon,

En efecto, los ultimos criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion han estado encaminados a ignorar la existencia del lamado Poder

C-c)ns’cituyente.4

4 En la sesion de fecha lunes 28 de abril de 2008, gue tratd de la Accion de Inconstitucional

" TEAI2008/59/2008 v 60/2008,”HUBO pronun‘cia‘m'iemds*p’c:'r“!a"in'existencia’de!"‘Podér*Constituyente”’ S

1

Permarente”: “...Primero. No existe el "Poder Constitfuyente Permanenie”, lo que la Constitucion
preveé es un procedimiento de reformas constitucionales a cargo de 6rganos legislatives federal y
estatales, que en su calidad de poderes constituidos; si bien es clerto que tanto fa doctrina, la
jurisprudencia y nosotros mismos cuande intervenimos en la discusion de algin asunto nos
referimos al Poder Constituyente Permanents, u grgano reformador de |a Constitucion, esto no es
mas que una herramienta retorica que no puede tener el alcance de crear una entidad por encima
de la misma norma fundamental. La Constitucion, como norma controladora del poder, no enuncia
a un poder omnimodo e incontrolable denominado “Poder Constituyente”, sino que en el articulo 41,

indica que el pueblo ejerce su soberania a través de los Poderes de la Union y de los Estados, y en

" el 135, encomienda la facultad de reformas constitucionales al Congreso de la Union y a las

Legislaturas estatales, en el primer caso, con una votacion calificada, y en el segundo, con €l
consenso de la mayoria de las Legislaturas estatales gue realizan en esencia su actividad -
legislativa. La utilizacién de éste término obedece a una simplificacion linglistica que tiende a
englobar en una palabra la actividad que realizan diversos poderes dentro de un mismo
procedimiento compliejo. En lugar de decir. El Congreso, por conducto de fa Camara de Diputados
y la Camara de Senadores, mas las legislaiuras de los 31 Estados, decimos: El Constituyente
Permanente, o el drgano reformador de la Constitucion, al igual que decimos el Legistador en jugar
del Congreso, el presidente y el secretario de despacho. Las reformas constitucionales se flevan a
cabo mediante un procedimiente complejo, con reglas claras, en cuyo desarroflo pueden
presentarse vicios como en cualquier ofro; la utilizacion del artificio del Poder Constituyente no
torna su actuacion inconirolable, son los mismos diputados, los mismos grupos parlamentarios que
intervienen en la actividad legisiativa ordinaria; son los mismos grupos que algunas veces operan
con las practicas conacidas en contra de las minorias legislativas y que, por tanto, dehen ser
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En lo relativo al sistema para reformar la Constitucion Politica, los
constifuyentes mexicanos, desde 1824, pasando por la Constitucion de 1857,
hasta llegar a la actualmente en vigor, abrevaron en la Constitucion de los Estados

Unidos de América; prescindieron de hacerlo en la doctrina y legislacion europea.

Desde 1857 esta en uso, con algunas variantes, uno de los dos sistemas
que para reformar la Constitucion existen en ese pais: el que da intervencion a los
Poderes Legislativos, federales y locales. Esto relaciona con la caracteristica
imprescindible de los sistemas federales de dar participacion a los estados
miembros en la creacién y reforma de la Constitucion General (articulos 73,

fraccion lll y 135).

De los articulos 71, 72 y 135 constitucionales, mas es valido sostener gue
una reforma a la Carta Magna deriva de agotar el proceso legislativo ordinario, con
la salvedad de que en la reforma debe ser aprobada por las dos terceras partes de
los legisladores presentes en cada Camara y, ademas, por la mayoria de las

Legislaturas de los Estados.

Para reformar la Constitucion politica se adopto el pioceso legisiativo que
existe para iniciar, discutir y aprobar las Iéyes y decretos, con la salvedad de que
se requiera el voto aprobatorio de fas dos terceras partes de los legisladores al
Congreso de la Union. Para llevar mayor ponderacion, se hizo intervenir a las

legistaturas de los Estados.

En el articule 135 constitucional, que regula lo relativo a las reformas, no se
dispone nada respecto de quien puede iniciar una reforma, cual es el
procedimienio que se debe observar en su estudio, discusion y aprobacion de las
iniciativas. Tampoco se reguié lo relativo a la publicacion y entrada en vigor de las

reformas. Los Constituyente de 1857 y de 1917, con todo acierto, se atuvieron a

revisables para que existe una verdadera democracia.
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los principios gue consignan los articulos 71, 72, 89, fraccion | y 116

constitucionales.

En esa virtud, no es admisible pretender hacer improcedente la consulta
popular bajo el argumento de que la llamada reforma energética derivo de la

actuacién de un supuesto poder denominado Constituyente Permanente.

Como se ha dicho anteriormente y ahora se reitera, no es admisible’
incrementar las causales de improcedencia previstas expresamente en fa

Constitucion Politica y en la ley reglamentaria.

Una reforma es una de las formas en que se manifiesta el proceso
legislativo. El que se dé intervencion a las legisiaturas de los Estados; que una
reforma sea parte de la Constitucién Poliica y gue, por ello adquiera,
caracteristicas especiales, una de ellas, la de ser de jerarquia superior, no implica

que sea obra de un Supremo Poder Nacional o de un Poder Constituyente.

En el sistema juridico mexicano, es valido afirmar que una reforma

constitucional, si bien es de jerarquia superior por ser parte de la Carta Magna, no

goza de sacralidad o de una virtud normativa diferente, por lo mistmo, es un iema

susceptible de ser cuestionada a través de una consulta popuiar.5

Debemos hacer notar que quienes sostuvieron la improcedencia de la

presente consulta popular, con el fin de distraer la atencion del electorado, ahora

proponen otra diversa con vista a reformar la propia Constitucion Politica con el
objeto de reducir el nimero de legisladores al Congreso de la Unién, lo que

implica una modificacion de naturaleza electoral lo que es contraric tanto a la

5 En el Amparo en Revision 186/2008, se resolvio que "... el poder de reforma es un poder fimitado
y sujeto necesariamente a normas de competencia establecidas en el texto constitucional,
entonces es juridica y constitucionalmente posible admitir que un Estado Constitucional debe
prever medios de confrol sobre aquéllos actos reformatorios que se aparten de fas reglas
constitucionales. Es decir, cabe la posibilidad de ejercer medios de control constitucional en contra
de Ia posible violacion de normas de procedimiento reformatorio....”
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de Yos Eslados Unidos Mexicanos en Mataria Energética.

Carta Magna, como al articulo 11, fraccion lil, de la Ley federal de consulta

popuiar.

Con el fin de distraer a Ja ciudadania, otro partido propone una consulta
~ popular respecto del salario minimo, derecho previsto en el articulo 123 de la

Carta Magna.

Restricciones a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion (Frac. | del articulo 11 de la Ley federal de consulta

popular)

Es evidente gue la consulta que hemos planteado no esta referida a establecer
restricciones 2 los derechos humanos, eso se advierte det contenido de la
pregunta y de la naturaleza de la materia, no obstante ello, se podra afirmar que
se esta en el supuesto prohibido por la fraccién | del articulo 11 de la Ley federal
de consulta popular, por cuanto a que la reglamentacion de lo relativo al petroleo y
los hidrocarburos, se halla ubicada dentro del titulo primero de la Constitucion

Politica, relativo a los derechos humanos y sus garantfas.

A este respecto es pertinenie tomar en consideracion lo siguiente:

Que dentro dei fituio primero de ia Co
viene al caso mencionar, se han incorporado materias que no son propiamente
derechios humanos, como lo son la existencia y organizacion del Banco de Mexico,

el Instituto Federal de Telecomunicaciones y otros.

De esa manera, no toda consulta relacionada con el titulo primero de la

Constitucion Politica, repercute en derechos humanos.

Por otra parte, la limitante esta referida a un rubro especifico: restricciones

a los derechos humanos.
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Es evidente que la consulta popular cuya realizacion hemos iniciado y la

pregunta susceptible de ser sometida a la consideracion de la ciudadania, no esia
referida a introducir alguna restriccion a alguno derecho humano. Eso se

desprende del texto de ella.

No esta referida a alterar los principios consagrados en el articulo 40

constitucional (Frac. |l del articulo 11 de la Ley federal de consulta

popular}

Los principios que definen la forma de ser del Estado Mexicano estén consignados
en el articulo 40 constitucional: replblica, representativa, democratica, laica,

federal, compuesta por Estados libres y soberanos que estan unidos por un pacto.

De los textos de la solicitud que hemos formulado y de la pregunta que se

somete a su aprobacion, se desprende que ambas no estan referidas a alterar

alguno de los principios que definen la naturaleza del Estado Mexicano. ' ;

La--rconm-llta--tiene-l-_ln—gbjetgglimit-adg;_ﬁinvitar—a—la-ciudadania—awpronuneiarsefﬁa-—_—'—a;

i A

respecto si esta de acuerdo o no con que los particulares extranjeros y nacionales

intervengan en la exploracion del petroleo y de los hidrocarburos propiedad de la

Nacion.

Materia electoral (Frac. iii dei articuio 11 de ia Ley federai de censulfa

popular)

En la solicitud y en la pregunta no existe algln elemento que lleve a suponer que
estén de por medio materias electorales. No alude a requisitos de elegibilidad ni a
forma y términos para el ejercicio del derecho de elegir. No se comprende la

organizacién y funcionamiento de los Entes publicos que intervienen como actores

y calificadores de las elecciones.
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Seguridad nacional (Frac. IV del articulo 11 de la Ley federal de

consulta popular)

La consulta nada tiene que ver con la seguridad nacional. Este concepto es

especifico:
Ley de Seguridad Nacional

Articulo 3.- Para efectos de esfa Ley, por Seguridad Nacional se
entienden las acciones desfinadas de manera inmediata y direcfa a
mantener Ja integridad, estabilidad y permanencia del Esfado
Mexicano, que conlleven a:

{. La proteccion de la nacién mexicana frente a jas amenazas y
riesgos que enfrente nuesiro pals;
Il. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y fa
defensa del territorio;
L. El mantenimiento def orden constitucional y el forfalecimienio de
las instituciones democréticas de gobisrno;

} IV._El_mantenimiento_de_la_unidad_de las_parfes integrantes de fa

Federacion sefialadas en el artlcule 43 de la Constitusion Polifica de
Jos Estados Unidos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Esfado Mexicano respecfo de otros
Estados o sujefos de derecho infernacional, y '
VI, La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo

econdmico sacial y polftico del pals y sus habitantes.

Articulo 5.- Para los efecios de la presente Ley, son amenazas a la

Seguridad Nacional:

L Actos tendentes a consumar espionaje, sabotafe, terrorismo,
rebelién, traicion a la patria, genocidio, en contra de los Estados
Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional,

i Actos de interferencia exfranfera en los asuntos nacionales

que puedan implicar una afectacion al Estado Mexicano;
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. Actos que impidan a las auforidades actuar conira la
delincuencia organizada;

IV. Actos tendentes a quebranfar la unidad' de las partes ’
infegrantes de la Federacion, sefialadas en el artfculo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Actos lendentss a obstaculizar o bloquear operaciones
militares o navales contra la delinctiencia organizada;

Vl. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;

Vil. Actos que atenten en contra del personal diplomatico, -

VIll. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales
nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de
destruccion masiva;

IX. Actos ilicitos en confra de la navegacioén maritima;

X Todo acio de financiamiento de acciones y organizaciones
terroristas;

Xi. Actos tendenfes a cbstaculizar o bloguear actividades de
inteligencia o conirainteligencia, y

XIl. Actos tendentes a destruir o inhabflitar la infraestructura de
caréoter estratégico o indispensable para la provision de bienes o

servicios publicos.

Como podra observarse, la consulta popular gue proponemos no esta

referida a ninguno de los rubros a que hace mencién la norma franscriia.

Qrganizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
Permanente (Frac. VI del articulo 11 de la Ley federal de consuita

popular)

La consulta popular que promovemos no esta referida a la organizacion,

funcionamiento y disciplina de las Fuerzas Armadas Permanentes.
ldoneidad de la pregunta

Tal como lo manifestados en un principio el texto de la pregunta es la siguiente:
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;Esta de acuerdo en que se mantenga el decreto de reformas a los
articulos 25, 27 y 28 de la constitucion en materia de petroleo y energia
eléctrica publicada el 20 de diciembre de 20137

No es de contenido tendencioso;

No contiene juicios de valor;

Ha sido formulada de manera que produzca una respuesta categorica en
sentido positive o negativo;
Se formuld en un lenguaje neutro, sencillo y eemprensible;

Deriva directamente de la materia de la consulta; y

Esta referida a un tema de trascendencia nacional.

En virtud de lo anterior, en los términos del articulo 16 de la Ley federal de i
consulfa popular, procede que esa H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1

declare constitucional la pregunta y la califigue de frascendencia nacional.

Constitucionalidad de la materia objeto de la consulta
En virtud de todo lo anterior, cabe concluir que la consulta popular la hemos
solicitado retine los requisitos de Ley, concretamente los exigidos por el articulo 21
de la Ley federal de consulta popular, por cuanto a que fue formulada:

De manera opottuna;

Que ella tiene un objeto licito;

Que fue solicitada por la ciudadania excediendo el minimo requerido;
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Forma de aprobar la declaracion y la calificacion

Dado a que en lo relativo al ejercicio de las atribuciones que ia Constitucion
Politica y la Ley confieren a la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion no esta
de por medio el ejercicio de una de las formas en que se manifiesta la actividad
jurisdiccional que ella tiene confiada, procede y asi lo soliéitémos, la declaracion y

la calificacion se hagan por simple mayoria del Pleno.

En diciembre del afio pasado una aprobada fa reforma Constitucional en
materia energética y aun sin existir la Ley de Consulta Popular, los suscritos y
diversos ciudadanos, presentamos ante la cdmara de diputados mas de un millon
seiscientos mil firmas en respaldo a la solicitud de convocar a consulta popular,
con caracter vinculatorio, ta reforma a los articulos 27 y 28 Constitucionales, de tal
suerie que aun cuando en la especie se agregan mas de dos millones trescientas
mil firmas y se colma de sobra el requisito a que refiere el articulo 28 fraccion | de
la Ley de Consulta Popular, solicitamos que las firmas de apoyo a la consulta

popular presentadas en diciembre del afio pasado a la mesa directiva de la

Camara_de Diputados sean acumuladas a la presente peticion como un anexo, ya

que las mismas contienen nombre completo, clave de eiector y numero
identificador al reverso de la credencial de elector, derivado del reconocimiento
__ggtico de caracteres de la credencial para votar con fotografia vigente (OCR), asi
éamo firma o huella digital, por lo que solicito atentamente sean requeridas a la
mesa directiva del Senado de la Republica y acumuladas a la presente solicitud de

consulta.

Adjunto al presente como anexo, la relacion detallada de las firmas de

solicitud para la consulta popular.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a la Presidencia de la mesa

directiva de la Camara de Diputados, atentamente pedimos se sirva:
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PRIMERO. Tener por formuladas las consideraciones que se contienen en el

presente ocurso.

SEGUNDO. Solicitar a la mesa directiva del Senado de la Republica, que las
firmas preseniadas en diciembre del ailo pasado anhte esa autoridad, medianie las
cuales se solicita al Congreso de la Unidn convocar a Consulta popular con
caracter vinculatorio, la reforma a los articulos 27 y 28 Constitucionales, derivado

de las reformas en materia energética, ello en virtud de que las mismas contienen

nombre completo, clave de elector y numero identificador al reverso de la

credencial de elector, derivado del reconocimiento dptico de caracteres de la
credencial para votar con fotografia vigente (OCR), asi como firma o huella digital,

sean acumuladas a la presente peticion como un anexo.

TERCERO. Con los anexos donde se detalla el contenido de las cajas que
contiene las firmas y datos de los ciudadanos que solicitan la consulta popular,
adjuntando todas las firmas de ciudadanocs que hacen la peticion, se solicite al
Instituto Nacional Electoral, verifique se ha dado cumplimiento a lo preceptuado
por el articulo 28 numeral |, de la Ley Federal de Consulta Popular.

CUARTO.- Remitir el presente documento en original o copia certificada, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a efecto de que las consideraciones
plasmadas en este ocurso sean consideradas para la declaracion de

constitucionalidad de ia pregunta objeto de la consulta.

QUINTO.- En su oportunidad la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, declarar
constitucional la pregunta: ¢Esta de acuerdo en que se manfenga el decreto de
reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la constitucion en materia de pefrofeo y
energia elécirica publicada el 20 de diciembre de 20137, y que se califique de ser

de trascendencia nacional el tema que se solicita sea sometido a consulta popular.
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- Anexo 1.

—

Relacién del contenido del expediente correspondiente de las fojas que
contienen las firmas de ciudadanas y ciudadanos mexicanos solicitantes de
ta Consulta Popular.

3001 6098
6099 - 9196
9197 12294
12295 15466

15467 18054 N
18055 21768
21769 24329
24330 27597
27598 , 30840
11 30841 - 34428
12 34429 38749
13 38750 42826
14 42827 46162
15 46163 48737
16 48738 50059
17 50960 52501
18 52502 54749
19 54750 57176
20 57177 59661
21 59662 61193
22 61194 63249
23 63250 66257
24 66258 69495
25 69496 72618
26 72619 75818
27 75819 78772
28 78773 81984
29 81985 85239
30 85240 88618
31 88619 91038
32 91039 94207
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97501

33

34 97502 99099
35| 10000 102590 |
36 102591 103335
37 103336 106521
38 106522 110649
39 110650 114491
40 114492 119323
41 119324 122137
42 122138 125728
43 125729 128291
44 128292 131708
4s. 131709 134201
46 134202 137370
A7 137371 141882
48 141883 145354
A9 145355 140478
50 149479 152426
51 152426 155790
52 155791 158867
53 158868 161882
54 161883 164620
55— ——164621 |- ————167618-
56 167619 170614
57 170615 172832
58 172833 | 176000
59 176001 179388
60 179398 182368
61 182269 185368
62 185369 188399
63 188400 191197
64 191198 194326
65 194327 198136
66 198337 200336
67 200337 203304
68 203305 205684
69 205685 209365
70 209366 211692
71 211693 214782
72 214783 217783
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73 217784 220781
: 74 220782 223779

| 75 223780 227205

76 227206 230207 | Se omiten estos folios

| 77 230208 233204

: 78 233205 236211
79 234212 237218
80 237219 239221 | Se omiten los folios 239222 al 240211
81 240212 : 243213
82 243214 246222 |s
83 246223 249234 | Se omiten estos folios
84 249235 252228 | Se omiten estos folios
85 252229 282247 | Se omiten estos folios
86 282248 285257 | Se omiten estos folios
a7 2852568 287756
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Anexoc 2

ASUNTO: JUSTIFICACION POLITICA Y
TECNICA A LA PETICION DE CONSULTA
POPULAR RESPECTO A St ESTA DE
ACUERDO EN QUE SE MANTENGA EL
DECRETQ DE REFORMAS A LOS
ARTICULOS 25, 27 Y 28 DE LA
CONSTITUCION EN MATERIA DE
PETROLEO Y ENERGIA ELECTRICA
PUBLICADO EL 20 DE DICIEMBRE DE
2013,

C. SILVANO AUREOLES CONEJO

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECT!VA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

_PRESENTE. _

Cuauhtémoc Cardenas Soldorzano, José de Jesis Zambrano Grijalva,
Alejandro Sanchez Camacho, Agustin Miguel Alonso Raya, Luis Espinoza C'hazaro,
Carlos Navarrete Ruiz, Jesis Ortega Martinez y otros, en nuestra calidad de
peticionarios de la solicitud de realizacion de una consutta popular para la continuacion de
la vigencia o su modificacion de la redaccion a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialando come domicilio para oir y recibir
notificaciones y documentos el piso ocho del nimera 84, calle Benjamin Franklin, colonia
Escandon, codigo postal 11800, Delegacion Miguel Hidalgo, de esta ciudad de México,
autorizando como representante legal al primero de los firmantes, ante usted con el debido

respeto comparecemos y exponemos:
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Anexo 2

Que €l pasado veintiocho de abril del afio en curso presentamos ante la presidencia de |a
Mesa Directiva del Senado anuncio sobre “la presentacion de mas firmas de ciudadanos
que solicitan al Congreso de 1a Unién convogue una consulta popular sobre la reforma a
los articulos 27 y 28 de la Caita Magna en materia energética”, es asi que el dia de hoy
atendiendo a lo preceptuado por el articulo 23 de la Ley Federal de Consulta Popular
venimos a presentar los anexos que contienen los nombres completos de los ciudadanos
y su firma, ademas de la clave de elector y el numero identificador al reverso de la
credencial de elector derivado del reconocimiento optico de caracteres (OCR) de la
credencial para votar con fotografia vigente, (refacion detallada que habremos de entregar
de manera fisica al momento de la entrega de las firmas, ello a efecto de dar cabal
cumplimiento al articulo 24 de la ley reglamentariajno sin antes hacer las siguisntes

consideraciones:

. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 2013: EL FIN DEL PETROLEO
NACIONALIZADO Y DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA.

La reciente reforma energética es el punto culminante de un proceso que comenzé hace
méas de veinte afios, cuando el gobierno de Carlos Salinas de Gorlari emprendié una

cruzada para liberalizar y privatizar la economia. A lo largo de esos afios el Estado, en su

calidad de operador 2 mversnonlsta fue despiazado paulatinamerite de todos los sectores
praductivos. Su altimo reducfo fue el sector energético, donde conservd una importante
presencia a través de Petroleos Mexicanos (Pemex) y la Comision Federal de Electricidad
(CFE). La reforma consiitucional de diciembre de 2013 tuvo precisamente el propasito de
reducir en lo inmediato y eliminar a largo plazo, las actividades empresariales del Estado,
consisie en analizar el contenido y las implicaciones de dicha reforma, con el objeto de
mostrar su trascendencia para la Nacion. La discusion se divide en cuatro partes: la
primera describe las modificaciones y adiciones que se le hicieron a los articulos 25, 27 y
28 de la Constitucion General; la segunda, presenta la estructura industrial resultante; la
tercera, analiza lo que cambié con respecto al modelo anterior y las consecuencias

previsibles; finalmente, y a manera de conclusion, se hace un andlisis politico de la

reforma.
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1. Descripcién de la Reforma

El nuevo marco constitucional establece que el sector poblico tendra a su cargo de

manera exclusiva las areas estratégicas de la economia. Dicha tarea se flevara a cabo a

través de organismos plblicos y “Empresas Productivas del Estado”. Esta Gitima figura es
\ de nueva creacién. En ambos casos, el Gobierno Federal mantendré siempre la
‘ propiedad y e! control de dichas entidades. En materia de energia las areas estratégicas
son, primero, la planeacion y el control def sistema eléctrico nacional y el servicio publico
de transmision y distribucién; y, segunde, la exploracion y extraccion de petréleo y demas
hidrocarburos. Las empresas productivas del estado que realicen esas aclividades
estaran sujetas a una normativa especial en materia de administracion, organizacién,
funcionamiento, coniratacion, remuneraciones y demas actos juridicos que celebren. Ese
régimen especial atiende, segin lo aprobado por e Congreso, a la necesidad de
garantizar eficacia, eficiencia, honestidad, - productividad, transparencia y rendicién de
| cuentas, con base en ias mejbres practicas.!’ Las empresas productivas del estado
podran realizar actividades que no sean estratégicas. Se establece la obligacion de

apoyar e impulsar a las empresas privadas bajo criterios de equidad social, productividad

y sustentabilidad, asi como implementar una polifica nacional para el desarrolio industrial

sustentable.?" o

Los hidrocarburos solidos, liquidos y gaseoscs en el subsuelo son propiedad de la
Nacién. Esa propiedad es inalienable e imprescriptible. De igual forma, solo la Nacion
podra iievar a cabo las actividades de exploracidn y extraccién de hidrocarbures, pero se
apoyara en empresas productivas del estado, en empresas privadas o en ambas. El

proposito de que la Nacién lleve a cabo dichas actividades consiste en obtener ingresos

para el Estado, ingresos que deberan contribuir al desarrollo de largo plazo del pais. La
| exclusividad en exploracion y extraccion se fimita a la celebracién de asignaciones y
‘ contratos. Es una exclusividad juridica con excepciones que impiden una exclusividad

operativa, puesto que el sector privado podra realizar dichas operaciones.

!1a Ley no aclara en qué consisten “las mejores pricticas”, por lo tanto v hasta que no se aclara en la
legislacion secundaria es una zona gris que admite interpretaciones a conveniencia. '

2 pntes de la reforma no se pedfa gque dicho desarrollo fuera sustentable. No se aclara en qué consiste la
sustentabilidad” y el “desarrollo industrial sustentable”. Ef término sustentabilidad es ambiguo y ahora se
utifiza para todos los propésitos y en todas los contextos.
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Las concesiones estan permitidas para todos los producios del subsuelo con dos
excepciones: minerales radioactivos e hidrocarburos. La Nacion llevard a cabo la
exploracwn y extraccién de petroleo y gas natural, ya sea mediante a S|gnac:10ne a
empresas productivas del estado, o a través de contrafos celebrados con éstas o con
particulares. Tanto en las asignaciones como en los contratos se debera establecer que
los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién. Para cumplir con el objeto
de las asignaciones y los contratos las empresas productivas del estade podran contratar
con particulares. Lo anterior abre |a posibilidad de asociaciones, alianzas y coinversiones
en cualquier campo, blogue, &rea, zona o regién, siempre y cuande diche acuerdo
preserve a la empresa productiva del estado como titular de la asignacion. No hay
limitaciones constiiucionales para que el capital extranjero participe en las actividades de

exploracion y extraccion.”

Con respecto a la electricidad, la exclusividad de la Nacion se limita a la planeacion y al
contro! del sistema eléctrico nacional; asf como al servicio plblico de transmision y
distribucion. La exclusividad de la Nacion es juridica pero tiene excepciones que impiden
su operatividad para evitar su materializacion. Ei Estado podra celebrar contratos con
particulares en las materias reservadas. Empresas privadas podran participar en la

__planeacién y en el control del sistema eléctrico nacional, asi como en el servicio pablico

de transmisién y distribucién de energia elécirica, siempre y cuando celebren un conirato
con el Estado. Empresas privadas podran también generar y vender electricidad, exportar
e importar energia eléctrica; también podréan transmitir y distribuir electricidad cuando la
finalidad no sea prestar servicio pliblico. El suministro y venta de energia eléctrica a los

usuarios finales no se considera servicio pablico.

De la cadena de valor de los hidrocarburos Gnicamente se consideran esiraiégicas la
exploracion y la extraccion. Todas las demas actividades quedan fuera de esa
clasificacion. No se consideran estratégicas la refinacién de petréleo y el procesamiento
de gas natural, es decir, [a elaboracién de derivados de petroleo y gas natural. Tampoco
entran en dicha categoria las actividades de transporte, almacenamiento, distribucion,
venta al mayoreo y al menudeo, asi como la exportacion e importacion de petréleo crudo,

gas natural y sus derivados. La petroguimica tampoco se considera estratégica. De la

3 E] texto constitucional no establece ta obligacién de realizar una explotacién racional y eficiente. No hay
obligacién de maximizar la recuperacion de los hidrocarburos in situ.

4
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cadena de valor de la electricidad se reconoce como estratégicas las actividades de
pianeacién y control del sistema elécirico nacional, asi como el servicio publico de
transmisién y distribucion. La generacion, la venta y el comercio exterior de electricidad no
se consideran actividades eslbratégicas; tampoco caen dentro de esa categoria la

transmisién y distribucion cuye objeto sea distinto al servicio publico.

En los articulos transitorios se prevé que Pemex y CFE se transformen en empresas
- productivas del estado. Durante la transicion Pemex queda facultado para recibir

asignaciones y celebrar contratos; esta Gltima prerrogativa de exiiende a la CFE.

En materia de exploracién y extraccién de hidrocarburos el Congreso deberd regular los

por la auforidad. En cualquier caso, los operadores actuaran por cuenta de la Nacidn. EI
Congreso también deberd regular las modalidades que puedan realizar las empresas
productivas del Estado con particulares. El Estado definira el modelo contractual que
mejor convenga para maximizar los ingresos de la Nacion y lograr el mayor beneficio para
el desarrolloc de largo plazo.*’ Las contraprestaciones podrdn ser en efectivo, en
porcentaje de la utilidad o de la produccion obtenida, con la transmision onerosa de los

hidrocarburos o con una combinacién de las anteriores. Los titulares podran reportar para

“efectos contables "y financieros la asignacién o el" contrato” correspondiente Ty sus™ T T T

beneficios esperados.

Pemex sometera a consideracion de la Secretaria de Energia, la adjudicacion de las
areas en exploraci'én y los campos en produccion que esté en capacidad de operar a
través de asignaciones. El organismo deberé acreditar que cuenta con las capacidades
técnicas, financieras y de ejecucion necesarias para explorar y extraer los hidrocarburos
de forma eficiente y competitiva. Si como resuitado de la adjudicacion de asignaciones se
llegaran a afectar inversiones de Pemex, éstas seran reconocidas en su justo valor

economico. Pemex podra proponer a la Secretarfa de Energia la migracion de las

“ Dicha maximizacién no significa necesariamente que la Nacion se quedard con toda la renta petrolera, ni
siquiera que se quedara con la mayor parte. En un contrato petrolero Ja distribucién de ingresos y rentas es
producte de la negociacion. La maximizacion de ingresos para la Nacidn implica la minimizacion de ingresos
para e} operador porque se trata de un juego de suma cero, lo gue obtiene uno lo deja de recibir el otro. Los
ingresos gue reciba la Nacién guedan condicionados a lo que quiera aceptar el operador. El contrato se
firma solo si ambas partes estan de acuerdo en el reparto. No hay maximizacién sino negociacidn. Como en
toda negociacion, el resultado estara en funcién de la correlacion de fuerzas.
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asignaciones a confratos. En dicha migracion el organismo podra optar por asociarse con
el sector privado. En ese caso, la CNH llevara a cabo una licitacion. La Secretaria de
Energia establecera los lineamientos técnicos y contractuales, a su vez, la Secretaria de

Hacienda estabiecera las condiciones fiscales.

Las actividades estratégicas de exploracion y extraccion de hidrocarburos y servicio
publico de transmision y distribucion de energia eléctrica, se consideran de inferés social
y orden publico, por lo que tendran preferencia sobre cualquier ofra actividad que implique
el aprovechamiento de la superficie y de} subsuelo de los terrenos donde aquelias se
realicen. La ley prevera los términos y las condiciones generales de la contraprestacion
que se deberd cubrir por la ocupacién o afectacion superficial o, en su caso, la

indemnizacion respectiva.

La Secretaria de Energia otorgara permisos para el tratamiento y refinacion del petroleo, y
procesamiento de gas nafural, de igual modo, establecerd los términos de estricia
separacion legal que se requieren para fomentar el acceso abierto y la operacion eficiente
dal sector eléctrico y vigilara su cumplimiento. La CNH realizara las licitaciones,

asignacion de ganadores y suscripcion de los coniratos de exploracion y extraccién; la

__administracion en materia técnica de asignaciones y contratos; la supervision de los

planes de extraccion que maximicen la productividad del campo en el tiempo, y la
regulacion en materia de exploracion y extraccion de hidrocarburos. La CRE regulara el
aimacenamiento, el transporte y la distribucion por ductos de petroleo, gas, petroliferos y
petrogquimicos; el acceso de terceros y las ventas de primera mano, asi coma la
generacion y las tarifas de porteo para transmision y distribucion. La Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos regulara
y supervisara la seguridad industrial, 1a proteccion al medio ambiente, las actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el control integral de residuos.
La Secretaria de Hacienda establecera las condiciones econémicas v fiscales, fanto en
las licitaciones como en los contratos, que permitan a la Nacion obtener en el tiempo

ingresos que contribuyan a su desarrollo de largo plazo.”

5 vgn el tiempo” significa que la obtencidn de ingresos para la Nacién se concentrard en la fase intermedia y
final de explotacion de los yacimientos. Por el contrario, el ingreso para el asignatario o contratista se
concentrard en la fase inicial para recuperar lo antes posible la inversion.
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El Congrese regulard las modalidades de contratacion para que los particulares, por
cuenia de la Nacion, lleven a cabo, entre oiros, el financiamiento, instalacian,
mantenimiento, gestién, operacion y ampliacion de la infraestructura necesaria para
presfar el servicio piblico de transmision y distribucion de energia eléctrica. El Congreso
realizara también adecuaciones al marco juridico para que la CNH y la CRE se conviertan
en oOrganos reguladores coordinados en la materia. Se prevé la creacion del Centro

Nacional de Informacion de Hidrocarburos

Se prevé que el Ejecutivo Federal cuente con dos organismos publicos descentralizados.
Fl Centro Nacional de Control del Gas Natural se encargara de la operacién del sistema
nacional de ductos de transporie y almacenamiento. La creacién de dicho centro conlleva
para Pemex la obligaciéon de transferirle los ductos de transporte y Ia. infraestructura de
almacenamiento que tiene en propiedad. El Centro Nacicnal de Controi de Energia se
encargara del control operativo de! sistema eléctrico nacional; la operacion del mercado
elécttico mayorista, y el acceso abierto a las redes de transmision y distribucién. CFE

debera transferir los recursos que dicho Centro requiera.

En los™ articulos~ iransitorios ~también -se~establece ~que el - Congreso- Tealizaralas -
adecuaciones al marco juridico para establecer las bases en las que el Estado procurara
la proteccion y cuidado del medio ambiente, en fodos los procesos relacionados con la
materia del decreto, mediante la incorporacién de criterios y mejores practicas en los
temas de eficiencia en el uso de energia, disminucion en la generacion de gases y
compuestos de efecto invernadero, eficiencia en el uso de recursos naturales, baja
generacion de residuos y emisiones, asi como la menor huella de carbono en todos sus
procesos. En materia de electricidad, la ley debera imponer a los participantes
obligaciones de aprovechamiento de energias limpias y reduccién de emisiones
contaminantes. En el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia se debera incluir una estrategia de fransicion ‘para promover el uso de
tecnologias y combustibles mas limpios. Ademas el Congreso emitira una ley que tenga
por objeto regular el reconocimiento, la exploracion y la explotacién de recursos

geotérmicos.
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También se prevé que el objeto de las empresas productivas del estado serd [a creacion
de valor econémico y el incremento de los ingresos de ia Nacion, con sentido de equidad
y responsabilidad social y ambiental. Dichas empresas deberén contar con autonomia
presupuestal pero estaran sujetas al balance financiero y al techo de servicios personales
que apruebe el Congreso a propuesta de la Secretaria de Hacienda. Por lo que toca a su
régimen de remuneraciones éste sera distinto del previsto en el articulo 127
constitucional, al tiempo que su organizacion, adminisfracién y estructura corporativa
seran acordes con las mejores practicas a nivel internacional. Adicionalmente, dichas
empresas confaran con un régimen especial en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras plblicas, presupuestaria, deuda piblica,
responsabilidades administrativas, para la eficaz realizacion de su objeto, de forma que

les permita competir con eficacia en la industria o actividad de que se trate.

Por Gltimo, uno de los articulos transitorios le ordena al Congreso establecer los
mecanismos legales suficientes para prevenir, investigar, identificar y sancionar
severamente a los asignatarios, contratistas, permisionarios, servidores publicos, asi
come a toda persona fisica 0 moral, publica ¢ privada, nacional o extranjera, que
participen en el sector energético, cuando realicen actos u omisiones contrarios a la ley,
~entre ofros, los que tengan como- objeto-o-consecuencia directa o indirecta-influir en la
toma de decision de un servidor pablico, det personal o de los consejeros de las empresas
productivas del estado para obtener un beneficio econdémico personal directo o indirecto,

En suma, la reforma implica una refundacion completa del secior energético nacional a

partir de nuevas premisas, principios, valores y objetivos.

2. La nueva estructura de las industrias energéticas

Fl decreto de reforma constitucional, la documentacion oficial subsecuente y las
declaraciones de los funcionarios plblicos del sector, nos permiten esbozar su nueva
estructura industrial. Es decir, la organizacion y regulacion de las industrias del petroleo,

el gas natural y la electricidad.
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2.1. Industria petrolera

La Nacion seguird siendo la propietaria del subsuelo y los minerales que contiene; asi
como la Unica habilitada para explorar y extraer los hidrocarburos. Este Ultimo derecha lo
ejercera a través de operadores publicos y privados. Las empresas publicas de otros
paises, seran admitidas siempre y cuando cumplan algunos requisitos para evitar que los
derechos otorgados por el gobierno mexicano queden en manos de estados o gobiernos

extranjeros.

La Nacion administrara el subsuelo a fravés de! Poder Ejecutivo Federal. El Presidente de
la Reptblica establecera por decreto qué porciones del territoric nacionat estaran abiertas
a la busqueda y extraccién de hidrocarburos, y qué zorias se dejarén para una explotacién
futura. Del primer conjunto, ta Secretaria de Energia determinara las areas puesias a
disposician de los productores, ya sea a traves de asignaciones o de contrafos; también
se otorgarén, a través de la CNH, autorizaciones para el reconocimiento y la exploracion

superficial.

Por Io que toca a los confraios, la Secretaria de Energia disehara los modelos y
establecera los lineamientos de los procesos de licitacién. La Secretaria de Hacienda
establecera las condiciones econdmicas de las licitaciones y de cada contrafo. La CNH
realizara el proceso de licitacion, asignara ganadores y suscribira ios coniratos. Esios se
otorgan a empresas privadas, pero también a Pemex que podra ir solo o en asociacion
con ofras firmas. Dentro de la familia de contratos la Secretaria podra escoger enire una
amplia gama de posibilidades, entre ellas, los contratos de servicio, los de riesgo puro, los
de produccién o utilidad compartida, los de recompra de crudo y las licencias. La
seleccion dependeré fundamentalmente de las caracteristicas petroleras de los blogues a
ofertar y de la complejidad en la administracion técnica, economica vy fiscal del contrato.
La remuneracion sera en efectivo, en especie o en una combinacién segun el fipo de
contrato. En las licencias € confrafista se quedara con toda la produccion y en los

coniratos de produccién compartida solo con una parte.

Por lo que foca a las asignaciones, éstas seran solicitadas por Pemex y, eventuaimente
por otras empresas productivas del Estado que serian creadas ex profeso; la Secretaria

de Energia evaluara las solicitudes -con apoyo técnico. de la CNH-, y realizara la
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. adjudicacion si lo estima conveniente. La CNH se encargaré de la administracion de las

asignaciones y los contratos en lo que atafie a fas materias téenicas; y la Secretaria de

Hacienda se encargara de los aspectos economicos. El régimen fiscal de las asignaciones

sera similar al de las licencias (regalias mas un impuesto petrolero). El primer asignatario
sera Pemex pero nada descarta la posibilidad de que sean creadas nuevas empresas

productivas del estado en exploracion y produccic’m.

L os contratistas podran disponer libremente de la produccion que les corresponda: podran
exportarla, comercializarla localmente o aprovecharla en sus procesos pues toda la
industria petrolera estara liberalizada. Los contratistas no podran registrar las reservas
como suyas pero si podran reportar a las bolsas de valores los heneficios que esperan
obtener de los contratos celebrados con el Estado mexicano. En ofras palabras, no
nodran hacer el registro de manera directa pere si de manera indirecta. Los contratistas

podran ceder sus derechos a ofras compaiifas perc los asignatarios no podran hacerlo.

Para cumplir con el objeto de sus asignacicnes, Pemex podra coniratar a otras empresas

petroleras mediante contratos de servicios operativos de largo plazo, por ejemplo, los

utilizados en afios recientes; Contratos Integrales de Exploracién y Produccion, Contratos
Integrales de Servicio y Coniralos de Obra Publica Financiada. La ley regulara dichos
contratos.

La infraestructura de conduccién de hidrocarburos de los campos de produccion hasta las
refinerias, centros de procesamiento o puntos de exportacion estara abierta a terceros,
por lo que Pemex, hasta ahora el tnico operador que dispone de esas facilidades, estara
obligado & prestar los servicios de transporte y almacenamiento cobrando una tarifa
establecida por ia CRE.Y Los sistemas construidos por Ios nuevos operadores también se
regiran bajo el principio de acceso abierfo. Es probable que las terminales y boyas de

exportacion de crudo, asi como las terminales de importacion y exportacion de gas

_natural, se rijan por ese principio, incluyendo las plantas de licuefaccion y de

regasificacion.

®La reforma no establece restricciones a la integracidn vertical pero es probable que se plasmen en la
regulacién para evitar practicas discriminatorias. La consecuencia inmediata serg, tal vez, gue Pemex tenga
que integrar las actividades de logistica en una nueva empresa para ir mas alld de la sola separacion

contable.
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La regulacion de la seguridéd industrial, la seguridad operativa, la proteccion ambiental y
los residuos de ias actividades de exploracion y produccion de hidrocarburos estara a
cargo de la Agencia Naciona! de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente

del Sector Hidrocarburos.

las actividades de refinacion y procesamiento de gas natural estaran a cargo de
empresas publicas y privadas que cuenten con permiso de la Secretaria de Energla. La
importacion y exportacion de petréleo crudo, gas natural y productos derivados seran
libres. Los sistemas de fransporte y distribucion por ducto y los sistemas de
almacenamiento asociados serdn de acceso abierto con tarifa regulada por la CRE. Ei
Centro Nacional de Control de! Gas Natural se encargara de la operacion del sistema
nacional de ductos de transporte y almacenamiento de gas natural. La propiedad de la
infraestructura de transformacién, conduccion, aimacenamiento y venta;, podid ser

publica, privada o mixta.

La venta al consumidor final de combustibles serd libre y las estaciones de servicio
podréan tener bandera nacional o extranjera. La calidad de ios productos estara sujeta a
normas establecidas por la CRE. La Comisién Federal de Competencia vigilara que no se

desarrollen practicas de poder de mercado y la Procuraduria Federal de Proteccion al

- Ambiente que Ias actividades se desarrollen de acuerdo a las sjores praclicas

comercializadores de combustibles.

2.2, Indusiria elécirica

Empresas publicas o privadas podran generar y vender electricidad. Los generadores
podran utilizar cualquier fuente de energia disponible, con excepcién de la nuclear la cual
estard reservada para la Nacion, seguramente a través de la CFE o de una empresa
productiva del estado especifica. La venta de electricidad al mayoreo se realizara a través
del mercado mayorista (mercado spot) 0 mediante contratos bilaterales convenidos entre
generadores y grandes consumidores (usuarios calificados). La CRE regulara los
requisitos para ser usuario calificado y el proceso para ampliar su nimero hasta

comprender la totalidad de los consumidores. La generacion con fuentes de energia

11
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7
renovables gozara de subsidios y tendra’ condiciones especiales para incentivar su

desarrollo.

El despacho econémico de carga y la operacion del mercado mayorista estara a cargo de
la Centro Nacional de Control de Energia. La propiedad y la operacion de la red nacional
de transmisién y distribucién estardn a cargo de la Comision Federal de Electricidad. La
operacion de dichas redes, siempre bajo el principio de open acces, con farifas reguladas
por la CRE, podra encargarse a empresas privadas mediante alguna modalidad de
coniratos de servicios operativos. El sector privado podra tener sus propias redes de
transmision pero deberdn ser operadas bajo el principio de asteso ableric a terceros. La
integracion vertical de la CFE hacia la generacion y hacia la venta estara restringida para
evitar praciicas de poder de mercado, esa restriccion significa que CFE tendria que
vender la mayor parte de sus centrales térmicas pero conservaria las hidroeléctricas y la

planta nuclear de Laguna Verde.

La entrega fisica de la energfa eléctrica estaré & cargo de la CFE a través de la division

de distribucion, pero los generadores privados también podran hacerlo utitizando sus

propias lineas. El suministro estara sujeto a los principios del llamado “servicio universal’

igualdad, continuidad, calidad, cobertura y aigunos servicios especiiicos.

Las ventas al menudec estard a cargo de comercializadores privados y empresas
comeicializadora regionales de la 'CFE: en caso de que la CFE aciué a iravés de
divisiones tendra que separar la contabilidad de. las actividades de fransmision y
distribucion. La Secretarfa de Hacienda continuara fijando las tarifas, con excepcion de los
precios que se pacten en los contratos bilaterales. Los subsidios generalizados seran
remplazados por subsidios especificos dependiendo de las circunstancias en las que se

encuentren los usuarios.

La planeacién de la transmisit’)ﬁ y la distribucién estara a cargo de la Secretaria de
Energia y el programa de obras e inversiones resultante sera vinculante para la CFE. Los
proyectos seran ejecutados por empresas privadas. Las licitaciones de los proyectos
estaran a cargo de la CFE pero sera la Secrefaria de Hacienda la que establezca las

condiciones econémicas y financieras. Como la generacion y venta estaran sujetas a las
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fuerzas del mercado la planeacion que establezca la Secretaria de Energia sera

tinicamenie indicativa.

3. Lo que cambié con la reforma y sus consecuencias

1.

La propledad de la Nacion sobre el petrdleo quedo limitada al petrdleo que se
localiza en el subsuelo. Antes, el petréleo era de la Nacion en todo momento, en el
subsuelo y en la superficie, en forma de crudo o de productos derivados. La propiedad
del petréleo se transferia hasta al final de la cadena, en el momento de la venta al
consumidor final. La propiedad a lo 'Iargo de la cadena fortalecia el control de la

Nacién sobre su recurso natural. Ya no sera asi.

Fue eliminada la exclusividad del Estado “en petréleo”, la cual comprendia todo el
ambito de los hidrocarburos. Solo se conservo la exclusividad en exploracion y
extraccion. Todas las demds actividades, desde la refinacion hasta la venta al
consumidor final fueron liberalizadas. Ademas, dicha exclusividad tiene excepciones
que impiden una exclusividad operativa. El Estado sera el (nico auforizado para
otorgar asignaciones y contratos pefroleros, pero empresas privadas podran

desempefiarse como operadores, conirolar e flujo de hidrocarburos y acaparar la

renta,

El Estado va no esta obligado a ejercer su derecho constitucional de buscar y
exiraer peirdleo a través de ent mos o empresas piiblicas. En adelante
podra hacerlo recurriendo Unicamente a cbmpaﬁias privadas. Si el Gobierno Federal
adopta esa politica, en algunos afios el Estado podria verse desplazado como
productor de hidrocarburos, quedando las compafiias privadas, mayoritariamente

extranjeras, como Unicas beneficiarias de ese desplazamiento.

Las concesiones siguen proscritas pero se elimind . la prohibicion de oforgar

contratos petroleros. Ahora la Constitucion General permite de manera explicita la

celebracion de contratos, incluyendo fas licencias que es ofro nombre con el que se

conocen las concesiones en la industria petrolera internacional, dado que el efecto

econémico de unas y ofras pueden ser equivalentes.
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El nuevo texto constitucional nace con una aporia: un articulo prohibe algo pero
otro articulo lo permite. En el caso que nos ocupa, el texto principal de la Carta Magna
prohibe las concesiones pero uno de sus articulos transitorios las permite con el
nombre de licencias, que es una modalidad contractual cuyos efectos economicos
pueden ser similares alas concesiones. La carga historica del vocablo “concesion”,
asociado al régimen politico previc a la Revolucion Mexicana, llevé a los impulsores
de la reforma a utilizar el pudoroso manto semantico que confiere el concepto de

“licencia”. .

La prohibicion que le impedia al sector privado buscar y extraer hidrocarburos
duedé eliminada. Ahora empresas privadas pueden realizar directamente dichas
actividades mediante contratos celebrados con el Poder Ejecutivo Federal, o de
manera indirecta a través de los contratos de servicio otorgados por Pemex.
Juridicamente las compaiiias actuaran por cuenta de la Nacion o de Pemex, pero en
la practica actuaran por su cuenta y riesgo exigiendo a cambio una parte de {a renta

petrolera.

Se autorizé a las empresas extranjeras explofar el petrdleo, el gas natural y los
demés hidrocarburos, tener la propiedad y el dominio, asi como hacer usufructo de
bienes nacionales. Se establecié un régimen contraciual flexible y adaptable a las
necesidades de empresa petroleras grandes y pequefias. Se establecieron las
condiciones para el regreso de las grandes compafiias petroleras internacionales que
no se sintieron atraidas por reformas anteriores.

En adelante la Nacién compartira la renta petrolera con las empresas privadas,
mayoritariamente extranjeras. Esto sera asi porque los confratos petroleros reparten
jas rentas econdmicas entre el propietario y el productor de los hidrocarburos; entre el
Estado y las compafiias petroleras. De ofra manera estas (ltimas no firmaran tales
contratos. Nadie asume un riesgo geologico sin la garantia de obtener parie de ia
renta petrolera. El porcentaje de la renta que reciban los operadores privados,
dependera de la correlacion de fuerzas, sin soslayar el problema de la asimetria de
informacion entre ejecutivos internacionales acostumbrados a este tipo de
negociaciones y funcionarios nedfitos y peor aiin, desecsos de “fomentar” la inversion
privada. o
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1

La inversion extranjera esta ahora permitida a lo largo de toda la cadena de valor:
el transporte y almacenamiento de petrdleo crudo, gas natural, condensados y los
demés hidrocarburos; la refinacion de petroleo y el procesamiento de gas; el
transporte, almacenamiento y distribucion de los prod'uctos derivados de peiroleo y del
gas natural; la licuefaccion, regasificacion y almacenamiento subterranec de gas
natural: la importacién, exportacion y comercializacion de petrdleo crudo y sus
derivados, asi como la elaboracion y comercio de petroguimicos. Todés esas
actividades ya no se consideran esiratégicas y por lo tanto ya no estan reservadas
para el Estado: guedan liberalizadas y expuestas a las fuerzas del mercado. En
consonancia con lo anterior, ahora se permite la propiedad privada de infraestructura
petrclera y la venta directa al piiblico. Habra refinerias, plantas de gas, oleoductos,
poliductos, terminales, y estaciones de servicio de empresas distintas a Pemex. Con el
tiempo, la mayor parte de la infraestructura de suministro se utilizara para servir a

intereses particulares ajenos al bienestar colectivo.

Se eliminG la obligacién del Estado de abastecer la economia en peirélac crude,
gas natural, gasolina, diesel, gas LP vy ofros productos petroleros. En adelante dicha
obligacion descansard en el mercado es dedir, en todos y en nadie. El Estado yano es
el garante de la seguridad energética en combustibles.

Pemex pasd a ser un actor entre muchos otros. Con la desaparicion del monopolio
del Estado en algunas areas del peiréleo, Pemex dejé de ser el operador dnico
nacional de la cadena de valor de ese recurso natural. Se le qguitaron todos sus
privilegios. Ni siquiera sera el tnico titular de las asignaciones otorgadas por la
Secretaria de Energia, pues éstas podrian eniregarse a otras empresas plblicas.
Fuera de las asignaciones, Pemex debera competir contra las grandes compafias
petroleras y ofros rivales comerciales para conseguir las areas petroleras que la
Secretaria de Energia ponga a disposicién de los productores bajo la modalidad de
confratos. En refinacién,_ transporte, distribucion, venta y comercio internacional,

también concluyeron las prerrogativas de la empresa nacional.
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Pemex perdio activos y redujo su tamafio al quitarle de golpe su red de
gasoductos. La red troncal pasara a formar parte del Centro Nacional de Control del
Gas Natural pero ya no sera de Pemex. Con la reforma de 1995 Pemex perdié sus
redes de distribucion de gas natural; con la reforma de 2013 perdio sus redes de
transporte y sus sistemas de almacenamiento. Esa amputacion condena a Pemex Gas
y Petroquimica Bésica a la desaparicion. A la pérdida de sus ductos podria sumarse la
de campos petroleros, cuando concluya el proceso de re-acreditacion forzada al que

Pemex ha sido sometido en la llamada "Ronda Cero”.

Pemex dejara de ser un organismo publico descentralizado para convertirse en
una empresa productiva del Estado. En el papel se establece que tendra mayor
autonomia presupuestal y de gestién, menor carga fiscal, la posibilidad de asociarse
con otras empresas y un gobiermno corporativa organizado para una toma de
decisiones mas agil y rapida, sin la presencia de sindicatos o representantes de los
trabajadores. También contara con un régimen laboral y de contratacion distinto al del
resto de la adminisiracion publica federal. Sin embargo, tal libertad seré condicional e
incompleta, pues persistiran limitaciones establecidas por la Secretaria de Hacienda.
En principio las facilidades que se le otorgan a Pemex tienen por objetivo que la
empresa tenga afributos suficientes para competir en los mercados recién creado. Sin

embargo, no hay garantia de que dichas facilidades sean efectivas y de ninguna -

manera compensan las pérdidas que sufrié con la reforma.

El servicio publico de energia eléctrica desaparecid y la electricidad se convirtic en
un negocio. Por un lado, la generacidn y el suministro de electricidad ya no se
consideran servicio puablico, es decir, dejaron de estar sujetos a principios
fundamentales de interés colectivo, para en adelante gobernarse por las fuerzas del
mercado. Ambas actividades se transformaron en un negocio que sera tan lucrativo
como puedan conseguir los nuevos operadores. Por ofro lado, la transmision y la
distribucion continttan formalmente bajo la denominacion “servicio puablico”, pero éste
se limita a permitir el acceso a un grupo de empresas privilegiadas capaces de
comprar y vender electricidad en grandes cantidades, por lo que ese “servicio plblico”

dista mucho de lo que es ahora.

16




15.

16.

17.

18.

Tema de ranscendends nactonal que se propone sameler 2 consulta popelar:
Refarmas a [os artfeulos 25, 27 y 28 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en Mataria Energética. |

Anexo 2

La obligacion constitucional de! Estado de generar y suministrar electricidad quedé
cancelada. En adelante dicha obligacién descansaré en las fuerzas dei mercado. El

Estado censervo la excfusividad en el despacho y en la planeacion, sin embargo esta

gltima no sera vinculante para generadores y comercializadores; el tnico actor que

esta obligado a cumplir los planes y programas sectoriales sera CFE, y eso
unicamente en lo que atafie a la transmisibn y la distribucion. En terminos
constitucionales, el Estado ya no es el garante de la seguridad energética en

electricidad: esa responsabilidad se ha dejado en manos del mercado.

Se permitio al sector privado realizar cualquiera de las actividades que forman
parte de la cadena de valor de la electricidad, mediante permiso oforgados por la CRE
o contratos Acelebrados con el Estado. Nada queda inaccesible para el sector privado,
ni siquiera el despacho econdmico de carga y la operacion del mercado eléctrico, pues

podrian encargarse a un privado mediante un contrato de servicios operativos.

CFE perdera activos y reducird su tamafio con la separacion del Centro Nacional
de Control de Energia. Sus obligaciones vy facultades quedaron sustancialmente
reducidas. Su responsabilidad quedé limitada a la transmision y la distfibucic’m, en
tanto que la generacion y venta de elecfricidad son ahora actividades opcionales, que
en el futuro podrian convertirse en marginales por dos razones: la primera es la
obligacion de concentrar atencion y recursos en el funcicnamiento y expansion de las
lineas eléctricas. La segunda, es el conjunto de restricciones a la integracién vertical
que seran incluidas en la regulacion, para que ningln actor tenga posibilidades de
obstaculizar la competencia, lo cual implicara para la CFE la venta obligatoria de
activos de generacion. De cualquier forma, al no tener la obligacion de generar, CFE
podria desprenderse de la mayor parte de sus centrales y conservar solo las
hidroeléctricas y ‘Laguna Verde por razones de seguridad nacional. La estricta
separacion contable entre 'generacién, fransmilsian ‘?—‘ilﬁistribu'cién podria no ser
suficiente para el regulador de la competencia y ordenar la fragmentacién completa de
la CFE en tres empresas distintas.

CFE dejara de ser un organismo pubiico descentralizado para converiirse en una
empresa productiva del Estado, pero su vocacién no sera competir en el mercado, al

contrario se transforma en una compaiiia pasiva, en una empresa transportisia,
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obligada a servir a las empresas que tendran los verdaderos hilos del negocio: la
generacion y la venta.

19.  Se prohibieron las concesiones en la planeacién y el control del sistema eléctrico

nacional, asi como en la transmision y distribucién de electricidad, pero se le permitio

- a la CFE celebrar “contratos”, argucia legal que posibilita que empresas privadas se

conviertan en los operadores efectivos del despacho econémico de carga, las lineas

de transmision y los sistemas de distribucion, en condiciones similares a las de una

concesion. CFE podrfa acabar convertida en una empresa de papel, en una empresa

administradora de contratos.

4. Analisis politico

La reforma erosiona la soberania energética. México ya no podra decidir soberanamente

lo que quiere hacer con su petroleo y su electricidad, pues en adelante estaran atados a
los compromisos establecidos por el Gobierno Federal en las licencias y los contratos,
que invariablemente contienen clausulas de proteccion contra cuaiquier accion soberana

del Estado.

La reforma privaiiza y desnacionaliza el sector energético, pues deja su operacion y
desarrollc en manes privadas, mayeritariamente exiranjeras por las caracteristicas de las
actividades econdmicas que lo componen. Desestatiza y extranjeriza la industria petrolera

y la industria eléctrica.

La reforma privatiza los hidrocarburgs porque éstos quedaran atados a los contratos que

celebre el Gobierno Federal con las compaiias petroleras. Se iraia de insirumentos
juridicos en los que se compromete el petrdleo, el gas natural y los demas hidrocarburos

hasta el agotamiento de los yacimientos. También privatiza los terrenos donde se

localizan los campos de preduccién, porque fa explotacion petrolera pasa a tener prioridad
sobre todas las demas actividades, incluidas las que realizan las comunidades indigenas

y campesinas, en ejidos y tierras comunales. La reforma fambién privatiza los recursos

naturales que se aprovechan para producir energia eléctrica.

La reforma privatiza todas las actividades que integran el suministro de combustibles y

electricidad, inciuyendo aquellas que se reservd el Estado para facilitar la logistica y la
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coordinacion técnica, pues podran ser operadas por empresas privadas bajo contrato
celebrado con el Estado. Privatiza la mayor parte de las funciones, facultades y
responsabilidades que hasta hoy han permanecido en el seno del Estado. Privatiza los
ingresos, las ganancias y las rentas econdémicas. Privatiza la infraestructura de Pemex y
CFE, la cual sera entregada al sector privado para su operacion. No es una privatizacion
velada, encubierta, escondida. Es una privatizacion directa, absoluta, total, sin cortapisas.
La privatizacion de acfivos vendrd después, con el ltiempo, cuando se establezcan
restricciones a la inlegracion vertical o cuando Pemex y CFE hayan transferido sus

operaciones al secior privado mediante contratos.

La reforma desplaza y empobrece al Estado de las decisiones de inversion y por lo tanto

de la conduccion directa de la indusiria petrolera y la industria eléctrica. Profundiza el
desmantelamienio del Estado, al tiempo que acelerar su transformacion en un actor
neufro, en un simple regulador y arbitro de la competencia, en un espectador de la
voluntad de los mercados y de la acumulacién de la rigueza que resulte. La reforma
convierte al Estado en garante de los intereses privados nacionales y exiranjeros. La

reforma empobrece al Estado y le resta poder.

|a reforma socava las bases fundacionales de! Estado. Alienta [a entrada de aciores muy
poderosos y experimentados, que contaran con respaldo de pafses poderosos, capaces
no s6lo de influir en las decisiones, sino también de presionar, enfrentar y poner en jague
al Estado mexicano. Las presiones que ejerceran si algo no ies parece podrian
desestabilizar al pais. Es una reforma desde el Estado contra el Estado. Los principios de

soberania, pairicfismo, independencia, seguridad nacional han sido dejados de lado.

La reforma plantea un problema de seguridad nacional pues deja en empresas privadas,

mayoritariamente extranjeras, no solo el abasto de bienes basicos, fundamentales e
imprescindibles para la economia, sino también informacion estratégica que las
transnacionales utilizan en los tiempos econdmicos y politicos que les convienen. Las
empresas frasnacionales no se conducen ni por el interés nacional, ni por el interés

publico, sino por el afan de lucro y conforme a criterios estratégicos ajenos al pais.
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La reforma profundiza, amplia y acelera la integracion energética asimétrica y
subordinada con los !Estados Unidos. Pone los recursos naturales de México al servicio de
la seguridad energética de ofro pais. Ofrece el mercado nacional a extranjeros dando
prioridad a2 companias de palses que han firmado tratados comerciales con Mékico,
encabezados por lo Estados Unidos y Canada. Ata el futuro energético del pais al futuro
energetico de la primera potencia mundial y a sus juegos hegemobnicos. Los recursos e
infraestructura energética de México se transforman en blanco militar de los enemigos'de

los Estados Unidos.

La reforma cancela la apropiacion colectiva de la renta petrolera para instaurar un modelo
de apropiacion mayoritariamente privada. En adelante, el reparto de esa ganancia
extraordinaria quedara supeditado a lo que el Gobierno Federal logre negociar con las
companias petroleras. Tanto las licencias como los contratos son instrumentos
perfeccionados por el capital petrolero para ingresar a los paises productores y expoliarios

de sus riquezas con una fachada de legalidad.

La reforma profundizara la desigual distribucidn del ingreso. La participacion del sector
privado en la creacion y apropiacion de la renta petrolera concentra la rigueza en pocas

manos, al tiempo que disminuye los recursos del Estado para la lucha contra la pobreza y
la exclusion social. La equidad y la justicia social dejan de ser los principios basicos del

reparto de las rentas econémicas.

La reforma instaura un modelo energético basado en la explotacién acelerada del peiréleo

y el gas natural, que son recursos finiios y no renovables. La politica econdmica y

energética subyacenie a la reforma es irresponsable e insustentable, pues se propone
producir la mayor cantidad de combustibles fosiles en el menor tiempoe posible, como si e
pais tuviera una dotacion infinita que se renueva continuamente, como si fueran recursos
inuiilizables en el futuro o mercancias que hay que vender antes de que se echen a

perder, como si la transicion energética hacia las fuentes renovables ya estuviera lista y

asegurada.

La reforma estimula el regreso del pais a una economia petrolizada y vulnerable. Lejos de

aprender de los errores del pasado y de las experiencias internacionales se planiea de

nueva cuenta hacer del peirdleo el motor econdmico por excelencia. La produccion de
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enhergia crea valor, cierto, pero no tiene comparacion con el valor que se crea cuando esa

energia es transformada en productos manufacturados y servicios para mejorar el nivel de -

vida de la poblacién.

La reforma impulsa la contaminacion, en particular las emisiones de gases de efecto de
invernadero. Le da la espalda a los compromisos internacionales del pais y a los
esfuerzos que se han realizados en la lucha contra el cambio climatico y el calentamiento

global. La reforma es un franco retroceso en {érminos de susientabilidad.

La reforma es un gran salto hacia el vacio, sin red de proteccion, sin planes contingentes.
Tan profundo es el cambio y tantos los intereses en juego que sera impb—sible dar marcha
atras cuando la energia se convierta en un articulo de lujo por los altos precios vy las
cadenas de suministro sean presa de la escasez. Estos Gltimos seran dos problemas
graves e inevitables en razoén de ias premisas dei nuevo modeio industrial y energético,
basado en la ausencia de responsables y planes vinculantes basados en el interés

coleclivo.

La reforma cambia de golpe y de manera simulfanea, las estructuras de las industrias
petrolera y elécirica, sin existir una crisis energéetica que justifique ese radicalismo ciego e
irreftexivo. A falta de crisis inmediata o en el horizonte, los promofores y operadores de la
raforma han inventado un sinfin de problemas urgenies, graves e irresoiublag, que en
realidad no pasan de ser mentiras y medias verdades. Los problemas reales se hubieran
podido resolver sin necesidad de desbaratar lo construido, sin privatizar y desnacionalizar,

sin poner en riesgo ei abasio y ia economia de los consumidores.

La reforma no fortalece la seguridad energética. Al contraric, la pone en riesgo de manera
sistematica. Antes de la reforma consiitucional el Estado garantizaba la seguridad
energética con béstantes buenos resultados, excepto en algunas areas puntuales por
ejemplo en los segmentos donde esa tarea se habia dejado al mercado.” En lugar de
enmendar el error, la reforma extiende esa falla estructural a todo el sector energético,
dejando en manos del mercado la tarea de garantizar el suministro de combustibles y

electricidad.

"Nos referimos concretamente a la logistica y el abastecimiento de gas natural.
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La reforma liberaliza el comercio y la inversion en el sector energético de manera
desventajosa. En primer lugar, porque México no negocio dicha liberalizacién con los
socios comerciales del pais y no recibio nada a cambio, mas alla de felicitaciones y
calurosas muesiras de agradecimiento. No se aprovechd el poder de negociacion de
México para transformar la ventaja geolégicé del pais en ventajas competitiva de Pamex
en los mercados energéticos. En segundo lugar, porque al basar el desarrollo del sector
energético en la inversion extranjera, se aceptd entrar en el circulo vicioso del
otorgamiento de incentivos, facilidades, protecciones y cuidados, con la esperanza pero
sin fa garantia de que llegaran las inversiones. En tercer lugar, porque se liberaliza en
condiciones de captura ideoldgica de los funcionarios piblicos encargados de disefiar y
poner en marcha las reformas. Esta situacion los lleva a defender mas el interés de los
inversionistas que el de la Nacion. La actitud de diversos funcionarios de la Sener y la

CNH hacia Pemex, con motivo de la Ronda Cero, dan cuenia fehaciente de io anierior.

La reforma se impuso de manera autoritaria, antidemocratica, sin seguir adecuadamente
el proceso legislativo y a contrapelo del sentir de la sociedad mexicana, a la que se le
niega el derecho a ser consultada en un tema de vital importancia para el presente y el
futuro del pais. La reforma se disefio, negocio y aprobo fuera de los recintos legislativos.
El Congreso quedé anulado en csu tarea fundamenta! de elaborar leyes y servir de
confrapeso al Poder Ejecuiivo. Su papel guedd limiiado a la aprobacion formal en un

proceso relampago sin precedenies.

La reforma reduce fa soberania sobre los hidrocarburos. Antes de la reforma, la Nacion

mantenia todos los derechos de propiedad independientemente de si el recurso se
encontraba en el subsuelo o en la superficie. De igual modo, la Nacion realizaba
directamente las actividades productivas desde la prospeccion hasta la venta, para
mantener el control total y absoluto sobre la cadena productiva y, a final de-cuentas, para
retener todo el valor generado. Después de |a reforma, la soberania sobre el recurso
nafural se reduce a casi nada: cuadricular el territorio, asignar las areas a los operadores,
vigilar que no se realicen excesos, cobrar impuestos y perseguir a los evasores. La
Nacién mantiene Jos derechos de propiedad Unicamente cuando los hidrocarburos estéan

en &l subsuelo, pero una vez que el petréleo y el gas son extraidos y llegan a la superficie
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los derechos de propiedad pasan a lds las compafiias petroleras para que hagan uso y
usufructo, y obtengan el mayor beneficio a costa de los legitimos duefios de esa riqueza

i natural.

Pasar de un régimen de explotacion directa a un régimen de licencias y contratos
disminuye la soberania, porque la Nacion pierde solvencia técnica en el manejo y control
del recurso. Pasar de un régimen de explotacién directa a un régimen de concesiones y

i "~ confratos, lesiona y fragiliza al Estado. -

/ En suma, la reforma significa una gran ofensiva de intereses econémicos y financieros
para reducir y debilitar al Estado en su capacidad de dominio y control directo sobre

/ bienes estratégicos.

I
| Atentamente
| ATENTAMENTE
i
|
José de Jesiis Zambrano Grijalva Cuauhté ag Solérzano
Alejandro Sanchez Camacho Eloi Vazquez Lopez
i
i 3
] Luis Venancio Sanchez Jiménez Aida Alvarez Ruiz
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