Gaceta
SHAETEY P arl amentaria

Afio XVII Palacio Legislativo de San Lazaro, miércoles 3 de septiembre de 2014 Numero 4104-B

CONTENIDO

Agendas legislativas

Del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXII Legisla-
tura, correspondiente al primer periodo del tercer afio de ejercicio

Del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXII Legislatura,
correspondiente al primer periodo del tercer afo de ejercicio

Del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de la LXII Legislatura, co-
rrespondiente al primer periodo del tercer afio de ejercicio

Anexo B

Miércoles 3 de septiembre




GRUPO PARLAMENTARIO
MOVIMIENTO CIUDADANO

LXI I LEGISLATURA

AGENDA LEGISLATIVA



AGENDA LEGISLATIVA

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

INDICE

1. Introduccién

2. Derechos Fundamentales

2.1 Humanos

2.2 Sociales

2.3 Laborales

2.4 Medio Ambiente

3. Democracia directa y sistema electoral

4. Régimen de estado y gobierno

5. Federalismo y descentralizaciéon

6. Politica Econdmica

7. Justicia

8. Politica exterior
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INTRODUCCION

Durante muchos afios México ha sufrido las consecuencias de gobiernos que no
estan cimentados en las demandas y necesidades de la poblacién, de una élite
politica que llega al poder para servirse a si misma, alejada de las legitimas

demandas ciudadanas.

La politica debe ser el medio que otorgue sentido ético al ejercicio del poder y

certidumbre para la participaciéon democratica de todos los actores sociales.

Es impostergable estimular y garantizar los instrumentos y medios para la
participacion ciudadana en el disefio y toma de decisiones, y el control de

acciones politicas y administrativas que la afectan en su vida diaria.

El México moderno requiere de la construccion de un Estado auténticamente
democratico, que asegure el sufragio efectivo, la division de poderes, el
federalismo, el municipio libre, las garantias individuales y sociales, los
derechos humanos, el poder ciudadano y los derechos de la nacién sobre sus

recursos naturales.

Movimiento Ciudadano manifiesta su compromiso con la sociedad mexicana de
sumar su voluntad politica, para definir y conducir las acciones que recuperen

el poder ciudadano sobre su futuro.
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Las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
estamos convencidos de la necesidad de romper con la hegemonia de la
oligarquia y para ello es imprescindible terminar con el actual disefio

institucional y de manera incluyente, arribar a un nuevo Pacto Republicano.

Continuaremos analizando la eficacia de la actual politica de seguridad publica
y combate al crimen organizado, mediante el monitoreo de indicadores
objetivos para evaluar los alcances, avances, retrocesos y limitaciones en esta

materia.

Privilegiaremos en todo momento la participacion ciudadana sobre la
militarizacion de las estrategias en materia de combate al crimen organizado;
los aspectos preventivos e integrales sobre los represivos y parciales, y la
promocién de los derechos fundamentales, como el derecho a la vida digna y a
la readaptacion social, sobre el cultivo de tendencias de violencia, exterminio y
genocidio selectivo que el actual deterioro de la seguridad publica y la misma

crisis econdmica que se esta fomentando en el pais.

La educacidn, la salud, la proteccion del medio ambiente y la atencién a los
grupos socio demograficos vulnerables por la crisis deben recibir la misma
prioridad que los actores econdmicos y politicos relevantes, con una vision

transversal de género que garantice la igualdad sustantiva y efectiva.

Desplazar la actual politica social asistencialista y localista, por una de

rehabilitacion productiva e integracion econdmica; eliminar los usos y
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orientaciones electoreros de los actuales programas sociales y transparentar las
asignaciones presupuestales de tales programas, seran objetivos durante el

presente periodo ordinario.

Un Estado Social y democratico de Derecho y un gobierno que sirva al pueblo.

;Cuales son las senales enviadas hasta ahora por el presidente Pefia Nieto? A
través de sus acciones, ha querido mandar el mensaje de que se trata de una
nueva etapa, radicalmente distinta a la de los dos sexenios panistas, y que su
gobierno no se va a quedar con los brazos cruzados. Muy habilmente ha eludido
las referencias especificas al tema de la violencia, al mismo tiempo que daba
una serie de golpes de efecto con los que trataba de resaltar la eficacia de su
gestion. Para ello recurri6 a lo bueno y lo malo de las viejas formas de hacer

politica del PRI

Es por ello, que Movimiento Ciudadano, convencido de que la verdadera fuerza
de la democracia mexicana estd en los ciudadanos y no en sus gobernantes,
establece una agenda politica marcada por impulsar la participacion de las
personas en la toma de decisiones del gobierno, asi como en defender y
promover los derechos que aun siguen siendo mancillados por un Estado
renovado en su afan represor, impositor y egocéntrico en su vision en la forma

de gobierno.

Como cada inicio de Periodo Ordinario de Sesiones y de acuerdo a lo

establecido en la Ley Organica del Congreso General, articulo 26, numeral
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cuatro, asi como en el Reglamento de Camara de Diputados en su articulo 18, las
diputadas y diputados que integran el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presentamos nuestra agenda legislativa para este inicio del Primer

Periodo Ordinario del Tercer Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura.

DERECHOS FUNDAMENTALES

El compromiso de Movimiento Ciudadano es lograr el sufragio efectivo, la
division de poderes, el federalismo, el municipio libre, las garantias individuales
y sociales, los derechos humanos, el poder ciudadano y los derechos de la

nacion sobre sus recursos naturales.

Humanos

Promover las reformas legales, derivadas de los recientes cambios para
organizar y regular la actuacion de las instancias oficiales en materia de defensa
de los derechos humanos para vincular sus recomendaciones a acciones
judiciales que puedan desprenderse de acuerdo a la ley;

Sociales

Impulsar la armonizacién legislativa con perspectiva de género en el marco
legal nacional y local, para incorporar los derechos progresivos de las mujeres
reconocidos en convenios y tratados internacionales; dotar, de manera
transversal, la perspectiva de género a las politicas, programas, proyectos y

presupuestos publicos, en todas las esferas y niveles de gobierno;
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Promover leyes y politicas publicas para garantizar el derecho de las mujeres a
decidir sobre su propio cuerpo y a una salud sexual y reproductiva responsable,

informada, ajena a prejuicios y respetuosa de sus decisiones;

Concretar una reforma laboral desde la perspectiva de las mujeres
trabajadoras, que considere las condiciones de trabajo en las que se desarrollan,
garantice seguridad social, sancione la discriminacion por embarazo y el acoso
sexual y/o laboral, incentive la creaciéon de empleos de calidad para mujeres,
reconozca derechos de trabajadoras y trabajadores del hogar; y amplie las

prestaciones sociales para una paternidad responsable;

Por otra parte, continuaremos nuestra lucha por que sean aprobadas las
reformas que hemos propuesto a la Ley de INFONAVIT para incluir la
produccién social de vivienda y reducir el endeudamiento a cargo de la

institucion;

Promover la inclusion en los presupuestos gubernamentales, tanto en el ambito
federal como estatal y municipal, un incremento substancial de las partidas
dedicadas al combate a la pobreza, que integren criterios de sustentabilidad,
perspectiva de género y transparencia, para evitar que los programas oficiales

se utilicen para fines politico electorales.
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Vigorizar el marco juridico que reconoce la diversidad de formas para
relacionarse en familia, desde las que estan encabezadas por madres o padres

solteros, parejas no heterosexuales o bien por adultos mayores;

Implementar mecanismos juridicos para el pleno ejercicio de los derechos

fundamentales de las personas con discapacidad;

Promover las reformas legales que aseguren la plena inclusion a la sociedad de
las personas con discapacidad en un marco de respeto y equiparacion de

oportunidades;

Impulsar las reformas necesarias que permitan la construccion,
reestructuraciéon y modernizacién de las instituciones que conforman el sistema
nacional de salud, a fin de poder garantizar el derecho a la salud y la seguridad

social.

Fortalecer la legislacion de seguridad social para garantizar que no sea
minimizado y pierda su contenido humano y popular, asi como para ampliar su

cobertura hacia sectores de poblacion aun no beneficiados.

Emprender una amplia reforma educativa de los planes de estudio, programas,
contenidos y métodos del sistema nacional, asi como incrementar los
conocimientos, capacidades, habilidades y destrezas de la planta docente para

personas con discapacidad.
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Ampliar en la oferta educativa la creacién de escuelas modelo, con horarios,
servicios de ensefianza, atencidon y alimentaciéon adecuados para los hijos de

madres trabajadoras.

Promover el Incremento de manera permanente de los presupuestos
educativos y de los salarios de los maestros y fortalecer las partidas destinadas
al mejoramiento de la infraestructura educativa, asi como adecuar planteles a

personas con discapacidad.

Integrar los elementos de la alta tecnologia a los procesos de ensefianza-
aprendizaje.
Fomentar el Incremento sustancial de la inversion destinada a la investigacion

cientifica, tecnoldgica y humanistica.

Impulsar un plan de desarrollo de ciencia y tecnologia que consolide el
proyecto de desarrollo nacional equitativo y democratico, que coadyuve a la
integracion de los mexicanos en la sociedad de la informacion y del

conocimiento.

Impulsaremos leyes que propongan la pension universal para personas con

discapacidad;

Propondremos la reactivacion del desarrollo comunitario de los pueblos
indigenas a través de incentivos financieros destinados a practicas econdmicas

autogestivas, tradicionales e innovadoras.
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Se impulsaran reformas para que los jovenes participen en el disefo,
instrumentacién y monitoreo de las politicas publicas en materia de juventud;
garantizar los mecanismos de insercion laboral, econémica, politica, social y
cultural de las personas jévenes, asi como promover la salud y generar procesos
de formacion en materia de Derechos Humanos para jovenes en situacion de

riesgo.

Impulsar una Ley y un Programa Nacional de Desarrollo Integral de las
personas jovenes, que les reconozca como sujetos de derechos y que les

establezca mecanismos de exigibilidad de los mismos.

Fortalecer las politicas y programas de prevencidn y tratamiento de consumo
de drogas, privilegiandose la educacion y la asistencia en el lugar de las politicas

represivas y punibles.

Laborales

Pugnar porque el derecho de las y los trabajadores a un salario digno y
remunerativo, asi como a las prestaciones econoémicas y sociales se cumplan
cabalmente. Asegurar igualdad salarial entre mujeres y hombres por trabajos

iguales;

Fortalecer las juntas de conciliacion y arbitraje acabando con las practicas de

corrupcion a las que actualmente se someten e incorporarlas al Poder Judicial.

10
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Solicitaremos que a los adultos que hayan cumplido con los afios de servicio
requerido para obtener una pension, no se les requisite que hayan trabajado
durante los ultimos cinco afios, que solo se tome en cuenta el nimero de afios

necesarios para tener derecho a su pension de jubilacion.

Medio Ambiente

Promover las adecuaciones necesarias a la Ley General de Educacién para que
en la enseflanza basica, media superior y superior se incluya en los contenidos
educativos los temas relativos a la generacion de energias alternativas y
renovables. Del mismo modo, proponemos fortalecer la investigacion con
relacion a estos temas, ajustando la propia Ley de Ciencia y Tecnologia, para asi
garantizar que en el corto plazo, nuestro pais pueda migrar hacia este tipo de

generacion de energia;

Proponemos también la creacién de un Centro Nacional de Investigacion y de
Formacién de Energia Alternativa y Renovable, como una institucion que
desarrolle proyectos para dar respuesta a las necesidades de especializacion y

formacion de investigadores en este campo;

Garantizar a los pueblos originarios su dominio sobre sus tierras, parcelas,
ejidos o terrenos y evitar que las ambiciones comerciales se las arrebaten y las
destruyan, como sucedera con la recientemente aprobada reforma Energética,

amparada dentro de la Servidumbre Legal.

11
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Preservar la diversidad biolégica y cultural al impulsar practicas agropecuarias
que aumenten la productividad sin dafiar la naturaleza; contrario a lo que

ocurrira con la practica del Fracking;

Robustecimiento de arboles maderables en el sur- sureste del pais creando

fuentes de empleo;

Conminar al estado de Chiapas a fin de que de manera inmediata suspenda la

tala clandestina de la selva lacandona

Establecer mecanismos de respeto del medio ambiente, protegiendo los

recursos naturales y evitando la contaminacidn.

DEMOCRACIA DIRECTA Y SISTEMA ELECTORAL

Regular el Derecho de Réplica;

Reformas al LEGIPE para ampliar y hacer expresas las causales de nulidad en
las elecciones federales; asi como reducir los tiempos para resolver las

denuncias de irregularidades susceptibles a ser causales de nulidad.

Implementar reformas en el LEGIPE y promover el redisefio institucional del
INE para que nuestros connacionales que viven fuera del pais y que no cuentan
con credencial de elector, sean capaces de votar desde el extranjero mediante

un programa de credencializacion especial;

12
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Revocaciéon de mandato para sustituir democratica y legalmente a los
gobernantes ineficaces, ineptos y corruptos. Es la inica manera constitucional

para que la soberania, en esos casos, regrese al pueblo;

Elaborar la legislacion secundaria en materia de la iniciativa popular,
referéndum y plebiscito para que las principales reformas a la Constitucién, los
tratados y las leyes sean aprobadas por los ciudadanos y que la voluntad de

estos sea consultada por las autoridades;

Legislar en materia de candidaturas independientes, para hacerlas efectivas;

Regular en la Ley tanto el Financiamiento como la Fiscalizacion previa.

Reforma al Marco Juridico para que sea una obligacién el voto de la mujer en el

tema de usos y costumbres.

REGIMEN DE ESTADO Y GOBIERNO

Sistema politico eminentemente democratico que garantice la transformacion

estructural del Estado;
Reconocer y devolver al pueblo su poder original; garantizar los diferentes

medios e instrumentos de participacion en la toma de decisiones publicas que

le afectan;

13
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Revisar la forma de gobierno representativa, para moderarla a través de la
institucionalizacion de figuras de democracia directa que, como el plebiscito, el
referéndum, la iniciativa popular, la revocacion del mandato y otras semejantes,

abren opciones a la participacion politica de los ciudadanos y ciudadanas;

Recuperar los principios constitucionales sobre planeacion democratica
contemplados en los articulos 25 y 26, en el marco normativo secundario del
pais, en las politicas publicas y en la accion de gobierno de los distintos 6rdenes

politico-administrativos del Estado nacional;

Fortalecer al Estado y detener el crecimiento administrativo, estructural y
presupuestario del gobierno. Reduccion de gastos operativos y fortalecimiento

de la funcioén social del Estado;

Poner fin al presidencialismo existente;

Instaurar un auténtico equilibrio de poderes que establezca los contrapesos
indispensables para el ejercicio del poder de manera civilizada, democratica y
apegada a Derecho;

Redistribuir las facultades, atribuciones y funciones de cada Poder de la Union,

de conformidad a los principios constitucionales que se determinan para cada

uno de ellos;

14
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Perfeccionar nuestro sistema republicano y federal para que no se sometan a
los dictados del titular del Poder Ejecutivo. Terminar con los abusos de los

gobiernos estatales y locales; y promover niveles de colaboracion entre ellos;

Reforma al Reglamento de Camara de Diputados para que en las reformas
constitucionales se pueda emitir de manera libre y secreto el voto de los

diputados.

Ampliar el tiempo del Periodo Ordinario.

Promover las acciones juridicas y politicas necesarias para que el Congreso
asuma plena y responsablemente su categoria de Poder, a través del ejercicio
eficaz de las facultades exclusivas o concurrentes que a la CAmara de Diputados
y a la de Senadores atribuye la Constitucion, no sélo para legislar, sino para
contribuir a la correcta orientacidn politica de la Administracion Publica, y para
que ejerza el control de ésta por las vias del presupuesto, de la verdadera
rendicion de cuentas y de la exigencia de responsabilidades en el manejo

transparente de los recursos publicos;
Impulsar las reformas que permitan el fortalecimiento del poder legislativo,
tanto en el ambito federal como en el estatal para recuperar el poder popular

que dimana de su representatividad;

Recibir para su revision y aprobacion las propuestas de nombramientos de los

servidores publicos del primer nivel de la administracion publica federal cuyas

15




AGENDA LEGISLATIVA

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

funciones se relacionen con la procuracion e imparticion de justicia, gobierno y

relaciones exteriores;

Discutir una Nueva Constitucion;

Armonizar el marco legal vigente;

Lograr la democratizacion de los medios de comunicacion;

Concentrar en la Constitucién lo relativo a la libre expresion para que contenga
el derecho a la informacién y se regule lo concerniente a los medios
electronicos;

Establecer en la ley el derecho a réplica y a la informacién en asuntos de interés

publico;

Suprimir la figura de los medios oficiales al servicio de los gobiernos y crear la

de medios publicos al servicio de la sociedad.

FEDERALISMO Y DESCENTRALIZACION

Promover la descentralizacion politica y federalizacion racional y equitativa de
los recursos publicos como instrumento para realizar la esencia del sistema
federal que nos rige, mediante el respeto a la soberania de los estados y el

fortalecimiento de la autonomia municipal;

16
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Promover las reformas legales, particularmente la promociéon de la
reglamentacion del Articulo 115 Constitucional, que permitan la actualizaciéon
del marco juridico en que se desenvuelve el municipio libre, a efecto de que
pueda hacer frente éste, de manera adecuada y agil, a las demandas de una

sociedad plural, mas preparada y mas consciente de su responsabilidad;

Modificar la reforma fiscal para que permita el fortalecimiento y la

diversificacion de las fuentes de ingresos municipales;

Esas reformas deberan, por lo menos, considerar los siguientes puntos:

Fomentar el redisefio del sistema federal, para que haya claridad de
competencias y coordinacién, que los gobiernos estatales acudan a la
Federacion no sélo a solicitar recursos sino a resolver problemas o formar

alianzas;

Pugnar por una arquitectura institucional donde existan contrapesos para el

ejecutivo, sobre todo en los estados;

Establecer sesiones de cabildo abiertas a la participacion de la ciudadania y de

las organizaciones de la sociedad civil;
Fomentar la instauracion de un gobierno digital, efectivo y eficiente, que facilite

todo el entramado de relaciones fiscales y financieras entre la federacién, los

estados y los municipios;

17
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Reforma integral al orden juridico nacional para permitir un desarrollo regional
equilibrado y competitivo, basado en los principios de subsidiariedad,

solidaridad, cooperacion y equidad;

Definir claramente y permitir convenios sobre las facultades concurrentes entre

los tres 6rdenes de gobierno: La Federacion, los estados y los municipios;
Reconocimiento constitucional del municipio como un orden de gobierno;
integrante del Estado Federal, depositario de la Soberania popular, dotado de

plena autonomia politica, administrativa y financiera.

Considerar la posibilidad de crear el gobierno comunitario como el cuarto

orden de gobierno;

Impulsar la reforma politica del Distrito Federal.

POLITICA ECONOMICA

Fortalecer la legislacion para erradicar monopolios y oligopolios, garantizar

precios competitivos en los bienes de la canasta basica;

Darle mayores atribuciones a la Comision Federal de Competencia;

18
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Reconstruir el proceso de aprobacion del Paquete Econdémico para que el
Legislativo intervenga desde el disefio hasta la aprobacion y vigilancia de

ingresos y egresos;

Legislar para que la explotacién de hidrocarburos vuelva a ser monopolio del

Estado Mexicano.

Establecer un sistema tributario eficiente, progresivo y de mayor base de
recaudacion fiscal, que disminuya la dependencia de los ingresos publicos

provenientes de los hidrocarburos;

Modificar el actual sistema tributario altamente inequitativo, que se finca en
contribuyentes cautivos a los que se carga con altas tasas impositivas, al tiempo

que permite que los grandes consorcios evadan su contribucién fiscal;

Combatir la intimidacion y terrorismo fiscal de parte del SAT hacia los

contribuyentes.

Diseflar un sistema fiscal que sea promotor del desarrollo econdémico, que
estimule la inversion, el ahorro interno y distribuya la riqueza de forma

equitativa, convirtiéndose en verdadero instrumento del desarrollo nacional;
Impulsar las reformas legislativas para regular la banca y organismos

financieros con el fin de evitar malos manejos en su operacién y administracion,

que redunden en perjuicio de los usuarios y del patrimonio de la nacion.
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Transformar al sistema financiero en verdadero agente del desarrollo
econdmico, y no en instituciones cuyas tasas de interés, comisiones y otros
recargos, mantienen en deuda permanente a millones de mexicanos, ademas de

disminuir la capacidad de créditos a la inversiéon y al consumo;

Imponer medidas de fiscalizacion y control del Poder Legislativo sobre la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional de Competencia,
y todos los organismos similares que tengan que ver con la regulacidn,

fiscalizacion y manejo de las politicas monetaria, financiera y crediticia del pais;

En este campo, impulsamos una propuesta alternativa de Estrategia Nacional de

Energia;

Detener los abusos perpetrados por la industria minera en el pais a manos de
unos pocos nacionales y diferentes transnacionales. La cual lleva a cabo
practicas depredadoras del ambiente y de las comunidades, y goza de beneficios

fiscales espurios e injustificados.

Impulsar reformas que establezcan como meta la capacidad de garantizar el
abasto basico de alimentos para el conjunto de la poblacion, asi como el
desarrollo del sector rural, en condiciones que permitan elevar su
productividad y la del conjunto de la economia.

Proponer reformas a diversas disposiciones de la ley de desarrollo rural
sustentable a fin de incorporar la produccion alimenticia a través de cultivos

inocuos

20
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Rescatar al campo como sector productivo de nuestra economia, ademas de
promover las acciones que permitan a las organizaciones campesinas librarse
del control vertical y corporativo; garantizar la seguridad juridica en la tenencia
de la tierra en sus diferentes modalidades: ejidatarios, comuneros y pequefos

propietarios, especialmente las mujeres.

Exhortar a la SAGARPA a fin de que incorpore a su catalogo de normas oficiales

mexicanas, la produccion de alimentos hidropoénicos.

Apoyar los créditos y financiamientos para el campo que aseguren los recursos

necesarios para el desarrollo rural integral e instaurar un sistema nacional de

comercializacion y abasto que elimine el intermediarismo excesivo.

Eliminar intermediarios en las transacciones de la compra y venta de los

productos del campo, para evitar mayores precios al consumidor final.
JUSTICIA

Actualizar la normatividad penal y ajustarla a los estandares internacionales en

materia de tortura, desapariciéon forzada, ejecuciones extrajudiciales, o

cualquier otra violacion grave a los derechos humanos de la victima;

Definir claramente las jurisdicciones comun y constitucional para garantizar la

independencia en las decisiones judiciales, crear un tribunal constitucional,
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encargado de la defensa mas amplia de la Constitucién, que tenga competencia
en materia de amparo contra leyes, tratados y reglamentos, y acciones

ciudadanas de inconstitucionalidad;

Establecimiento de tribunales y procedimientos para reclamar los derechos

econdmicos, sociales, culturales y ambientales a través de las figuras de accién

de tutela y acciones colectivas;

Crear nuevos tribunales para la proteccién de los derechos ambientales;

Fortalecer la presuncion de inocencia;

Eliminar el Arraigo;

Promover la responsabilidad patrimonial del Estado por detenciones indebidas

y cateos;

Ampliar la facultad del Congreso en su participacion para la eleccion de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a la designacién de
Jueces y Magistrados Federales, decidiendo a partir de una terna de candidatos

y candidatas propuestos por el propio poder judicial;

Extender las facultades del Poder Legislativo para que participe en la

designacion y remocién de los integrantes que tengan mando y autoridad del
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Ministerio Publico y de las corporaciones de seguridad publica; y garantizar la

autonomia del Ministerio Publico;

Una reforma penitenciaria que contemple la adopcién de medidas contra la
corrupcion, el trato discriminatorio y/o diferenciado a los internos, la tortura, el
consumo y el trafico de drogas, la induccién a la conducciéon de delitos, y que
ponga especial énfasis en los programas de readaptaciéon para que estos operen

con eficacia en provecho de la reincorporacidon social de los sentenciados;

Actualizar los tipos punibles y las sanciones que consignan la ley y el Codigo

Penal en materia de ilicitos cometidos en el ejercicio de la funcién publica;

Fortalecer a la Auditoria Superior de la Federacion para que sus observaciones
puedan dar inicio a acciones administrativas o judiciales, segin sea el caso, por
el manejo indebido de los recursos publicos; ademas de las responsabilidades

politicas que la Camara de Diputados establezca cuando asi proceda;

Realizar un profundo saneamiento del sistema judicial nacional en todos sus
niveles, para erradicar la corrupcion, el nepotismo, la convivencia con mafias de
litigantes inmorales y establecer un organismo que vigile y sancione a los
profesionales del derecho sobre usos ilegales, prevaricaciones, privilegios por
influencias politicas y contubernios de éstos con los impartidores y

administradores de la justicia.
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Homologar los conceptos de “victima” y “ofendido” conforme a la reforma
constitucional de junio de 2008, estableciendo en el Cédigo Penal Federal la

diferencia entre estos dos conceptos;

Fortalecer la acreditaciéon de la posesién de las prendas en las casas de empeno

POLITICA EXTERIOR

Nuestra mejor politica externa es la interna, por ello nuestra principal fuerza
debe ser el progreso, la justicia, la seguridad, la paz social y la estabilidad de
nuestro pais para recuperar el lugar que merecemos en el concierto de las

naciones;

Revisar el método de designacion del cuerpo diplomatico.

Nuestra relacion con el exterior debe estar basada en valores historicos de
independencia y libertad, en la igualdad soberana entre los estados, la no
intervencion, la solucidon pacifica de las controversias entre naciones y en la

solidaridad y cooperacion entre pueblos y paises;

La soberania nacional debe estar respaldada por una politica que promueva el

desarrollo y la democracia para ser respetados y respetables en el mundo;
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Por razones de geopolitica, México tiene una relacion especial con los Estados
Unidos, no s6lo nos unen tres mil kilometros de frontera, sino que viven en ese

pais mas de 30 millones de mexicanos;

Establecer convenios con Estados Unidos para instituir programas de

repatriacion y cuidado de migrantes y mejorar las estaciones migratorias.

Por ello a partir de nuestra realidad y desde este oOrgano legislativo
fomentaremos la construcciéon de una politica de buena vecindad y de mutuo
beneficio, basada en el respeto y en la cooperacion para el desarrollo, la paz y la
tranquilidad de nuestros pueblos, sin lastimar la soberania ni la dignidad

nacional.

Es nuestro deber mantener lazos de amistad y cooperacion en todas las
regiones y continentes, pero de manera prioritaria nos enfocaremos a
vinculacion que tenemos con América Latina y el Caribe por razones historicas,

culturales y de solidaridad;

Diversificar nuestras relaciones con otros pueblos y naciones, construir
acuerdos con paises como China, Rusia, Sudafrica, Brasil, India y la region Asia-
Pacifico. Esta relacion no solo nos permitira la posibilidad de fortalecer los
vinculos econdémicos y comerciales, sino auspiciar un orden internacional

construido entre todos, en el que la globalizacién no quiere decir hegemonia;
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Como pais de origen, transito y destino de los migrantes, fortaleceremos sus
derechos humanos y laborales, implementaremos reformas para dar especial
atencion a la frontera sur, con miras a desterrar el maltrato y la violacion de los

derechos humanos de los emigrantes centroamericanos;

Impulsaremos el circulo virtuoso para la soberania alimentaria nacional
mediante el rescate del campo con apoyos y créditos a los productores

nacionales;

Preservaremos la diversidad biolégica y cultural al desarrollar practicas
agropecuarias que aumenten la productividad;
Promoveremos reformas que contribuyan a la generaciéon de empleos rurales

que ayuden a contener la migracién de territorio nacional;

Propondremos mas y mejores apoyos a los productores nacionales mediante

subsidios y créditos.
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Secretaria General
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LAY LEG IS ATH R Palacio Legislativo, 02 de septiembre de 2014.
CAMARA DE DIPUTADOS SG/2.-1810/2014

Lic. Juan Carlos Delgadillo Salas
Secretario de Servicios Parlamentarios
H. Camara de Diputados

Presente.

Por instrucciones del Secretario General, Mtro. Mauricio Farah Gebara, me permito
remitir para el trédmite que corresponda, oficio suscrito por el Dip. Alberto Anaya
Gutiérrez, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con el
cual envia la Agenda Legislativa de dicho Grupo Parlamentario correspondiente al
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Aifo de Ejercicio de la LXII

Legislatura, para su publicacién en la Gaceta Parlamentaria.

Lo anterior, para que se atienda de conformidad con la normatividad aplicable.
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Miro. Mauricic Farah Gebara.
Secretario General de la Honorable
Camara de Diputados. -
Presente.
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PREAMBULO

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, ha elaborado el presente
documento en el que presenta su vision sobre el estado que guarda la nacién.

Es menester mencionar que el diagnéstico que a continuacion se presenta, por
necesidad tiene que estar concatenado a los hechos acaecidos en el pasado
inmediato y por ello, se anotaran los puntos coincidentes, la continuacién de
otros y el efecto de la pésima situacion que nos han heredado. A ello se suman
las llamadas reformas estructurales, cuyos efectos fueron ampliamente
publicitados y que en los hechos, no se ha visto que impacten en la economia
nacional.

El diagnéstico considera los datos disponibles a la fecha en que se elaborg,
después de casi dos afios de esta administracion, bajo la presidencia de
Enrique Pefia Nieto y estimando et lamentable desastre que dejé Calderdn y
gue no es posible obviar, dado que a la fecha las secuelas se siguen dando.

El entorno en que nuestro pais se desenvuelve, cercano a nuestro vecino del
norte en lo fisico y en las relaciones comerciales, econdémicas y financieras,
nos hace dependientes a gquerer 0 no, de ellos, sobre fodo por la asimetria
entre nuestras naciones.
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ENTORNO INTERNACIONAL

México es una de las naciones gue mas tratados internacionales ha signado,
siguiendo por esta via el camino a la integracion del proceso de globalizacion
mundial, aunado a la dependencia econdémica y financiera que tenemos de los
Estados Unidos, se hace relevante para los intereses mexicanos explorar el
entorno econémico internacional.

Lo anterior nos remite a reiterar que lo que sucede en |os Estados Unidos,
necesariamente repercute en nuestro pais. Al cierre del primer semestre de
2014, la economia estadounidense tuvo una recuperacion que permitiria que la
economia nacional tuviera un impacto positivo.

Los datos de nuestro vecino del norte son sefialadamente positives porque
después de sufrir una profunda caida en el primer trimestre, al cierre del
segundo, tuvo un repunte que llevo a 4% su crecimiento, con lo que el FMI
sustenta un 1.7% de crecimiento anual para 2014.

En el mismo sentido, el gasto de consumo personal registrd un incremento de
2.5% contra el 1.2% que tuveo en el primer trimestre.

Sin embargo, su economia arrastra dos situaciones negativas: Un desempleo
en tendencia creciente de 6.2% de la PEA y una generacion de empleos
decreciente de 298 mil en el primer trimestre a 209 mil en el segundo trimestre
de 2014.

En el 44 Foro Econémico Mundial-WEF-, llevado a cabo a principios de este
ano, privé el pesimismo sobre el crecimiento y empleo en el mundo. Lo anterior
corresponde a la vision de empresarios y economistas reunidos; que se
mostraron escépticos y advirtieron que el crecimiento sdlido y el emplec no
estan a la vuelta de la esquina, si bien la crisis de deuda de esa zona no ocupa
los principales espacios de la reunion. La advertencia aludida, va al contrario
de la opinién imperante en Europa, sobre los anuncios de recuperacién de la
eurozona.

En esta edicion del WEF, Pefia acudié a anunciar inversiones extranjeras en
nuestro pais, del orden de los 7 mil 350 millones de délares, de los que
PEPSICO se haria cargo de 5 mil millones en los préximos afos, CISCO, mil
350 millones y NESTLE mil millones délares méas. A la fecha no se conoce cudl
ha sido el destino de esas inversiones y de si se llevaron a cabo o quedd en
otro ofrecimiento cual si fuera promesa de campaha.

En el cono sur, |a visita de Putin-—-Rusia y Xi Jinping-China, en el marco del
BRICS, dieron una bocanada de oxigeno de boca a boca a los paises
hermanos, que estan en condiciones econdémicas depauperadas, por lo que los
acuerdos alcanzados con Brasil, India y Sudafrica, los ofros integrantes del
bloque sefalado, seran de ayuda para enfriar la influencia de los Estados
Unidos.
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En Europa, la economia esta estancada por la caida de la economia alemana,
que reporta un crecimiento nulo en el segundo trimestre de 2014. En el mismo
caso estan Chipre, Italia y Rumania.

ENTORNO NACIONAL.

En esas condiciones, es un hecho que la economia estadounidense no podra
remolcar a la mexicana, como solia hacerlo en el pasado reciente. Y en ese
orden de ideas, el horizonte del crecimiento econdémico mexicano se torna
preocupante, no solo por el impacto aludido en parrafos precedentes, sino
porqgue nuestras fortalezas en el mercado doméstico y la construcciéon, no
generan garantias de un mejor horizonte para los mexicanos ni tampoco para
generar las suficientes plazas de empleos, bien remuneradas.

En febrero de 2014, como ahora, alertamos que el Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo-GPPT-, vela la necesidad de advertir a los mexicanos y a
sus representantes en este Recinto, del grave riesgo que corria la nacion
mexicana.

Por elio, el GPPT presenta a la consideracion de esta Soberania un estudio
profundo, de las condiciones en que la nacidén mexicana se encuentra,
enmarcada en un capitulo mas de una historia llena de sobresaltos,
inguietudes, de falta de justicia social, de un ausente Estado de Derecho, de
gobiernos que han conculcado los derechos humanos de los mexicanos y sus
garantias individuales.

El modelo econdmico neo liberal que nos han impuesto desde tiempos de de la
Madrid a la fecha, se puede resumir en frases de los sucesivos titulares del
Poder Ejecutivo federal, cuyos efectos se han quedado en eso; en frases que
no se han lievado a la realidad.

A grandes rasgos, tenemos io siguiente: Ef niUmero de mexicanos en pobreza
se ha duplicado, de 30 a mas de 62 millones; el crecimiento econdmico se ha
desplomado, de mas de 6% a 1.1%; la corrupcién se ha disparado en los
ambitos federal, estatal y municipal y la impunidad ha seguido el mismo rumbo;
el poder adquisitivo se ha desmoronado en un  80%; la inseguridad campea;
la rigueza se concentra en unas cuantas manos; mas de 12 millones de
personas han emigrado del pais, en busca del suefio americano.

La desaceleracion global produjo una revisidén a la baja en las expectativas de
crecimiento econémico, que nos llevaron a un crecimiento econdémico en 2013
de un miserable 1.1%. Los mercados financieros se significaron por su alta
volatilidad, que provocaron caidas en los principales indices bursatiles.

Las previsiones de la tasa de crecimiento tienen la tendencia de ir a la baja. La
propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico inicid su periplo de este afio,
con numeros de 3.9% a 3.41% y el uitimo de 2.7%, que refleja en primer lugar,
la falta de un ejercicio serio y documentado de la estadistica que permita prever
el dato referente y en segundo, la falta de un trabajo riguroso que sirva para
relacionar la tasa de crecimiento con la realidad.
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De cualquier manera, este proximo 8 de septiembre el gobierno federal habra
de entregar al Congreso de la Unién, el Paquete Econdmico 2015, que incluira
la prevision oficial de la tasa de crecimiento para el siguiente afo, que debera
incluir las percepciones del gobierno federal acerca de como sustentaran las
tasas de crecimiento de los afios venideros.

Habremos de ver como procesan los supuestos crecimientos que seran
impulsados por [as leyes secundarias energéticas.

En el primer afio de gobierno de Pefia, se aprobaron diversas modificaciones a
leyes mexicanas, referidas a las siguientes reformas. Telecomunicaciones,
Educacion, Financiera, Hacendaria, Politica-Electoral y Energética y en los
Ultimos dias de noviembre de 2012, ia laboral.

En los Ultimos dias la aplanadora de los partidos oficialistas PRI-PAN-PVEM-
PANAL se encargaron de poner en bandeja de plata, en la orbita de las horcas
caudinas del imperialismo, todos los recursos provenientes de los
hidrocarburos, de la energia eléctrica y de la tierra de los clases mas
marginadas del pais, incluyendo a los indigenas, mediante [a aprobacion de 21
leyes secundarias del sector energético.

La traicidn a México y a los mexicanos, es la sintesis de esas reformas, es el
mayor atraco que alguien haya podido imaginar y cometer en contra de los
mexicanos, mediante esas leyes que los partidos oficialistas han puesto en
vigor.

Los resultados estaran a la vista en el cortc, mediano y largo plazos; los
ofrecimientos oficiales nunca seran realidad por la sencilla razén de que son
irrealizables.

Eso de la baja de precios de las gasolinas, gas y energia eléctrica son solo un
catalogo de buenas intenciones, que en todo caso, al decir de los servidores
publicos se reflejaran en los bolsillos de los mexicanos en el mediano vy largo
plazos, de ser ciertos.

Lo anterior queda ademas enmarcado en la posibilidad, ain no fundamentada,
de que las reformas impulsadas por Pefia, generardn un crecimiento
econdmico positivo para este afio y los siguientes, que rondara arriba del 4% .

E! efecto de las reformas de Pefia, dada su naturaleza, no produciran mayores
impactos inmediatos en el crecimiento econémico del pais, detonada por la
construccion y el mercado doméstico; en la generacion de empleos; en abatir el
desempieo y la pobreza; en la inversion extranjera en México y en tantos otros
rubros del acontecer nacional. De ahi que en la feria de prondsticos, las
previsiones no sean reales, las variaciones son muy amplias, para
considerarlas posibles de alcanzar.

Estamos viviendo en una situacion inequitativa, en la que la desigualdad entre
los sectores es cada vez mas preocupante: No es aceptable de ninguna
manera que de 119 millones de habitantes en México, 102 millones formen
parte de alguna de las categorias de pobreza que se han sometido a estudio.
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Un mediocre y miserable promedio de crecimiento econdmico en los 6 afios de
la pasada administracion y no se diga en el primer bienio de Pena, que
ascendera en el mejor de los casos a 1.8%; los bajos salarios y la escasez de
plazas de trabajo generadas; el desempleo galopante que agravia a los
ciudadanos; la pobreza infamante que padecemos; ademas de que las
expectativas internacionales y mexicanas para el futuro inmediato, son las de
que el efecto de las reformas efectuadas adn no generaran los cambios que
prevén las autoridades hacendarias mexicanas.

La carestia de los productos basicos de la dieta diaria de los connacionales; la
inflacion que abona a esa carestia; una precaria salud y educacién; la
corrupcidn y la impunidad de gue hacen gala el gobierno, pseudo lideres
sindicales y otros gerifaltes; y no bastando, se incorpora la inseguridad y
violencia en todo el territorio nacional, donde las Fuerzas Armadas, segin
dicen los voceros del gobierno, no hay dia gque no acaben con la vida de uno
de los principales cabecillas del crimen organizado, lo cual resulta inconcebible.

La inseguridad en que vivimos los mexicanos, nos lleva a reflexionar que el
modelo en que nos desenvolvemos, no es el adecuado, dadas ias condiciones
que padecemos desde hace muchos meses y afios, concretamente desde
2006 con Calderon a la cabeza, que decretd una guerra contra [a delincuencia,
sin diagnodstico, sin presupuesto adecuado, sin metas a obtener, en palabras
del propio Calderdn.

De lo anterior, Michoacan, Guerrero, Estado de México y Tamaulipas son un
ejemplo, donde la percepcion de la ciudadania, es que la ingobernabilidad es lo
que prevalece en esas entidades. El abandono de las autoridades federales,
estatales y municipales asi como la falta de politicas publicas adecuadas, es
patente. De nada sirven los envios recurrentes de efectivos militares a esas
entidades, porque no existe un plan de accién que permita acabar con el
problema que amenaza con expandirse a otras regiones del territorio nacional.

Un sector agropecuario devastado y atacado por la hambruna en no pocos
lugares de la geografia nacional, aderezado con inundaciones, sequias vy
heladas; la irresponsabilidad que tuvo el Ejecutivo federal pasado, por no
apoyar a un sector de suyo marginado y precario en sus expectativas; un
capitalismo salvaje que nos arrincona, tampoco es una sefial de holgura
econdmica. Se suma la profunda reforma del campo prometida y anunciada por
Penfa en Veracruz, en enero de este afio y que a la fecha no conoccemos.

Y por si fuera poco, la intencidn de gobiernos insensibles que hicieron
aprobar modificaciones a las leyes laborales para abolir conquistas de los
trabajadores mexicanos para dejarlos a expensas del capital privado, se
conjugan para afirmar lo citado al principio de este apartado de nuestra
Agenda Legislativa del periodo septiembre-diciembre de 2014,




Agenda Legislativa de Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LXH Legistatura

El actual gobierno pregond que sus principales preocupaciones se referian al
envio al Congreso de la Unién, de las iniciativas educativa, financiera,
hacendaria y sobre energia, amén del paquete econémico 2015 y que con
ellas, una vez aprobadas, el futuro de los mexicanos seria otro, muy diferente
al actual.

Sobre la reforma laboral aprobada, cabe mencionar que ha unificado las
opiniones de los expertos que sefialan que fue una reforma fallida; que no tuvo
el impacto publicitado por el gobierno; que la creacion de empleos casi, casi, se
daria por generacion espontanea; que, como preveian quienes impugnaban la
ley, los empresarios han estado haciendo un mal uso de la subcontratacion, al
hacerlo sin restricciones.

E! punto central es que después de varios ajustes a la baja, considerando que
la demanda de empleos ronda el millén 250 mil plazas de trabajo, Ia
administracion de Pefa, [a disminuyé a 800 mil plazas, sin dar ninguna razoén,
la creacion de empleos, fue de 463 mil 18 empleos en 2013, que es la mas
baja desde 2010 y gue no satisface de ninguna manera la necesidad aludida.

A mayor abundamiento, el gobierno federal ha puesto en predicamento a los
ciudadanos, porque con las reformas en materia educativa, una corriente del
magisteric se ha manifestado de la Unica forma en que puede hacerlo:
movilizar a sus militantes, dada la cerrazén de las autoridades. Aqui se dio un
hecho que

florece, la falta de oficio politico de los servidores publicos que debieran
atender el problema.

Las manifestaciones originaron el cierre de calles y el descontento se ha
generalizado, victimizando y criminalizando a los maestros, sobre todo por los
medios de comunicacién y dentro de ellos, los televisivos, principalmente.

Sobre |a financiera, la propuesta oficial incluyé reformas a 13 leyes, que en lo
sustantivo, se refieren a dar mayores facilidades y facultades a las instituciones
de credito para operar, en contra de los deudores.

Del analisis de las iniciativas respectivas, se concluye que aun cuando hay
aspectos dignos de considerarse de manera positiva, existen muchos otros que
no lo son.

En ese sentido, por ejemplo en la que corresponde a la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, se le hizo confluir con la Ley Organica del Poder
Judicial, para practicamente confiscar los bienes de los deudores en casos de
insolvencia temporal y no se diga, permanente.

En ofro caso, se incluyeron en el grupo de reformas financieras, la
reglamentacién de las relaciones obrero—patronales, que en ese grupo
normativo no tienen nada que hacer.
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Sobre la energetica, cuyas leyes secundarias fueron aprobadas por los partidos
oficialistas, han concitado en contra, la opinién de la mayoria de los
mexicanos; solo a quienes beneficiard, estan de placemes. Nos estamos
refiriendo a las transnacionales y los barones del gran dinero en México y en el
exterior.

Los mexicanos esperabamos que los legisladores en un ejercicio democratico
en el que privara la congruencia y sobre todo la honestidad intelectual y la
lealtad a Mexico y los mexicanos, votaran a favor de las causas que pudieran
apoyar la situacion critica que priva en el pais.

La respuesta, tanto en la Camara de Senadores como en la de Diputados, fue
negativa, fue a favor de rematar cual venta de garaje, los hidrocarburos y
energéticos  propiedad de la nacidn, a las petroleras transnacionales;
materialmente se les entregd la renta petrolera, no es que haya sido
compartida.

Los supuestos beneficios que acarrearan las secundarias energeéticas, a pesar
de [a amplisima publicidad desplegada en los medios informativos y el
consecuente millonaric gasto que se empled, no seran realidad y eso
parcialmente, sino hasta dentro de 4 afios, cuando menos.

Destacan las disminuciones de los precios de las gasolinas, diésel y energia
eléctrica, que no se haran realidad en los proximos afios.

En esas circunstancias, solo queda al pueblo mexicano manifestarse en la
consulta popular que permita dar marcha atras a las reformas aprobadas con
lujo de violencia legislativa en las Camaras def Congreso de la Unién.

A estas alturas, tenemos solo ese recurso democratico que utilizar para detener
el saqueo, el atraco que se hizo a la nacion, donde por supuesto, se fincan las
esperanzas de gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se produzca con
verdad.

Todo ello en el marco de la unidad de los mexicanos que en las circunstancias
se hace esencial.

En ese proyecto de los mexicanos, el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, estara brazo con brazo y codo con codo, con las mayorias
marginadas, defensoras del petréleo.

Con base en informacion confiable consultada y recabada de organismos vy
dependencias cficiales mexicanos, de fuentes nacionales e internacionales,
provenientes de INEGI, CONEVAL, IGAE, ENIGH, OCDE, FMI, CEFP,
BANXICO, SHCP, BANCO MUNDIAL, OIT, CEPAL, CIDAC, COMPITE, CAM
DE LA UNAM, CONAPO, entre otras; el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo ha estudiado la problematica del pafis, a efecto de sustentar
debidamente los temas a desarrollar en su Agenda Legislativa para el periodo
septiembre-diciembre de 2014, cumpliendo los ordenamientos en vigor, para
plantear en todo momento, con objetividad, la realidad del pais.
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De manera sucinta, en esta radiograffa planteamos tematicamente los
problemas nacionales, bajo |la éptica de gue toda ta informacion aqui vertida
debe concatenarse para presentar una masa que permita analizar a
profundidad fos grandes temas nacionales.

No hay a la vista nada positivo para el rumbo del pais, de seguir en la direccién
en que los capitalistas a ultranza nos llevan.

Cuantitativa y cualitativamente las mas de las veces, la realidad contrasta con
el discurso oficial, que percibe un Meéxico ajenc a la verdad cotidiana que los
ciudadanos tenemos que sortear. Esto se da en |a realidad en un divorcio de
las autoridades con {a poblacidn. Aqui deben inscribirse los casos de
Michoacan, Oaxaca, Tamaulipas, Guerrero y Estado de México.

El pancrama que ofrece el pais es ominoso en el crecimiento de la economia y
el desarrollo de la sociedad. Muestra de ello son los datos que a continuacidn
se presentan en ambos lados de la ecuacion: Crecimiento del PIB, miserable y
mediocre, inflacidén con rumbo de convertirse en un impuesto confiscatorio,
pobreza y vivienda, salud y educacidén de los mexicanos, amén de una
inseguridad que cada dia es mas violenta.

Nuestro partido ha venido sosteniendo en cuanto foro asiste, en que el contexto
econdémico es por demas critico, ya que los nimeros fundamentales de nuestra
econcmia, para el pasado, el presente vy los prondsticos para los proximos
afios, son negatives para sortear los afos posteriores a la gran crisis de finales
de 2008 y 2009 y de cuyos efectos aun quedan resabios.

Los acontecimientos que se presentaron en aquellas fechas no se han
superado y por tanto arrastramos situaciones que estan poniendo en riesgo la
viabilidad y estabilidad de la nacion.

Tenemos que decir que la presion es tan fuerte para los mexicanos, que el
descontento social puede hacerse patente, por la gravedad de la situacién que
vivimos, a la que los gobiernos, priistas y panistas, no han querido
dimensionar en toda la magnitud que tiene.

DATOS DE REFERENCIA

A efecto de facilitar la lectura de este documento, a continuacién presentamos
los datos mas relevantes de México:

Poblacién del pais: 119 713 203 ajustada al cierre de 2014 por CONAPQ,
sobre el censo de 2010.

PIB: Cierre 2013, 1.1 por ciento; estimacion oficial 2014, 3.9 por ciento; primer
ajuste estimacidn oficial 2014, 3.41 por ciento, segundo ajuste estimacion
oficial 2.7 por ciento;, estimaciones de organismos internacionales, alrededor
de 2.3 por ciento.
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PIB nominal: Al primer trimestre de 2014. 16 billones 451 mil 835 millcnes de
pesos.

PIB Per Capita: Al 30 de junio de 2014, segun INEGI, 10 834 ddlares anuales,
cifra apenas por encima gue la de septiembre de 2013 de 10 498 ddlares
anuales.

Inflacién: Al cierre de la primera quincena de agosto de 2014, anualizada, fue
de 4.07 por ciento.

Confribuyentes Registrados totales ante el SAT: Al primer trimestre de 2014:
39 478 mil contribuyentes.

PEA: Al segundo trimestre de 2014, 52 084 225 personas; 49 545 156
ocupadas y 2 539 069 desocupadas. Cabe preguntar ¢ la diferencia entre 49
545 156 y 16 965 972 afiliados al IMSS, de 32 579 184 como cubren sus
requerimientos de salud?

Poblacion No Econdmicamente Activa—PNEA: 38 863 328 personas.

Empleadores: Se redujo en el primer semestre del afio, la reduccion fue de
192 118 patrones, al pasar de 2 293 118 de finales de 2013 a 2 101 mil de
2014,

Deuda publica nacional: Segin SHCP al 31 de marzo de 2014: 6 billones 229
mil 177 millones de pesos, equivalente al 36% del PIB. Estimacion del PT, a
2014, 28 billones 837 mil millones de pesos.

Calificacion-Riesgo pais: Fitch Ratings: BBB+, perspectiva estable. Moody’s;
A.

indice de Confianza del Consumidor: Menos 7.59 por ciento a julio de 2014,
a julio de 2013 menos 0.91 por ciento.

Ventas al Menudeo: Las ventas a julio de 2013 y 2014, tuvieron un
desempefio a la baja, de menos 3.24 por ciento a menos 5.58 por ciento, segun
la ANTAD.

Sistema de Indicadores Ciclicos: Coincidente: 99.8 puntos. Adelantado:
100.2 puntos. A mayo de 2014.

Presupuesto de Gastos Fiscales: Estimacion 2014: 507 789 millones de
pesos.

Presupuesto de Egresos de la Federacion: 4 bililones 467 mil 225 millones
de pesos, frente a 3 billones 956 mil 400 millones de pesos de 2013.
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Balanza Comercial: A junic de 2014, las importaciones sumaron 33 050
millones de ddlares y las exportaciones 33 474 millones de dolares, con lo que
hubo un superavit de 424 millones de ddlares. A la misma fecha de 2013, el
superavit fue de 920 millones de dolares, por lo que en 2014 se presentd una
diferencia negativa de 496 millones de ddlares.

Balanza de Pagos: Al primer semestre de 2014 hubo un déficit de 246 522
miilones de pesos, equivalente al 236 por ciento, respecto de igual pericdo de
2013, que fue financiado en un 62 por cienio ccn recursos obtenidos en el
exterior

Competitividad: México ocupa el lugar 32 con 46.6 puntos, de un universo de
46 paises y donde 100 puntos es el maximo por alcanzar.

Remesas de mexicanos en el extranjero en 2013, 21 348 millones de délares;
estimacion para 2014, 22 mmdd. :

Inversién Directa Extranjera: Al cierre del primer semestre de 2014, soloc se
captaron 9 733 mdd.

Capital especulativo: La tenencia de valores gubernamentales en poder de
inversionistas extranjeros actualmente alcanza un monto total de casi 2 billones
de pesos; los foraneos concentran la mayoria de sus inversiones en los de
largo plazo, los que significan 1.26 billones de pesos.

Santander pronostica que |a inversién especulativa fluira al mercado mexicano
aungue en menor medida, habida cuenta de las alzas de tasas de interés en
EU.

Paridad peso délar: Al 1 de agosto 13.2485 pesos por doélar.
Corrupcion en Mexico: Ocupamos el lugar 106 de 177 paises.

Canasta basica: De 28 articulos, de 880 a 936 pesos en los Ultimos dos
meses.

Salario minimo: Zona A, de 64.76 en 2013 a 67.29 en 2014. Zona B, de 61.38
en 2013 a63.77 en 2014.

Generacion empleo en 2014; 440 911 plazas al 31 de julio de 2014 contra un
millén 250 necesarias.

Desempleo en 2014: 2 223 en 2013, equivalente al 4.92 por ciento de la PEA Yy
en 2014, 2 millones 834 mil personas, equivalente al 5.47 por ciento de la
PEA.

IMSS: Afiliados permanentes y eventuales al 31 de julio de 2014: 16 965 972
afiliados, de los que el 86 por ciento son permanentes y 14 por ciento
eventuales; es decir, 14 580 736 y 2 375 238, respectivamente.
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Reservas internacionales: Al 15 de agosto de 2014, 190 522 miillones de
dolares.

Mezcla de petroleo de exportacion: Barril de crudo: Precio de referencia para
2014, 86.90 ddlares; precio al 1 de agosto de 2014, 93.55 délares por barril.

POBLACION TOTAL DE MEXICO.

La poblacién total mexicana ha crecido de 112 millones 336 mil 538 habitantes
en 2010 a 119 millones 713 mil 203 mexicanos en 2013, después del ajuste
realizado por el Consejo Nacional de Poblacién-CONAPO-, al censo de 2010,
que representa un incremento de 7 376 665 personas, es decir, un 6.57 por
ciento.

PRODUCTO INTERNO BRUTO.

Desde los vitimos meses del afio pasado y a partir de las especulaciones que
surgieron por conocer el dato del crecimiento econémico de México, hubieron
multiples pronunciamientos, gue iniciaron con la publicacién en septiembre de
2013, de los Criterios de Politica Econdmica para 2014, donde se hablaba de
un 3.9 por ciento.

Las previsiones sucesivas para 2015 y siguientes, hasta 2018, presentadas en
los Criterios Generales de Politica Econdmica, por Pefa, al inicio de este
sexenio, fuercn del 4 por ciento, de 2015 a 2018.

Respecto a 2014 y a medida que ha pasado el tiempo, se han dado numeros
que siempre han ido a la baja, que han llegado a 2.7 por ciento, segun las
autoridades hacendarias. En 2013 también se mencionaron tasas mayores,
para al final cerrar en 1.1 por ciento. Tanto las tasas reales de 2013, como la
estimada de 2014, son mediocres y miserables y no responden a las urgentes
necesidades de los mexicanos.

Para poner en contexto la cifra que podriamos esperar, tenemos que evocar los
crecimientos econdmicos promedio anuales logrados en el pasado reciente y
asi, con de la Madrid tuvimos 0.34 por ciento, con Salinas un 3.9 por ciento;
con Zedillo 3.5 por ciento, con Fox 2.3 por ciento, con Calderén 1.8 por ciento y
con Pena, si acaso llegaremos al 1.8 por ciento en promedio en 2014, en este
bienio.

Por otra parte, diversos organismos multilaterales han expresado su opinion
respecto a 2014, cuyas previsiones fueron del orden de 4.2 por ciento segun
el Banco Mundial, luego de la desaceleracion de 2013, ocasionada por la caida
en las exportaciones a EU; la debilidad en el sector de la construccion y el
descenso en el gasto de inversién del gobiemno vy decimos nosotros,
el privado.

Otros pronosticos del PIB para 2014, hablan de crecimientos de hasta el 2.2
por ciento, a la fecha, pero con tendencia a la baja.
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Existe otro elemento a considerar que es el relativo a fa distribucion del PIB.
Segun INEGI, el 26 por cientc del PIB proviene del sector informal
representandc 3 billones 780 mil millones de pesos, gue corresponde a un
universo de 28.7 millones de mexicanos, por lo que el 74 por ciento restante
deriva del sector formal.

En realidad no tenemos ninguna razon para pensar que nuestro crecimiento
econdmico despegue hacia niveles en que podamos tener mayor capacidad de
generacion de empleos, por la via del mercado domestico y la aceleracion de la
construccion, como detonantes.

Para integrar el concepto, la estadistica nos muestra que los consumidores y
los empresarios han perdido la confianza en la economia mexicana y lo que es
peor, no son optimistas sobre una mejoria de la situacion a un afio, aun y con
las reformas secundarias.

INEGI nos informa que el indice de Confianza del Consumidor se ubico en julio
de este afio en 90.5 puntos frente a 98 puntos en igual fecha de 2013 y revelé
que el {ndice de Confianza Empresarial pasd de 56.8 puntos en 2013 a 53
puntos en este afio.

Como mas adelante se menciona, la OCDE desde siempre ha sefalado que
para generar empleos se requiere un minimo de 6 por ciento de crecimiento del
PIB, por lo que con los guarismos mencionados, la creacién de plazas de
trabajo se torna una tarea practicamente impaosible de lograr.

Expertos en el tema sefalan que el sub ejercicio presupuestal ha frenado la
infraestructura y por ende, el crecimiento. ;Por qué entonces, en 2013 y en lo
que va del 2014, las autoridades del ramo se han negado a soltar las amarras
del gasto publico a sabiendas del dafc que estan causando?

Al mismo tiempo, la tasa de desempleo se convierte en un problema dificil de
abatir, porque con esos nUmeros se propicia la desocupacion.

Por otra parte, especialistas de organismos internacionales, el Centro de
Estudios Econémicos del Sector Privado y la propia Secretaria de Relaciones
Exteriores, coincidieron en que México podria crecer hasta tasas del & por
ciento anual, siempre y cuando se pongan en operacion las reformas
estructurales, o cual podria ocurrir al final de este sexenio. No obstante y adn
cuando ello sucediera, en ningun estudio serio, se esperan crecimientos de esa
maghnitud.

Se puede concluir, que la poblacion mexicana ha sido llevada al desastre
nacicnal en materia econdémica, por los sucesivos gobiernos priistas y panistas,
pues hasta la fecha, que han impuesto el modeio neoliberal y ofreciendo a los
mexicanos expectativas que nc satisfacen sus minimas necesidades para
cubrir sus requerimientos econdémicos, de salud, de educacion, de seguridad,
de empleo y que por tanto, hacen patente en mayer grade el desempleo, la
pobreza infamante, la violencia e inseguridad, como botones de muestra;
amén de un riesgo cada vez mas a la vista de una explosidén ciudadana,
indeseable en todos sentidos.
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Las autoridades hacendarias con Calderdn, Pefia, Carstens, Cordero, Meade y
ahora Videgaray, a la cabeza, presumieron que “ibamos por el camino
correcto” en materia econdmica, afirmacion que en el contexto actual, con Pefia
y Videgaray es rotundamente falsa.

PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA.

El producto interno bruto por persona es el resultado de dividir el valor de la
economia entre el numero de habitantes del pais y es considerado como una
medicion amplia de la distribucion del ingreso.

Cada vez que se realiza algun foro de informacidn, los servidores plblicos del
gobierno federal presumen un Producto Interno Bruto Per Capita mas elevado
incluso, que el de algunos paises de BRICS, concretamente india y Brasil.

Las autoridades mexicanas al hacer aquella afirmacién, estdn mintiendo
flagrantemente, porque no sefialan que en el promedio por persona, incide el
crecimiento que generan los barones del dinero, que equivalen al 10% de la
poblacion total y representan mas del 50 por ciento del PIB.

Standard & Poor’s sefalé que la variacién del PIB per capita en México, ha
tenido variaciones al alza muy mediocres; pasd de 9 mil 796 ddlares anuales
por perscna en 2007 a 11 mil 452 délares en 2013; es decir, un incremento de
mil 656 ddlares que representa el 14.46 por ciento en 7 afos. Esto es reflejo
del crecimiento general de la economia expresado a través del PIB.

La afluencia de datos sobre el particular induce a error, porque INEGI habla de
10 498 délares anuales, Standard & Poor’s de 11 452 y el combinado de FMI y
Banco Mundial de 14 364 ddlares al afo, mas aun si mencionamos qgue dentro
del total de habitantes del pais, se incluyen los principales ricos de la republica,
con Slim a la cabeza, que empujan el ingreso por persona. Eliminando los
ingresos de esos gerifaltes, el producto interno per capita se reduciria a 6 mil
ddlares por persona, que es una cifra mas que miserable y que explica la
pobreza infamante en la que vive la mayoria de los mexicanos.

INDICE DE CONFIANZA DEL CONSUMIDOR, VENTAS AL MENUDEO,
BALANZA COMERCIAL y BALANZA DE PAGOS.

Para facilitar la lectura de la situacién econémica del pais, hemos aglutinado
tres temas vinculados con el crecimiento econdmico, de tal manera que se
tenga una visidn conjunta del problema.

Respecto al indice de confianza del consumidor pasamos de menos 0.91 por
cienio en 2013 a 7.59 por ciento a julio de 2014.
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Las ventas al menudeo, segln la Asociacién Nacional de Tiendas de
Autoservicio—ANTAD, a julio de 2013 y 2014, tuvieron un desempefic a la
baja, como sigue, respectivamente, de menos 3.24 por ciento a menos 5.58
por ciento.

A junio de 2014, las importaciones sumaron 33 050 millones de délares y las
exportaciones fueron del orden de 33 474 millones de ddlares, con lo que hubo
un superavit de 424 millones de ddlares. A la misma fecha de 2013, el
superavit fue de 920 millones de dolares, por lo que en 2014 se presentd una
diferencia negativa de 496 millones de délares.

En cuanto a la balanza de pagos, al primer semestre de 2014 hubo un déficit
de 246 522 millones de pesos, equivalente al 236 por ciento, respecto de igual
periodo de 2013, que fue financiado en un 62 por ciento con recursos obtenidos
en el exterior.

MERCADO DOMESTICO

El otro factor que debe impulsar el crecimiento econdmico, lo constituye el
mercado doméstico.

De acuerdo con INEGI, el mercado interno medido por el indice de ventas al
menudeo en México, disminuyd en mayo un 0.06 por ciento en su comparacion
mensual.

La debilidad de la economia y el impacto de reforma fiscal que se
implementaron al inicio de 2014, siguen generando efectos negativos en el
consumo de las familias, que han tenido que moderar su gasto ante mayores
impuestos y menores ingresos disponibles,

INGRESOS TRIBUTARIOS PETROLEROS Y NO PETROLEROS.

La Secretaria de Hacienda y Creédito Publico informd que los ingresos
presupuestarios del sector publico sumaron 297 mit 665 millones de pesos en
mayo de 2014, lo que representd una caida de 7 por ciento, como
consecuencia de los menores recursos obtenidos por petréleo e impuestos.

Los ingresos petroleros ascendieron a 94 mil 173 millones de pesos, cifra
inferior a la del afio anterior a la misma fecha. Ello derivado de menor precio
promedio de exportaciéon de la mezcla mexicana que se cotizd en 92.8 ddlares
por barril frente a 100. 8 ddlares del afio anterior, al tiempo que la produccién
de petréleo y gas disminuyeron en este afio.

Respecto a los ingresos no petroleros, debe mencionarse que en 2013 se puso
en marcha el Programa Ponte al Corriente que generd una recaudacion
sustancial, que al no presentarse en 2014, implicé una menor captacion.

A mayo de 2014, los ingresos no petroleros fueron de 136 mil 516 millones de
pesos, que significd una merma de 8.5 por ciento en comparacion con 2013.
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Esta ultima consideracion no concuerda con el incremento de la base de
contribuyentes registrados en el SAT, que como mas adelante se menciona, ha
tenido un incremento de mas de 5 millones de contribuyentes, por io que se
concluye que no hay congruencia entre captacion de recursos y registro de
contribuyentes.

Por ofra parte, existen datos contradictorios y opacos en el manegjo de las
finanzas publicas.

En 2012, las autoridades hacendarias condonaron créditos fiscales por mas
de 73 mil millones de pesos, acerca de los que el IFAl ordend se hicieran
publicos los nombres de los contribuyentes que fueron beneficiados con esa
medida y sobre los que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha hecho
caso omiso, argumentando una falacia: el secreto que les asiste.

La decisidn del IFAI tiene mas de dos afios y el SAT no ha dado la informacion
que se ordend entregara.

En el coimo de la sin razon, las autoridades en su afan mediatico sostienen,
como un logro de la administracion, que el tiempo de devolucién de impuestos
por las razones que se quiera ha disminuido, lo que por otra parte, es
totalmente falso, haciendo uso de cuanta argucia legaloide se les ocurre para
no devolver |os impuestos pagados de mas.

A la par de la baja de captacion de ingresos, el gasto publico tampoco se ha
ejercido de manera fluida y en tiempo; los especialistas en el tema observan
una lenta ejecucién de los recursos. De ahi que la contribucién del gasto
publico al dinamismo de la economia haya sido menor a lo esperado en el
primer semestre del afio.

El bajo crecimiento advertido se debe al impacto de la reforma fiscal en
consumo e inversion, asi como la poca contribucidn del gasto publico al
mercado interno. AUn cuando se aprobd para este afio un presupuesto
histérico, con una canalizacion de recursos importantes para la infraestructura,
su impacto en el PIB ha sido acotado.

La lentitud del ejercicio del gasto se advierte en dependencias clave como la
Secretaria de comunicaciones y Transportes que lleva apenas un avance de 29
por ciento. Otras dependencias con avances menores a 40 por ciento, son las
de Medio Ambiente, Gobernacidn, Defensa, Trabajo, Desarrollo
Agrario, Funcién Publica, Hacienda, Salud, Educacion, Relaciones, Desarrollo
Social y Economia.
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ELUSION Y EVASION FISCALES.

Este tema es una asignacidén pendiente en |la agenda nacional. Es recurrente
el comentario de que los barones del dinero, invierten mucho dinero en
departamentos de abogados dedicados a buscar la manera de evadir ¢ eludir el
pago de los impuestos que deben liquidar y enterar de acuerdo con las leyes
en vigor.

Sobre la elusidn y evasion cada afo, la autoridad anuncia medidas de
contencidn, filtros, redes de proteccidn pero crece la devolucidén de impuestos,
la condonaciéon de créditos fiscales, avanza la exportacidn de capitales a
paraisos tributarios, con lo que aquella avanza mas.

La recaudacién solo es parte del problema, porque aumenta pero se destina a
cubrir los huecos que ocasionan lo anterior. Agui entra el aumento de
cperaciones en efectivo, porque este alienta la evasidn y elusién, no se
controla con nada ni con el IDE ni con nada.

Estas dos formas de Ila corrupcidon y la impunidad, cuya eliminacion
corresponderia incluirlas en la Reforma Fiscal Integral, se esperaria se
presentara ante esta Scberania, pero esto no ocurrid.

Queda claro que estos ilicitos no han sido atacados de raiz y por ende,
permanecen como un asunto sin eliminar.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

EL Presupuesto de Egresos de la Federacién, para 2014 importd 4 billones
479 mil millones 854 mil pesos, que comparado con el de 2013 de 3 billones
956 mil millones 400 mil pesos, representd un leve incremento de 523 mil 554
millones de pesos, gue en funcion de los niveles de gasto, debe considerarse
como marginal.

Estructuralmentie debe mencionarse que no hubc y no tiene por qué haber
margen de maniobra para efectuar inversiones que detonen el crecimiento
econdémico de la nacién, dado que su proyeccidn es inercial.

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES.

En el capitulo del Presupuesto de Gastos Fiscales, la cifra estimada para el
2014, ascendid a 495 mil 781 millones de pesos, por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, equivalente al 2.9 por ciento del PIB.

Este concepto, como se le quiera ver, representa una serie de exenciones vy
privilegios fiscales de todo tipo, principaimente a 442 grupos empresariales,
que son propiedad de los barones del gran dinero; en otras palabras, que
dominan la economia nacicnal. Al mismo tiempo, significan recursos que el
erario federal no capta en las arcas nacionales.
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AUSTERIDAD.

El problema de la austeridad sigue siendo una asignatura pendiente en la
agenda de Hacienda.

En diversas ocasiones hemos citado que el Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, presentd en 2009 una iniciativa de austeridad republicana,
consistente en llevar a cabo recortes en el gasto corriente, principalmente,
para racionalizar, reorientar y reducir en términos reales dicho gasto. Mediante
esa iniciativa, se lograria abatir el gasto en mas de 300 mil millones de pesos.

En sentido contrario, las administraciones panistas y ahora la priista de Pefia,
han creado puestos de primer nivel con percepciones del mismo tipo, como el
incremento de dependencias en el gobierno federal. En otras palabras el
gobierno federal se ha vuelto mas obeso de lo que era tiempos atras.

Adicionalmente, Pefia Nieto decreté el 7 de diciembre de 2012, el
establecimiento de normas dirigidas para el usc eficiente, transparente y eficaz
de los recursos publicos y las acciones de disciplina presupuestaria en el
gjercicio del gasto publico, asi como para la modernizacién de la administracion
publica federal, en el que el 30 de enero de 2013, Hacienda debio publicar los
lineamientos respectivos, con el fin de que el siguiente 30 de abril las
dependencias entregaran el diagnéstico a Hacienda.

El dictamen respectivo se emitiria el 31 de agosto. Dicho de otra manera, en
todo caso, esta herramienta tendria aplicacion en el mejor de los casos a partir
de 2014; sin embargo, todo ese proceso, jamas se cumplié y de ninguna las
acciones previstas y sefialadas, se tiene ninguna informacion, con lo que este
otro intento de gobernar, se ha quedado en letra muerta.

El tema de austeridad, en los hechos ha sido omitido en el gasto referente a la
imagen de Pefa, para el que ese concepto también es letra muerta.

CUENTAS PUBLICAS-AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

El desempefio de la Auditoria Superior de la Federacion, que depende de esta
Soberania, tiene rezagos. Todas las cuentas publicas relativas a los sexenios
de Fox y Calderdn fueron presentadas en los términos que la ley mandata, pero
sin que hayan sido dictaminadas y aprobadas en los terminos constitucionales.

Las que corresponden a 2008, 2009 y 2010 fueron rechazadas por esta
Soberania, existiendo el problema de que al no haber sanciones previstas en
nuestras leyes, el Ejecutivo federal se queda Unicamente con el reclamo de los
legisladores y la reprobacién de la ciudadania informada.
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Las de 2003, 2004, 2005, 2006 y 2011 no se han elevado al Pleno de esta
Soberania. Acerca de los dictdmenes que esta Soberania tiene pendientes,
2003, 2004, 2005 y 2006 de Fox, en todos los casos se han presentado
problemas observados por la ASF, que no han podido ser procesados como lo
marca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta es una
asignatura que los diputados federales tenemos con el pueblo que nos eligio
para hacer cumplir las leyes. La de 2011 de Calderén esta pendiente de
procesarse.

Revel6 la ASF que reprobé a los gobiernos federales panistas en su deber de
mejorar la economia. En este asunto, primordial para el pais, el Poder Ejecutivo
nos sale debiendo.

Es un denominador comun que las deficiencias en las cuentas publicas
presentadas por el Gobierno Federal, segun lo mandata nuestra Carta Magna,
sean observadas por la Auditoria Superior de la Federacion, no solo
cuantitativamente, sino también cualitativamente.

En ese orden de cosas, nos encontramos con todo tipo de irregularidades en
que la comprobacién de los gastos efectuados no se efectia como lo ordena la
normatividad, sino ademas se presentan casos de faltas observadas a las
metas prefijadas para la aplicacién de las partidas presupuestales. La gama de
errores, irregularidades, faltas totales o insuficientes de comprobacion, son
asunto recurrente.

Para los efectos de hablar en concreto sobre el tema, lo cierto es que nuestras
leyes son perfectibles y falta legislar sobre el particular, para que estos
documentos no sigan en el limbo.

Esta Soberania ha incumplido con su mandato constitucional de revisar las
cuentas publicas que el Ejecutivo presenta, principatmente por falta de decision
y voluntad politica.

FIDEICOMISOS.

Tema de importancia capital es el correspondiente a los 360 fideicomisos,
mandatos y actos juridicos andlogos sin estructura reportados por Hacienda al
30 de junio de 2013, que estan fondeados por 412 mil 304 millones de pesos,
gue gravitan sobre las finanzas publicas mexicanas; con un destino incierto;
con total opacidad, como la falta de informacidon respectiva; con reglas de
operacion que son un misterio y de los que los mexicanos, en el mejor de los
casos, solo sabemos que los fondos patrimoniales estén congelados. De todo
ello, la responsable es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que no
informa siendo el fideicomisario de todos esos actos juridicos.
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De los 360 actos citados, 330 se encontraban supuestamente en operacion y
30 en proceso de extincién o terminacion.

Esto ultimo es debido entre otras cosas, como quedd asentado con
anterioridad, a que las reglas de operacién se tratan como si fueran secretos
de Estado.

Esa opacidad debe combatirse con reglas de fiscalizacion que sean precisas
dentro de un marco legal inobjetable, para evitar la discrecionalidad sefialada.

Sin embargo, tenemos informacion en el sentido de que un particular solicito en
2013, al IFAl los datos sobre los fideicomisos suscritos por la federacion, asi
como los recursos asignados, en vista de que la Secretaria de Hacienda no dio
la respuesta demandada, a lo que la dependencia citada no ha respondido a
cabalidad y con puntualidad. A ello nos referimos cuando mencionamos la
opacidad a la que Hacienda mantiene datos que deberian ser piblicos.

SECTOR INDUSTRIAL

Como se sabe, este sector se integra por los sub sectores relativos a las
manufacturas, a la construccion, a la actividad minera y a la industria de la
electricidad, agua y suministro de gas.

Al segundo trimestre de 2014, los componentes de la actividad industrial
tuvieron un desempefo como sigue: Las manufactureras cayeron un 0.68 por
ciento y la mineria un 0.62 por ciento. La construccion aumenté un 1.21 por
ciento y la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final también se
incrementd en un 0.03 por ciento.

Lo anterior llevé a concluir al INEG! a que la produccidn industrial descendio a
junio de 2014, un 0.18 por ciento.

Habida cuenta que este sector es componente basico del crecimiento
economico del pais y de que el dato de descenso, aunque no es sustancial, si
es indicativo del rumbo de la economia nacional, tenemos a la vista que la tasa
de crecimiento no despegara en tanto no se detonen sus sub sectores.

Este sector no significé hasta la fecha sefialada una variacion que apoye al
crecimiento economico, sobre todo si se menciona que la construccion es vital
para detonarlo.

Recordemos que uno de los detonantes del crecimiento econémico de un pas,
es el relativo a la construccion, que en nuestro caso, en mayo de este afio vivid
su cafda menos pronunciada con un 2.9 por ciento. I9NEGI reporta que desde
el desplome de octubre de 2013 de 9 por ciento, la industria inicié un proceso
de lenta recuperacion, pero aun no suficiente, impulsado por el sub sector de la
edificacion.
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En general, la industria carece de politicas que apuntalen el mercado
doméstico como principal motor de crecimiento. Es cierto que se ha logrado
una mejor competitividad gracias al tipo de cambio; los bajos costos de
transporte y el bajo costo de la mano de obra.

De ello deriva que haya un pobre desempefio en los Gltimos 4 sexenios: Segun
el INEGI, las variaciones en la produccién han ido a la baja como sigue: Con
Salinas aumenté el 4.3 por ciento; con Zedillo el 4.3 por ciento; con Fox el 1.7
por ciento y con Calderén el 1.4 por ciento.

Las autoridades del ramo, para explicar esta situacion, la minimizo, diciendo
que la disminucién referida, es reflejo de la situacién complicada que atraviesa
el mundo, no nada mas el pais.

Como solucién la Secretaria de Economia citd que las expectativas para el
segundo semestre son mejores, asegurando que las compras de gobierno
pueden servir para desligar la economia mexicana de la situacion mundial.
Debe mencionarse que ese mismo argumento fue el esgrimido en 2013 y a la
fecha no tiene ningun indicador positivo.

COMPETITIVIDAD.

E! Instituto Mexicano para la Competitividad emitié un informe, sobre 2013, en
el que concluye algunas consideraciones muy discutibles.

Dice el reporte que en el entarno politico mexicano, la defensa de una reforma
energética empieza casi inevitablemente con una negacion, no se propone
ceder la propiedad de la Nacién sobre los recursos dei subsuelo y que nadie en
posicion de influencia lo ha propuesto en el pasado reciente y nadie, hasta
donde el 6rgano sabe, lo propondra en ! futuro proximo.

Abunda en que reformar significa maximizar el valor de la renta petrolera, a
mayor produccion mayor flujo de derechos e impuestos, aln si las tasas deben
ajustarse a los estandares internacionales y mas aun, reitera, reformar es
darnos la oportunidad de reordenar nuestras finanzas publicas y abandonar fa
adiccion al petréleo.

Las conclusiones abundan en ese entorno, sobre el que el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de ninguna forma otorga su conformidad,
antes al contrario, manifestamos nuestro rechazo a los puntos aseverados por
el instituto.

Es momento propicio para preguntar al organismo en que basa la aseveracion

de que se maximiza la renta petrolera, si con las secundarias energéticas, se
compartié con el capital privado nacional e internacional.
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Es una falacia mencionar gue no se ha cedido la propiedad de la Nacién sobre
los recursos del subsuelo y que nadie lo ha propuesto. Esto llega al extremo de
gue la propiedad de las tierras de los sectores mas marginados podran ser
expropiados, bajo la falsa figura de ocupacion temporal.

Seria innumerable hacer la lista de los puntos en que la Soberania del pais, se
pierde con el esquema de las energeticas secundarias y por ello, nuestro
Grupo Parlamentaric manifiesta su rechazo a ellas, esperando gue la consulta
popular revierta la aprobacion atropellada que las Camaras del Congreso de la
Unidn llevaron a cabo en recientes dias.

En cuanto a las tablas que contienen los indices de competitividad y aun asi, el
organismo ubica con caracter de generales a 46 paises del orbe, donde Suiza
ocupa el primero con una puntuacidn de 75.2; México esta en el lugar 32 con
46.6 puntos y Venezuela ocupa el ultimo lugar, con 31.0 puntos. En otras
palabras, estamos por debajo de la mitad de la tabla.

INFLACION.

La inflacion es un impuesto adicional que los mexicanos pagamos
cotidianamente y que resulta muy oneroso. El discurso oficial, siempre
optimista, sefiala afo con afio, que los aumentos en los precios seran del
orden del 3/4 por ciento. Tal parece que su bola de cristal no conoce otra cifra.

El cierre de 2013, fue con el 3.97 por ciento, nimero mas elevado que la
proyeccién del 3 por ciento, que era el numero de piso del concepto. Al cierre
de la primer quincena de agosto de 2014, anualizada, fue de 4.07 por ciento.

En los hechos, la Secretaria de Hacienda viene siendo quien presiona los
precios al alza y consecuentemente abona a la inflacién.

Los puntos que mas impactan a la inflacion, son la homologacién del IVA en las
fajas fronterizas, del 11 por ciento al 16 por ciento; el 8 por ciento a botanas,
confiterias, chocolates, flanes, pudines, dulces de frutas, gas, electricidad, gas
P, asi como la volatilidad en los precios de los alimentos, principalmente.

REMESAS DE MEXICANOS.

Las remesas de mexicanos en el exterior al 30 de junio de 2014, segun
reportes de BANXICO, ascendieron a 11 620 millones de dofares, que es una
cifra inferior a |la esperada para este semestre, dado que la Secretaria de
Economia pronosticd 25 mmdd para todo el arie. En vista de la cifra anotada
sera dificil alcanzar la cantidad sefialada.
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Uno de los rubros que antafio era fuente importante de ingresos del pais, las
remesas de mexicanos, hoy se han visto reducidos, porque existen miles de
familias que no reciben dinero de sus familiares en el extranjero y que por el
contrario, se estd dando el fendmeno inverso, que de México se les remita
dinero para que puedan sobrevivir.

Por el contrario y tocante a las inversiones de mexicanos en el extranjero, ellas
se incrementaron en un 18 por ciento. BANXICO informé que hasta el cierre de
2013, las inversiones mexicanas en el exterior significaron 356 818 millones de
ddlares, es decir, un 18 por ciento sobre 2012.

La inversién que salidé del pais se integra como sigue: Inversion directa para
adquisicion o formacién de empresas 157 318 mdd; inversion de cartera,
incluyendo operacicnes financieras 57 017 mdd y un rengidn indefinido
denominado "otra inversién" 142 484 mdd. Los nacionalistas inversores
mexicanos se pintan solos.

CALIFICADORAS-RIESGO PAIS.

Las dos calificadoras Moody's y Fitch Ratings, dos de [as mas importantes, han
calificado la deuda soberana de México con las siguientes: La primera la eftevd
de Baal a A3 y la segunda la elevé a BBB+ con perspectiva estable y Ia
calificadora Standard & Poor’s advirtié que la nota que corresponde a México,
subié de BBB a BBB+, derivado de que la reformas energética y fiscal
mejoraran el panorama de crecimiento de la segunda mayor economia de
Latino América, que es como considera a nuestro pais. El siguiente paso, gue
le asignen la nota A, sera a muy largo piazo, dadas las circunstancias
mexicanas.

Desde nuestra optica, la simple intencién de impulsar las reformas
estructurales, no debiera ser motivo para elevar la calificacién.

INVERSION DIRECTA DEL EXTRANJERO.

La inversion directa del extranjero ha sufrido variaciones en su monto y en la
interpretacion de sus componentes, porgue esa inversiéon no fue homogénea.

Al respecto, BANXICO reporté que al primer semestre de 2014, dicha inversion
fue negativa en 956 millones de délares, cifra que resulta preocupante respecto
a las registradas en los primeros semestres de arios anteriores.

CAPITAL ESPECULATIVO.

Por lo que hace al capital especulativo, el capital golondrino que solo esta a la
caza de oportunidades para comprar barato y vender caro, sean acciones y
valores o moneda; para cobfener tasas de interés que sean muy redituables,
tiene presencia principalmente en los mercados de dinero, bursatii y de
cambios, cuyos movimientos hacen temblar al peso.
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Se trata de capitales que entran y salen del pais, a conveniencia de los
inversores en montos y fechas determinadas, siempre pensando en las
cuantiosas ganancias que les significa.

A este tipo de capitales se le atribuyen efectos positivos, cuando el ingreso
masivo de ellos fortalecen 1a divisa local frente al délar, lo que a su vez ayuda a
mantener estable la inflacion. El tipo de cambio fuerte favorece a los
importadores porque adquieren los délares que necesitan para realizar sus
operaciones de comercio exterior a un precio mas bajo y competitivo.

Por el contrario, la apreciacion del peso resta competitividad a los exportadores
porgue al convertir a moneda nacional los ddlares que obtienen por la venta de
sus mercancias en el exterior reciben menor cantidad de dinero.

BANXICO aseverd gue la tenencia de valores gubernamentales en poder de
inversionistas extranjeros actualmente alcanza un monto total de casi 2 billones
de pesos; a mediados de julio llego a su cifra récord de 2 billones 26 mmdp; los
inversionistas foraneos concentran la mayoria de sus inversiones en los de
largo plazo, los que significan 1.26 billones de pesos.

Por su parte, Santander pronostica que la inversién especulativa fluira al
mercado mexicano aungue en mengr medida, habida cuenta de las alzas de
tasas de interés en EU.

LEY ANTILAVADO DE DINERO.

Transparencia Internacional reprob6 al gobierno de Pefa en materia de
probidad en su primer afio. Esta organizacion privada lleva el termdmetro de la
corrupcion mundial y ha dado seguimiento a México desde hace 15 afos, de
los que no ha aprobado ninguno. En una tabla de cero a diez, cuanto es mas
alto el puntaje, menos es el grado de corrupcién y nuestro pais, jamas ha
llegado a 4 puntos.

En la numeralia de Zedillo-1999 a Pefia-2013, los puntos mas elevados son de
Fox-2001 con 3.7 y el mas bajo es de Calder6n-2010 con 3.0; Pena en 2013
obtuvo 3.4.

La corrupcién es el ancla de México en competitividad y el pais se ubica en el
lugar 106 de 177 economias en precepcion.

E! reglamento de la Ley Federal para la Prevencion e lIdentificacion de

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, finalmente fue emitido por el
Ejecutivo Federal.
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Los dos instrumentos, la ley y el reglamento, serviran para efectuar acciones
preventivas para la identificacién de operaciones financieras que pudieran
derivar en cuestiones de lavado de dinero, en fas que se oculfen recursos
provenientes de actividades ilicitas.

El Reglamento sefala las medidas que deberan observar los notarios publicos,
las instituciones bancarias, crediticias y corredores de bienes raices.

No obstante a instancias de sectores econdmicos del pais, la Corte estudia
declarar inconstitucional diversos aspectos de la ley en comento, vigente desde
julio de este afio.

Las impugnaciones a la ley se refieren al trato diferenciado entre notarios y
corredores publicos, porgue se viola el derecho humano a la no discriminacién.

SOBREENDEUDAMIENTO ESTADOUNIDENSE.

El sobreendeudamiento de los Estados Unidos puso en alerta a los principales
organismos multilaterales financieros mundiales, al grado de que el FMI advirtid
que si no se pagaban las obligaciones adquiridas por el gobierno
estadounidense, se podria dar una catastrofe econémica que arrastraria a
todos los paises del planeta. Es lo gue cologuialmente se denominé défault.

México, no es ajeno a esa posibilidad y por tanto las autoridades hacendarias
tienen la obligacién de considerar decisiones basadas en la realidad y no en el
exacerbado optimismo con que habitualmente nos quieren enganar.

En México la posicién del gobierno federal va exactamente en sentido
contrario, se gasta en demasia en el gasto corriente, a ese renglon van los
precics excedentes de la venta del petrélec y cada afio se inventa un nuevo
impuesto para esquilmar mas aun a las clases desprotegidas, confiscandoles
sus cada dia mas precarios ingresos.

Los problemas estadounidenses no se refieren solo al sobreendeudamiento,
sino que abarca otros puntos: El desempleo ha crecido, opacando la pequena
creacion de empleos; los expertos sefialan que deben mejorar sus politicas
fiscal y de gasto y que podrian caer en un precipicio fiscal, que aun no se ha
desactivado.

DEUDA PUBLICA MEXICANA.
Este concepto es el principal factor que ha arrastrado a los paises del mundo a

la crisis que se incubd desde hace unos cuantos afios, pero que se materializé
en el pasado reciente, concretamente a fines de 2008 y 2009.
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El grupo de paises denominado PIIGS-Portugal, Irlanda, Italia, Grecia y Espafa
son los que han impulsado la gravedad del problema. El punto toral estriba en
gue a la fecha aun no se tiene la receta magica que resuelva los problemas
financieros de los paises del area.

El tema reviste particular importancia para las finanzas mexicanas, en vista de
gue incide en los fundamentales de la misma, Io que obligaria a tomar medidas
cautelares al respecto.

En Meéxico, sabedores de los origenes de los problemas, los servidores
publicos encargados del area, se vanaglorian de la deuda nacional y se llenan
la boca de gusto cuando algun organismo multilateral abre las posibilidades de
nuevos emprestitos.

Las autoridades hacendarias mexicanas desdefian la gravedad del problema,
diciendo que no estamos en rango de preocuparnos por el indicador respecto
del PIB, que representa la deuda nacional.

Segun datos de Hacienda, los saldos histéricos de los requerimientos
financieros del sector publico de nuestro pais, al 30 de junio de 2014,
ascendieron 6 billones 804 mil 273 millones de pesos, frente a 5 billones 890
mil 846 millones de pesos que significaban el 36.8% del PIB al 31 de diciembre
de 2012.

El punto central del problema se presentd con la iniciativa de Pefia acerca del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014, donde se mezclaron pasivos
de 2013 y 2014.

En efecto, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2014, esta
Soberania aprobd lo siguiente, correspondiente a 2013 en 2014: 485 mil
millones de pesos mas 7 mil millones de délares que al tipo de cambio de 13
pesos por unidad verde, resultan 91 mil millones de pesos, que sumados a los
485 mil millones antes referidos, hacen un subtotal de 576 mil millones de
pesas, es decir, el 3.65 por ciento del Producto Internc Bruto.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo cuestiond lo anterior en los
diversos foros en los que el tema fue presentado a debate, por dos razones: La
primera reside en el hecho de que Pefia, prometié en la presentacion del
paquete econémico 2013, que habria un déficit cerc en cuanto a la balanza de
pagos de la cuenta corriente.

La promesa fue fallida porque resultd que a fin del afc en cuestion se
propusieron pasivos equivalentes al 3.65 por ciento del PIB, para cubrir los
deficientes que supuestamente no existirian.

El segundo desacuerdo del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, se

refirid a la magnitud de la deuda publica asumida para cubrir el boguete en las
finanzas publicas.
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Respecto a la deuda de 2014, el documento citado previo la aprobacién de 570
mil millones de pesos mas 10 mil millones de ddlares, que al tipo de cambio de
13 pesos, significan 130 mil millones de pesos mas, para hacer otro sub total
de 700 mil millones de pesos, que equivale a 4,43 por ciento del PIB.

La suma de los sub totales referidos, asciende a un billon 276 mil millones de
pesos, es decir, un 7.76 por ciento del PIB.

En ambos casos, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, planted su
desacuerdo, aunque por el avallasamiento que ha usado esta Legislatura LXII,
nuestra posicion fue materialmente aplastada.

Con lo anterior, considerando el pasivo a junio de 2014, de 6 billones 804 mil
273 millones de pesos, se llega a un total de endeudamiento de 8 billones 80
mil 273 millones de pesos 0 49.11 por ciento del PIB.

El Producto Interno Bruto a junio de 2014, equivale a 16 billones 451 mil 895
millones de pesos.

Debe mencionarse que hablamos de endeudamiento casi total, porque la cifra
anterior no incluye pasivos contingentes como el IPAB-FOBAPROA, rescates
como el carretero y los PIDIREGAS de la CFE, ni tampoco las jubilaciones y
pensiones que por si solas significan el 120 por ciento del PIB.

Estos otros pasivos que tienen un peso especifico muy importante, del 120
por ciento, segun estudios actuariales elaborados, o lo que es lo mismo, 19
billones 742 mil 274 millones de pesos.

Debe mencionarse que los pensionados estan aumentando a un ritmo
creciente: en 2006 habia 3 millones de mexicanos en esa condicién; en 2010
eran 4.1 millones y se espera para 2015 que sean 6 millones.

Los demas conceptos mencionados, conservadoramente ascienden a 15 por
ciento, es decir, 2 billones 467 mil 784 miliones de pesos.

La suma de los pasivos contingentes llegan a 135 por ciento del PIB,
equivalente a 21 billones 298 mil 673 millones de pesos, mas el 48.11 por
ciento aludido, equivale a 184.11 por ciento del PIB, o lo que es lo mismo, 29
billones 014 mil 311 millones de pesos. Cabe preguntar a los responsables de
Hacienda, ¢esta deuda publica mexicana es manegjable?

Derivado de la aprobacion reciente de las energéticas, se transferira una cifra
no determinada de pasivo laboral de PEMEX y CFE, que ya se incluye en el

Adicionalmente, en los Ultimos meses se desatd una guerra de papel contra

entidades y municipios para desviar la atencion del problema principal, que es
la deuda nacional.
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Sin embargo, la presidn de los mexicanos avecindados en las entidades de la
republica, en el sentido de demandar mayor obra publica a los gobernadores,
dio como resultado que el Congreso de la Unidn emitiera una iniciativa de
modificacion constitucional a la fraccién VIII del articule 73, para regular dichos
pasivos, que fue aprcbada por el Congreso de la Unidn.

Las responsabilidades son del Estado, los trabajadores y los empresarios y no
de los contfribuyentes a quienes se les endosa la carga fiscal. Se trata de una
bomba de tiempo para la que no se ha pensado en ningun instrumento que
prevenga el desastre que ocasionaria.

Equivocadamente el gobierno aduce que el pasivo contingente debe registrarse
bajo el principic de contabilidad de realizacién. Lo correcto es aplicar el
principio conservador que sefiala que los gastos se registran cuando se
conocen y los ingresos cuando se realizan

El segundo concepto, es el relative a las deudas de las entidades federativas
que en 6 afnos del calderonato, crecieron el 148 por ciento, [0 que habla del
poco aseo financiero de las autoridades federales para avalar los empréstitos y
de las entidades y municipios por asumir pasivos que se tornaran impagables.

Se trata de irresponsabilidad en el manejo de las haciendas publicas, que se
acercan peligrosamente a ser inmanejables y en todo caso a que la Federacion
absorba esos pasivos.

Debe mencionarse que los pasivos asumidos de esa manera deben tener la
caracteristica de que su destino sea para impulsar proyectos productivos que
garantice su viabilidad de pago y no para gasto corriente. Asi lo mandata
nuestra Constitucion.

Segun reportes de la SHCP, dichos pasivos registrados a junio de 2014,
significan 489 mil 643 millones de pesos, mas una cifra indeterminada de
adeudos en cuenta abierta, que las entidades deben a proveedores, Las cifra
mencionada incluye la correspondiente a los municipios, gue ascienden
aproximadamente a 45 mil millones de pesos.

En este punto debe anotarse que a virtud de no haber terminado el proceso
legislativo para regular constitucionalmente las deudas de las entidades y
municipios, se estan dando casos en que se han incrementado los adeudos.

PENSIONES Y JUBILACIONES.

El problema de las pensiones y jubilaciones, como quedd asentado en
parrafos anteriores, abarca a PEMEX, a las entidades federativas, a la CFE, al
IMSS, universidades publicas del pais e ISSSTE. Es injusto que haya 4.8
millones de ancianos que no tienen acceso a servicios médicos y no cuentan
con pension alguna y que 31 millones de trabajadores en activo carecen de los
beneficios de un seguro de retiro.
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En el PEF 2014 se previd el seguro de desemplec que a la fecha no se ha
regulado por la via de reglas de operacidn que permitan a quienes lo requieren
que gocen de este beneficio.

Este concepto de pasivo contingente debe incorporarse como se establecio en
el punto precedente a la deuda publica nacional, para alcanzar niveles de
preocupacién en un gobierno que debiera ser responsable de sus finanzas.

Sin embargo, este tema en las administraciones que nos han gobernado,
apenas se soslaya, con criterios equivocados como se advirtid en el apartado
precedente, restando importancia al concepto y haciendo caso omiso a que el
sobreendeudamiento es precisamente una de las causas de las crisis que hoy
se padecen en el mundo.

Adicionalmente, debe mencionarse que el fondo constituido para pagar a los
propios trabajadores del IMSS, se agotd en agosto de 2013, como se reporta
en apartado relativo al instituto de este documento.

Sin embargo, las secundarias energéticas nos han llevado a que se prevea la
asuncion como deuda puablica del pasivo relativo al tema en PEMEX y CFE,
que alcanza la cantidad de 2 billones de pesos aproximadamente. De acuerdo
con los transitorios relativos, Hacienda planteara la cantidad que habra que
considerar en el PEF 2015 y siguientes para limpiar la imagen de las
paraestatales, que ahora son empresas productivas del Estado, en cuanto a la
presentacion de sus estados financieros.

CANASTA BASICA.

La pobreza se refleja principalmente en la adquisicion de la canasta basica,
integrada por los productos de primera necesidad que mas consumen los
mexicanos; se trata de los alimentos que llevan a la mesa los mas
desprotegidos.

Datos del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, CONEVAL, la Facultad de Economia de la UNAM, el CAM y el
INEGI coinciden en que la adquisicion de la canasta basica estd convertida en
un problema de capital importancia y de Soberania, apuntamos nosotros.

CONEVAL ha sefalado que desde enero de este afno, el precio de los
alimentos incluidos en la canasta basica, trae una trayectoria al alza que
duplica incluso la de la inflacion general.

El Centro de Analisis Multidisciplinario de la UNAM, aseverd que a lo largo de
6 gobiernos neoliberales en el nivel de vida de los trabajadores se observan
dos niveles de caida; el primero que tiene gue ver con el poder adquisitivo, que
en 1987 el salarioc minimo era de 6.47 y 27 afios después es de 67.29; es decir,
se registro un aumento de 960 por ciento, igual a 60.82 pesos.
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El segundo, es el nivel de consumo, que aunque hoy se gane mas, se compra
menos: El precio de la Canasta Alimentaria Recomendada en 1987 era de 3.95
y al 12 de abril de 2014, fue de 184.96 pesos; quienes no pudieron adquirirla
fueron 10 millones 350 mil personas. Quienes ganaron 3 salarios minimos la
pudieron comprar pero solo les sobraron 16.91 para lo faltante y aqui entra la
desafortunada frase de Cordero, que con 6 mil pesos al mes se compra todo.

Concluye el organismo que de mantenerse la actual politica de salarios, la de la
contencién salarial de los Ultimos 32 afios, con un incremento del 4% anual se
requeriran 47 afos para que un trabajador de salario minimo pueda comprar su
CAR. De ahi que se pregunte ;hace falta actualizar el salario minimo, so pena
de una revolucién? La respuesta es obvia y con ella cerramos este capitulo--
otro-- de historias de horror en México.

El ingreso real de las familias practicamente no ha crecido en 20 anos y la
volatilidad de los precios de alimentos y la enorme desigualdad de
oportunidades estan generando una presion adicional en los hogares, sobre
todo entre la poblacién de menores ingresos.

La carestia de |la canasta basica lleva como compeonentes, escasez y alzas en
el frijol: en el tomate verde; el precio de la tortilla, alimento primordial en la dieta
del mexicano, se preven aumentos en &l trigo.

PROFECO sefial6 que la canasta basica de 28 productos se encarecio 14 por
ciento. En el Distrito Federal y su drea metropolitana el costo pas6 de 880 a
936 pesos y asi por estilo en resto de la republica. Cabe mencionar que el
aumento no solo se limitd a alimentos de alto contenido caldrico, que desde
este arfio pagan el 8 por ciento det IVA.

En otros detalles, el obrero se ha empobrecido por dos vias: La contencién
salarial y los aumentos de precios.

Adicionalmente debe mencionarse que la creciente inflacidn restringe el
crecimiento econdmico, porque son estériles los esfuerzos de las autoridades
para controlar precios por una oferta de alimentos insuficiente para satisfacer la
demanda, segun el estudio que al respecto realiz6 la Coordinacion de Analisis
Macroecondmico Prospectivo de la UNAM.

A mayor abundamiento, el propio gobierno genera inflacién cada mes, porque
los incrementos en los precios de los combustibles son fuente inagotable de
incrementos en los precios de los alimentos, que integran la canasta basica.

En nuestra Constitucion Politica, el Articulo 123, Apartado A, Fraccion VI,
Parrafo 2°, se establece con claridad meridiana que los salarios minimos
generales deben ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de
un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer la
educacion obligatoria de los hijos.
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En otras palabras los salarios generales deben ser remuneradores del trabajo
de los mexicanos y eso no sucede.

SALARIOS.

El tema del salario minimo ha tomado fuerza en los Ulitimos dias a partir de dos
propuestas; la del Jefe de Gobierno del DF que propone un aumento directo y
la de los panistas que proponen una consulta popular.

En primer lugar, una propuesta como la del PAN es un distractor para desviar
la atencion e inclusive restarle fuerza y legitimidad a un instrumento de
participacién ciudadana tan importante como es la consulta popular.

Si se consulta a la poblacién sobre el salario todos van a decir que es bajo y
que es necesario aumentarlo, eso es una obviedad y la poblacion no tomara en
serio la capacidad real de transformacién y decision de la consulta popular y en
este sentido corre peligro lo de las leyes secundarias energéticas porque nos
parece que busca desviar la atencidén de la verdadera consulta popular del
2015, la de las izquierdas sobre el petréleo.

En cuanto a la propuesta de los comparfieros perredistas es viable y atendible,
por lo que hay que analizarla y discutirla con seriedad ya que incluso alin no
hay consenso entre ellos, por ejemplo, un Senador hizo referencia a que se
puede aumentar hasta 548 pesos, mientras que el jefe de gobierno propuso en
un inicic 171 pesos y después lo ajusté a 80 pesos. Es por esto que se
requieren realizar los estudios necesarios para poder, de forma certera y viable
fijar un nuevo salario minimo.

Lo que es un hecho, es que durante los ultimos 32 afos, las politicas
neoliberales se han enfocado en contener el salario y mantenerlo en niveles
bajos para atraer inversiones, mantener controlada la inflacion y los precios y
aumentar las utilidades de las empresas.

Sin embargo, lo Unico gue se ha logrado con esto es el estancamiento
econdmico en el que nos encontramos y la perdida de bienestar de los
trabajadores y sus familias.

Pensamos gue es necesario abrir la discusion sobre el salario minimo, y que
ésta se debe dar en dos sentidos, el primero es una discusidn de justicia
laboral y el segundo es una discusion social, econémica y de productividad.

En el primer sentide, la Constitucién General de la Republica prevé en su
Articulo 123 Apartado A, Fraccién Vi, que: “Los salarios minimos que deberan
disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales. Los primeros regiran
en las areas geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de la actividad econémica o en profesiones, oficios o
trabajos especiales”.
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“Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando, ademas, las condiciones de las
distintas actividades econdmicas”.

Es pertinente destacar que el trabajo que forma parte del proceso productivo
esta pesimamente pagado, puesto que el trabajador genera una plusvalia que
no le es remunerada y que queda como ganancia de [a parte patronal.

Doctrinalmente, en el siglo XVIlIl se establecid que los precios de las
mercancias se determinaban o regulaban por los salarios, cuestién que en la
actualidad no opera como tal.

Asi, vemos que el salario minimo tiene en su esencia un principio de ética y
justicia social y el imperativo de que se garantice la satisfaccion de las
necesidades sociales de los trabajadores, considerando las diferencias
objetivas en la labor de cada uno, asi como las disparidades regionales que
aun persisten en el pais. Por ello, tenemos que analizar, vigilar y en nuestro
caso legislar, para que se cumplan estos principios.

Para ello tenemos que ver los numeros y la evolucién del salario en lo Ultimos
afios, es decir la discusion técnica.

Iniciamos viendo que la Constitucidn no se cumple. Los estudios revelan que el
salario minimo nacional ha crecido por debajo del incremento del precio de la
canasta basica y no es suficiente para cubrir las necesidades nutrimentales
basicas, mucho menos para las materiales, sociales y culturales.

La CEPAL estima que el salario ha tenido una pérdida del 77 por ciento,
aungue apuntan que podria llegar al 80%, y no es suficiente para cubrir las
necesidades del trabajador pues estiman que el salaric de casi un tercio de los
trabajadores estd por debajo de la linea de pobreza.

En el mismo sentido, el Centro de Estudios Multidisciplinarios de la UNAM,
estima que de 1987 a la fecha el salario ha acumulado una pérdida del 77.8 por
ciento de su valor. En este contexto, menciona que la canasta nutrimental
diaria recomendada tiene un costo de 185 pesos, 117 por encima de los 67.3
pesos del salario minimo vigente.

Basado en esto, estiman que mas de 12 millones de trabajadores no tienen
acceso a dicha canasta pues reciben menos de dos salarios minimos al dia, es
decir se encuentran por debajo de la linea de pobreza, lo que obliga a que mas
de un miembro de la familia trabaje para completar los ingresos necesarios de
las familias, para su sustento, estudios, salud, recreacion, basicamente.
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Para ilustrar sus conclusiones, en comparaciones temporales que ha realizado,
indica que con el satario minimo de 1982 se podia adquirir 18 litros de leche
mientras que con el de 2014 sélo alcanza para 4 litros y medio; en el caso de
las tortillas se podia adquirir mas de 50 kilos y ahora sdélo se adquieren menos
de seis kilos; y en el caso del huevo se adquirian 8 kilos y medio y ahora sdlo
2 kilos 400 gramos.

Esto nos da la dimension de la problematica que dia a dia tienen que sortear
los trabajadores mexicanos. Si a esto le sumamos las fluctuaciones de los
precios en algunos de los productos agricolas que mas se consumen en
nuestra dieta corriente, como lo fue recientemente el caso del limén, el huevo,
el tomate, y ahora la cebolla, la situacién se agrava.

Es importante mencionar que actuaimente hay una contradiccion, pues
mientras el precio internacional del maiz baja, el de las tortillas se incrementa.

También, dicha perdida se ve reflejada en el tiempo de trabajo necesario que
un trabajador invierte para poder adquirir la canasta alimentaria. En 1987 se
requerian 4 horas con 57 minutos, mientras que en el 2014 se requieren
trabajar 22 horas. Este aumento del tiempo implica un aumento de la
explotacion de los trabajadores, la incorporacion de mas miembros de |la familia
al mercado laboral y un abandono prematuro de actividades familiares
fundamentales como los estudios, el cuidado de los ancianos o el cuidado de
los nifios desde edades muy tempranas.

Los gue se han manifestado en contra del aumento del salario argumentan que
debido a la baja productividad del pais no se puede aumentar el salario, pues
esto generaria inflacion.

Sin embargo, estos argumentos son falsos. En primer lugar el salario minimo
se ha fijado en relacién a la inflacién esperada y no a la productividad del pais,
lo que significa que se controla la demanda agregada a traves del salario.

Ello deprime la economia mexicana, pues si se da un aumento racional del
salario, y por tanto de la demanda agregada, se podria incrementar la
produccion nacional orientada al mercado interno, la cual por cierto se
encuentra subutilizada, y en caso de que se dé un efecto inflacionario, éste
seria temporal y la economia regresaria a los niveles normales en el corto
tiempo.

En segundo lugar, si bien la productividad nacional es baja en comparacion a
otros paises, esto no quiere decir que el salario se fije en relacion a la
productividad interna como deberia ser, ya que si fuera el caso, aquel seria
casi tres veces mayor al actual.
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Aqui es pertinente apuntar que la productividad del pais se encuentra
estancada debido a que los gobiernos neoliberales abandonaron la politica de
industrializacion nacional desde mediados de los 80. Se le ha apostado todo a
gue el mercado internacional arrastraria al crecimiento a la economia nacional
pero lo que hemos visto es la desaparicion de sectores productivos nacionales
como el de los Juguetes y el textil principaimente

Finalmente, si se compara el salario minimo con el PIB Per Capita, vemos que
el nuestro se encuentra muy por debajo del esperado. Es decir, de acuerdo al
PIB promedio por persona de nuestro pais se esperaria que el salario minimo
fuera de aproximadamente de 170 pesos diarios, muy por encima del actual y
similar a la propuesta de Mancera.

Esta medida nos da muestra de la desigualdad gue hay en nuestro pais, pues
los 100 pesos de diferencia del minimo actual con respecto al esperado alguien
lo debe recibir y en este momento no son los trabajadores. Con ello lo que
vemos es gue en nuestro pais la riqueza se encuentra mal distribuida y que el
salaric minimo no esta contribuyendo a contrarrestar esta problematica, ni a
mejorar la condicidén de vida de los trabajadores.

Es decir, se abre aun mas la brecha de la desigualdad social.

Esta situacion pone a nuestro pais como el de peores salarios de la region
latinoamericana. Mas aun, los salarios en los paises latinoamericanos estan
recuperandose, principalmente en aquellos gue tienen gobiernos de izquierda
como Ecuador, donde el ingreso familiar se ha recuperado en alrededor del 40
por ciento, en Venezuela se decretd un aumento del 30 por ciento al salario; en
Bolivia el salario aumenté un 20 por ciento llevandolo a un maximo historico por
arriba de los 200 ddlares, y Brasit donde el aumento de 7 por ciento ha llevado
al salario a 307 dodlares. Todos por encima de los 155 dolares mensuales de
nuestro salario minimo y en todos ellos la inflacién se ha mantenido controlada.

Queremos resaltar que la politica seguida en torno al salario en nuestro pais no
solo va en contra de las tendencias mundiales y regionales, sino que van en
contra de los mismos trabajadores y sus familias.

También, queremos hacer notar que los gobiernos de izquierda y que han roto
con el viejo modelo neoliberal son los que realmente protegen y velan por las
condiciones de los trabajadores, tradicion que para nosotros en el Partido del
Trabajo, como partido de izquierda, es un principio y un valor interno que
honraremos siempre.

Recordemos que el salario minimo es un indicador econémico y un acuerdo
social entre los sectores productivos, el cual refleja la importancia que la
sociedad da los trabajadores en la generacion de riqueza de nuestro pais. Por
ello, mantener la tendencia actual es un reflejo del menosprecio que tienen los
capitalistas y el gobierno para los trabajadores.

Todo ello en el marco de los factores de la produccion, que debieran converger
en el tema central: L.a determinacion adecuada de los salarios minimos.

36




Agenda Legisiativa de Grupo Parlamentario def Partido del Trabajo. LXH Legislatura

Esto se refleja en el uso administrativo que se le da al salario. Se ha
desvinculado de su misién original de pagoc por la contribucion de los
trabajadores a la produccion y se ha vinculade a la fijacién de cuotas y multas,
lo que amarra al salaric a estos elementos.

Sin duda es necesario desvincular el salario de estas ataduras, pero esto no
puede ser obstaculo para aumentar el salario y mejorar las condiciones de vida
de los trabajadores.

En el Partido del Trabajo tenemos como principio la proteccidn de los
trabajadores y sus familias, defender su salario y sus derechos laborales, asi
como lograr el bienestar econémico y social de todos los mexicanos.

Por ello, es necesario que trabajemos juntos, trabajadores y organizaciones de
izquierda en torno a un proyecto de defensa real def salario y los trabajadores.

AUn cuando el salario minimo solo sirve de referencia para calcular multas y
otros propdsitos diferentes de su objetivo, el aumento fue menor al de 2012,
que fue de 4.2 por ciento, e incluso menor a lo que pedian las organizaciones
empresariales de 4 por ciento.

Esto es lo que el neoliberalismo nos ha dejado desde que en 1982 se empezd
a aplicar ese modelo econdmico.

Como puede observarse, la brecha entre el poder adquisitivo del salario y el
precio de una canasta basica, ha crecido de forma descomunal.

El gobierno federal se ha preocupado por controlar la inflacién, sin conseguirlo
y ha descuidado el crecimiento de 119 millones de mexicanos.

EMPLEO—DESEMPLEO.

Respecto a la generacién de plazas de trabajo, tenemos datos que provienen
de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo--ENOE--- y de INEGI, que
echa por tierra las declaraciones de EPN y Navarrete Prida, que un dia y otro
también, nos aturden con las expresiones de que la creacion de trabajos van
viento en popa. Los siguientes son los datos oficiales:

En lo que va del sexenio de EPN solo hubo un aumento de 468 530 personas
de [a poblacién ocupada de la PEA en el pais, lo que viene representando un
incremento de apenas 0.95 por ciento, ni siquiera {lega al uno por ciento.

Cuando Pena Nieto asumié la presidencia, la poblaciéon ocupada significaba 49

076 626 personas y al concluir el primer semestre de 2014 eran 49 545 156; es
decir, un aumento de [los 468 530 citados en el parrafo anterior.
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La Encuesta aborda otra numeralia: Los trabajadores que ganan un salario
minimo o menos aumentaron el 1.9 por ciento en el periodo pefista, que
también coincide con el periodo de la reforma laboral; en tanto el segmento
que percibe 5 o mas salarios minimos se redujeron 15%. Como quien dice
vamos para atras.

En junio de 2014 hubo 6 millones 567 mil personas que ganaban hasta un
salario--67.29 al dia =2 018 al mes---.Dicha cifra es a la misma fecha de 2012,
de 6 444 068, o sean 123 860 trabajadores mas.

En cambio o al revés, si le gusta mas amable lector, 596 274 personas dejaron
de recibir mas de 5 salarios--336,45 al dia=10 093 mensuales. En 2012 eran 3
924 027 personas y en 2014, 596 274 menos, con lo que llegaron solo a 3 327
753.

Los datos dicen también que 48 651 trabajadores dejaron de tener acceso a os
servicios de salud respectivos, al pasar de 31 089 147 a 31 040 496.

Con datos de IMSS y de ENOE-INEGI, en 2012 habia 15 856 137 trabajadores
asegurados, frente a 2013 en que hubo 16 409 302 y para julio de 2014,
hubieron 16 965 972 afiliados.

Comparando los 49 545 156 ocupados citados mas arriba con los 16 965 972
mencionados en el parrafo precedente, resulta una diferencia de 33 579 184
mexicanos gue trabajan pero que no estan en las redes de los servicios de
salud del pais. ;Esos mexicanos no les duelen a EPN y lame...suelas que lo
acompanan y aplauden? ;Cdmo le hacen esos connacionales para curarse,
consultar un médico, comprar un medicamento?

Este es el panorama laboral de México, del que se enorgullecen los gerifaltes
mexicanos de mayor nivel y que sirven de baldén de los ciudadanos
nacionales.

La generacion de empleos formales se quedd corta en 2013 y el desempleo se
mantuvo practicamente en la misma situacién. En los Udltimos 5 afios la
creacién de plazas de trabajo siguié la siguiente dinamica: En 2009, fue de
menos 171.7 mil plazas; en 2010, 732.4; en 2011, 611.6; en 2012, de 711.7 y
en 2013, 463 mil empleos registrados en el IMSS contra los 600 mil
prometidos.

El desempleo enlos mismos afios, respectivamente fueron, en tasas de
desocupacion sobre la PEA: 5.47 por ciento; 5.37 por ciento; 5.23 por ciento;
4.95 por ciento y 4.92 por ciento, todas las cifras son del INEGI. A la fecha
existen 2 millones 834 mil mexicanos sin ocupacion.
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Es momento de acudir a las reflexiones que en su momento hicieron los
titulares de la STPS, en tiempos de Calderdn, cuando expresaron su jubilo por
la reforma laboral, que empujaron FCH y EPN a finales de noviembre de 2012,
para desventura de los mexicanos.

En esos ayeres, se prometié que {a laboral seria una reforma que crearia
empleos al por mayor, a partir de que habria un crecimiento adicional al
crecimiento del PIB entre el 1.5 por ciento y 2 por ciento y que por cada punto
de incremento, a su vez generan 200 mil empleos formales. La creacion de
empleos casi seria por generacidn espontanea.

De los 600 mil empleos prometidos por EPN para 2013, solo se concretaron
463 mil; el desempleo atacd a 4,92 por ciento de la PEA, es decir, 2 223 mil
personas: en diciembre de 2013 se perdieron 247 910 empleos formales. De
ahi que en los 13 meses del gobierno de EPN, ;cdmo se pueden calificar las
bondades de {a reforma laboral?

La PEA reportada por INEGI al tercer trimestre de 2013, fue de 52 millones
309 mil 335 personas, de las que 49 millones 576 mil 734 estan ocupadas y 2
millones 732 mil 601 estd desocupada. Ademas, el instituto registra una
poblacién no econdmicamente activa-PNEA, integrada por disponible con 35
millones 842 mil 534 persona y no disponible por 6 millones 167 mil 621
personas.

Al 31 de diciembre de 2013, segun datos del IMSS, el nimero de trabajadores
permanentes y eventuales afiliados al IMSS ascendio a 16 millones 525 mil 061
personas.

Comparando las cifras de la PEA de 52 millones 084 mil 225 personas con [0s
16 millones 965 mil 972 registrados en el IMSS, resulta una diferencia de 35
millones 118 mil 253 personas que carecen de minimos de proteccién social.
Ese deficiente es sencillamente descomunal.

La necesidad de creacion de empleos ronda el millén 250 plazas anuales, que
es la cantidad de alumnos que salen anualmente de las aulas y se incorporan
al mercado laboral.

A lo anterior hay que considerar otros conceptos de falta de empleos, con base
en estudios del Centro de Estudios de |las Finanzas Publicas:

En primer lugar, un rezago acumulado de empleos formales, que podria
elevarse porque el empleo, principal detonante del mercado domeéstico y por
ende, del crecimiento econdmico del pais, no se ha recuperado y se encuentra
limitado por su baja calidad.

En segundo lugar, hay que afiadir un sector de personas que trabajan en la
precariedad, porque su salario no concuerda con su jornada laboral.

Y en tercer lugar, porque las plazas que se han generado caen en el campo del
empleo eventual.

39




Agenda Legislativa de Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LXI Legisiatura

Cuando Calderén usurpo la presidencia, la tasa oficial de desocupacién era del
3.5 por ciento de la PEA y ahora es del 5.47 por ciento.

Pero ademas, actualmente hay una generacion de jévenes, que ni estudian, ni
trabajan, “los ninis”, que la OCDE calcula en 7.6 millones de mexicanos, sin
oportunidades para estudiar y menos para trabajar. A ellos, los tan
publicitados beneficios de la economia neo liberal no los ha alcanzado.

Panorama mas sombrio no puede haber para los mexicanos.

En el dltimo afic mas mexicanos ingresaron al ejercito de la informalidad. La
poblacidn sub ocupada, entendida como la que tiene que trabajar mas tiempo
diariamente para buscar mas ingresos, también incrementd su nimero.

El propio INEGI reporta que hay 1 millén 750 egresados de educacion superior
en la desocupacién abierta y 1 milldbn 900 mil en la subocupacion. Es decir,
hablamos de 3 millones 850 mil personas en condiciones de no percibir
ingresos o percibirlos de manera limitada

l.a falta de empleos y el desempleo necesariamente ocasionan que un sector
importante de los mexicanos no perciba ingresos, por o que el mercado
doméstico, uno de los detonantes indispensables para impulsar el crecimiento
econdmico, no se hace presente. Esta es ofra razén para que el PIB no
reaccione como [os ciudadanos desearamos.

Las cifras anteriores deben ser adicionadas con los casi 13.4 millones de
personas que ocupan los llamados empleos informales, es decir, los
ambulantes. Tampoco se incluyen las personas que tuvieron que emigrar a
otros paises en busca de trabajo, principalmente a Estados Unidos, que
representan un total aproximado de otros 12 millones de mexicanos. Hablamos
de 24.5 millones de personas gue se insertan en los campos sefialados.

Adicionalmente, la ONU hizo declaraciones en el sentido de que en 6 anos no
se resolverd el desempleo. Es un riesgo que los jovenes tengan mas de un afio
sin trabajo, pierden calificacidén y experiencia.

En contraste, se estima que el narcotrafico ha creado unos 600 mil empleos,
convirtiéndose en el mayor generador de puestos de trabajo, cifra mayor a la
que produce el aparato gubernamental.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL-IMSS

El IMSS, instituto que debiera ser unc de los emblemas de |la seguridad social

de los mexicanos, en los hechos es una cloaca en que la corrupcion y la
impunidad campean en demasiadas areas de su vida institucionatl.
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La OCDE acaba de terminar un estudio en que sefiala que la corrupcion
disminuye, pero aln persiste basicamente en lo que a compras se refiere.

El problema del pago a pensionistas subsiste a pesar de las declaraciones de
la direccion del organismo y ello ahoga las finanzas del mismo, al grado de
que desde agosto de 2013, el instituto agotdé el fondo  constituido
especificamente para liquidar las jubilaciones de sus propios trabajadores.
Ahora este fondo habra que resarcirlo con cargo a las finanzas nacionales y por
ende al pueblo mexicano.

Afiiiados permanentes y eventuales al 31 de julio de 2014: 16 965 972 afiliados
y de los que el 86 por ciento son permanentes y 14 por ciento eventuales; es
decir, 14 590 736 y 2 375 236, respectivamente.

Los problemas del instituto no terminan con la afiliacién de los trabajadores,
porgue estan ademas los que se refieren a las pensiones y jubilaciones que en
el apartado de la deuda publica sometemos a la consideracion de esta
Soberania y que pone en serios aprietos la viabilidad del organismo.

Esta cuestion tiene que ver con la desaparicibn magica de las reservas
matematicas actuariales que se constituyeron a lo largo de la vida del instituto y
que de pronto no se sabe a ciencia cierta, cual fue su destino.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO-ISSSTE

Este institutc que nacié como respuesta al IMSS para atender los reclamos
sociales de la clase trabajadora al servicio del Estado, ha visto que sus
objetivos han sido traicionados, porque se convirtid en un coto de poder del
Sindicato Nacional de Trabajadcres del Estado, concretamente del magisterio y
en particular de su liderazgo.

Afortunadamente en febrero de este afio, la ofrora poderosa duefa de la
central sindical, fue relevada de su envidiable posicién.

Las anteriores administraciones generaron problemas muy serios y graves de
corrupcion y consecuentemente de impunidad, desde la determinacion de los
directores de la institucion, pasando por la asignacion de contratos de
abastecimiento de medicamentos, transitando por la adquisicion de activos
fijos, determinacion de plazas activas y de comisionados que cobran por no
trabajar.

El Grupo Parlamentario de Partido del Trabajo apoya y esta a favor del

sindicalismo honesto y leal a su militancia y a sus objetivos. Decimos no al
sindicalismo corrupto, que transita en la impunidad.
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EDUCACION—REFORMA EDUCATIVA.

La reforma educativa que originé modificar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a fines de 2013, se legisié en el ambito secundario,
en 2014, sin que a la fecha se hayan podido instrumentar y aplicar los
lineamientos respectivos.

En ese entorno, en algunos estados de la republica aun quedan resabios de la
reforma que no llegan a los docentes, ni a los educandos y tampoco se aplican
en la parte concerniente a las autoridades educativas del gobierno.

Se puede afirmar gue hay reforma, pero no existe la vinculacion con la realidad
gue nos dice que algo no funciona en este rubro de |la administracion publica
federal.

Con ello queda claro que la reforma educativa tan publicitada, no esta
operando, ni se aplica a cabalidad, ni se vincula con la esperanza de los
mexicanos.

Quienes resultan afectados, son desde luego los educandos, porque sus metas
no son cubiertas habida cuenta de sus necesidades.

La organizacion privada Mexicanos Primero dio a conocer que ese 6rgano
estima en 35 mil millones anuales el desvio de recursos del gasto educativo,
dentro de un universo de 800 mil millones de pesos asignados para este afo.

La presidenta del INEE, reportd el estancamiento del sector, con los siguientes
datos, a escasas horas de que el afio lectivo 2014/2015 arrancd sus labores:

Las coberturas de nivel escolar son: Preescolar 70.7 por ciento, en edades de 3
a 5a aflos y tasa de asistencia de 73 por ciento; Primaria 100.00 por ciento, de
6 a 11 afios y tasa de asistencia de 96 por ciento; Secundaria 82.4 por ciento,
12 a 14 y tasa de 93.3 por ciento, Bachillerato 52.9 por ciento de 15 a 17 y
71.15 por ciento.

Las tasas de desercion son: Primaria 0.7 por ciento, Secundaria 5.5 por ciento
y Bachillerato 15 por ciento.

El propio instituto reportd que cada dia 5 mil nifios y adolescentes abandonan
las aulas y que en una década se incrementd la escolaridad promedio de los
mexicanos.

Como se desprende de la lectura del informe del INEE, sus conclusiones son
devastadores, sobre todo en el aspecto de bachilleres y en el concepto de que
en educacion tenemos un sistema inequitativo y precario que reproduce la
desigualdad social y donde destaca que la atencién a los grupos mas
vulnerables como la poblacién rural, indigena y migrante, representa el reto
mayor para el Sistema Educativo Nacional.
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Por su parte la CNTE denuncia gue de 26 millones de alumnos que regresaron
a clases en este afio lectivo 2014/2015, casi 100 mil muchachos va a la
escuela en condiciones precarias, en salones de cartdn y varas, algunas con
paredes pero sin techos y muchos mas iran a aulas "adaptadas”. Iran a clases
en camiones, vagones de ferrocarril e incluso circos habilitados para el fin; se
han detectado 14 444 escuelas que no tienen pizarrones y otras 36 628 que no
cuentan con escritorio para el maestro.

Otro dato escalofriante lo constituye el hecho de que miles de nifios y
adolescentes se encontraran con planteles y aulas con piso de tierra, sin
drenaje, ni luz, ni agua corriente. Hay 6 489 escuelas sin servicio de agua; en
15 415 se acarrea; en 18 581 no hay electricidad; 20 447 no tienen bafios y 82
651 no cuentan con drenaje.

Panorama mas desolador no puede haber.

Para todo pais, la educacién representa el punto central de su desarrollo. No es
posible concebir una nacidn con deficiencias de la magnitud en la que estamos.

Tampoco se puede aducir que toda la ineficiencia e ineficacia se debe a falta
de recursos asignados al rubro.

Al rezago educativo se destina el 0.80% del presupuesto del sector, que se
integra por la desercion de alumnos gue lo hacen por factores econémicos en
un 40 por ciento y abatirlo requiere reducir la pobreza y ta marginacion dice el
INEA.

El 26 de febrero de 2013 se promulgaron las modificaciones a los articulos 3° y
73 de la Carta Magna, que el Congreso de la Unidn aprobd, en materia
educativa y en el resto de 2013, se aprobaron las leyes secundarias relativas a
al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacidn-INEE-, de la Ley
General de Educacion y de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

La Coordinadora Nacional de los Trabajadores de la Educacidn se ha opuesto
férrea y sistematicamente, a que el texto propuesto por el Ejecutivo federal
fuera aprobado en sus términos, sin incluir sus demandas, focalizadas
principalmente en cuanto a los derechos laborales que han sido vulnerados,
segun sostienen.

El hecho es que ese sector del sindicalismo, sigue sin dar su aprobacion al
texto de las leyes secundarias, por lo que estamos habiando de leyes que han
cubierto su proceso legislativo, pero gue no se aplican.

Al respecto, la OCDE recientemente sefiald que México en evaluacién
educativa, resultaba reprobado, debido a que el logro en ensefianza sigue
entre los mas bajos de paises miembros del organismo. Recomendd reducir
los efectos no deseados de la prueba Enlace y desde noviembre de 2012,
planted integrar un érgano independiente para regular la docencia. En dias
recientes la dependencia informé que la prueba Enlace serd suspendida
durante 2014 y reanudara su aplicacion a partir de 2015. A esto obedecié la
Ley del INEE.
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Hay que recordar que el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, propuso
al inicio de este periodo ordinario, que se amplie la asignacién de recursos para
atender los diversos niveles de educacién en México.

La desigualdad social y econdmica limita el ejercicio del derecho a la
educacion, ya que apenas el 21 por ciento de los jévenes mas pobres cursa la
educacién superior. Hay 74 ciudades del pais donde no hay un solo plantel de
ensefanza profesional.

En resumen nuestro nivel educative mas que paupérrimo, es vergonzoso.

La UNESCO recomienda que la asignacion presupuestal a la educacion
publica debe ser mayor al 8 por ciento del PIB. En México las asignaciones
representan el 5 por ciento, considerando al sector privado, por lo que existe
un deficiente sustancial en este rubro. La Ley General de Educacion en su
articulo 25 también mandata que al sector debe aplicarse el 8 por ciento del
PIB.

La UNAM ha abanderado la inconformidad del sector, por la falta de atencion y
sobre todo por ausencia de recursos para avanzar en el rubro de la educacion,
pero poniendo énfasis en la que corresponde a la superior.

Se concluye que el Estado renuncié a velar por la educacion superior en el
pais.

El Grupo Parlamentaric del Partido del Trabajo presentd la iniciativa
correspondiente en el periodo ordinaric de sesiones para que la educacion
superior, constitucionalmente forme parte del bagaje de los mexicanos; de la
misma manera que se incluya en el propio articulo 3° el fortalecimiento de la
educacion temprana y el desarrollo infantil.

En el caso del Instituto Politécnico Nacional, la situacidén es similar, pues de
100 mil aspirantes a ingresar, solo 20 mil pudieron hacerlo.

En conclusidn el sector educativo requiere atencion inmediata, hay una
emergencia educativa en el pais.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

Quedd probado que a las administraciones panistas el tema educativo les
causa escozor, puesto que las asignaciones presupuestales que cada afio
propusieron, siempre fueron raquiticas y no obedecieron a las necesidades de
una poblacién avida de conocimientos.

El problema de la educacion arrastra no solo al tema en si mismo, sinc que
ademas involucra a la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
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Si con la cantidad de discursos que sobre el tema se pronuncian a diario, se
lograra algo, la ciencia, tecnologia e innovacion, habrian estado salvados
desde hace mucho tiempo.

En el PEF 2013 se etiquetaron recursos que representan el 0.42 por ciento del
PIB, equivalentes a 70 mil 395 millones de pesos, en tanto para el ejercicio
fiscal 2014, la asignacion fue de 81 mil 810 millones de pesos, que no
representa ni el 0.5 por ciento del PIB.

El ofrecimiento de Pefia Nieto en cuanto a este tema, fue de que al final de su
sexenio, se alcance el 1 por ciento del PIB en asignaciones dentro del PEF.
Para ello, dice, paulatinamente, afio con afio, se iran elevando las cantidades
etiguetadas al efecto. Investigadores del tema aseguran que en este sexenio
no se alcanzara la meta trazada.

informacién reciente sefiala que la innovacién cayd en este afio, al pasar del
lugar 76 al 79 de un universo de 141 paises, derivado de la falta de patentes,
segun reportaron organismos internacionales.

Sin embargo, el problema es mayor, porque en las secundarias energeticas se
previd el concepto en comento, pero solo con un 0.64 por ciento de asignhacion
del PIB. En otras palabras, en este tema, como en muchos otros, no se
cumpliran los ofrecimientos de Pefa.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

Comparando la PEA de 52 millones 084 mil 225 personas con las 119 millones
713 mil 203 reportadas por CONAPQO, resulta una diferencia de 67 millones
628 mil 978 personas que carecen de trabajo, es decir, son dependientes de
ofras personas.

Esa descomunal diferencia pudiera considerarse ilusoria, pero si se considera
gue existen 35 millones 784 mil 274 personas (52 millones 309 mil 335
personas menos 16 millones 525 mil 061 personas) que carecen de proteccion
social, la cifra ya no es tan engaficsa, principalmente por que en los 66
mitllones se incluyen menores, ancianos, enfermos y otros mexicanos mas.

POBREZA—CRUZADA CONTRA EL HAMBRE.

Uno de los temas centrales de la problematica nacional, a no dudarlo es el de
ja pobreza. De ello se ha valido el gobiernc de Pefia para |lanzar un programa
que mediaticamente goza de la simpatia de la poblacién, pero que en los
hechos tiene toda una intencién electoral.

Los datos referidos con anterioridad, desembocan irremediablemente en el
tema de la pobreza. No se requiere hurgar mucho en la numeralia para
afirmar que esto es lo que llamamos el injusto reparto de la riqueza nacional.

45




Agenda Legislativa de Grupo Partamentario del Partido del Trabajo. LXIT Legislatura

Estudios recientes sobre los diferentes estratos de la pobreza llevados a cabo
por CONEVAL-INEGI y por expertos en la materia, llegan a resultados similares
acerca del nimero de pobres que existen en el pais y su clasificacion.

Con datos del Censo de Poblacién 2010, de 112 millones 800 mil personas, no
actualizados por el CONAPQ, ya que la poblacién ponderada a abril de 2014
es de 119 millones 713 mil 203 personas, se clasifica como sigue en millones
de personas:

La poblacién en situacidén de pobreza asciende a 52.0 millones de mexicanos,
que se integra con 40.3 millones de poblacidon en pobreza moderada mas 11.7
millones de pobreza extrema.

Por carencias sociales existen 32.3 millones mas vulnerables por ingresos 6.5
millones, suman 38.8 millones que junto a los 52.0 del parrafo anterior se eleva
a 90.8 millones, que en definitiva son los pobres de México por alguna o
algunas razones. Este ultimo guarismo representa el 80.64 por ciento de la
poblacion del pais.

A esta Ultima cifra, de 90.8 millones hay que adicionar 21.8 millones de
personas clasificadas como no pobres, no vulnerables, con lo que se llega a la
cantidad de habitantes que aparecen en el censo de 2010, no ajustada por
CONAPQ, que es la de 112 miliones 600 mil personas.

Analistas del CAM de la UNAM sefalan que hay 3.5 millones de personas que
perciben solo propinas, que hay mas de 6 millones de trabajadores que
sobreviven con un salario de 65 pesos al dia.

Hay 53 multimillonarios segun Forbes y 53 millones de pobres segun
CONEVAL, es decir un super rico por cada millén de pobres en nuestro pais.

En los dltimos 42 afos, México ha invertido 366 mil 541 pesos por cada
persona en situaciéon de pobreza y aun asi ese flagelo aumenté en un 58.1 por
ciento.

Esta asignacién parte de la falacia de que con limosnas se puede superar la
pobreza. Esta premisa es rotundamente falsa, porque lo que es prioritario es la
generacién de empleos bien remunerados. Las cifras asignadas solo permiten
paliar el problema en el corto plazo y en un por ciento muy bajo de las
necesidades de la poblacién. Se trata de asignaciones asistenciales, gue no
van al fondo del problema.

El mayor problema radica en que de seguir operando con el modelo econémico

neoliberal gque nos han impuesto, I[a pobreza se agudizara mas con el
consiguiente aumento en el nimero de mexicanos en pobreza que ya tenemos.
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La politica anti pobreza que ha puesto en practica la administracién de Peria,
se basa en un esquema clientelar, donde la limosna prevalece como el antidoto
para paliarla y asi SAGARPA, ha canalizado en lo que va de este afio, 1 384
millones de pesos a agricultores de municipios de altas marginalidad a través
del Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol.

En ese sentido, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, sentencio
que para 2015 México tiene grandes pendientes para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio fijados por la ONU, porque la pobreza y la
desigualdad lacerantes prevalecen en el pais.

Tenemos que considerar que la miseria es la principal causa de la
desintegracion familiar y que prevalecen en nuestro pais por la desigualdad
salarial y el bajo poder adquisitivo de los ingresos de [os trabajadores,

Hay poca generacion de empleocs y los que hay estan mal pagados, como lo
aseguran expertos en el tema y las cifras respectivas. Mas de la mitad de la
poblacion mexicana se encuentra sin seguridad social.

En concordancia, el desarrollo humano de México va dando tumbos. Después
de 2008, aro de la crisis, la desigualdad aumenté. Indudablemente |la pobreza
es un fiel reflejo del desastre econémico.

La situacidon solo podré cambiar con una mejor distribucién del ingreso
mediante la generacién de empleos y de la mejor calidad de la educacion.

En ese entorno, Pefia Nieto decreté una Cruzada contra el Hambre, a la que
dio inicio en enero de 2013, mediante la que se pretende paliar el hambre y
consecuentemente la pobreza, en los 400 municipios en que el fenomeno se
presenta con mayor intensidad, con 7.4 millones de mexicanos.

Sin embargo, en los ultimos dias, Pefia declard que la cantidad de pobres
disminuyd de 7.4 millones de mexicanos a 4 millones, es decir, sin explicar
como, en un afo la cantidad de pobres en su mas severa expresion
disminuyercn en mas de 3 millones.

Diversos expertos en el tema han manifestado su inconformidad con el
programa, porque no se ataca el fondo del problema, sigue siendo asistencial,
porque no fomentan cambios productivos ni estructurales en el tema; y que no
se acomete la falta de empleos bien remunerados, en abatir el desempleo, en
proporcionar salud, educacion minimas, que permitan erradicar la pobreza en
primer lugar y el hambre en secuencia.

También el programa es sesgado, porque unicamente se incluyen municipios
en que la pobreza no es tan aguda y no se integra a municipios que
verdaderamente lo requieren.

El arranque del programa es muy cuestionable porque no se dieron las cifras
que las diversas dependencias deberan aportar en esta Cruzada. Es elemental
conocerlas con el fin de saber el dimensionamiento que se le pretende otorgar.
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DERECHO A LA ALIMENTACION.

El derecho a la alimentacién es un derecho humano universal, lo que significa
que todas las personas tienen, por un lado, derecho a no padecer hambre y por
otro, tener acceso fisico y econdémico en todo momento a una alimentacion
adecuada en cantidad y calidad, de acuerdo a su cultura.

La Cruzada contra el Hambre comentada en el apartado anterior,
supuestamente esta anclada a este concepto.

La erradicacién del hambre es una meta urgente que demanda el esfuerzo y
compromiso de todos los actores de la sociedad.

En febrero de 2011, esta Soberania aprobd una iniciativa para incorporar a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a la
alimentacién, que consiste en gque el Estado asegure que sea adecuada y que
el abastecimiento de ella a la poblacién sea sostenida.

Existen datos escalofriantes sobre este tema que muchos estudiosos califican
como sin precedentes en [a vida de Meéxico. Al mismo tiempo que hay hambre,
hay despilfarro de comida, conceptos contradictorios indudablemente.

Se desperdician hasta 40% de los comestibles, en tanto que escasea el pan
para miles de connacionales. La falta de educacion para adquirir los insumos
para la mesa de los mexicanos es evidente, lo que ocasiona tirar a la basura el
escaso dinero que se percibe.

CONEVAL reporta que el fendémeno arrastra a los indigenas del pais, ya que
casi la mitad de esa poblacién padece hambre, porque son los que mas sufren
por la falta de acceso a la alimentacion.

Se calcula que 28 millones de mexicanos tienen hambre, por lo que el
programa en comento, que atendera a 7.4 millones de mexicanos apenas se
referira al 25 por ciento de ellos.

La Secretaria de Desarrollo Social a traves de la Sub Secretaria de
Prospeccion, Planeacién y Evaluacién, presentd un Diagnéstico Integral de la
Problematica Alimentaria en México, en el que asevera que los 28 millones
citados son personas sin acceso a la alimentacion y que 21.8 millones de
mexicanos no cuenta con ingresos suficientes para satisfacer necesidades
alimentarias.

Secuela de la falta de alimentacion adecuada son la desnutricion y la
obesidad. Diversos organismos internacionales como la Organizacion Mundial
de la Salud y la OCDE sefialan que las mexicanas tienen el primer lugar en
obesidad, que México tiene un 5 por ciento de su poblacion desnutrida; que 9
millones son pobres y obesos; que Meéxico ccupa el cuarto lugar en obesidad
infantil y que los mexicanos tienen predisposicion genética a la obesidad. Peor
escenario, no puede haber.
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SOBERANIA ALIMENTARIA.

En nuestro pais, la soberania alimentaria no es mas que una parte de la
retérica de los sucesivos gobiernos federales, que no tiene sustento, ni bases
en que apoyarse. Es sélo una utopia que, como tal, alo largo de los afios no
ha cristalizado.

La informacion disponible sobre la produccion del sector agropecuario nos dice
que cada vez dependemos mas de la importacion de productos del exterior.
Basta decir que SAGARPA hizo un pronunciamiento: De 26 millones de
hectareas productivas, solo se cultivan 22 y de ellas, el 70 por ciento son de
temporal.

El problema de la soberania alimentaria se crea en México, en dos vertientes:
Por un lado, la caida en la produccidn de los insumos y por ofro el irrefrenable
aumento de los precios de los alimentos, impulsado por los incrementos en los
costos de los combustibles que a su vez empujan la inflacion.

El incremento de los precios de los alimentos también se origina en que los
especuladores tanto del exterior, como del interior, han sentado sus reales y
por ello, no se ha podido controlar el costo de los insumos al consumidor.

Diversas instituciones multilaterales, como la FAQ, la OCDE, e FMI, han
alertado en los Ultimos meses gue seguiran altos los precios de alimentos en el
mundo, a lo gue México no puede sustraerse.

En el capitulo de la reforma del campo tan publicitada, se menciona un dato
gue resulta escalofriante, porque para sostener la soberania alimentaria se
requiere gue cuando menos, México produzca el 85 por ciento de los insumos
que consume. La opinidn de SAGARPA es que México es vulnerable ante la
importacion de alimentos, ya que el 58 por ciento de los alimentos que
consumimos son del exterior.

Solo en el tema del maiz, {as importaciones mexicanas llegaran a 13 mifllones
de toneladas en el ciclo 2018/2019, que representa un alza del 132 por ciento
respecto del ciclo 2012/2013, segun estimaciones del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos.

Por su parte, la Asociacion Latinoamericana de Integracién-Aladi-, afirma que
México, junto con Venezuela y Panama, son paises importadores netos de
alimentos basicos y que presentan déficit en la balanza comercial de productos
agropecuarios.

Las carencias son de cereales y carnes frente a superavit en hortalizas,
plantas, raices y tubérculos.
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Respecio a la carne de res, la Confederacién Nacional de Organizaciones
Ganaderas sefiald en los ultimos dias, que el precio del producto seguira
subiendo de precio en lo que resta del afio, derivado de que este insumo no ha
registrado ningun incremento.

Si bien es cierto que el cambio climatico afecté los cultivos de maiz, frijol, caféy
aguacate, principalmente, siendo una de las causas de la reduccion en la
produccion de los granos la derivada de la sequia, las heladas y las
inundaciones que ocasionaron graves pérdidas a los agricultores en 2011 y
2012; también lo es que el gobierno prometid apoyos que nunca llegaron a los
productores de los insumos sefialados. Solo se hicieron promesas que a la
postre no se cumplieron.

Los elevados costos de los insumos golpean a la industria lactea, ya que los
incrementos en el precio de los granos equivalen al 30%, situando a los
productores e industriales de la leche en condiciones criticas. Los insumos
referidos son el maiz, la gasolina, sumandose el estancamiento en el consumo
de productos lacteos. El aumento en los costos de produccion ha sido del 10%.

El indice de seguridad alimentaria global el afio pasado nos ubica en el lugar
30, con 67.5 puntos de un total de 100.

En esas circunstancias, advierten la OCDE y la FAO que la seguridad
alimentaria esta amenazada y que Meéxico esta condenado a ser importador
neto de alimentos basicos; ademas de que el alza en el precio de los alimentos
en el mundo afecta la inflacidn, segun un estudio de esos organismos
denominado Perspectivas Agricolas 2013-2022.

Es necesario mencionar que el movimiento en los precios de los insumos
agricolas y en sus ventas al interior y exterior, tiene altibajos que inciden en |a
inflacion general y asi tenemos que el precio del limén aumentd un 300 por
ciento; que las exportaciones de meldn decrecieron en 2011, 2012 y 2013; que
la expedicion de un decreto de Pefa para declarar a las tierras del Nevado de
Toluca como parque natural, ocasionara la quiebra de los productores de papa
de la regidn y consecuentemente el alza del precio.

En cuanto a la produccién de manzana, los agricultores estan sufriendo la baja
del precio hasta en un 50 por ciento, debido a los excedentes en la produccion,
gue han sobre ofertado los mercados.

La pobreza rural, la desintegracion de las familias por la migracién han sido
causa entre otras, de que la socherania alimentaria no se haya logrado.

Un dato que revela el abandono de los mexicanos de una actividad primaria a
la que los ha obligado un serie de politicas equivocadas, se da en el hecho de
que en 2000 la poblacién ocupada en el sector agropecuario era de casi 7
millones y en 2010 el dato preliminar fue de casi 6 millones connacionales, es
decir, un millén de campesinos abandonaron sus tierras, migraron, con la
consecuente falta de produccion, de ingresos y depauperacion de los
mexicanos.
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Los recursos federales al campo no se han enfocado a incrementar la
produccion agropecuaria, sino a programas electoreros y asistenciales con el
mismo proposito.

Supuestamente es obligacion del Estado garantizar el abasto y la alimentacidn
de los mexicanos, mediante la obtencién de insumos producidos en las mejores
condiciones posibles.

En verdad, el problema no solo es cuantitativo, sino también cualitativo, porgue
reside en el disefic de las politicas publicas para garantizar el abasto de
insumos para la alimentacion.

Actualmente las autoridades del ramo han considerado que una solucidén a los
problemas de la produccidn de granos, debe basarse en la creacion de la bolsa
agropecuaria, que no es mas que la agricultura por contrato, que
supuestamente daria apoyos a agricultores para la adquisicion de coberturas
en la obtencion de seguros, segun se anotd en parrafos precedentes.

AZUCAR.

Nuevamente la atencién publica se centra en el sector, porque después de que
en el sexenio de Fox se estatizaron ingenios productores del dulce; de que se
invirtieron grandes sumas para sanear sus finanzas; de que las autoridades
agropecuarias manejaron discrecionalmente dichos ingenios, con pérdidas, por
cierto; el gobierno calderonista se dedicé a intentar vender las centrales
azucareras, en otra venta de garaje.

Desde hace afios se ha manifestado la necesidad de establecer una verdadera
politica agraria, laboral e industrial en el sector que no pase invariablemente
por refinanciar a la industria.

Al respecto debe recordarse que hace varios afios se cred el Fideicomiso del
Azucar, otro a la cuenta, que costé miles de millones de pesos que no sirvieron
para hada, porque nunca se arreglé nada.

La zafra 2012-2013 fue la mas alta en la historia reciente de la industria del
dulce; sin embargo, los precios internacionales del insumo ha arrastrado a
productores de la cafia de azlcar y a industriales a plantear al gobierno federal,
se otorguen apoyos para paliar la situacion que podria poner en ruta de colision
al sector. Concretamente los cafieros han solicitado subsidios por el bajo precio
del dulce que incide en el precio de liquidacion de la cafia.

Después de varias intentonas para subsanar el diferendo que existe entre el
Departamento de Agricultura de [os Estados Unidos y México, se estima que
exista un techo exportador en 2015 y que las importaciones mexicanas dejaran
de crecer hasta el 2024, luego de alcanzar su maximo en |a zafra 2014/2015.
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No obstante, en dias recientes se ha presentado otro diferendo entre los
industriales mexicanos y el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, en el que este ditimo acusa que Meéxico subvenciona a sus
connacionales y por tanto ha decidido imponer cuotas compensatorias a los
mexicanos.

Lo anterior redundard en que se en la zafra préxima, la 2014/2015 se
quedaran sin destino 1.3 miliones del dulce, ocasionando un problema de
liguidez a los industriales nacionales. Esto provocara negociaciones que
tardaran cuando menos de agui a mayo de 2015,

MAIZ.

Ante la disminucidn de la produccion de maiz, los productores estan buscando
alianzas con industriales, de tal manera que se vuelva al concepto de Ia
agricultura por contrato, que en |la pasada administracion se tratd de poner en
operacion.

Lo anterior con la intencién de paliar las bajas de produccién del grano en
diversas entidades del pais, derivado de heladas, inundaciones y sequias que
se han presentado.

La buena cosecha de Estados Unidos y de otros productores del mundo,
ocasiond que la cotizaciéon internacional del maiz se ubigue en su nivel mas
bajo en 5 afos.

Como dato ilustrativo, en julio de este afio, el precio cayd 12.76 por ciento para
ubicarse en 142.6 délares por tonelada, su nivel mas bajo desde 2009, cuando
valia 163.34.

Lo anterior presenta un doble problema para los mexicanos, porque en tanto el
precio del maiz se derrumba, el precio de la tortilla se eleva.

Los problemas de los productores de maiz no terminan ahi, porque empresas
transnacionales con Monsanto a la cabeza siguen presionando al gobierno
federal a que autoricen la produccion y comercializacién de maiz transgenico.

Este insumo tiene seguidores gue argumentan que se trata de un grano
resistente a plagas y climas variables, muy rendidor en términos de toneladas
por hectarea, que absorbe costos reducidos de cultivo, principaimente,

Por contra, se arguye que los efectos de cultivar esta variedad, es dafiina para
los cultives que se llevan a cabo en zonas cercanas a donde el maiz
transgénico se siembra. Quienes estdn en contra del procedimiento de
modificar genéticamente la semilla, centran su negativa precisamente en lo
antes mencionado.
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Sin embargo, SAGARPA-SEMARNAT, a pesar de que el problema esta latente
desde hace varios afios, aun no se pronuncia en ningun sentido, quiza porque
los intereses de las transnacionales son tan poderosos que la inhiben a
proteger la agricultura nacional. Elio lleva a que parcialmente hacen oidos
sordos a reclamos, porgue en algunas regiones de la republica ilegalmente se
siembra, cultiva y comercializa el insumo.

La ambigliedad de las autoridades mexicanas no es tanta, porque se
presentaron amparos para detener la siembre, el cultivo y la comercializacion
del maiz transgénico y tanto SAGARPA-SEMARNAT como ECONOMIA, lejos
de apoyar a los productores nacionales apoyaron los intereses de las
transnacionales.

TRIGO--ARROZ

Por lo que se refiere al trigo, los productores nacionales del cereal, estiman que
por el mal tiempo, [a produccién disminuira

Esa situacidon obligara a importar al menos 3 millones 506 mil toneladas para
cubrir la demanda de las industrias panificadora y harinera, por encima de las 3
millones 132 mil toneladas de 2010.

Respecto al arroz se presentan varios problemas que a la fecha no se han
resuelto: México importa miles de toneladas de arroz contaminado con gorgojo
khapra, por ello, se suspendio la importacién del grano procedente de Pakistan,
Tailandia y Vietnam.

En Morelos, antiguo bastion del cultivo del arroz y cana de azucar, esta siendo
sepultado por el avance de la mancha urbana y por ende, el primer cultivo
sefalado, esta en riesgo de extinguirse.

De la informacién anterior se concluye que la situacion del campo mexicano es
desastrosa y los recursos presupuestales asignados no son suficientes para
empujar el crecimiento de esta actividad primaria.

En otros cultivos como el sorgo vy el frijol, las importaciones seran sustanciales
y en cuanto al cultivo de café, ante la baja de los precios internacionales del
aromatizante, SAGARPA pretende elevar la proeduccién nacional.

PROCAMPO.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo ha planteado reiteradamente
que el PROCAMPO debe reformarse porque en la actualidad su disefio no
ofrece soluciones a los problemas del mismo.

El relator especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacion
hizo un llamado para que el gobierno mexicano haga modificaciones a ese
programa y este no ha cumplido con la recomendacion de ese organismo.
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El G-20 de las Naciones Unidas en un estudio realizado al efecto, sefiald que
el crecimiento demografico, los biocombustibles y la especulacion son factores
que impelen el incremento en los precios de los alimentos.

El sector agropecuario a no dudarlo es estrategico y fundamental para el
bienestar de la poblacién, pero en nuestro pais ha sido descuidado y
disminuido desde 2000, por una deficiente programacién de las actividades.

Actualmente las autoridades del ramo han considerado que una solucién a los
problemas de la produccién de granos, debe basarse en la creacion de la bolsa
agropecuaria, que noc es mas dque la agricultura por contrato, que
supuestamente daria apoyos a agricultores para la adquisicion de coberturas
en la obtencién de seguros, segun se anctd en parrafos precedentes.

Sin embargo, es hasta hace unos cuantos dias cuando SAGARPA anuncia,
después de instituido en 1993 y cuyo padron fue cerrado en 1997, que va a
depurar el registro intocado desde la fecha sefialada. Esta accion la realizara a
partir de 2015.

La asignacion presupuestal que en 2013 se etiquetd al Programa Especial
Concurrente, del que depende Procampo, fue apenas marginal, porgue en
2012 ascendio a 306 mil millones de pesocs; en 2013 fue de 320 mil millones
de pesos en numero redondos y para 2014 casi 339 mil millones de pesos; es
decir, incrementos sucesivos de 4.57 por ciento y 3.31 por ciento.

Estos aumentos en la practica son insuficientes y no cubren siquiera la
inflacién, con lo que la vocacién natural del mexicanc por el campo, no es
atendida.

TLCAN.

Cumplié 20 afios de vigencia el Tratado de Libre de Comercio de América del
Norte, signado por Estados Unidos, Canada y México y el principal objetivo
para nuestro pais, el de aumentar su productividad en el campo mexicano, no
se logrd, al contrario, aumentaron sus importaciones en un 130 por ciento.

A la fecha, informaciones respectivas al TLCAN, producidas por el Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria de la
Camara de Diputados, sefialdé que el valor de las exportaciones agropecuarias
de México es casi 10 veces menor que el de {as de EU y 3 veces mas pequefio
que las de Canada.

El estudic es muy amplio, aseverando que ventas mexicanas de es0s insumos

significan alrededor de 22 mmdd al afio y las de EU suman 172 mmdd y las de
Canada 63 mmdd.

54




Agenda Legisiotiva de Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LXTI Legislatura

La dependencia establece que el 77 por ciento de las exportaciones tiene por
destino América del Norte, mientras que para EU y Canada ese valor es de 28
por ciento y 51 por ciento, respectivamente.

En cuanto a importaciones, las de México son de 28 mmdd, las de EU vy
Canadé son de 142 mmdd y 39 mmdd.

Las compras agricolas y pecuarias de Mexico provenientes de las naciones del
TLCAN, significan el 79 por ciento, mientras que las de EU y Canada son de 35
pro ciento y 64 por ciento.

En otras palabras, nuestro rezago es extremo y la dependencia del exterior no
se diga. Todo esto se enmarca en las bondades del TLCAN que los
empedernidos capitalistas a ultranza, sostienen nos ha beneficiado.

SALUD.

La salud de los mexicanos representa otra asignacién pendiente de resolver
que indudabiemente pone a la poblacién en general, en riesgo de perder la
vida.

A pesar de los optimistas anuncios sobre los avances del gobierno federal en
materia de salud y de que el gasto en el sector ha aumentado en los Ultimos
afnos, el sistema de salubridad mexicano sigue siendo caracterizado por la
desigualdad, la exclusion, la duplicidad de esfuerzos, la opacidad en el manejo
de los recursos, ias graves deficiencias en todas las areas y los contrasentidos
en |as asignaciones presupuestales.

El pais es un catalogo de enfermedades que los mexicanos padecen, en tcdos
los niveles del estrato socio-econdémico. En un breve recuento de la situacion,
tenemos lo siguiente:

Cada afo mueren 5 500 mexicanos por cancer, que el cancer de prostata es la
primera causa de decesos entre varones; que el cancer de piel por radiacidn
solar es el mas frecuente en hombres; FUNSALUD urgié al Pacto por México,
incluir la salud, porque el modelo actual esta agotado; |a diabetes afecta a 7 de
cada 10 mexicanos; el 78 por ciento de la poblacién se auto medica; la cirrosis
es la cuarta causa de muerte en el pais, siendo el alcoholismo y el virus VHC
los origenes; y asi hasta el infinito.

Otros padecimientos estén representados por el hecho de que los hospitales
son un foco de infeccién; que saltarse el desayuno, costumbre inveterada de
los mexicanos, eleva el riesgo de males cardiacos; que en Meéxico hay 18
millones de hipertensos y van aumentando aunque la mitad no sabe su
padecimiento; en el INCAN, unc de los institutos de especialidades de mayor
renombre, aumentan las urgencias, pero no los medicos tratantes.
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Persisten rezagos en el sector salud reiterd la titular de la dependencia; mueren
al afioc 5 700 mexicanas por cancer de mama; falta atencion para
sobrevivientes de cancer mamario; aumentd la esperanza de vida a 35 arios
para infectados con el VIH y la diabetes es la causa principal de muerte en el
pais, que la padecen casi 14 millones de mexicanos.

La universalizacion de la salud no deja de ser una buena intencidn, Estudios
recientes advierten que la diferencia entre el costo de los servicios que otorgan
IMSS, ISSSTE y Seguro Popular, es uno de los obstacuios para llegar al
objetivo sefalado.

El tema de los recursos disponibles para atender al sector, ha llevado a que en
no pocas ocasiones autoridades del IMSS y del ISSSTE, se hayan quejado de
la necesidad de mayores asignaciones para evitar el colapso del sistema
financiero de esos organismos, habida cuenta de que las reservas matematicas
que dan sustento a las pensiones, no son suficientes para hacer frente a las
obligaciones que por ley estan obligados a proporcionar.

Esto que aparentemente no tendria que ver con la atencion a la salud, origina
problemas porque los organismos se ven obligados a tomar recursos de su
operacién cotidiana para cumplir con las pensiones y jubilaciones.

En otras palabras, las finanzas de los dos organismos acusan quebrantos que
ponen en peligro no solo sus reservas matematicas, sino tambien la viabilidad
de su existencia, debido a malos manejos presupuestarios, considerados en no
pocas ocasiones como efecto de la corrupcion.

En ese contexto, la anhelada cobertura universal, propalada por las
autoridades es todo un problema, ya que se percibe como un objetivo
imposible de alcanzar en el corto y mediano plazos.

Los especialistas en la materia refieren que esa cobertura es un mito y para
sostener esa afirmacion basta decir que el Seguro Popular no cubre la totalidad
de las enfermedades, como lo hacen aunque deficientemente el IMSS vy el
ISSSTE.

En el caso, las transferencias debieran aplicarse a la atencidon de
padecimientos de aito costo, que actualmente son excluidos del Seguro
Popular, como ta mayoria de los canceres de adultos y jovenes,; el infarto al
corazon; la insuficiencia renal cronica o los accidentes graves. Tampoco se
aplican a infraestructura de salud que hace mucha falta.

Segun datos de la Secretaria de Salud, existe un alto numero de fideicomisos

constituidos, sin que la transparencia sea un principio de la administracion y
nos informe como, cuando y cuanto se aplican los recursos destinados a ellos.
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La opacidad en este tema es denominador comun del sector. Es muy
preocupante el uso discrecional de los recursos publicos destinados al
segmento, comc en el caso de los fideicomisos, fuente inagotabie de
corrupcién e impunidad.

La corrupcion e impunidad es otro factor que juega en contra del sector, ya que
se da el caso de contratos millonarios como los que se asignaron a 7 empresas
que licitaron en adquisiciones de equipo. Es conocido que las compras en
general adolecen de ese punto vulnerable.

La esperanza de vida de los mexicanos en 2014 es de 76.91 afios, lo que
quiere decir que |a poblacién esta envejeciendo.

Actualmente, 1os servicios de salud atienden a la poblacidén de la siguiente
manera; el IMSS al 45 por ciento, el 29 por ciento por el Seguro Popular, el 11
por ciento por el ISSSTE, el 2 por ciento por otras instituciones publicas y el 1
por ciento por la Defensa Nacional y la Marina.

Los hospitales publicos de nuestro pais cuentan con un promedio de 0.74
camas, menos de una cama, por cada mil habitantes, menor a la
recomendacion de la Organizacién Mundial de la Salud que es de una cama
por mil habitantes.

En cuanto al personal asignado al sector salud, Mexico tiene 1.85 médicos por
cada mil habitantes y la recomendacion de la OMS es de al menos 3 medicos.

Se asegura que el abasto de medicamentos a los derechohabientes ha
mejorado en las unidades de atencién ambulatoria, pero la realidad sefiala que
existe desabasto, pues solo se logra surtir el 0.61 por ciento de las recetas
expedidas por las mismas dependencias oficiales.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos sefiala que anualmente se
reciben un promedio de tres mil 500 quejas en contra de instituciones publicas
de salud por falta de médicos, especialistas y personal de enfermeria,
capacitacion para elaborar diagnédsticos y estudios clinicos y una insuficiente
supervisién de residentes o pasantes.

Los indicadores de la OCDE muestran que México es el pais con menor
numero de equipos de resonancia magnética con solo 1.5 por cada millén de
habitantes, frente a los 12.8 aparatos que tienen en promedio las naciones
afiliadas a esa organizacion.

Esta es una de las mayores desigualdades que padecemos [os mexicanos y
gue se inserta en las carencias sociales de los ciudadanos.
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TURISMO.

El turismo, antafio fuente promisoria de ingresos del Estado mexicano, dejé de
serlo por entre otras cosas, la falta de atencion y la inseguridad que se vive en
los destinos turisticos y el impacto de las secuelas de la influenza AH1N1 de
2009. Los recientes brotes que se han dado a la fecha, pudieran impactar en
el desarrollo de la actividad en el resto de 2014, '

Como en otros temas, la informacion oficial adolece del defecto de la
ineficiencia e ineficacia y como prueba de ello, tenemos que la titular de fa
dependencia declard que el plan de reestructuracion del sector se concluiria en
abril de 2013, cuestidn que a la fecha no ha ocurrido.

Previamente se habia dicho que este sector tenia que ser atendido de manera
prioritaria, por la situacién en que se encuentra y por ser un rubro capaz de
captar divisas en bien del pais.

En el documento de 2013-2018 se escribid que el turismo representa la
posibilidad de crear trabajos, incrementar los mercados donde operan las
pequefias y medianas empresas, asi como la posibilidad de preservar la
rigueza natural y cultural de los paises.

Sigue sefialando que en los Ultimos 30 anos los turistas internacionales han
observado una Tasa Media de Crecimiento Anual de 2 por ciento, por lo que
nos ubicamos en el lugar décimo en 2011.

Desde 2008 en que los ingresos derivados del turismo alcanzaron la cifra de 7
328 millones de ddélares en el primer semestre de ese afo, los subsiguientes
reportaron numeros por debajo de esa cifra, llegando a 6 246 en2011. Para el
mismo periodo de 2013, |la cifra fue de 7 119 millones ddlares, cantidad que
sigue siendo paupérrima para el potencial, se dice, que tiene el pais.

En ese sentido, presupuestalmente se destinaron al sector, en 2007, mil 227
millones de pesos y para 2013, la asignacién fue de 5 mil 211 millones de
pesos, lo que representa un incremento de 3 mil 984 millones de pesos y un
avance nimio en el rubro. La asignacion para 2014 fue de 6 mil 53 millones de
pesos, es decir, casi un 52 por ciento de aumento con respecto a 2013.

CORRUPCION E IMPUNIDAD.

En el tema que nos ocupa, BANXICO realizd una encuesta sobre la
competencia en el sector privado y sus conclusiones son devastadores, la
burocracia, los impuestes, la corrupcién y el crimen son los principales
obstaculos para hacer negocios en el pais.
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Los por cientos en que inciden en las respuestas son: El crimen, 12.9 por
ciento; las violaciones al £stado de derecho, 4.1 por ciento; dominancia de las
empresas existentes y falta de competencia, 3.7 por ciento; el acceso al
financiamiento 3.1 por ciento, principalmente.

Por lo que toca a los principales temas citados, la corrupcion incide en un 23.7
por ciento, fos impuestos en un 22.1 por ciento, fa burocracia con 17.8 por
ciento, el crimen en 12.9 por ciento y |la falta del Estadc de derecho 4.1 por
ciento.

Transparencia Internacional llevé a cabo un estudio acerca de la corrupcidn en
sexenios anteriores, concluyendo en las siguientes calificaciones: En el de
Zedillo fue de 3.2 en 1999; Fox 3.7 en 2001 y 3.3 en 2006; Calderdon 3.0 en
2011y 3.6 en 2008 y Pefia 3.4 en 2013.

Resultamos ser una de las naciones mas corruptas, al grado de gue la
calificacion actual con relacion a hace 10 afios es peor.

La corrupcion es un fenomeno complejo y multifactorial. Es un monstruo que
adopta un sinfin de formas y expresiones y genera efectos desastroscs donde
sea gue se presente; en todos los cascs, la corrupcion sacrifica el interes
publico en aras del interés privado.

En materia econdmica es un disuasivo a la inversion o en el mejor de los
casos, un desvio ocioso de recursos que afecta la productividad. Diversos
calculos sefalan que la pérdida del PIB derivado de ese origen, sumaria entre
un uno por ciento y uno y medio por ciento de ese indicador.

La corrupcidn debilita la democracia, la cohesion social y la estabilidad vy
capacidad de las instituciones publicas.

Por otra parte, [a impunidad sigue los pasos de la corrupcion, porque las
personas fisicas que acuden a gestionar algun tramite, ante la imposibilidad de
hacerlo con apego a la ley, se van por el [ado menos complicado, aunque mas
caro.

Una verdad de Perogrullo: Para todo acto de corrupcion se requieren dos o
mas personas, los gue ofrecen y los que reciben y ninguna de las dos partes
tienen interés en denunciar los ilicitos, a menos que alguna incumpla su parte
en el trato.

La realidad nacicnal es gque ia corrupcidén es un componente def acontecer
cotidiano que los mexicanos cargan a cuestas a regafiadientes, soportando un
elevado costo que se refleja en su diario devenir y no hay nadie que haga algo
para erradicar ese mal gue nos lacera.

A la fecha, la OCDE opina que el drganoc anti corrupcion es insuficiente, porque
la ley creada al efecto se quedd corta respecto de otros organismos
anticorrupcién en el mundo.
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En fechas recientes se emitio el Reglamento de la Ley Federal para la
Prevencion e ldentificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, que detalla la forma como los agentes que intervienen en operaciones de
diverso tipo, pudieran reportar actividades vuinerables.

Algunos ejemplos de la corrupcion desmedida que padecemos se encuentra en
un estudio de Global Financial Integrity, con sede en Washington, que seriala
que en el pais perdié 872 millones de ddlares en 40 afos por operaciones
ilegales y que el TLCAN aumenté [a salida de dinero de manera ilicita.

No debe ser desatendida la denuncia de que dos fideicomisos de ex
trabajadores ferrocarrileros estan sin fondos; ambos manejados por el lider de
esos trabajadores por casi 15 mil millones de pesos.

El CEESP elaboré una grafica que muestra la incidencia del ilicito en las
actividades cotidianas, llegando a lo siguiente: Las mordidas se dan en un 26.5
por ciento para obtener contratos no licitados; para agilizar permisos y licencias
en un 17.7 por ciento; para obtener concesiones del gobierno 16.8 por ciento;
para agilizar conexiéon de servicios publicos 15.5 por ciento; para obtener
subsidios del gobierno 17.1 por ciento.

Como se aprecia toda la corrupcion sefialada se refiere a tramites ante el
gobierno, con lo gue queda mas gue claro, que el supremo gobierno impuesto
por partidos igual de corruptos, son los que propician el estado de cosas. Y
luego el propio gobierno se pregunta porque el PIB tiene entre sus
componentes a la corrupcién, como un factor negativo.

En el mismo tema, [a corrupcion en la SEP alcanza niveles inconmensurables:
Se paga a 591 mil maestros sin saber cuales son sus funciones y ello cuesta al
erario federal 51 mil millones de pesos. Hay 184 915 maestros comisionados,
aviadores y otras categorias y 113 259 laboran en otro lugar.

Tocante al tema actual, Cananea y Larrea, sucedié lo gue suponiamos: La
SEMARNAT--Guerra Abud, dictamind que "El derrame es el peor desastre en
la mineria”, para a continuacién sefalar que Buenavista del Cobre no puede
ser clausurada, ni siquiera temporalmente, porque se puede frenar la actividad
econdmica y que la filial de Grupo México podria ser multada con miles de
millones de pesos y que tuvieron un descuido que causd el dafio ambiental,
pero el pais tiene gue crecer econdomicamente.

En todos los casos la impunidad acompafia a la corrupcidn, porque a la fecha
no se aprecia la imposiciéon de sanciones acordes con la magnitud de la propia
corrupcion.

A pesar de toda la informacion que al respecto se desgrana, el Ejecutivo

federal hace oidos sordos al problema, ya que a la fecha el combate a la
corrupcion se encuentra en el limbo juridico y politico.

60




Agenda Legislativa de Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. LXI Legisfatura

La institucién que deberia perseguir y castigar el desvio de recursos publicos o
la mala actuacién de los servidores publicos, aln no existe, ya que Ia
Secretaria de la Funcién Publica fue desaparecida en enero de 2013 y a la
fecha opera con un encargado de despacho hasta se abra el nuevo organismo.

El Grupo Partamentario del Partido del Trabajo exhortara al Ejecutivo federal a
gque se complementen los nombramientos respectivos.

RESERVAS INTERNACIONALES.
Tema asaz importante es el relativo a las reservas internacionales del pais.

El monto de las reservas asciende a 190 mil 522 millones de dodlares, al cierre
del 15 de agosto de 2014.

l.os articulos de la Ley del Banco de México referentes a este tema sefalan
que dichas reservas tienen por objeto coadyuvar a la estabilidad del poder
adgquisitivo de la moneda nacional, mediante la compensacion de desequilibrios
entre los ingresos y egresocs de divisas del pais. En el mismo sentido la Carta
Magna en su articulo 28, asi lo mandata.

En ningun lado se menciona que serviran para pagar la deuda del gobierno
federal, a menos de que este adquiera dichas reservas.

De ahi que es errdneo pensar y decir que tienen ese destino en caso de un
imponderable.

Por otra parte y dada la gran volatilidad del dolar en el mundo, Banxico
adquiri6 desde 2011, importantes volumenes de oro para diversificar su
abanico de inversidn de las reservas internacionales mexicanas.

También se ha dicho que la inversion en oro pone a salvo las reservas de
posibles variaciones en el dolar, divisa en la que mayoritariamente estan
denominadas dichas reservas.

Ninguna de las dos cosas son ciertas, porque es minima la cantidad de oro
adquirido; porque se tardaron demasiadeo tiempo en tomar la decision; porque
Banxico no tiene como objeto social hacer negocios con divisas, sino atender lo
gue mandata la Carta Magna, que es preservar la estabilidad monetaria, entre
ofras, porque la principal es manejar la inflacién, cosa que el gobernador del
banco central no ha cumplido a cabalidad.

Por otra parte, es pertinente sefialar que tal y como estan invertidas nuestras
reservas internacionales, a quienes se apoya es a la economia de los EU.
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PEMEX.

Los tres sectores citados de la economia, por fin fueron sometidos a la venta
de garaje que el gobierno de Pefa insistid desde su pre campafia a la
presidencia.

Obtuvo con la convalidacién de las Camaras del Congreso de la Unién, se
aprobaran con lujo de atropellos las iniciativas de ley mediante las que el
patrimonio de fos mexicanos fuera despojado de los mexicanos. Esto se llevé a
cabo en el atraco gue nunca los mexicanos habian sufrido en sus bienes.

La privatizacion de los tres sectores se celebrdé ademas, con el
acompafiamiento de otras figuras legaloides gque tambien atentan contra la
ciudadania, como ese concepto de ocupacién temporal, que sirve para
disfrazar la expropiacién de las tierras de un segmento importante de
mexicanos.

La entrega de la renta petrolera, se hizo con base en figuras como utilidad y
contratos compartidos, que no por cambiarles el termino gramatical, se evade
la esencia del acto legal que encierra.

Los Consejos de Administracion de PEMEX y CFE, son una burla al pueblo
mexicano, en vista de gue toda la estructura de esos cuerpos son designados
por el titular del Ejecutivo federal, con figuras decorativas de consejeros
independientes, institucionales y no se diga con la colaboracién de los fitulares
de Hacienda, Energia y BANXICO.

De la misma manera, la proliferacion de comités y consejos, hacen mas cara la
administracion de los cuerpos legislados.

Al término de la puesta en marcha de las empresas productivas del Estado,
que en esa tesitura se han convertido las paraestatales, tenemos que el fin
principal, aparente, el obtener tarifas mas bajas de insumos, como las
gasolinas, gas y energia eléctrica, vendaran a ser realidad, en el mejor de los
casos Yy si es que se logra, a partir de 2018 y siguientes afios, con lo que el
objetivo se pierde.

Sin embargo, la agresidén a los mexicanos, se quedara ahi como un robo en
favor de petroleras transnacionales y nacionales y de otras empresas de capital
privado, que significara la transferencia del patrimonio nacional a esas
entidades, propiciado por Pefa Nieto en connivencia con los legisladores de la
LXIl Legislatura, que a no dudarlo, se han desempafiado como complices en
dicho atraco, en un acto que vulnera la Soberania de la Nacion.

El cuadro se complementa con idénticas actitudes en el sector minero, donde
las mineras autorizadas para detentar las concesiones respectivas han sido
beneficiadas con toda el apoyo y complacencia de las autoridades del ramo, no
importando su negro historial en el desarrollo de sus actividades primarias,
como es el caso de Grupo México y su filial Buenavista del Cobre en Sonora.
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La privatizacion de PEMEX fue emprendida desde hace afios por los
gobiernos neoliberales de Miguel de la Madrid a la fecha, siendo Pefia Nieto
guien la materializé en los hechos.

Es indispensable que las fuerzas progresistas opositoras al saqueo de los
necliberales, se unan para frenar la confiscacidén que estan poniendo en accion,
a traves de [a consulta popular en junio de 2015,

Para el caso de sustentar la venta de garaje que los gobiernos federales
panistas y priistas, pretenden hacer de PEMEX y CFE, la principal paraestatal
representa un cumulo de contradicciones y malos manejos: La convirtieron en
un costal en que caben la corrupcion directa; la sindical; la pésima direccion
administrativa, las malas decisiones en |la planeacién de la institucion, como la
inversién en Repsol, entre otras y la ordefia de productes petroleros cada vez
mas a la luz del dia.

Aqgui cabe mencionar que un caso de opacidad, de falta de transparencia en el
manejo de PEMEX, lo representa el manejo de las utilidades de 39 filiales en el
extranjero, que se operaron mediante una compafiia creada en Amsterdam,
Holanda, de la que la Auditoria Superior de la Federacion detecté utilidades por
434 mil millones de pesos, que no fueron reportadas en los estados financieros
de la empresa mexicana. Con esa cifra, se pudieron erigir cuando menos 3
refinerias de tecnologia de punta.

A pesar de que México ha perdido presencia como proveedor de petréleo a los
Estados Unidos, disminuyendc su exportacion desde hace 5 afos, cediéndole
mercado a Canada vy Arabia Saudita, sigue siendo el tercer proveedor mas
importante de aquella nacién.

La operacién con Repsol y Sacyr, resulté un total fracaso, al grado de que
ahora se esta replanteando la participacion en la empresa ibérica. Sobre el
capital invertido en la aventura, no han explicade nada. Cabe mencionar que
con oportunidad se dio a conocer que la negociacion con Sacyr era ilegal y esta
acab¢ vendiendo sus acciones a sus rivales. No hubo adecuada planeacion del
supuesto negocio.

Por un lado, presupuestaimente, cada afio se han aprobado por el Congreso,
sumas cada vez mas crecientes.

Por otro, las aportacicnes de PEMEX al erario federal, via impuestos,
derechos, aprovechamientos, son también crecientes. En 2013, la cantidad
ascendié a 900 mil millones de pesos aproximadamente, gque tuvieron como
destino el sufragar el gasto corriente y dentro de &l los estratosféricos sueldos
de ios servidores publicos de primer nivel y no para impulsar las inversiones de
capital, entre ellas para las refinerias.

Lo anterior origina que los estados financieros arrojen millonarias cifras como

pérdidas, cuando la realidad nos dice que PEMEX es una empresa gue opera
positivamente.
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Tampoco se da a conocer a los mexicanos cual es la realidad acerca de las
reservas probadas, probables y posibles de la paraestatal.

La explotacidén del recurso petrolero en la frontera norte del pais no es precisa,
ya gue no se aclara como esta la delimitacién de la linea fronteriza, sobre todo
cuando se ftrata de explotacion en aguas del Golfo de México, someras y
profundas.

A pesar de los millonarios recursos que maneja PEMEX Exploracidn vy
Produccién, declaran no tenerlos para explotar el gas shale, asi como
tampoco capacidad tecnoldgica.

La construccion de refinerias solo ha sido un discurso mas de la administracion
federal. . Las ultimas refinerias se construyeron en 1979 y fueron las de
Cadereyta en Nuevo Ledn y otra mas en Salina Cruz, para integrar un complejo
industrial que produciria un millén 100 mil barriles diarios, en numeros
redondos, con 6 refinerias de diferentes capacidades.

Con bombo y platillo se dijo en 2008 a proposito de las dizque reformas
energetica y fiscal, gue Tula seria el emblema de la produccion de gasolinas
de PEMEX; sin embargo, a la fecha, 6 afics después, o Unico que se ha
construido es la barda perimetral de la refineria. Este es otro total fracasc de la
administracion de la paraestatal y también del ex gobernador de la entidad,
Osorio Chong, porgque el gobierno del estado de Hidalgo, asumid un pasivo de
mas de mil millones de pesos para la adquisicién del inmueble sobre el que se
edificaria el complejo industrial.

Otros datos duros corresponden a lo siguiente: El costo de produccidon de cada
barril es de 6.84 ddlares y el promedio de ctros paises y empresas es de 10
doélares; el coste de exploracién y desarrollo ronda los 16.13 ddlares por barril y
el promedio del exterior es de mas de 22 ddlares.

Aporta al fiscc federal el 35 por ciento de los egresos del Presupuesto de la
Federacién y a pesar de la ordefia a que es sometida, alun se obtienen
recursos gue se despilfarran.

Como siempre el destino de los precios excedentes aungue claro en la
normatividad, no es transparente, porque las aplicaciones no son del todo
conocidas para la mayoria de los mexicanos.

El precio de referencia correspondiente a 2013, fue de 84.90 ddlares por barril
de crudo y para 2014, el precio de referencia es de 86.90 délares por barril.

Dentro del capitulo de robos y corrupcién generalizados en los que PEMEX
opera, debe mencionarse que durante el primer semestre de 2011 se dejaron
de facturar 5 mil 180 millones de pesos.

A ese entomo negativo, no debe olvidarse, que los incrementos de precios a

gasolinas que cada mes se aplican, detonan mayor inflacidén a [a generada
por fenédmenos econdmicos diversos.
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La ruta emprendida por los gobiernos panistas, en el sentido de incrementar los
precios de los combustibles mensualmente, la esta continuando Pefia Nieto,
asi como la argumentacion falaz al respecto.

CFE.

Como se apuntd al principio de este documento, el gobierno de Pefia Nieto
envidé al Congreso, la iniciativa referente a las reformas modificatorias de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia,
petrdleo y electricidad, que representan una afrenta al pueblo mexicano.

La energia eléctrica es otro tenddn de Aquiles en la economia mexicana. La
ilegal e inconstitucional medida de decretar la extincion de Luz y Fuerza del
Centro, vino a agudizar los complejos problemas que ya se tenian.

La CFE, empresa de clase mundial como fue bautizada en el sexenio de
Calderén, sigue dando traspiés por la corrupcion que la agobia y por los
problemas estructurales que la aquejan.

Adicionalmente, genera un malestar creciente en la poblacion por que la
poblacidén tiene gue soportar problemas que no hay nadie que los detenga,
donde destacan los excesivos y abusivos cobros de las tarifas, que son
totalmente confiscatorios para la mayor parte de la poblacién mexicana y que
la empresa explica como errores de facturacion.

En dias pasados la SCJN sentencié que la CFE debe ser considerada como
autoridad del gobierno federal y por tanto los usuarios del fluido eléctrico
podran ampararse contra [os abusos de la empresa productiva del Estado. .

No existe una politica adecuada para la determinacién de los lugares donde se
deben erigir los complejos termoeléctricos. Prueba de ello son los repetidos
reclamos a decisiones del gobierno federal, a quien le importan poco el dafio
gue ocasionan a las comunidades en las que se quieren asentar esas
edificaciones.

Asi tenemos la Presa El Zapotillo y el Proyecto Integral Morelos, donde ademas
se cuestiona el gasoducto.

La estrategia de privatizacion de la empresa no solo pasa por la extincidon de
Luz y Fuerza del Centro, sino que ademas involucra el financiamiento a
productores privados con 180 mil millones de pesos.

El Partido del Trabajo se opuso y se seguird oponiendo a la extincién de Luz y
Fuerza del Centro y a la cada vez mayor privatizaciéon de CFE, bajo esquemas
violatorios de contratos de generacién de energia.

Seguimos pensando que los trabajadores de Luz y Fuerza fueron injustamente
despedidos y eliminada su fuente de trabajo.
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Desafortunadamente CFE tampoco se ha sustraido a la rampante corrupcion
e impunidad que impera en el sector publico. Se han documentado testimonios
y pruebas de redes de fraude, en las que estaban inmiscuidos jueces,
abogados y peritos para resolver casos que ya estaban prescritos.

MINERIA.

Este sector, ha sido desprotegido desde tiempos inmemoriales. El sector
representa como en tantos otros rengiones de la economia mexicana, un
saqueo institucionalizado, donde [a corrupcidén e impunidad imperan a no
dudarlo. Solo que en este caso, como el del petréleo, hablamos de recursos no
renovables y por tanto que ponen en riesgo |a soberania nacional.

Al respecto, la informacidn mas reciente, sefiala que entre Zedillo, Fox y
Calderén se entregaron 96 millones de hectareas del territorio nacional, el 50
por ciento, a empresas mineras extranjeras y nacionales;, de las primeras
principalmente canadienses y chinas y de las segundas los grupos de Larrea,
Slim y Bailleres.. .

De la enirega mencionada, el 70 por ciento fue extranjero y el 30 por ciento
nacional. De las extranjeras son 74 por ciento canadienses, estadounidenses el
15 por ciento; China el 3 por ciento; Australia y Japén el 2 por ciento y otros el
4 por ciento.

De acuerdo con la legislacidn en vigor, por las concesiones se pagan de 5 a
111 pesos por hectarea, dependiendo de fa influencia politica de los
propietarios. En otros paises se paga en funcién del valor de venta del
producto. Este tratamiento forma parte del sagqueo que se hace de la riqueza
minera mexicana.

Al respecto, hasta hace unos cuantos meses el Congreso mexicano decretd un
impuesto de 5% sobre ingresos anuales, que aunque representa un intento por
cobrar algo mas a fos inversionistas privados, no corresponde a las enormes
utilidades gue perciben afo con afio.

La actividad es redituable sin lugar a dudas, al respecto mencionamos un dato:
México es séptimo productor de oro en el mundo; en 2011 produjo 88 mil 649
kilos y en 2012 fueron 102 mil 802 kilogramos.

El desastre, el saqueo de la riqueza nacional esta propiciado no solo por la
Secretaria de Economia, sino también por la de Trabajo y Prevision Social, que
al no ejercer su autoridad genera que las mineras no tengan la minima
atencién al concepto de higiene y seguridad de los mineros mexicanos, ya que
se presentan accidentes a cada momento, sin gue se impongan las sanciones
gue deberian corresponder. Al efecto mencionamos que el reglamento de la ley
minera no se ha actualizado en los ultimos 25 afios.
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En semanas recientes se dio el caso de que el Grupo Mexico-Mina Cananea,
derramd mas de 40 mil metros cubicos de acido sulfurico acidulado, con graves
deficiencias de la minera que se reflejaron en una alta contaminacion a los
pobladores de 7 municipios riverefos de los rios Bacanuchi y Sonora.

Es indudable que la inversidn en la mineria es de capital importancia para la
Soberania nacional y los controles sobre la misma son demasiado permisibles,
lo que implica que el valor de capitalizacidn del sector minero sea equivalente a
mas de 602 mil millones de pesos, es decir, el 16 por ciento del PEF 2012 y el
4 .16 por ciento del PiB nacional. Se trata de que las mineras son beneficiarias
de las leyes entreguistas aprobadas en México.

El auge de la mineria se ha reflejado en que no solo compariias
estadounidenses, canadienses y mexicanas se interesan por nuestra mineria,
sino también coreanas y chinas expresan su intencion al respecto.

La mineria tiene actualmente un auge basado en que ante la crisis
estadounidense, los paises se estan refugiando en el oro como sustento de sus
reservas internacionales y el alto precio del oro aviva el interés por el metal.
México también ha invertido una minima parte de sus reservas internacionales
en oro. Todo ello a pesar de que el mercado internacional ha sufrido
variaciones sensibles al alza y baja.

Segun datos de la Camara Minera Mexicana las empresas extranjeras han
logrado cuadruplicar el rendimiento de las inversiones efectuadas en
exploracién y explotacién de minas.

Sin embargo, todo ese panorama, como en el caso del petréleo y de la energia
eléctrica, se ve cooptada con la aprobacion reciente de las leyes secundarias
energéticas, en las gue la mineria fue incluida y se le dio un tratamiento
especial sobre todo en aspectos relativos a las asignaciones de contratos y
concesiones, al uso de tierras propiedad de segmentos marginados de
indigenas y en pobreza extrema y a las condiciones sefialadas en la Ley de
Deuda Publica.

CONCESIONES

Este capitulo en la administracién publica significa un foco de atencién no
resuelto. La discrecionalidad con la que se otorgan las concesiones en diversos
rubros de la administracion es lesiva a los intereses de los mexicanos. Mas
aun, el control que se ejerce es minimo, lo que hace que las reglamentaciones
sean lefra muerta.
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Asi tenemos las que corresponden a la mineria, aludidas con anterioridad; las
relativas a la banca nacional y extranjera; las correspondientes a las
aerolineas: todo lo que concierne al espacio radio eléctrico mexicano,
incluyendo la cancelacion anticipada de la banda ancha que se ha determinado
en ultimos fechas; las petroleras; y las de construccién y operacidn de
carreteras de peaje, principalmente, gue inciden necesariamente en la
seguridad del pais. Son actos de Soberania que debieran ser objeto de
vigilancia efectiva.

A este capitulo se suma la privatizacion gue propicia la Ley de Asociaciones
Pablico Privadas, con lo que la venta de garaje del pais continda su marcha
triunfal con los gobiernos emanados del neoliberalismo, que incluyen al PAN y
al PRI, al PVEM y al PANAL.

Tenemos que adicionar el comentario de que con la aprobacion atropellada de
las secundarias energéticas, la utilidad compartida y los contratos igualmente
compartidos que llevan a la péerdida de la renta petrolera, originaran en el corto
plazeo, las concesiones denominadas como se cita, para dar curso a la nueva
percepcién de PEMEX y CFE.

REFORMA FISCAL INTEGRAL.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo se ha pronunciado en diversos
foros sobre la necesidad imperiosa de esta reforma, que permitiria una
distribucion equitativa de la riqgueza, mediante politicas que aumenten el poder
recaudatorio del Estado y sean racionales los ingresos, los gastos y la deuda
publica.

Las sucesivas administraciones federales se han decantado por el camino facil:
el de la imposicibn de nuevos gravamenes que cada vez son mas
confiscatorios del ingreso de tos mexicanos y por el sobre endeudamiento, que
terminara en lo mismo.

|L.as adecuaciones que se hacen afic con afic no pasan de eso, porgue
unicamente se refieren a modificaciones de formatos, de establecer requisitos
de comprobantes y de otras minucias que no van al fondo de la cuestion.

En el sexenio pasado se crearon mas impuestos que en sexenios anteriores y
por lo que se aprecia en el actual de Pefia Nieto, el rumbo sera igual.

Hay una informacién que debe celebrarse y es que el padréon de
contribuyentes, al primer trimestre de 2013, esta ubicado en 39 millones 478
mil causantes, algo asi como 9 millones mas que en el pasado reciente.

Es propicio el momento para mencionar que el recién aprobado incremento del
IVA en las franjas fronterizas del pais, del 11 por ciento al 16 por ciento, causé
inconformidades en las poblaciones afectadas, porgue se les elimina
competitividad en el intercambio de mercancias correspondiente.
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A pesar de las inconformidades y |os recursos legales interpuestos, que incluso
han llegado a la SCJN, esta descartd la inconstitucionalidad de los amparos y
sentencio la validez de la homoiogacién de la tasa del 11 por ciento al 16 por
ciento.

En Davos, el titular de Hacienda prometié ia estructuracion de un Pacto Fiscal
relativo a un Acuerdo de Estabilizacion Tributaria que permitira no modificar las
tarifas de los diversos impuestos gue gravitan sobre fos mexicanos.

Sin embargo, como se anotd con anterioridad, las secundarias energeticas
conllevaron algunas modificaciones de caracter fiscal, para adecuar el paso de
la nueva concepcion de PEMEX y CFE.

REFORMA LABORAL

Sobre la reforma laboral impuesta por Calderdn-Pefia Nieto a pesar de las
desventajas que contiene; de las razones que se esgrimieron para bloguear la
impaosicién de una normatividad que afectara a los trabajadores mexicanos; fue
aprobada en el Congreso de la Unidn, con el voto en contra de partidos
emergentes como el Partido del Trabajo.

Al respecto, los efectos de una legislacién sobre la que muy pronto se irian
viendo sus consecuencias, a no dudarlo afectaron a la clase trabajadora. Sin
embargo, la insensibilidad de Pefia Nieto y sus empleados, se hizo patente.

En ella destaca el hecho que su contenido agravia los derechos y conquistas
laborales obtenidas por la clase trabajadora en muchos afios de su existencia.

Las camparfias mediaticas emprendidas para convencer a |la poblacion de las
bondades de esta reforma, incluia la afirmacién de que inmediatamente
después de aprobadas, se empezarian a generar plazas de trabajo.

Nada mas falsc que ello: A la fecha, las expectativas del gobierno sobre la
generacion de empleos para este afo, apenas llegan a rangos de 300/350 mil
plazas, cifras muy por debajo de las previsiones y en franca contradiccion a lo
publicitado al inicio de este gobierno.

En 2013 solo se generaron 463 mil empleos, cifra que contrasta con los 600 mil
prometidos y el milldén 200 mil que se requieren. Por cierto, la STPS redujo la
cifra de la demanda de empleos, sin ninguna expiicacion, de un millén 250 mil
anuales a 800 mil por afio y ni asi se pueden cubrir.

En lo gue va de este afio, en siete meses, se han creadc 440 911 plazas de
trabajo, muy por debajo de la demanda anual ajustada.

Un detalle mas: Los empresarios estan haciendo un uso abusivo de la sub
contratacion, con lo que asestan ofro golpe al trabajador mexicano y al
sindicalismo.
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En este aspecto, es indispensable mencionar que en dias pasados el titular de
la Secretaria del Trabajo, declard que urge una ley que permita crecer, con lo
que queda claro que los objetivos de la reforma laboral, solo fueron
mediaticos.

Al respecto, el Observatorio México ;,Coémo vamos? asegura que la reforma
laboral no ha generado el numero de empleos nuevos esperados y ha
fomentado la precarizacién de los puestos de trabajo.

Relativo a los empleadores, la cifra se redujo en el primer semestre del afo; la
reduccion fue de 192 118 patrones, al pasar de 2 293 118 de finales de 2013 a
2 101 mil de 2014.

También debe recordarse que nuestro grupo parlamentario esta en contra del
tratamiento que se esta dando desde hace 3 afios a 8 mil 500 empleados de
aire, tierra, sobrecargos y jubilados y pensionados de la Compaiiia Mexicana
de Aviacion, donde existen vicios de arigen en el planteamiento del problema.

En realidad la empresa fue regalada al grupo de Gaston Azcarraga en un acto
de compra venta a un precioc simbdlico, debido a que durante la campafia
electoral de 2000 de Fox, este no tenia para pagar los gastos de manutencion
de él y su entonces coordinadora de comunicacién social y las personas
designadas para tal fin.

De ahi a la fecha se han acumulade una serie de hechos que en si
representan actos constitutivos de delitos penados por nuestras leyes que
desde entonces no se han sancionado y que a la fecha impiden que la
aerolinea vuelva a volar, en detrimento de los consumidores y de los
trabajadores principalmente.

Para las autoridades del trabajo, no han valido de nada, las marchas,
plantones, apoyos de sindicatos y de diversos grupos de opinion, que se han
pronunciado, con bases legales, a favor de los empleados de Mexicana.

SEGURIDAD NACIONAL.

El Partido del Trabajo se pronuncia, como siempre, porque el pais viva en un
Estado de derecho, en que la procuracién y administracion de la justicia, no sea
mera retérica, al gusto de las autoridades, sino que se cumplan a cabalidad los
preceptos legales.

Formando parte del paquete de reformas que Pefia Nieto envid al Congreso, al
inicio de su mandato, se incluyd la correspondiente a la Ley de la
Administracion Publica Federal, que incorpord otorgar facultades meta
constitucionales a la Secretaria de Gobernacién, consistentes principalmente
en desaparecer la Secretaria de Seguridad Publica Federal y pasar sus
funciones a la de Gobernacion, con lo que esta dependencia se convirtio en la
sUper secretaria del sexenio de Pefa Nieto.
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En el mismo sentido, se cred, en el papel, la Gendarmeria Nacional, porque a
la fecha ese proyecto con todo y asignacion presupuestal en el PEF 2013, esta
pospuesto para-2014, por el gobierno. Ver apartado de Gendarmeria Nacional.

A mediados del afio anterior, la Secretaria de Gobernacién ordend al resto del
gabinete que ya no se hicieran publicas las informaciones relativas a los
hechos delictives, fallecimientos, ejecuciones, secuestros, desaparecidos,
desplazados en la guerra contra el narcotréfico. Es evidente la falta de
transparencia por parte de la Secretaria de Gobernacion, bajo el principio de
que ocultando los resultados, se acaban los ilicitos.

En los dias anteriores, se ratifico la orden, dijo el gobierno, para no hacer
apologia del delito y seguramente creyendo que sin la informacion oficial los
delitos no existen y desaparezcan por arte de magia.

El hecho es que la violencia es pan de todos los dias, en todas las regiones del
pais, sin que haya control de nadie. Ejemplos de tales hechos los constituyen
los sucedidos en Michoacan, principalmente, en que la ingobernabilidad es
patente, asi se niegue por las autoridades de la Secretaria de Gobernacién. En
el mismo sentido, van Tamaulipas y Guerrero.

Informacién recabada por Semanario Zeta nos revela que en los primeros 14
meses de la administracién de EPN, se han contabilizado 23 640 asesinatos,
cuya mayor incidencia se presenta en Guerrero, EdoMex, Chihuahua, Jalisco y
Michoacan, con todo y Comisionado Federal, que en los hechos es un supra
gobernador.

Con respecto a Michoacan, las informaciones disponibles para los mexicanos,
son cada vez mas preocupantes, porque cada dia nos enteramos sobre hechos
delictivos cometidos por los grupos en discordia por el ejercicio del poder en la
entidad.

INSEGURIDAD.

La inseguridad es una asignatura pendiente en el acontecer diario de los
mexicanos, en la gue la opacidad es el signo de los tiempos.

Las dependencias vinculadas al tema, no han sido capaces de rendir informes
fehacientes y oportunos acerca de cuantas personas fallecidas van en la
cruzada contra la delincuencia organizada del narco, asi como tampoco
cuantas son las perscnas desaparecidas y las desplazadas.

En este tema, las dependencias involucradas proporcionan tardiamente los
datos respectivos y asi las cifras varian cuando debieran ser iguales, aungue la
fuente de informacion sea la misma.

Las versiones acerca del numero de personas fallecidas, ejecutadas en la
cruzada contra el narcotrafico, son muchas; cada cotidiano tiene la suya, asi
como las dependencias oficiales también elaboran las que convienen a la
imagen presidencial. De esta manera Pefia sostiene que la violencia ha
disminuido, pero la realidad muestra diferente vision.
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Lo cierto es que Calderén se embarcé y embarcéd al pais, en una guerra
particular, sacando al Ejército a las calles, sin disefio, analisis, ni diagnostico,
segun sus propias palabras.

Desde diciembre de 2008, ha habido multitud de abuscs, violaciones,
secuestros, levantones, cateos sin orden judicial, asesinatos y un sinfin de
agravios a los derechos humanos y a las garantias individuales de los
mexicanecs, practicamente sin limite, por parte de las Fuerzas Armadas y las
diversas policias que existen.

Es indispensable que en vista de lo acontecido a la fecha, se cree un Registro
Nacional de Fallecidos, Desaparecidos y Desplazados, cuestion sobre la que el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo presentara ante esta Soberania la
iniciativa respectiva.

l.a seguridad de los mexicanos de hecho es letra muerta para las instituciones
encargadas de procurar y administrar fa justicia en nuestro pais. Por ello es
indispensable que haya un cambio de 180 grados en la orientacién de las
estrategias anticrimen y que se creen verdaderas politicas publicas
encaminadas a resolver el problema que mas lacera la vida cotidiana de los
mexicanos.

Como se refirié en parrafos precedentes, la inseguridad es uno de los
elementos que inciden en frenar el crecimiento econdémico de México, que
representa el 3.8 por ciento del PIB.

GENDARMERIA NACIONAL.

La Gendarmeria Nacional fue un proyecto largamente acariciado por Manuel
Mondragén y Kalb, hasta que al arranque del sexenio de EPN, este dio impulso
al citado proyecto, para llegar a tratar de modificar la Ley de la Administracion
Piblica Federal, en aras de dar cabida a l|la Gendarmeria.

Todo se manejé para dar cumplimiento a la idea sefalada, que por alguna
razon no se cristalizd, sacrificando a Mondragdn. Al igual que la desaparicién
de la Secretaria de la Funciéon Publica que a la fecha no tiene una asignacién
legal concreta.

| a idea de Mondragdn se asienta en el ejemplo de la Gendarmeria Nacional de
Francia, abrevando también de los cuerpos pcliciacos de élite de Brasil y
Chile de formacion milifar, de la época de las dictaduras, a las que se les
atribuyen graves violaciones a los derechos humanocs. También se inspira en la
United States National Guard de los EU, lo que significa el espiritu represor de
EPN.
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DERECHOS HUMANOS.

El respeto a los Derechos Humanos de fos ciudadanos mexicanos es en la
realidad, letra muerta. El articulo 1 de la Carta Magna es muy preciso y claro,
sefiala: En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.

Ejemplo de violaciones a las garantias individuales sobran y desde que
Calderon instauré su cruzada particular en contra de la narco delincuencia, las
agresiones se han vuelto pan de cada dia y se acumulan cifras que son
espeluznantes.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tiene cada vez mas
denuncias recibidas en contra de las Fuerzas Armadas, y entre
las recomendaciones emitidas, se han tomado en escasas medidas para evitar
la impunidad.

Al respecto, al celebrarse 15 afios de que la CNDH tuvo el caracter de
autonomia, Pefia Nieto anuncié, una vez mas, que se desplegaran normas
para atender con prontitud las recomendaciones del organismo.

Al mismo tiempo, durante un foro celebrado en dias anteriores, para hablar
sobre el desempefio de la CNDH, esta fue severamente criticada porgue ha
sido omisa y no ha emitido recomendaciones en el tema migratorio, de acuerdo
con legisladores y ONG's.

CORTE Y COMISION INTERAMERICANAS DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

El incumplimiento del Estado mexicano de las diversas sentencias de la Corte
y Comision Interamericanas de los Derechos Humanos, muestra ef desprecio
del gobierno, desde Calderdn a la fecha, por cumpliy con los estandares
internacionales en la materia y es indicativo de la regresion politica, pues toda
transicion democratica implica gque el Estado asuma su responsabilidad por las
violaciones a los derechos de las personas en el pasado y se comprometa a
establecer los medios juridicos y politicos para no repetir actos u cmisiones de
esa naturaleza.

En el contexto de viglencia e ingcbernabilidad ocasionado por la politica
represiva de seguridad, Ia impunidad y el desdén por el régimen internacional
de los derechos humanos resulta particularmente grave, puesto gue se
clausuran los accesos institucionales a ia justicia.
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De esta manera, la indiferencia ante la instruccion de reformar el fuero militar
en los casos de violaciones a los derechos de la poblacidn o a lievar a cabo
una investigacién exhaustiva y el procesamiento de los culpables, proveen
incentivos perversos para cometer acciones contrarias al Estado de Derecho,
puesto gue no existe el riesgo de una sancion.

Por ello, es necesario adoptar la totalidad de las obligaciones que hemos
contraido y que tienen particular expresion en fas sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por los cases Rosendo Radilla, Campo
Algodonero, Valentina Rosendo, Inés Fernandez, Teodore Cabrera y Rodolfo
Niontiel.

Indispensable mencionar que, una vez aprehendidos los presuntos
responsables de los delitos contra Rosendo y Fernandez, éstos sean resuelios
con estricto apego a la legalidad, para que se concrete algun avance en la
materia.

Asimismo, es necesario que a la brevedad el Senado apruebe el dictamen
sobre el fuero militar gue se discute en comisiones, a fin de que se termine la
impunidad en estos casos.

Respecto a las aportaciones convenidas por el gobierno mexicano en cuanto a
apoyar a la CIDH, el secretariado ejecutivo ha solicitado a los paises de
Ameérica Latina, signantes de esos convenios gue incrementar sus cuofas, en
vista de que faltan recursos econdmicos para abatir el rezago que se esta
incubando por {a amenaza de debilitar o retrasar su labor.

En el dltimo informe de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos,
quedd plasmado que de 2002 a la fecha, este delito se ha recrudecido en
México, debido a gue es redituable para los grupos del narcotrafico, dado el
bajo riesgo que implica y fas fuertes ganancias.

El informe insiste en mencionar que de 2002 a la fecha, las extorsiones,
secuestros, agresiones fisicas y psicoldgicas, abusos sexuales, asesinatos y
desapariciones, han persistido y empeorado; en contra de los discursos
oficiales de Osorio Chong en el sentido de que los indices delincuenciales van
a la baja.

ASUNTOS MIGRATORIOS---PAGOS A EX TRABAJADORES MIGRANTES
MEXICANOS.

La deuda que el gobierno mexicanc tiene con los ex frabajadores migrantes
mexicanos es un tema que trasciende el tiempo, la justicia y la equidad.

Después de varios afios, la creacion de la Comisidon Especial de Seguimiento a

los Fondos Aportados por los Ex Trabajadores Migrantes Mexicanos instituida
en esta Soberania, dio sus primeros frutos.
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L.a presién gjercida por diputados de diversas expresiones, se aglutinaron para
lograr obtener un Decreto que finalmente fue promulgado por Calderdn para
dar paso a una asignacién presupuestal, para 2012, ciertamente sin
precedentes, de 3 mil 816 millones 200 mil pesos, adicionados a saldos de
afos anteriores, que permitirian que al cierre de 2012, la cantidad destinada al
renglén seria de 5 mil millones de pesos.

Es menester mencionar que un representante de nuestrc Grupo Parlamentario
presidid la Comision en comento, en los momentos algidos de la resolucion
lograda.

Al 30 de noviembre de 2012, la Secretaria de Gobernacion emitid un reporte en
el que informé sobre la aplicacidn de recursos etiquetados por esta Soberania
para el pago a ex braceros que laboraron en los EU en el periodo 1942/1964.

Dicho informe documenio que de todos los recursos recibidos para el fin
aludido, gquedaron pendientes de pagar a 40 mil 87 mexicanos en esa
condicidn, equivalentes a un mil 525 millones de pesos.

Sobre el particular se debe mencionar que hay recurscs para liquidar 38 mil
pesos a cada ex bracero y la insensibilidad de Pefa Nieto-Videgaray fue tal
gue no proyectaron etiquetar recursos para 2013 ni para 2014. A la fecha, la
situacion no ha variado respecto del cierre de 2012

En otras palabras, los compromisos que institucionalmente debieran acatarse
por el gobierno, que representan pasivos del Estado mexicano, quedaron
incumplidos, con el desaliento, frustracién y decepcion de los ex trabajadores.

También con esa determinacién, quedd incumplido el objetivo del Fideicomiso
10230 creado en 2005 para la liquidacién a esos mexicanos marginados de
todo, incluyendo el aspecto de la justicia social.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo hizo al inicio de esta LXI
Legislatura sendas propuestas: Una para etiquetar en el PEF 2013, la cantidad
de 5 mil 523 millones de pesos, que permitiera pagar el rezago de 2012 y pagar
a ex braceros en base a nueva mesas receptoras. La callada fue la respuesta
de los oOrganos de esta Soberania y a la fecha los servidores publicos
encargados del area, se niegan a proporcionar informacién fehaciente vy
positiva, sin ninguna intencion de pronunciarse de manera positiva.

La segunda, se refirid a instalar una Comisidn Especial para dar seguimiento al
pago a ex braceros como en afios anteriores, siendo también callada la
respuesta.

La Comisién de Asuntos Migratorios de esta Soberania, tomé la determinacién
de crear una sub comisién, cuyas acciones a la fecha no se han traducido en
hechos reales, para liquidar a los ex braceros con documentacién debidamente
integrada y entregada a Gobernacién.
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Lo peor es que no se prevé ninguna accion para pagar a [os restantes ex
braceros que laboraron en los campos de EU en el periodo 1942-1964.

En otras palabras, tenemos que decir que la insensibilidad y la apatia del
Ejecutivo federal se conjuntan con las de esta Soberania.

La justicia social a esos mexicanos ni por casualidad se piensa cubrir; esa es la
forma de actuar de Pefia Nieto y empleados en temas prioritarios para México.

Sin embargo, el problema no ha terminado ni lejanamente. La UNAM llevé a
cabo un estudio hace 5 afios, mediante el que se diagnosticd que el universo
de braceros era de 4/4.5 millones de ellos y que se requeririan 6 billones de
pesos para devolverles sus ahorros, indexando sus haberes y considerando el
pago de intereses.

Es obvio que esa cifra es impensable liquidarla en un solo gjercicio fiscal, pero
cuando menos debe hacerse un esfuerzo para ir avanzando en este rubro.

Queda por procesar un numero indeterminado de ex trabajadores cuyos
documentos aun no pasan los filtros de estudio y analisis de la Secretaria de
Gobernacion, mediante la apertura de Mesas Receptoras, que habria que
implementar de inmediato.

El Grupo Parlamentarioc del Partido del Trabajo seguira empefado en dar
resultados positivos a un importante segmento de la poblacion, con el objeto de
buscar que la justicia llegue a sus hogares.

En cuanto a los asuntos migratorios en general, nuestro pais adolece de
politicas publicas que permitan dar un tratamiento equitativo a los migrantes
gue en ambos sentidos se dan en nuestro territorio.

Los problemas se presentan en el norte y en el sur de |la nacién: Por un lado
muchos connacionales se pronuncian por emigrar al vecino del norte en busca
de mejores horizontes, en la intencidon de encontrar trabajo que aqui no pueden
obtener y por el otro, los migrantes del sur, que atraviesan toda la nacion en
aras de pasar a los Estados Unidos.

La equidad no es el factor comun, porque en Mexico damos un trato injusto a
los migrantes del sur, mismo que no deseamos para los nuestros gque van en
pos del suefio americano.

Ni nosotros nos pronunciamos con verdad con los del sur, como tampoco {os
del norte nos tratan como quisiéramos. La injusticia es el denominador comun
en ambos casos.
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Adicionalmente, en las Gltimas semanas se ha recrudecido el fendmeno
consistente en que nifios del sur pretenden cruzar la linea fronteriza del norte,
de donde son deportados con lujo de violencia y sin ningun resguardo a las
garantias individuales que por derecho internacional les asiste, por el contrario,
son vejados, humillados, violados, agredidos de todas las maneras posibles,
sin que tengan alguna proteccidn o asistencia consular.

LIBERTAD DE EXPRESION.

La libertad de expresidn es una conquista que a los mexicanos ha resultado
muy cara,

En términos de asesinatos de periodistas en activo, en los sexenios panistas
se registraron 93 profesionales fallecidos y 16 desparecidos, en diversos
puntos de la geografia nacional, aunque publicaciones especializadas hablan
de un numero superior.

El oficio de periodista es una actividad de alto riesgo para quienes tienen el
amor a esa profesion. La ONU vy calificd a México como el quinto pais del
mundo con mas riesgo para periodistas, por encima de paises en guerra. En
América Latina México es el pais mas peligroso para ejercer esta profesién.

Salvo casos que se pueden contar, es muy reducido el niumero de quienes se
han dedicado a esta profesidn y puedan presumir que se han vuelto ricos; lo
qgue han logrado es poner en riesgo su vida y la de sus familiares y unos
mendrugos para su subsistencia.

En este sexenio, las agresiones al sector de los periodistas no se ha detenido y
por consiguiente ya hay 6 periodistas asesinados y 3 desaparecidos, cuando
menos, sin que se conozcan moviles y responsables del mismo.

El desprecio por el oficio de periodista y el gue corresponde a la vida de los
profesionales es patente y en la Ultima Asamblea de la Asociacion Mexicana de
Editores realizada en Guadalajara, la Sociedad Interamericana de prensa—
SIP---sefialé que en ningun caso hay avance en las investigaciones
respectivas.

Doctrinalmente, el periodismo es una asignatura que el Estado mexicano
deberia cubrir a cabalidad porque la informacién cabal y puntual son factores
relevantes de la vida institucional de la nacion. En nuestro caso ello no sucede
con las desventajas que ello conlleva.

REFORMA POLITICA.

La Reforma Politica cred muchas expectativas para actualizar la Carta Magna,
misma que al final solo quedé en eso: en pura esperanza de la ciudadania.
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La aplanadora del PRI-PAN-PVEM-PANAL arrasé con los propdésitos de no
solo los sectores de la izquierda mexicana, sino de la sociedad en general, ya
que los puntos centrales no fueron abordados o fueron tocados
tangencialmente.

El documento aprobado finalmente quedd sumamente mutilado: en primer lugar
por sus defectos de origen, que la convirtieron en una coleccion de parches
que eluden una reforma democratica integral de los derechos politicos y las
instituciones publicas; en segundo, por la arrogancia y la falta de oficio politico
de las bancadas mayoritarias que impidieron alcanzar consensos suficientes
para sortear la mayoria calificada que exigen las propuestas de reforma a la
Carta Magna.

Se desecharon la propuesta de la izquierda para incluir la revocaciéon del
mandato, que debe ir de la mano de la reeleccion y el control ciudadano
permanente sobre sus representantes.

Mencién aparte merece el rechazo a las disposiciones que establecian una
consulta popular sumamente rigidas, que de ninguna manera contemplaba un
avance sustantivo en el derecho politico de participacion, ni detallaba
mecanismos suficientes para dar el poder a la sociedad de intervenir en las
decisiones publicas, sino que mantenia a la ciudadania sometida a requisitos
burocraticos excesivos.

No obstante, se abrid la puerta para las candidaturas independientes, pero se
abandonaron los detalles que seran objeto de reformas a la ley secundaria.

Ahora con el apoyo de un sector del Pacto por México, se reintenta una
actualizacién de las leyes electorales, que a la fecha aun no presentan
mayares avances.

Lo Unico que se ha plasmado en acciones concretas, es la transformacién del
IFE en Instituto Nacional Electoral—INE.

DERECHO DE REPLICA.

Esta Soberania aprob6 en diciembre de 2013, el dictamen relativo a la iniciativa
que contiene el decreto para crear un ordenamiento juridico que tuviera como
objeto establecer los procedimientos y autoridades competentes para
garantizar el ejercicio del derecho de réplica consagrado en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La minuta respectiva fue turnada a la colegisladora, para los efectos
constitucionales correspondientes, sin que a la fecha, se le haya dado el
tramite respectivo.

Habida cuenta de la importancia que reviste el asunto el Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo impulsara, mediante su fraccién parlamentaria en el
Senado, se le dé la celeridad que corresponde.
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CQMIS!ON PARA EL DIALOGO CON LOS PUEBLOS INDIGENAS DE
MEXICO.

A principios de 2013 se cred la comisién del rubro, para reactivar ef dialogo con
los indigenas de México y no solo con los de Chiapas, como se cred la
COCOPA en 1995,

A la fecha no se sabe cuales son los pasos que se han dado para esa
reactivacién y lo Gnico conocido es el nombramiento del titular de esa comision,
pero no se sabe con precision, cuales son sus objetivos. Se esta trabajando
con la inercia de programas anteriores.

El panorama descrito con anterioridad corresponde al de una nacion a la que
la democracia le ha sido arrebatada a los mexicanos, por los afanes
neoliberales de las administraciones que se han sucedido en el mando del
gobierno federal.

Por todo lo anterior, la Agenda Legislativa del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, para el periodo de sesicnes ordinario de septiembre a diciembre
de 2013, se cimenta en los siguientes ejes rectores:

I. SEGURIDAD, PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA.

Debe reformarse nuevamente la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para ajustar la reforma de 2004 y de 2011 a los instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos y hacer efectivo el Derecho
de Presuncién de Inocencia y el Derecho de Acceso a la Justicia. No debe
detenerse a nadie sin gue el Ministerio Publico tenga la casi certeza de la
comisién de un delito y se integren los elementos del tipo penal.

Impulsar un érgano autdbnomo de defensoria social. Revisar las facultades de la
Policia Federal Preventiva y de la Fiscalia General de la Republica, asi como
imponer normas de control a policias, ministerios publicos y jueces para
prevenir las detenciones y reclusiones arbitrarias.

Es imprescindible que el Estado mexicano haga un gran esfuerzo para
establecer un sistema de penas sustitutas a las de prisién, que permitan que
los procesados y reos por la comisidn de delitos, tengan un trato de dignidad
como personas. Para ello es necesario insertarlos en sus comunidades para
gue realicen tareas sociales en beneficio de eilas y, de esta manera, puedan
readaptarse adecuadamente a la sociedad.

Modificar integralmente el sistema penal para que los procesos sean abiertos
en todas sus etapas y se convierta ese sistema en auténticamente acusatorio,
adversarial y garantista. Establecer juicios simplificados para casos no graves,
fijar plazos a los jueces para dictar sentencia y crear muchas mas opciones de
justicia alternativa.
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Legislar sobre los derechos de la victima del delito, de la violencia y de la
represion del Estado, asi como para los afectados por la incorrecta accién de
las autoridades ministeriales y judiciales. Garantizar la reparacidon del dafio y
medidas complementarias para revertir [a violacion sisteméatica de los derechos
humanos.

Revertir los atropellos a los derechos humanos que instituyeron las recientes
reformas penales, especialmente el allanamiento de morada, los cateos vy
arraigos que son inconstitucionales y han sido sefialados por multiples
instancias nacionales e internacionales. Revisar igualmente la facuitad de
investigacién de las policias y el uso indiscriminado de testigos protegidos para
la liberacién de 6rdenes judiciales.

Proponer se cree un Registro Nacional de Desaparecidos y/o Desplazados.
Impulsar la plena autonomia de la Fiscalia General de la Republica.

Refermar el sistema de readaptacion social e imponer estrictos controles y
vigilancia con participacién de los poderes Legislativo y Judicial. Establecer el
sistema de jueces penitenciarios encargados de determinar la preliberacion de
los reos.

Terminar con la impunidad que permite la actual interpretacién del fuero militar
y derogarlo, ademas de formular constitucionalmente que [a jurisdiccién de los
tribunales castrenses no se extiende a los casos en que las fuerzas armadas
violan los derechos de la poblacion civil, sino Unicamente las faltas en que
incurriesen los militares a la estricta disciplina militar.

Promoveremos una refarma constitucional para que las recomendaciones de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, tengan el caracter vinculatorio,
con el propésito de garantizar su cumplimiento.

Atender el empleo y dar oportunidades para las y los jovenes a fin de enfrentar
las causas de la escalada de violencia.

Promoveremos la actuacion coordinada con todos los ambitos de gobiernos
para garantizar la seguridad de las y los ciudadanos y lograr un combate eficaz
al crimen organizado.

Crear un mando unico policial para garantizar la seguridad del pais.

Combatiremos la corrupcién en las instituciones de seguridad publica, de
procuracién de justicia y en las corporaciones policiacas.
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. NUEVA ECONOMIA, SOBERANIA ENERGETICA, Y
DESARROLLO SUSTENTABLE.

Los legisladores del Partido del Trabajo estamos convencidos de que el modelo
econémico neoliberal implementado desde hace 30 afios, no ha generado
condiciones de crecimiento y desarrollo para los mexicanos. Es imprescindible
impulsar una via diferente en materia econémica, que sea incluyente, que
rescate el mercado interno, que apoye de manera decidida la creacidén de
empleo y a las pequefias y medianas empresas, como base fundamental para
el desarrollo de nuestro pais.

En ese contexto, promoveremos las siguientes propuestas:

Fortalecer la legislacién para erradicar monopolios y oligopolios, garantizar
precios competitivos en los bienes de la canasta basica. Darle mayores
atribuciones a la Comisién Federal de Competencia mediante la legislacion de
sus leyes secundarias.

Crear el Banco de Financiamiento de la Planta Productiva y con ello dotar de
créditos a tasas preferenciales a los productores gue no cumplen con los
requisitos que establece la Banca Comercial, asi como reducir el costo del
dinero.

Revisar el marco normativo del Banco de México para que se convierta en un
instrumentos de promocién y generacion de crecimiento econémico, siendo un
brazo de apoyo financiero del Estado regulando la politica monetaria y de tasas
de interés, asi como creando las condiciones econdémicas necesarias para la
expansion del mercado interno y la produccion.

Revisar la normatividad de la aprobacién de la Deuda Publica y de la Deuda
Contingente, asi como la que contratan las Instituciones Privadas, para acotar
la discrecionalidad del Poder Ejecutivo Federal en materia de deuda publica.

Legisiar en torno al control presupuestario de la deuda publica de los estados y
municipios, creando los criterios generales de control y limites a la deuda
publica local, asi como vinculando penas y sanciones para los funcionarios de
cualquier nivel que superen los niveles de deuda publica establecidos en
dichos criterios. Pugnaremos porque esta practica de control y fiscalizacién sea
una realidad y no se creen mecanismos de discrecionalidad y evasion.

Impulsamos el fortalecimiento del cooperativismo en sus vertientes de
produccién, consumo, ahorro y crédito.
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Seguiremos impulsando la iniciativa de Ley de Competitividad, para favorecer
las cadenas productivas, con el objeto de establecer esquemas de
financiamiento publico para la creacién de empresas sociales y Pymes, asi
como esquemas eficientes para la compra de los insumos por parte dei
gobiernc a los productores locales, que dinamice las economias regionales,
que privilegie lo “Hecho en México’, que promueva esquemas de
comercializacion de mercancias de productores regionales sin intermediarios.
Combatir el lamado “coyotaje” y que garantice la equidad e igualdad para las
empresas sociales para generar economia social.

Ley para la Aceleracién del Crecimiento, que impulsara la creacion de
Infraestructura y Obra Publica, con el fin de generar empleos, garantiza el
bienestar social, pues resuelve problemas de servicios basicos, vivienda,
desplazamiento, acceso a educacidén y salud. La propuesta de Ley sera
enfocada también al aumento de la competitividad, la productividad, la
disminucion de las desigualdades regionales y sociales.

Ley para la creacidén del Banco de Desarrollo Econdmico y Social, que centre
sus esfuerzos en el apoyo a Pymes, proyectos de economia social y proyectos
productivos de grupos vulnerables mediante el otorgamiento de créditos para el
desarrollo y asesoria estricta para |la conduccién de la empresa.

Revisar el marco normativo de las cajas de ahorro y las microfinancieras a fin
de regular el sector, permitiendo ampliar la penetracion de servicios y la
proteccién efectiva a los usuarios de las mismas.

Impulsar el desarrollo de las fuerzas productivas nacionales a través del
fomento a la innovacidon y el desarrollo tecnologico, principalmente en las
pequefias y medianas empresas, para lo cual se fortalecera la Ley de Ciencia y
Tecnologia y se impulsara la creacion de una Ley de Innovacion y Desarrollo
Tecnolégico que permita consolidad un sistema nacional de innovacién
estructurado y eficiente.

En el tema de la banca, se ha dado un proceso de extranjerizacion de la
misma, gue ha subordinado su funcionamiento y desempefic a los intereses de
las Casas Matrices, las cuales responden a la logica de recibir las ganancias
que se generan en territorio mexicanoc. Por ello, creemos indispensable la
creacion de una banca social gue atienda el mercado internc, bajo la optica de
apoyar a las pequefias y medianas empresas.

Garantizar la propiedad de la Nacién, es una baluarte para todos los
mexicanos. Para el Grupo Parlamentaric del Partido del Trabajo, el saldo de 30
afios de la aplicacion del modelo neoliberal, ha provocado que sectores que
deben ser considerados estrategicos hayan sido abiertos a la inversion privada,
con la consecuente perdida de Soberania. A través de las reformas a las leyes
secundarias, se deben tomar las medidas legislativas necesarias para revertir
las privatizaciones de los recursos que pertenecen a la Nacién, es necesario
recuperar la esencia del articulo 27 constitucional y mantener el control y
propiedad de los hidrocarburos, la energia eléctrica, los minerales y el agua.
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Los diputados del Partido del Trabajo reivindicamos que los recursos
energéticos son propiedad de la Nacidn y deben ser motor de crecimiento, para
logrario su explotacion debe ser dirigida por los organismos publicos creados
para tal fin y no entregar la renta petrolera a manos de particulares ya sean
nacionales ¢ extranjeros.

A pesar de los embates antinacionales que se han dado a la industria petrolera
nacional por medio de las reformas secundarias en materia energética,
seguiremos promoviendo reformas a la Ley de Petroleos Mexicanos y a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para permitir que la
paraestatal pueda incrementar el monto de inversion de recursos propios para
destinarlo al desarrollo de proyectos, sobre todo en ta exploracion y refinacién
de hidrocarburos. Impulsaremos las reformas a la Ley de Petréleos Mexicanos
para que dicha empresa goce de autonomia de gestion y presupuestaria.

Fortalecer las medidas de transparencia y rendicion de cuentas de PEMEX vy
del Fondo Mexicano del Petréleo, para que los mexicanos, quienes somos
propietarios de la rigueza petrolera, conozcamos cdmo se maneja la empresa,
mejorando su eficiencia y productividad y cémo se gestionan y mangjan los
recursos provenientes de la produccion petrolera.

Al mismo tiempo, proponemos también la creacién de un Centro Nacional de
Investigacién y Formaciéon en Energias Alternativas y Renovables, para dar
respuesta a las necesidades de especializacidn y formacion de investigadores
en Energias Alternativas y Renovables, acorde a los trabajos y las tecnologias
disponibles hasta hoy dia.

Promover las adecuaciones necesarias a la Ley General de Educacion para
que en la ensefianza basica, media superior y superior, se incluya en los
contenidos educativos los temas relativos a la generacién de energias
alternativas y renovables.

Del mismo modo, proponemos fortalecer la investigacion con relacion a estos
temas, ajustando la propia Ley de Ciencia y Tecnologia, para asi garantizar
gue en el corto plazo, nuestro pafs pueda migrar hacia las nuevas formas de
generacion de energias alternativas y renovables.

Apoyar la implementacion de la Ley General de Cambio Climatico en términos
de la elaboracidn de los reglamentos respectivos para que pueda ser operable.
Asimismo, vigilaremos gue los recursos del Fondo de Cambio Climatico sean
ejercidos de manera expedita y transparente.

En materia de cambio climatico y reduccidn de emisiones por deforestacién y
degradacion del entorno, proponemos:
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Impulsaremos la legislacion para promover el manegjo sustentable de los
bosques como medio para prevenir emisiones derivadas de la deforestacion y
la degradacién del entorno.

Promoveremos reformas a la ley de Desarrollo Rural Sustentable para
fortalecer las acciones de apoyo a los productores agropecuarios del pais,
también, presentaremos reformas a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para establecer criterios de atencion prioritaria a
las comunidades, en el caso de que se presenten contingencias climatologicas,
producto del cambio climatico.

Propondremos una revisiéon de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Medio Ambiente, en particular el tema de Responsabitidad y
Sanciones, para promover penas mas rigidas y con opciones para resarcir el
dafo provocado.

Impulsaremos una reforma agraria incluyente, democratica y productiva que dé
solucion a las demandas de los campesinos y trabajadores agricolas.
Promoveremos las modificaciones legales necesarias para que se instrumente
una politica de apoyo al campo con base al rescate de los principios de
solidaridad, cooperacion y apoyo social, como estd establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, impulsaremos el fortalecimiento de las microrregiones productivas
conformando poligonales con distintos propietarios, a través de la conformacion
de cooperativas aprovechando las potencialidades de los recursos con criterios
de sustentabilidad y explotando las ventajas comparativas y competitivas.

Promoveremos las modificaciones legales y al Presupuesto, con el objeto de
gue se constituyan centrales de maquinaria, asesoria, capacitacién para el uso
de nuevas tecnologias encaminadas al aumento de la productividad de los
nucleos agrarios, ademas de hacer mas funcionales los canales de
comercializaciéon, y de aprovisionamiento de insumos para la produccion
agraria.

Legislaremos para garantizar fa soberania alimentaria del pais y la creacion de
excedentes agricolas que permitan el desarrollo y la capitalizacion del campo
mexicano, asi como eviten la dependencia del extranjero en materia de
alimentos, todo ello bajo el firme compromiso con la poblacién de defender el
control sobre el territorio, la tierra, los campos y pastizales, el agua, las semillas
y los productos del campo, el ganado y los productos originarios del mar, vistos
los principales proveedores de alimento.
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lll. REFORMA HACENDARIA.

Los legisladores del Partido del Trabajo estamos convencidos de que el tema
tributario es central para desarrollar un proyecto social que responda a las
necesidades de los mexicanos. Consideramos que es indispensable proponer
una serie de reformas a las leyes fiscales que cobren impuestos a las
empresas y sectores que han sido privilegiados con un trato preferencial y en
algunos casos de excepcion, lo que ha generado gue nuestro pais tenga un
sistema tributario inequitativo

En el Partido del Trabajo creemos que no puede existir reforma fiscal sin una
reforma hacendaria integral, es por ellc gque proponemos una reforma al
sistema fiscal, al sistema de auditoria, fiscalizacién y rendicidn de cuentas, una
reforma al procedimiento presupuestal y la creacidon de una ley de austeridad
republicana.

Como tema principal, debemos pugnar por un sistema fiscal, sencillo, justo y
eficiente, donde paguen mas los que mas tienen. Que sea un instrumento real
de redistribucion del ingreso, de fomento al crecimiento econdomico y de
fortalecimiento del mercado interno, a través de la promocidn y proteccién de
las pequefas y medianas empresas nacionales.

Nuestra propuesta en materia fiscal pretende fortalecer la recaudacion con el
fin de tener recursos suficientes para financiar el gasto social, la politica de
industrializacion y del campo, la generacion de empleo, el desarrollo de
infraestructura y el combate a la pobreza.

Por ello, impulsaremos una serie de reformas para terminar con la porosidad
del sistema tributario mexicano, ello significa eliminar de las distintas leyes
fiscales los regimenes que permiten la elusién y evasién fiscal, tales como el
régimen de consolidacion fiscal, y el régimen simplificado.

Trabajaremos para que el sistema tributario mexicano de certidumbre vy
favorezca la inversion en el pais, principalmente [a productiva nacional. Para
ello propondremos la revision de las cargas tributarias que pesan sobre las
empresas mexicanas y legisfaremos para su proteccion con respecto al gran
capital internacional. Con ello pretendemos lograr junto con las empresas
nacionales la estabilidad hacendaria gque tanto se requiere para lograr las
inversiones de largo y mediano plazo.

Sin embargo, legislaremos siempre a favor de los trabajadores, por lo que
buscaremos que el salario real no siga siendo golpeado. Por ello, como parte
de un pacto fiscal de mediano y largo plazo como el que proponemos,
incluiremos las medidas necesarias para hacer cumplir [o estipulado en nuestra
Constitucién con respecto al salario y el nivel de vida de los trabajadores.
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Estamos a favor de que se fortalezcan los ingresos publicos aumentando la
base de contribuyentes y cobrando mas a los que mas tienen. Rechazamos el
aumento generalizado del IVA en alimentos y medicinas.

Otro elemento que consideramos fundamental y que complementa nuestra
propuesta tributaria, es el relativo a Erradicar todo clase de privilegios fiscales,
salariales y de sobresueldos en servidores pulblicos, representantes populares,
alto clero, militares empresarios y quienes tengan esta condicién de
favoritismo. Para ello, tomaremos como base la Iniciativa que crea la Ley de
Austeridad Republicana, promovida durante la LXI Legislatura.

Reconstruir el proceso de aprobacién del Paguete Econdmico para que el
Legislativo intervenga desde el disefio hasta la aprobacidn y la vigilancia de
ingresos y egresos, considerando la opinion de los beneficiarios de los
programas publicos, particularmente aquéllos que tengan Reglas de Operacion.

Promover como un mecanismo para contrarrestar la corrupcion es necesario
instaurar las contralorias ciudadanas que puedan revisar las cuentas publicas
en los diferentes ambitos de gobierno.

En materia de Federalismo Fiscal es necesario crear [os mecanismos de
coordinacion entre la Federacion y los estados, para que estos ultimos reciban
los recursos de manera transparente sin ningun tipo de chantaje a presién por
parte del Gobierno Federal.

Redistribuir las facultades, funciones, fuentes y recursos fiscales de los
componentes de la Federacion. Facultad municipal y estatal para cobrar y
utilizar algunos impuestos que hoy monopoliza la Federacién, impulsar un
acuerdo de compensacion a los estados en caso de exencion a los impuestos
locales.

Adoptar en el ambito municipal todos los instrumentos de democracia directa,
la elaboracion de presupuestos participativos, la revocacién de mandato y la
rendicion de cuentas.

Concluir la reforma politica de! Distrito Federal al adoptar una Constitucion.
Municipalizacién de las actuales delegaciones y facultades plenas para el
Gobierno de la capital como entidad de la Federacidén. Creacién de un Estatuto
de capitalidad para regular la refacién con el Gobierno Federal.

IV. EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL
DESARROLLO.

En el Partido del Trabajo estamos convencidos de la importancia que tiene la
educacioén, la ciencia y la tecnologia en el desarrollo integral de los pueblos.
Consideramos que el conocimiento y la organizacién popular son instrumentos
de emancipacion social y de crecimiento econdmico. Por ello legislaremos para
garantizar y ejercer de forma efectiva el derecho a la educacion, acabemos con
el analfabetismo e impulsemos la creacién de conocimiento nacional y el
desarrollo de las fuerzas productivas gue permitan contribuir con el desarrollo
econdémico y den solucidn a las necesidades sociales, para ello:
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Promoveremos cambios en la Ley General de Educacidn, para implementar un
ambicioso Programa Nacional de Alfabetizacion y eliminar esta lamentable
condicidén social en la que vive nuestro pais.

Impulsamos reformas al articulo 3° Constitucional, para universalizar la
educacion inicial promoviendo que los recursos para atender esta modalidad
educativa se incorporen en el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica
del Ramo 33.

Fortalecer la facultad del Estado para garantizar el ingreso y permanencia en el
sistema educativo publico. Ampliacién de matricula, becas, alimentos, libros,
Utiles, uniformes, horarios, espacios escolares e infraestructura.

Impulsar a la educacion superior como nivel educativo obligatorio del Estado.

Promover la creacidn de programas que fomenten el acceso y uso de los nifios
y jovenes a las tecnologias de la informacion.

Desarrollar modelos educativos diversificados y flexibles para combatir la
desigualdad educativa, de acuerdo con las condiciones regionales y las
caracteristicas particulares de la poblacion que atienden.

Revisién integral de la Ley de Ciencia y Tecnologia y se impulsara {a creacion
de una Ley de Innovacion y Desarrolio Tecnoldgico que permita consolidad un
sistema nacional de innovacion estructurado y eficiente, para hacer de la
ciencia y el conocimiento un real instrumento de innovacion y desarrollo
tecnolégico nacional. Que permita fortalecer el sistema nacional de innovacion
e impuise el sector productivo nacional.

V. ESTADO DE BIENESTAR SOCIAL Y DEMOCRATICO DE
DERECHO.

Los legisladores del Partido del Trabajo integrantes de la LXIi Legislatura,
estamos convencidos de gue debemos promover reformas al marco legal, que
permitan la emisién de los elementos necesarios para que [as politicas publicas
gue instrumenta el Poder Ejecutivo garanticen el acceso pleno al goce de los
derechos sociales y avancemos en la construccion de un Estado de Justicia
Social.

Como eje rector creemos en la universalizaciéon de los Derechos Sociales y los
mecanismos necesarios para su cumplimiento.

Reconocimiento constitucional y exigibilidad de todos los derechos sociales:
seguridad publica, alimentacién, agua, salud, seguridad social, educacion,
trabajo, vivienda, cultura, deporte, medio ambiente e informacion; ello por
medio de tribunales, acciones jurisdiccionales y procedimientos ante organos
judiciales.
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Universalizar los servicios de seguridad social, incluyendo Centros de
Desarrollo Infantil y Estancias para personas adultas mayores y redefinir la
responsabilidad del Estado en un régimen de pensiones justo y equitativo.
Revisar la pertinencia de las modalidades o la eliminacion de la figura de la
subrogacién de los servicios. Revertir, en lo inmediato, 1as reformas a ia Ley del
Seguro Social y del ISSSTE, para recuperar el modelo soltdario y subsidiario en
pensiones y jubilaciones.

V.| POBREZA, DERECHO A ALIMENTOS Y ACCESO AL AGUA.

En el Partico del Trabajo creemos que el cambio verdadero esta en un cambio
profundo del modelo de desarrollo econdmico con una perspectiva social, que
permita a las personas la autodeterminacion individual en relaciones de
comunidad. Para lograr dicho objetivo es necesario desarrollar las reformas
legales necesarias, para que la politica publica se enfoque en el desarrollo de
capacidades y no en un Estado paternalista que mantiene altos indices de
pobreza a su conveniencia poiitica. Atender las desigualdades sociales en
principio garantizando la universalidad de los derechos sociales y humanos a
todos los sectores del pais, sin excepcion y la suficiencia presupuestaria para
el ataque a la pobreza.

Establecer los mecanismos de control y evaluacidn de los programas sociales,
incorporando parametros claros que permitan determinar la eficacia del
programa y su correcta aplicacion.

Impulsaremos la revision de las metodologias usadas para la medicidn vy
determinacion de zonas vulnerables, a fin de integrar dentro de los criterios
utilizados los indices de criminalidad y violencia.

Millones de mexicanos carecen de la efectiva garantia del derecho fundamental
a los alimentos regulado en nuestro articulo 4° constitucional y de agua para
consumo diario sobre todo las poblaciones indigenas.

Frente a esta situacién resulta apremiante, emitir las leyes que sean necesarias
para transformar el derecho a los alimentos y al agua, en una realidad, y dotar
a la poblacion de los mecanismos necesarios para el rectamo de goce efectivo
de estos derechos en caso de necesidad.

Combatir el hambre y sus causas estructurales, que perpetian la exclusién
social. Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional a todos los mexicanos.
La seguridad alimentaria es mas que terminar hoy con el hambre. Significa
garantizar que todas las familias puedan alimentarse por sus propios medios,
con dignidad, comiendo regularmente la cantidad de alimentos con la calidad
necesaria para mantener su salud fisica y mental.

Legislaremos en torno a una politica nacional nutrimental para gue la salud

nutrimental de las persona y en particular de los nifios sea protegida,
promovida y garantizada por todas las instancias publicas vincutadas al tema.
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Presentaremos la iniciativa correspondiente para legalizar los horarios de
transmision de publicidad de alimentos y bebidas industrializadas vy
preembasadas de acuerdo a las directrices de la politica nacional nufrimental.

Hoy en dia el problema de abasto y pureza del agua es un tema de seguridad
nacional.

Legislaremos porque el agua y los recursos hidricos nacionales, se mantengan
como un bien publico y de todos los mexicanos, por lo que lucharemos en
contra de cualquier intento de privatizacidn del agua y de sus servicios.

Impulsaremaos reformas legales para evitar a toda costa que el agua potable, en
todo el pais, sea utilizada para fines distintos al del consumo humano.
Evitaremos su utilizacién en las tareas de extraccion de gas e hidrocarburos,
asi como su dispendio en actividades en las que pueda ser utilizada en forma
tratada.

V.1 SALUD.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo nos oponemos a la
privatizacion del sistema de salud nacional.

En este sentido, fortaleceremos los esquemas de salud publica, popular y
gratuita, como un derecho inalienable de los mexicanos y como una obligacion
del Estado para garantizarles el servicio y acceso a las atenciones médicas.

Establecer los mecanismos de control y evaluacidn de los sistemas de salud en
el pais, principalmente la administracion y manejo del Seguro Popular, dado
gue actualmente es botin politico de los Estados quienes confrolan su mangjo
sin tener parametros claros que permitan determinar la eficacia del programa y
su correcta aplicacién.

Establecer el derecho universal a servicios de salud y a la seguridad social
gratuitos y de calidad, que incluyan la distribucion de medicamentos, la
atencion terapéutica y la medicina alternativa y tradicional.

Asimismo, integrar un sistema nacional de salud (IMSS, ISSSTE e institutos
estatales) para asegurar cobertura y calidad; descentralizar su operacién hacia
las entidades para lograr la mayer eficiencia y alcance.

V.l DERECHOS LABORALES Y TRABAJADORES.

Pugnamos por que se garantice el derecho a un trabajo digno. Revision del
régimen de los salarios minimos y desaparicién de [a Comision respectiva;
establecimiento de un organo del Congreso para fijar tanto los salarios
minimos, como los maximos. Crear el salario social y el seguro de desempleo.
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Impulsaremos una reforma a los Salarios Minimos Nacionales, proponiendo las
modificaciones necesarias a las distintas leyes con las que se ha vinculado
para eliminar al salario como unidad de cuenta administrativa y permitir que su
evolucidén se vincule de forma real a los parametros econdémicos que o
determinan.

Legislaremos para mantener y mejorar el derecho a la contratacion colectiva y
eliminacion de los denominados “contratos de proteccién®, que violan los
derechos laborales.

Instaurar |a participacién de los trabajadores en los consejos de administracién
de las empresas.

Respeto irrestricto a la democracia y autonomia sindicales. Voto universal y
secreto para la eleccion de dirigentes. Respeto al derecho de huelga y
abolicién de topes salariales.

Presentaremos una Iniciativa de Ley que incentive a las empresas a fomentar
la reinsercién laboral y asi evitar la exclusién de miles de personas en los
centros de trabajo por motivos de edad.

Regularizacién de la Planta Laboral. Crearemos una Iniciativa de Ley para que
se basifique en el sector publico a los trabajadores que carecen de coentrato,
prestaciones sociales, seguridad social y el derecho a la agrupacion sindical.

Blindar el pago de Jubilaciones y Pensiones. Propondremos una Iniciativa que
asegure el cumplimiento de las obligaciones en las jubilaciones y pensiones
contraidas por el Estado, con las reformas al IMSS y al ISSSTE, por
enfermedad, invalidez, accidentes de trabajo, afios de cotizacion y muerte.

Impulsaremos el derecho a la capacitacion y la formacion para el trabajo como
derecho basico de las personas

viv. POR UN HABITAT JUSTO, DEMOCRATICO Y
SUSTENTABLE.

Legislar para contribuir a impulsar procesos de organizacion, fortalecimiento del
tejido social y construccién de ciudadania activa y responsable.

Legislar para contribuir a la construccidn de una economia urbana, equitativa,
incluyente y solidaria que garantice la insercién productiva y el fortalecimiento
economico de los sectores populares.

Legislar para garantizar el derecho a una vivienda digna para todos. Para que

los grupos vulnerables, los jovenes trabajadores y profesionistas, puedan
obtener créditos accesibles para vivienda.
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Legislar para la consolidacién de |a produccion social de vivienda asistida como
sistema y su posicionamiento como sector estratégico de la politica de vivienda
del pais.

Promover el uso de materiales ecologicos y sustentables en el desarrolio de
nuevos complejos habitacionales.

Garantizar los derechos, las tradiciones y el acceso y uso de recursos naturales
de las comunidades originarias en las zonas de nuevos asentamientos urbanos
a fin de contener los efectos adversos del proceso de urbanizacién.

Regularizar y controlar el crecimiento de nuevos complejos habitaciones, a fin
de garantizar su sostenibilidad ambiental y de servicios urbanos en el tiempo,
asi como garantizar |la calidad y habitabilidad de la vivienda construida.

Revisar el marco normativo relacionado a los desastres naturales a fin de
facilitar el acceso a los recursos financieros y humanos para atender de forma
oportuna y expedita cualquier contingencia causados por |08 mismos.

v.v NINOS

Promover los derechos de los nifios, en particular a tener una identidad vy
proteccion juridica.

Garantizar el acceso a los servicios educativos de calidad en el que se integren
los contenidos de los planes de estudio de acuerdo a la edad y el nivel
académico de |os nifos.

Garantizar el cuidado integral de los nifos hijos de madres trabajadoras a
través de los Centros de Atencién Integral.

Seguiremos luchando por la asignacién de mayores recursos presupuestales a
los programas de atencidn y educacion temprana, ya sea para creacion de
otros nucleos, o para apoyar los ya constituidos.

v.vi JOVENES.

Promoveremos reformas para que [os jovenes tengan derecho a la educacion,
a la cultura, al empleo, a los derechos sexuales y derechos reproductivos, el
esparcimiento, el deporte y la recreacidn, como acciones concretas para
enfrentar las causas de la escalada de violencia y que se enganchen al crimen
organizado.

Pugnaremos por gue se incluyan estimulos fiscales y presupuestales para la
creacién de medio millén de empleos anuales para jévenes de entre 18 y 25
afnos, sefalando de manera expresa que la mitad de los mismos seran para
mujeres.

Establecer un programa de salario estudiantii para los niveles superior y
posgrado.
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Abrir el crédito para jévenes trabajadores y profesionistas para que establezcan
un negocio o adquieran una vivienda.

Garantizar la cobertura total en el nivel medio superior y superior de la
educacion puablica elevando su calidad.

Dupilicar el nimero de polideportivos en el pais y garantizar becas a deportistas
gue representen a nuestro pais en competencias internacionales.

Reforzar los programas y campanas de informacién para prevenir embarazos
no deseados y enfermedades de transmisidén sexual, asi comeo para promover
el respeto a la diversidad.

Fortalecer la legislacion respectiva para inhibir las adicciones, el consumo,
desde una éptica preventiva y de mejora de salud.

v.vii INDIGENAS.

Acerca de los pueblos indigenas, pugnaremos por la aplicacién inmediata de
los Acuerdos de San Andrés Larrainzar. Incorporar en la legislacién nacional
todas las disposiciones del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo y la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas y
Tribales de las Naciones Unidas. Todo ello requiere abarcar los temas de
recursos naturales, medios de comunicacion, lenguas indigenas como oficiales,
personalidad juridica de las comunidades, participacion politica, derecho a la
consulta, sistemas juridicos y solucién de conflictos internos.

Impulsaremos la aprobacién de |la legislacion secundaria sobre el derecho de
consulta de los pueblos y comunidades indigenas. Asumimos la obligacion del
Estado para garantizar este derecho con procedimientos transparentes, de
resultados vinculantes, ante los actos legislativos o administrativos que puedan
afectar o afecten directamente los derechos de las y los indigenas, cuya
personalidad juridica colectiva debe ser completamente reconocida. Deben
establecerse sanciones estrictas para los funcionarios de los distintos poderes
y ordenes de gobierno que incurran en acciones u omisiones que no respeten
este derecho.

v.viil ADULTOS MAYORES.

Es necesario otorgar oportunidades de trabajo a personas de 50 afios y mas,
gue suelen ser rechazadas y discriminadas por las empresas. Para ello
promoveremos Ley del Tercer Empleo, ademas de impulsar la Iniciativa de Ley
gue Promueve la Insercidn de las Personas Jubiladas y de la Tercera Edad a
Actividades Laborales, bajo un esquema que rescate y aproveche sus
experiencias obtenidas en sus areas de trabajo.
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VI NUEVO REGIMEN POLITICO Y REFORMA ELECTORAL.

Con {a reforma electoral constitucional de esta LXIl legislatura, es menester
incidir en el proceso de construccidn del sistema electoral nacional que sea
demaocratico, incluyente, transparente y representativo.

Ei sistema electoral mexicano promueve una democracia representativa que no
respeta la voluntad ciudadana como se hace en otras partes del mundo. Por lo
tanto, para hacer viable el ejercicio pleno de la democracia es necesario
impulsar profundos cambios en su estructura interna. En consecuencia, debe
ser complementado con fa creacién de mecanismos de democracia
participativa y deliberativa, para lograr que los ciudadanos se incorporen e
incidan en las decisiones de autoridad.

Las ultimas reformas electorales no se han preocupado por los ciudadanos, por
el contrario, se trata de reformas tibias que sélo favorecen a los principales
medios de comunicacion y la publicidad gubernamental en comparsa a los
distintos 6rdenes de gobierno. L.a autenticidad del voto y la equidad de las
contiendas sigue siendo una tarea pendiente en México.

Las reformas al sistema politico nacicnal realizadas en el anterior periodo
ordinario de sesiones de esta legislatura deben ser vigiladas y en su caso
modificadas a la luz de las préximas elecciones federales 2015, para evitar los
vicios, problematicas, desigualdades y las practicas antidemocraticas que se
vieron en el proceso electoral del 1° de julio de 2012, cuando se demostrd que
la legislacion electoral, producto de la reforma constitucional de 2007, no fue
capaz de erradicar las conductas antidemocraticas de valerse de la pobreza de
la poblacién para comprar — no ganar- la eleccion presidencial.

Para las y los diputados que integramos el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, es prioridad definir constitucionalmente la democracia participativa y
deliberativa, e incorporar a nivel nacional, para las entidades federativas y los
municipios las figuras de democracia directa y semidirecta, que consisten en:

Presupuesto participativo, revocacién de mandato, afirmativa ficta, auditoria
social, asi como una iniciativa ciudadana con procedimientos menos rigurosos
y gue realmente brinden un mecanismo democratico de participacién.

En términos de Participacion Ciudadana, pugnaremos por la adopcion de la
proporcionalidad pura por listas nacionales abiertas para la Camara de
Diputados.

Por otra parte impulsaremos otra figuras tales como: declaracién patrimaonial
publica y auditable de servidores publicos, derecho a la voz ciudadana en los
cabildos, gestidbn y autogestion social, referéndum, plebiscito, derecho a la
audiencia publica.
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Acompanando los anteriores ejes tematicos, impulsaremos una Iniciativa de
Ley de Participacién Ciudadana que busque la inclusién de los diferentes
puntos de vista de los distintos grupos sociales y organizaciones civiles de todo
el pais.

Resaltamos que histdéricamente el Partido del Trabajo se ha manifestado de
manera reiterada, por la creacidn de una Consuita Ciudadana, peroc en
nuestros dias, con la reforma politica de 2012 se dio vigencia a la ya conocida
Consulta Popular misma que pretende dar beneficio a la ciudadania, al otorgar
mayores instrumentos de inclusion y participacién en ia vida politica de nuestro
pais, principio basado en la postura que defiende el Partido del Trabajo. En
este sentido, nuestro propédsito es que dicho mecanismo de participacidén sea
menos restrictivo y que brinde mayores posibilidades de dar a conocer el
sentido de la opinién publica y ciudadana sobre temas fundamentales de la
agenda nacional.

Por ofra parte, debe regularse la legitimacion procesal activa en materia de
medios de impugnacion electoral para que cualquier ciudadano pueda reclamar
la invalidez de cualquier eleccidn, se establezca un proceso rapido y efectivo
para evitar que las resoluciones judiciales se conozcan hasta después de las
elecciones e incluso después de la toma de posesion de los candidatos electos.

En este contexto, presentaremos una Iniciativa de Ley que establezca que el
favado de dinero vinculado a la compra del voto, asi como los rebases en los
topes de gastos de campafia, sean causales suficientes para anular la
candidatura de cualquier persona e incluso del partido politico que lo abandere,
aun y cuando dicho candidato haya sido quien gane la eleccién que se trate y
de ser el caso, tendra que ser invalidada la eleccion, debiendo ser remplazado
el candidato y se tendra que reponer el proceso garantizando su total
transparencia.

Coincidimos con buscar las formas gue permitan consolidar una nueva Ley gue
regule [a publicidad gubernamental y del Estado, para que sean una realidad
los principios de imparcialidad y equidad en las contiendas electorales.

Deben establecerse mecanismos mas agiles que permitan que todos los
mexicanos en el exterior voten.

Pugnaremos por instaurar el voto electrénico, como una medida eficiente y
transparente en los procesos electorales del pais.

Propondremos cambios legales en los nuevos tipos penales que sancionen
como delito grave, las siguientes conductas: la distraccién de recursos publicos
con fines electorales, el uso indebido de los medios de comunicacidn, la
compra y coaccion del voto. Asimismo, vamos a impulsar todas aquéllas
iniciativas de ley gue sean presentadas, mismas que buscan redimensionar al
Congreso de la Unidn y que reflejen un gasto justo por el trabajo que se realiza
en este érgano legislativo y no que sea muestra de dispendio.
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Coadyuvaremos para lograr que las actividades del Congresc de la Unidn,
sean transmitidas a la brevedad posible a través de sefial abierta televisiva y
de la radio.

Reformaremos la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para instaurar las Audiencias Publicas como mecanismo de
participacion ciudadana en las Comisiones del Congreso y gue las mismas
tengan efectos vinculatorios.

En materia de comunicacion, coincidimos con buscar las formas que permitan
consolidar nuevas normas que regulen la publicidad del Estado, para que sean
una realidad los principios de imparcialidad y equidad en las contiendas
electorales.

Para este periodo ordinario de sesiones, impulsaremos que la legislacién en
materia de Derecho de Réplica sea incluida en el marco de las leyes
secundarias, dado a que hasta el momento Unicamente se mantienen
establecido en la Constitucion Politica y no se han dado origen a sus leyes y
reglamentos.

VI.I DEMOCRATIZACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

A pesar de las reformas en materia de telecomunicaciones recientemente
aprobadas no vemos un avance democratico en ellas y las consideramos
privatistas, frente a ello no cejaremos en lograr que nuestro pais tenga una
nueva Ley de Medios, donde el mecanismo principal de competencia reflgje los
principios demaocraticos y de transparencia, ademas que prohiba el arribo de
monopolios y sus perversos intereses por dominar este sector.

Asimismo, estableceremos las bases para la creacién de un organismo
auténomo ciudadano que regule los regimenes de concesiones y de permisos,
dotado de facultades para otorgar y revocar estos privilegios; que asegure el
derecho de réplica y el acceso, en condiciones de igualdad, de los sectores:
publico, privado, comunitario y educativo a la ufilizacion de los medios de
comunicacion y las tecnologias que posibilitan su empleo.

Impulsaremos una revision de la clasificacion de contenidos audiovisuales,
medios digitales y multimedia para garantizar la trasmision de aquellos con
interés general para el beneficio del pais.

VLIl COMBATE A LA CORRUPCION.
Sin duda, la corrupcion es uno de los principales problemas que dafia la accion
de gobierno de todos los niveles que debemos enfrentar. Por ello, en materia

de combate a la corrupcién proponemos:

Sancionar severamente el desvio de recursos publicos;
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Combatir el dispendio;

Transparentar la forma en que operan los gobiernos federal, estatales y
municipales, y

Realizar un cambio profundo en la forma en que el gobiernc compra, vende y
concesiona los bienes y servicios publicos.

Legislar para lograr una mayor transparencia y acceso a la informacion publica
como mecanismo de rendicidn de cuentas y fiscalizacion ciudadana del
quehacer del gobierno.

En calidad de Legisladores vigilaremos y exhortaremos para que los
nombramientos de secretarios y servidores publicos se realicen de forma
expedita, a fin de garantizar la continua y eficiente labor de las secretarias en
favor de los ciudadanos.

VIl SOBERANIA NACIONAL Y NUEVA RELACION CON EL MUNDO.

La defensa de la Soberania Nacional es un tema central dentro de la Agenda
Legislativa que habremos de impufsar en la LXII Legislatura.

Consideramos que la defensa de |la autodeterminacién de cualquier Nacién es
un elemento que debe ser irrenunciable, asi como la proteccién de sectores
gue son estratégicos para el desarrcllo nacional.

En ese sentido, promoveremos las reformas legales necesarias que garanticen
ila férrea defensa de nuestra Soberania, ademas de revertir algunas reformas
gue la han minado como es el caso de |la Ley General sobre Celebracién de
Tratados, que elimina la facultad de aprobacién del Senado de los mismos,

Asimismo, promoveremos el establecimiento de la jerarquia constifucional de
fos Tratados de Derechos Humanos y la conversion en derecho interno de los
instrumentos internacionales signados y ratificados por México. Sistematizacion
y ampliacion del capitulo de derechos humanos: género, grupos indigenas,
capacidades diferentes, preferencias sexuales.

Articular un nueve marco constitfucional de politica exterior de Estado que
posicione a nuestro pais en la conformacidén de un nuevo orden internacional
sustentado en valores democraticos y de derechos humanos y base nuestras
relaciones exteriores en la cooperacién politica, econémica e intercultural.

Los ejes de dicha propuesta son:
1) Articular la politica exterior como una politica de Estado, con el objeto de

adecuarla a la realidad y a las necesidades de nuestra Nacién y posibilitar la
participacion de diversas entidades publicas y actores sociales en su disefio.
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2} Constitucionalizar el reconocimienio de que la politica exterior mexicana
debe regirse por los principios de la convivencia internacional,

3} Legislar para fortalecer las facultades del Congreso de la Unién en materia
de politica exterior y celebracion de tratados,

4) Establecer mecanismos de democracia participativa para la aprobacion por
referéndum de los tratados que por su naturaleza asi lo requieran,

5) Promover la creacidn de un Consejo Nacional de Politica Exterior que
atienda al interés nacional definido en el Plan Nacional de Desarrollo,

6) Promover la democratizacion de los organismos intergubernamentales para
fomentar el desarrolio justo y equitativo de las naciones,

7) Respeto a la libre autcnomia de los pueblos, propiciar y mejorar |os lazos de
amistad y cooperacion con los paises de América Latina y del Caribe.

8) Defender el ejercicio de los derechos humanos, incluyendo los politico-
electorales, de los mexicanos en el extranjero, asi como de toda persona
extranjera en nuestro territorio, enfatizando la proteccién a los trabajadores
migrantes.

9) Impulsaremos que el Ejecutivo federal cumpla con el contenido del
fideicomiso creado para devolver a los trabajadores braceros que estuvieron en
los Estados Unidos en el periodo 1942-1964. A la fecha hay una partida
pendiente de mil 523 millones de pesos provenientes de 2012, ya que en 2013
y 2014, el Ejecutivo federal no tuvo ninguna intencion de asignar ninguna cifra
para apoyar a ese sector de mexicanos.

10) Pugnaremos por una expedita respuesta de las instituciones migratorias
nacionales respecto a la atencién a nifios, nifias y adolescentes migrantes, a fin
de garantizar su integridad fisica, emocional y el respeto a sus derechos
humanos durante su transito por el pais.

11) Presentaremos propuestas legislativas para evitar la intromisién de fuerzas
armadas o cuerpos pcliciales del extranjero.

Pugnaremos por el cumplimiento exhaustivo del Estado mexicano a las
Sentencias de gue han sido objeto por parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en lo que toca a investigaciones, enjuiciamientos,
sanciones, indemnizaciones, compensaciones, medidas de satisfaccién,
reparaciones y garantias de no repeticion.

Camara de Diputados del H. Congreso de fa Unién
LXIl Legislatura

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
Septiembre 2014
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LEIL LEGISLATDRA Palacio Legislativo, 01 de septiembre de 2014.
CAMARA DE DIPUTADOS
S5G/2.-1800/2014

Lic. Juan Carlos Delgadillo Salas

Secretario de Servicios Parlamentarios

H. CAmara de Diputados

Presente.

Por instrucciones del Secretario General, Mtro. Mauricio Farah Gebara, me permito
remitir para el tramite que corresponda, oficio GPNA/COORD-111/2014, suscrito por
la Dip. Maria Sanjuana Cerda Franco, Coordinadora del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza, con el cual envia la Agenda Legislativa de dicho Grupo
Parlamentario correspondiente al Primer Periodo Ordinario de Sesiones del

Tercer Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura, para su publicacién en la

Gaceta Parlamentaria.

Lo anterior, para que se atienda de conformidad con la normatividad aplicable.

Se anexa documento impreso y C.D.

_~_ Secretario Particular

C.c.p. Mtro. Mauricio Farah Gebara, Secretaric General.

009425/01-05-2014
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de septiembre de 2014
GPNA/COORD-111/2014

MTRO. MAURICIO FARAH GEBARA
SECRETARIO GENERAL

H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 26 numerales 4 y 5 de la Ley
QOrganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
enviarle fisicamente y en formato electronico, la Agenda Legislativa del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza correspondienie al Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio de fa LXI Legislatura de la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Union, para su publicacién en la Gaceta
Parlamentaria de esta Soberania.

Agradeciéndole de antemano su atencion a la presente, reciba usted mis saludos
mas cordiales.

Atentamente

/
7 7-L,
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i
AR 4
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. , . . . A r
.c.p. Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera.- Presidente de la Junta de Coordinact

c.c.p. Dip. Silvano Aureales Conejo.- Presidente de la Mesa Directiva I e
c.c.p. Lic. Juan Carlos Delgaditlo Salas.- Secretario de Servicios Parlamentarios,
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PRESENTACION

El Tercer Afio de la LXII Legislatura presenta retos importantes para la Cdmara

~de Diputados, debido a que aln quedan pendientes adecuaciones al marco

- Juridico vigente para cumplir con las expectativas de la ciudadania. El ciclo de

- reformas denominadas estructurales aprobadas en esta legislatura, representa

el inicio de un proceso de fransformacion profunda del Estado mexicano. Es

responsabilidad de las diputadas y diputados vigilar que esta tfransformacién

- beneficie a la sociedad. Este momento es la oportunidad de sentar las bases
para instaurar un modelo de descirollo nacional incluyente e integral.

Las reformas tendientes a mejorar la productividad responden a la necesidad
de impulsar el crecimiento y desarrollo econdmico. Con ese proposito, Nueva
 Alianza apoyo las propuestas para mejorar la economia nacional. Ahora, resui‘rc: -
o lmporfon’re gue ésfas se implementen de forma eficaz y eﬁcuemfe
' E-*Uh Temo que no se puede soslayar es el impqcfo de la reforma fiscal en la eco-
nomia nacional. Un aspecto positivo de Ia misma ha sido el aumento de la
recaudacion a partir de los gjustes al ISR, IVA y al [EPS; asi como las medidas
- parg combatir la evmfon y elusion fiscal, la informalidad y el régimen de incor-
o poracnon fascci!
Ex;sfen l!’]dl(‘lOS de que la economia comenzard o recuperorse en el Ultimo
'semes’ﬁe de este afo. Ademads, se esperd que la implementacién de las refor-
s ene;’geiacm y de telecomunicaciones | imprima un mayor dinamismo a la
o ecom@mac: por el numemo dela inversion nacional y extranjera.

Una farea smoesferczabie en la c:sgenda legislativa es la segundod publica. La
estrategia de combate al crimen organizado ha significado el debilitamiento
 de las organizaciones criminailes, al ser capturados sus lideres mds importantes,
;_,\ze obstmni@ iﬁ desczmc:uéamon de estas orgongmonec ho generado esc:cﬂc} S,

Aunque e;(zsi“e una f@menc i qu&; ﬁmestra o cﬁ smmuy m*;r_a‘ dﬂ es‘fe npe de =lsc1r:>s -
la percepcion ciudadana manifiesta QU@ t,.mc:s r:.a;:: sus s::srmmpaies 0C :
nes es lo |ns-’—‘gur£dad publca .

AGENDA LEC
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CAMARA DF DIPUTADOS

Nueva Alianza mantiene su compromiso de seguir legislando para beneficio de
la sociedad mexicana. La transformacion del Estado mexicano que conlleve a
mejores niveles de bienestar aun estd en proceso. Es necesario mantener nuestra
vocacion reformista, ya que aln existen asignaturas pendientes de la agenda
legislativa que requieren no sélo de la voluntad de las fuerzas politicas, sino el
compromiso de construir los acuerdos necesarios parad lograr un marco juridico
acorde a las exigencias de la sociedad.

El Grupo Parlamentario Nueva Alianza legislaré para reformar el sistema de
salud con el propdsito de que todas y todos los mexicanos tengas acceso d
servicios de salud gratuitos y de calidad; ampliaremos la seguridad social, parti-
cularmente en lo referente al derecho a la vivienda y al sistema de pensiones;
impulsaremos reformas para garantizar que las nifas, ninos y adolescentes
tengan un desarrollo pleno e integral; coadyuvaremos en Ia fransformacion del
 campo para que éste sea mds productivo y motor del desarrollo nacional;
fortaleceremos la transparencia y rendicién de cuentas como elementos cons-
titutivos del Estado de derecho; legislaremos para materializar los derechos de
mujeres, jovenes y personas adultas mayores.

Nueva Alianza se compromete a vigilar y coadyuvar para que las reformas
aprobadas en esta legislatura cumplan con las expectativas de la sociedad.
Nos abocaremos a que la reforma educativa cumpla con el proposito de
mejorar la calidad educativa, no sélo medida a traves de las pruebas estandao-
rizadas sino a la educacién recupere su preponderancia como factor de
movilidad social. Para ello, es necesario que se cumpla el articulo Tercero
Constitucional con el fin de fortalecer la educacién publica, gratuita y laica.

De igual forma, daremos seguimiento a la implementacion de la reforma
energética y de telecomunicaciones a fin de que se conviertan en motores del
crecimiento y desarrolio econdmico del pais. Pondremos énfasis en los mecanismos
para generar el capital humano que requerird la industria energetica; asi como
los programas para impulsar la industria regional a fin de poder cumplir con el
35 por ciento del contenido nacional establecido en el sector energético.

Sin duda, un aspecto fundamental en la construccién de una sociedad mas
equitativa es la distribucién y orientacion del gasto publico.

LATIVA GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA
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Por ello, en el Paguete Econdmico de 2015 Nueva Alianza impuisorc": gue el
gosto social se incremente en aras de cumphr con el derecho a una educacion

de calidad y servicios de salud eﬁCIenTes y oportunos; asi como a generar Fas' :
condiciones para superar la pobrezo en la viven millones de fqmlitos mexuccnos- =

El Grupo Parlamentario Nueva Alionza presenta su Agendo i_egislohvo del

Tercer Afio de la LXII Legislatura con el firme proposito de responder al mandato

de la ciudadania: legislar en beneficio de las y los mexicanos para alcanzar

mejores niveles de bienestar. La Agenda gue proponemos hace eco de las

voces de la ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil y la plc’rciformc:
~electoral que nos llevé a oc:upor un cargo de elecc:lon popular.

Los ejes prioritarios de nUés§ra agenda legislafiva son:

L Educacion y Cultura
. - :Democracia y Ciudadania
.. Estado de Derecho, Seguridad y Legalidad
- IV.  Desarrollo Social Inclusivo
V. ' Economiay Empleo
- VL Desarrollo Sustentable
- }VH. ~ Politica Exterior

EGISEATIVA GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA AUANZA
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CAMARA DE DIPUTADOS

TEMAS PRIORITARIOS

|. EDUCACION Y CULTURA.

1. Que la educacion se desarrolle en un ambiente sano y de convivencia escolar,
garantizando los principios constitucionales de laicidad y gratuidad.

- 2. Dotar alas escuelas de recursos economicos suficientes para cubrir sus necesidades
de infraestructura, gastos de operacion (agua, luz, limpieza), material didactico,
entre otros, que coadyuven a lograr una educacion de calidad.

3. Establecer la obligacion constifucional para que el Estado mexicano garantice
el acceso a la educacién inicial.

4. Impulsar la autonomia de gestidn escolar.

5. Erradicar la violencia escolar en todos los niveles educativos a partir de
programas de prevencion y atencion especial a la comunidad estudiantil.

6. Que el Estado mexicano provea de [os elementos necesarios para la preparacion
de los docentes a fin de enfrentar los retos de la reforma educativa.

7. Disminuir los indices de desercion escolar atendiendo a las condiciones
sociecondmicas y académica de los estudiantes.

8. Impulsar la ciencia y tecnologia, el acceso gratuito al internet y la banda
ancha, con el propdsito de constfruir una sociedad del conocimiento.

9. Que los gobiernos federal, estatal y municipal establezcan mecanismos de
exencidn o subsidios para el pago de luz eléctrica en las escuelas publicas del pais.

10. Fomentar el uso de energias renovables en escuelas y hospitales publicos
para disminuir los costos que genera la energia eléctrica en estos espacios.

11. Fortalecer el acceso y permanencia en la educacion media superior.

12. Fomentar la cultura de cuidado del agua en escuelas de todos los niveles
educativos.

13. Ampliar significativamente el acceso d la educacion superior bajo una
perspectiva estratégica que propicie la permanencia y und alta eficiencia
terminal. i :

14. Promover programas de innovacidn fecnoldgica para alumnos sobresalientes
y personas con discapacidad. :

15. Impulsar la generacion y difusion de las actividades culturales a fraves de
esquemas de financiamiento en asociacion publica-privada.

VA GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA
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TEMAS PRIORITARIOS
. DEMOCRACIA Y CIUDADANIA.

1. Ampliar los espacios de participacion ciudadana en la ges’riéh del Agua.

2. Impulsar los meccmfsmos de participacién ciudadana como el referéndum,
plebiscito y revocacion de mandato para ampliar su |nC|dencm enla Toma de
decisiones. :

3. Facultar a los ciudadanos para que puedan e;erca’ror acciones de -
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. : £

4. Promover la Ley Reglamentaria del Parrafo Octavo del articulo 134 Cons’m‘u--
cional en materia de propaganda gubernamental para que los recursos publicos
sean aplicados para beneﬂcno social y no para la promocion personal de los
gobernantes.

e Refc;;rzc:sr el marco regulatorio en materia dej‘elecomqnii::.csc‘i(’)nes, para
garantizar la calidad de los contenidos en los medios de radiodifusion.

6. Prohibir que las instituciones y espacios publicos como las escuelas publicas
sean pintadas con los colores del partido que gobierno a nivel estatal o municipal.

7. Vigilar gue los progrclmcis sociales se apliquen sin distincion partidista o condi-
cionamiento politico y los recursos publicos se ejerzom de monero eﬂc:lem‘e
eficaz y transparente.

8. Respaldar las fareas de las autoridades electorales para que ios comicios del
afio 2015 se lleven a cabo de manera pacifica.

C 9 Dy seguimiento puntual para que la paridad de género en las ccndldo‘ruras
: ,fedem:ies y locales se cumpla de acuerdo con la reforma elec+orcﬂ Qprobodce

10. Elevar !a cuﬁurc} demecrdatica de la ciudadania.
G in_c.l.dn en la demoractizacion de los parfidos politicos.

AGENDA LEC

SLATIVA GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALANZA
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CAMARA DE DIPUTADOS

- TEMAS PRIORITARIOS

. ESTADO DE DERECHO, SEGURIDAD Y LEGALIDAD.

1. Impulsar la reforma constitucional en materia de anticorrupcion pendiente
en la Camara de Diputados; asi como expedir la Ley que Crea el Organismos
Publico Anticorrupcion.

2. Legislar para dar sustento juridico al Sistema Naciond de Transparencia vy el

fortalecimiento de la autonomia del Instituto Federal de Acceso a la Informacion.

3. Garantizar los derechos humanos de los migrantes, de la ninez y las personas
adultas mayores, fortaleciendo las afribuciones de la CNDH y las comisiones
estatales de derechos humanos.

4. Crear la Ley General para la Consulta de los Pueblos Indigenas a fin de respetar
sus derechos humanos de acuerdo al articulo 2° constitucional.

5. Fortalecer los derechos laborales de los trabajadores al servicio del Estado,
particularmente de las y los docentes.

6. Fortalecer la proteccion juridica y seguridad fisica de las nifias, nifios y adolescentes

ante delitos que vulneran su integridad y derechos humanos.

7. Coadyuvar en la implementacién de una estrategia de seguridad publica,
teniendo como base la prevencién del delito y la cultura de la legalidad.

8. Eliminar la discriminacion en cualquiera de sus manifestaciones en las
instituciones publicas y gubernamentales del pais.

AGENDA LEGISLATIVA GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA
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TEMAS PRIORITARIOS -
IV. DESARROLLO SOCIAL INCLUSIVO.

1. Gcz[ronﬁzer el acceso al agua potable de calidad como mecanismo de eduidod_ :
social. : . et

2. Construir un sistema de seguridad social universal, que cubrd a foda I poblacion sin
iImportar su situacion laboral y con criterios de sostenibilidad fiscal.

3. Reformar el sistema de salud para garantizar el acceso universal a servicios de
salud de calidad, _Per_‘tmeme_sy oportunos, sin importar que sea derecho-
habiente de una institucion publica. :

4. Fortalecer |a seguridad social en materia de salud, vivienda y pensiones,
garanfizando la viabilidad financiera de las instituciones de seguridad social.

5. Forfalecer al FOVISSSTE con mayores mdrgenes de accion, con el propésito de
‘que el derecho social a la vivienda de los frabaojadores al servicio del Estado, se
cumpla con los criterios adecuados, sin presiones de ningln tipo.

6. Promover condiciones de independencia y autonomia del PENSIONISSSTE. a fin
de que pueda elevar sus niveles de eficacia, competir en el mercado de ias
AFORES y generar mayores beneficios a los pensionados.

7. Impulsar las Afores publicas para que las y los frabajadores tengan una pension
digna al momento de su retiro. : =

8. Crear el Instituto Nacional de Proteccion, Orientacién y Defensa del Menor, como
instancia encargada de garantizor el interés superior de la nifez a traves de la

coordinacion interinstitucional e intergubernamental.
9. Garantizar los derechos sexuales vy reproductivos de las mujeres.

10. Establecer los mecanismos eficaces de seguimiento a I politica nqcicﬁ_noi en
materia de igualdad y erradicacion de la violencia contra las mujeres, en donde se
verifigue con indicadores de resultado los avances o retrocesos en el adelanto de
las mujeres y la igualdad de género. :
11. Promover en todos los espacios la igualdad de condiciones y de frato, parficu-
larmente los derechos de las mujeres frabajadoras del hogar v del trabajo decente.
12. Reformas legales para destinar un porcentaje del Impuesto Especial sobre
Productos y Servicios (IEPS) al tabaco v bebidas alcohdlicas a la atencién medica
de estos consumidores para gque ésta no sea una carga para el sistema publico de
13. Que los varones derechohabientes tengan acceso a las guarderias de IMSS
independientemente de su estado civil. - : Pl
14. Impuisar el empleo juvenil. : ; g o :
15. Promover enire los jovenes una cultura de la seguridad social, garantizando, cla
vez, que su incorporacion al mercadoe laboral tenga lo coberfura de seguridad

- social gue establece la Ley : :
16. Garantizar la inclusion social de indigenas, personas con discapacidad vy perso-
nas de la tercera edad, que permitan su desarrolio infegral. : e
17. Incluir a la educacion especial en el nivel medio superior,
18. Asegurar la atencidn médica infantil, para nifias y ﬁiﬁ@s;-quef_afz@dc)is!;
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TEMAS PRIORITARIOS

V. ECONOMIA Y EMPLEO.

1. Evaluar y revisar las politicas salarial y de competitividad a fin de establecer
un esquema progresivo de mejoramiento de los Ingresos familiares.

2. Impulsar la formalidad de la economia combatiendo la entrada de mercancia
legal a nuestro pais.

3. Fortalecer la implantacion de proyectos productivos para los ciudadanos
sobre los recursos del Instituto Nacional de la Economia Social, con el proposito
de dar seguimiento y evaluar el impacto de los proyectos autorizados.

4. Proponer la deducibilidad del ISR en el pago de medicinas y la educacion
especial.

5. Crear el Fondo Nacional de Investigacion e Innovacion Empresarial.

6. Promover una reforma profunda al campo mexicano para dotar de certeza
juridica a la tenencia de la fierra y aumentar I productividad que garantice la
seguridad alimentaria del pais.

7. Impulsar un Paguete Econdmico para el anho 2015 para que las reformas
aprobadas cumplan con las expectativas sociales, como es una educacién de
calidad, empleo, acceso a financiamiento para proyectos productivos y creditos
flexibles para emprender nuevos negocios.

8. Canalizar recursos publicos a los programas de Emprededores, al de Micro,
Pequefia y Medianas Empresas; asi como a sectores esfratégicos como la
innovacion tecnolégica, para financiar programas que detonen el empleo a
nivel nacional.

9. Orientar el gasto publico a programas sociales dirigido al combate a lo
pobreza, ala perspectiva de género, la nifiez, jovenes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad e indigenas a fin de superar su situacion de
- vulnerabilidad y marginacion social.

10. Promover esquemas de reconversion de los cultivos para impulsar la pro-
ductividad del campo.

11. Reorientar los subsidios al campo para evitar la deforestacion y conservar la
biodiversidad, y que incentive el uso de tecnologias con pleno respeto al
medio ambiente.

12. Impulsar la politica de turismo como un factor que detone el crecimiento y
desarrollo econdémico nacional.

4 GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA
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TEMAS PRIORITARIOS

VI. DESARROLLO SUSTENTABLE.

1. Expedw la Ley General de Aguas que garantice eI derecho humano al c;guc:
asegure la participacién social, incluya una poimcc para Id conservacion

-ambiental y sostenibilidad financiera de los servicios de agua y saneamiento.
2. Impulsar un modelo de Transicion energeﬁca gue establezca meddas precms

para incrementar el uso efectivo de energias renovables.

3. Fortalecer el marco JUFIdFCO de la justicia ambiental porc: prevenir los delitos
ambientales provocados por actividades econdmicas, endusfrrales 0 comercuczles :

 que afecten los ecosistemas y los recursos hidricos.
4. Incrementar los sanciones a empresas, organismos publicos o) empresas

-procluchvas del Es’fcsdo que causen dcmos csmbuerlmies

8 Fon‘cz!ecer Ig Evaluacion del Impacto Ambiemel a fin de maximizar la Trons—

parencia, el derecho de acceso a la informacién y la participacién ciudadana

en fodo el proceso y a fravés de mecanismos efectivos de difusion de la

_ informacion, notificacion, asi como la adopcion de nuevas formas de. consultas
~ ambientales que permitan la intervencion de todos los interesados. :

. !mpu;sar la Movilidad no motorizada  paraincentivar el uso de medios de Trcnspoﬁe:

ne cen*cmman;es y reducnr la emision de gases de efecto invernadero. -

8. Poner énfosis en ig respomobmdea ambiental y social de las industrias eXTi’O!CTIVCIS.

AGENDA LEGISLATIVA GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA
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TEMAS PRIORITARIOS

VIl. POLITICA EXTERIOR.

1. Impulsar un acuerdo regional para atender la problemdtica de las ninas,
nifios y adolescentes no acompanados que migran, transitan o son deportados
al pais.

2. Reformar la Ley del Servicio Exterior Mexicano para fortalecer la representacion
de México en el mundo.
3. Proponer la participacién de México en misiones de paz.

4. Reforzar la presencia de México en los organismos multilaterales a los que
- perienece.

5. Impulsar el Foro Economico Asia Pacifico como un instrumento de integracion
econdmica de la region.

6. Fomentar la diplomacia parlamentaria en la Cédmara de Diputados a fravés
de los grupos de amistad.

7. Amplicar los espacios de didlogo e interlocucién con los mexicanos que viven
~en el extranjero para gue incidan en el desarrollo regional de sus comunidades.

8. Procurar el fortalecimiento presupuestal de los consulados de México a fin de
que puedan cumplir cabalmente en su farea de proteger los derechos de los
migrantes mexicanos.

9. Promover la participacion de la Camara de Diputados como instancia de
observacion de los acuerdos comerciales y de cooperacion que firme el
gobierno mexicano.

Palacio Legislativo de San Ldzaro a 1 de septiembre de 2014

T - ; ¥ SR |
DIP. MARIA SANJUANA CERDA FRANCO DIP. RENE R%ARDO FUJIWARA MONTELONGO
COORDINADORA DEL VICECOORDINADOR DEL

GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA
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Gaceta Parlamentaria Miércoles 3 de septiembre de 2014

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXII Legislatura

Junta de Coordinacion Politica Mesa Directiva

Diputados: Manlio Fabio Beltrones Rivera, PRI, pre- Diputados: Presidente, Silvano Aureoles Conejo; vicepresidentes, Tomas Torres
sidente; José Isabel Trejo Reyes, PAN; Agustin Mi- Mercado, PVEM,; Francisco Agustin Arroyo Vieyra, PRI; Maria Beatriz Zavala
guel Alonso Raya, PRD; Arturo Escobar y Vega, Peniche, PAN; Aleida Alavez Ruiz, PRD; secretarios, Laura Barrera Fortoul, ,
PVEM; Ricardo Monreal Avila, MOVIMIENTO CIUDA- PRI; Xavier Azuara Zufliga, PAN; Graciela Saldafia Fraire, PRD; Javier Orozco
DANO; Alberto Anaya Gutiérrez, PT, Maria Sanjuana Gomez, PVEM; Merilyn Gomez Pozos, MOVIMIENTO CIUDADANO; Magdalena del
Cerda Franco, NUEVA ALIANZA. Socorro Nuifiez Monreal, PT; Fernando Bribiesca Sahagun, NUEVA ALIANZA.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Director: Juan Luis Concheiro Borquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Union, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lézaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccion electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




