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Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General

s de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
LXI) LIGISLATURA disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
CAMARA DE DIPUTADOS Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Sentido positivo.

OPINION QUE EMITE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO SOBRE
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Igualdad de Género de la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, emite la presente opinién para
dictamen sobre la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numerales 6 incisos €) y f) y 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82
numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion I y 158 numeral 1 fraccion IV del
Reglamento de la Camara de Diputados y demds relativos de dicho
ordenamiento, presenta la siguiente:

OPINION PARA DICTAMEN
I. METODOLOGIA

La Comision de Igualdad de Género encargada del analisis y dictamen de la
proposicién en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen

de la Minuta Proyecto de Decreto.
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En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace
una descripcién de la Minuta Proyecto de Decreto propuesta en el que se resume
su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, las integrantes de la comision dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

El 1° de septiembre de 2014, la Presidencia de la Republica, a través de la
Subsecretaria de Enlace Legislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de
Gobernacién, mediante oficio SELAP/300/1888/14 remitié al Diputado Silvano
Aureoles Conejo, Presidente del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley General para la
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil; sefialando para efecto de ser considerada iniciativa
con cardacter preferente, solicitando fuera enviada a la CAmara de Senadores,
para sus efectos constitucionales. Ademas adjunté copia del oficio nGimero 315-
A-02624, de fecha 29 de agosto de 2014, signada por la Direccion General de
Programacion y Presupuesto A de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente al Dictamen de Impacto
Presupuestario de la Iniciativa.

1. En la misma fecha mediante oficio DGPL 62-11-8-370, la Secretaria de la
Mesa Directiva de la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn remitié a
la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, la citada
iniciativa, a efecto de que fuera considerada con caracter de
tramite preferente.

2. El 1 de septiembre de 2014, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, con fundamente en el inciso a) del numeral 2 del
articulo 67 de La Ley Organica del Congreso General, mediante oficio no.
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DGPL/5, turnd la referida iniciativa las Comisiones Unidas de Atencion a
Grupos Vulnerables, Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, de
Derechos Humanos, de Educacidn, para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos, Segunda a efecto de Analizarla y Dictaminarla.

El 3 de septiembre de 2014, la Mesa Directiva de la CAmara de Senadores,
determiné rectificar el turno de la siguiente manera: Comisiones Unidas
de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, de Atencién a Grupos
Vulnerables, para la Igualdad de Género, de Educacién, de Derechos
Humanos, y de Estudios Legislativos, Segunda.

Con fecha 9 de septiembre de 2014, la Mesa Directiva notificéd a las
Comisiones Dictaminadoras, la ampliacion de turno de la iniciativa
preferente. Comisiones Unidas de Derechos de la Nifez y de la
Adolescencia, de Atencion a Grupos Vulnerables, para la Igualdad de
Género, de Educacidn, de Derechos Humanos, y de Estudios Legislativos,
Segunda para su analisis y dictamen, y a la Comision de la Familia y
Desarrollo Humanos, para que emita opinién.

5. Con el objeto de aprobar el método de trabajo para el desahogo y

dictaminacion de la iniciativa citada, las Comisiones Unidas se reunieron
el 9 de septiembre de 2014, firmando el “Acuerdo de las Comisiones
Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia de Atencién a Grupos
Vulnerables, para la Igualdad de Género, de Educacién, de Derechos
Humanos, y de Estudios Legislativos, Segunda, por el que se establece el
método de trabajo para el Estudio y Elaboracion del proyecto de dictamen
correspondiente a la Iniciativa preferente con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General para la Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil; planteando un calendario para el analisis, discusién y, en su caso,
aprobacion del dictamen correspondiente; incluyé ademas una serie de
audiencias con  autoridades gubernamentales,  especialistas,
representantes de organizaciones de la sociedad civil, de organismos
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internacionales y ciudadanos relacionado con las materias de cada
comision.

En la misma fecha, de conformidad con el numeral 1 del articulo 141 del
Reglamento del Senado, las Comisiones Unidas se declararon en sesion
permanente hasta la culminacién de la discusion y aprobacion del
dictamen de minuta.

En la dictaminacidn de la Iniciativa preferente se consideraron un total de
50 iniciativas a diversas disposiciones presentadas ante el Pleno de la LXII
del Senado de la Republica o ante la Comisién Permanente, asi como las
opiniones de autoridades, organizaciones de la sociedad civil, expertas y
expertos, legisladoras y legisladores, por estar estrechamente
relacionadas con los temas que aborda la iniciativa preferente.

Mediante oficio DGPL-1P3A.-1456 de fecha 29 de septiembre de 2014 el
Vicepresidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné a la
Camara de Diputados la Minuta Proyecto de Decreto que remite la H.,
Camara de Senadores por el que se expide la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil.

Mediante oficio CIG/LXI1/0533/2014 de 2 de octubre de 2014, la Mesa
Directiva de la Comision de Igualdad de Género solicitd ampliacién de
turno de la Minuta Proyecto de Decreto que remite la H., Camara de
Senadores por el que se expide la Ley General de Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil.

10. Mediante oficio DGPL 62-II-5-1932 de 2 de octubre de 2014, se

turno a la Comision de Igualdad de Género, la Minuta Proyecto de Decreto
que remite la H. Camara de Senadores por el que se expide la Ley General
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas

4



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Opinién que emite la Comision de Igualdad de Género sobre la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General

s de Derechos de Niitas, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
LXI) LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
CAMARA BE DIFUTADOS Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Sentido positive.

disposiciones de la Ley General de Prestaciéon de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, al cual se asigné el
nimero de expediente 5046, para opinion.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Dentro de los objetivos de la iniciativa esta garantizar los derechos humanos de
las nifias, ninos y adolescentes establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como en los Tratados Internacionales suscritos
por México. Lo anterior en congruencia con el principio especial de integralidad
que concibe a las nifas, nifios y adolescentes como personas autonomas,
titulares de derechos que deben ser protegidas solidaria y simultaneamente por
la familia, la sociedad y el Estado para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos, asi como para prevenir que estos sean amenazados o vulnerados.

La ley debe proteger promover y garantizar los derechos econdmicos, sociales y
culturales, asi como los civiles y politicos de las nifias, nifios y adolescentes a
la luz de la Convencidn de los Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos,
asi como los demas tratados internacionales suscritos por México en la materia.
Se pretende que la iniciativa constituya una base minima e integral respecto al
reconocimiento y cumplimiento de los derechos de la nifiez y la adolescencia en
todo el pais. Se busca que la ley funja como un parametro, cuyo espiritu es, el
fondo normativo y orientador para establecer una referencia en la cual el Estado
Mexicanos en sus tres ambitos de gobierno, legisle, disefie, implemente ejecute
y evalle acciones y politicas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes a partir de
una legislacion garantista que les reconozca como personas titulares de
derechos.

El articulo 4°. Constitucional establece. “en todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de plena manera sus derechos, este principio, aunado a los
principios rectores en materia de la nifiez debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a las nifias, nifios y
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las personas adolescentes”, no obstante resulta importante puntualizar que lo
establecido en el articulo 1° Constitucional, en un sentido amplio respecto a la
reforma de derechos humanos, es complementario del articulo 4° y por tanto,
ofrece una concepcion integral de los derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia, y su reconocimiento a partir de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo.

En efecto, la Convencion sobre los Derechos del Nifio constituye la norma
filosdfica, juridica y politica universal mas trascendental e innovadora para el
reconocimiento y el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
y en estos términos ha sido incorporada a la iniciativa como un eje fundamental
de caracter vinculante para el Estado mexicano.

La Convencion de los Derechos del Nifio es el tratado de mayor consenso en la
comunidad internacional en el que se reconoce a las nifias, nifios y adolescentes
como sujetos de derechos y sienta las bases para que los estados parte cumpla
con su obligacion de garantizar la proteccion efectiva y la exigibilidad, en
igualdad de condiciones, de esos derechos.

Lo anterior constituye un cambio de paradigma, para abandonar visiones
tutelares, asistencialistas y discriminatorias y reafirma que los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes no pueden ser concebidos fuera del marco general
de los derechos humanos inherentes a todas las personas, sin importar su edad.

Dentro de los cambios mas substanciales contenidos en la iniciativa esta el titulo
y definicidn de la naturaleza y los alcances de la Ley, al considerarse que la
denominacion correcta de la misma debe ser: Ley General de Derechos de Nifias,
nifios y adolescentes, para reconocer explicitamente a las personas menores de
18 afios como titulares de derechos conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en términos de lo previsto en
el articulo 1°. Constitucional.

Resalta por su relevancia dentro del objeto de la ley, el mandato de crear y
regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de
que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion,
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prevencién y restitucion integrales de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido vulnerados; la obligacion de establecer principios
rectores y criterios que orientaran la politica nacional en materia de derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;
y la actuacion de los poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
constitucionales auténomos; asi como la referencia especifica para establecer
las bases generales para la participacion de los sectores privado y social en las
acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes, asi como prevenir su vulneracion.

En este sentido las autoridades realizaran las acciones y tomaran las medidas
de conformidad con los principios establecidos en la Ley. Para ello deberan:

I.  Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

II. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinidn y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifas, nifios y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognitivo y madurez;

II1. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y
compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

Cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios y adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales.

Aunado a lo anterior se contempla que las autoridades de la Federacidn, de las
Entidades federativas, de los municipios, y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal en el ambito de sus competencias, deberan incorporar en sus
proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar
cumplimiento a las acciones establecidas a la Ley; ademas de que la Camara de
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Diputados y las legislaturas de los estados deberan establecer en sus
presupuestos los recursos que permitan dar cumplimiento a tales acciones.

Se han incorporado en la iniciativa incluir como principios rectores, de manera
adicional a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad, integralidad e interés superior de la nifiez, los principios de
igualdad sustantiva, inclusién, autonomia progresiva, pro persona, acceso a una
vida libre de violencia.

De la iniciativa preferente se retoma el mandato para que las leyes federales y
de las entidades federativas garanticen el ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, pero se especifica
que también deberan prever primordialmente las acciones y mecanismos que
les permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.

Otro cambio es el relativo al mandato para que la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales, del Distrito Federal
en el ambito de sus respectivas competencias, adopten medidas de proteccion
especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioecondmico,
psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional,
situacion migratoria, o bien relacionadas con aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limites
el ejercicio de sus derechos.

Dentro del Titulo Segundo, los derechos de nifias, nifios y adolescentes se
priorizan en la estructura de la Ley para darle mayor congruencia. Por otra parte
se incluyd dentro de todo el texto el enfoque de igualdad sustantiva y se agregé
al catalogo de derechos el derecho a la participacion.

Sin ser exhaustivas en su tratamiento en el presente documento, dentro del
catalogo de los derechos se resaltan los siguientes:

Derecho a la Vida, a la Supervivencia y al Desarrollo;

Derecho a la Prioridad;
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Derecho a la Identidad;

Derecho a Vivir en Familia;
Derecho a la Igualdad Sustantiva;
Derecho a No Ser Discriminado;

Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo
Integral;

Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a la Integridad
Personal;

Derecho a la Proteccidn de la Salud y a la Seguridad Social;

Derecho a la Inclusion de Niiias, Nifios y Adolescentes con
Discapacidad;

Derecho a la Educacion;

Derecho al Descanso y al Esparcimiento;

Derecho a la Libertad de Pensamiento, Conciencia, Religion y Cultura;
Derecho a la Libertad de Expresion y de Acceso a la Informacion;
Derecho de Participacion;

Derecho de Asociacion y Reunion;

Derecho a la Intimidad;

Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso;

Derecho de las Niinas, Nifios y Adolescentes Migrantes;
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Dentro del Titulo Tercero se contienen las obligaciones de quienes ejercen la
Patria Potestad, tutela, o guarda y Custodia de Nifas, nifios y Adolescentes, asi
como de las demas personas que por razon de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado, nifias, nifios y adolescentes.

En el Titulo Cuarto se contemplan aspectos basicos para la operacién de los
Centros de Atencidn, en donde se busca homologar las obligaciones de los
centros de asistencia social tanto publicos como privados, para garantizar que
exista una infraestructura adecuada y que las nifias, nifios y adolescentes estén
alojados en espacios idéneos a su género, a su edad, y a su condicidn fisica y
psicoldgica. Asimismo se crea el Registro Nacional.

El Titulo Quinto se refiere a la proteccidn y restitucion integral de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes. Contienes las facultades para la Federacion,
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal para establecer y garantizar el cumplimiento de la politica nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, en cuyo marco deberan
destacar de manera relevante y coherente las acciones en materia de proteccion
integral y restitucion de derechos.

Dentro del Titulo Sexto de las infracciones administrativas, a servidores publicos,
se plantea un cambio de denominacion con respecto a la iniciativa preferente y
privilegia la via de sancién administrativa por encima de la sancién penal como
via de sancion. Se apela al derecho punitivo como Ultima Ratio y no para
solucionar cualquier controversia o conflicto de intereses.

IV. OPINION

La Comision de Igualdad de Género reconoce y aprecia el trabajo desarrollado
por la colegisladora en cuanto a la apertura y disposicion para escuchar a las
organizaciones de la sociedad civil, a la academia y personas expertas en el tema
de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, a través de su amplia
convocatoria a un foro de opinion y consulta en el cual se analiz6 y debatié de
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manera escrupulosa el contenido de la iniciativa preferente materia de la minuta
en cuestion.

Para esta Comision no ha pasado inadvertida la preocupacion generalizada
expresada en los foros respecto a las carencias y omisiones de la iniciativa
preferente, incluso llegé a considerarse que ésta podria representar un retroceso
para el ejercicio de los derechos humanos de las nifias, ninos y adolescentes,
sin embargo, el cuidadoso trabajo de la colegisladora, de la mano de las y los
expertos, lograron subsanar las omisiones y deficiencias para presentar una
Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide una Ley General de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, desde la perspectiva de derechos humanos e
igualdad sustantiva.

Para esta dictaminadora es un acierto el que la colegisladora haya incorporado
en su dictamen la mayoria de las modificaciones planteadas por las
organizaciones de la sociedad civil, por la academia y las personas expertas en
el tema quienes puntualmente sefialaron las deficiencias y que fueron asumidas
por las comisiones dictaminadoras, de tal suerte que la minuta refleja reformas
en un 80% del contenido de la iniciativa preferente, a través de las modificacién
de 106 de los 141 articulos y la adicion de 14 articulos nuevos.

La Comision de Igualdad coincide con la colegisladora en cuanto a las
modificaciones propuestas, particularmente la que plantea el cambio en la
denominacion ya que paso de ser Ley General para la Proteccion de Niiias, Nifios
y Adolescentes a Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la
Ley como Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; lo cual
representa un cambio de paradigma orientado reconocer a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos.

Consideramos que con la incorporacion de estos cambios, la minuta se apega a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
que caracteriza a los derechos humanos y por ende brinda mayor garantia para
el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes. Sin embargo, esta Comisidon considera de suma
importancia adicionar el principio de la igualdad de género dentro del articulo 6
de la iniciativa como uno de los principios rectores la Ley General de Nifias, Nifios
y Adolescentes. Es necesario que el marco juridico mexicano reconozca la
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vulnerabilidad y riesgo que azotan a las nifias y adolescentes de nuestro pais
por su género. Asimismo, considerarlo como uno de los principios rectores de la
Ley, establece con mayor claridad que el Estado debe de cumplir con la
obligacion de prevenir y erradicar la violencia y discriminacién que padecen las
nifas y las adolescentes mexicanas.

De igual manera la minuta refleja un ejercicio de armonizacion previo que logra
una mayor congruencia con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con diversos tratados internacionales que en principio no habian
sido considerados como lo son:

El Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de los nifios en la pornografia.

El Convenio No.138 de la OIT; Convenio No. 182 de la OIT; sobre la edad minima
y las peores formas de trabajo infantil

El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo
a la participacion de los nifios en el conflicto armado.

El Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en
Materia de Adopcién Internacional.

Las Observaciones Generales 12 y 13 del Comité de los Derechos de Nifio, sobre
el derecho de la nifiez a ser escuchada y a no ser objeto de ningun tipo de
violencia.

El informe espacial sobre e castigo corporal y los derechos humanos de las nifias,
nifos y adolescentes.(2009)

Las Lineas Directrices de Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los ninos.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Asimismo advertimos que la minuta es apegada al principio especial de
integralidad que concibe a ninas, nifios y adolescentes como personas
auténomas, titulares de derechos, que deben recibir la proteccién no sélo de la
familia sino también de la sociedad y el Estado con el objetivo de garantizar en
todo momento el ejercicio pleno sus derechos humanos y prevenir que estos
sean lesionados.

Esta Comisidn coincide con la reestructuracion de los organismos operadores de
la Ley, que plantea crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, pues estamos convencidas que el Estado debe contar con una
estructura eficiente y con capacidad para cumplir con su obligacion de garantizar
la proteccion, prevencidn y restitucidn integrales de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes que hayan sido vulnerados; la obligacion de establecer los
principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en materia de
derechos de nifas, nifios y adolescentes.

De igual manera resultan oportunas la modificaciones que precisan las
facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios, y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; asi como las responsabilidades de los Poderes
Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales autonomos respecto al
tema de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. Asi como las
atribuciones especificas para establecer las bases de participacion de los
sectores privado y social en las acciones orientadas a garantizar la proteccion y
el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir
su vulneracion.

Esta Comision coincide también con la obligacion que se incorpora para que las
politicas publicas y programas de gobierno para garantizar la proteccion de los
derechos de niias, nifios y adolescentes se desarrollen a partir de un enfoque
integral, transversal y de derechos humanos que debe como lo sefiala la minuta;
*...promover la participacion y tomar en cuenta su opinion, considerando los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y
adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez; y, establecer mecanismos

transparentes de seguimiento y evaluacion de la implementacion de politicas,
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programas gubernamentales, legislacién y compromisos derivados de tratados
internacionales en la materia”.

Asimismo, consideramos iddnea la obligacion de garantizar la suficiencia
presupuestaria propuesta en la Minuta, que establece para que las autoridades
de la Federacidn, de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, de acuerdo a sus competencias
en el dmbito de sus competencias, incorporen en sus proyectos de presupuesto
la asignacién de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la Ley.

También consideramos oportuna la definicién de conceptos fundamentales que
brindan mayor certeza juridica a los operadores de la Ley, como es la definicion
de lo que significa proteccion integral o la precision de los rangos de edades que
comprende la nifiez y la adolescencia.

Esta Comision al igual que la colegisladora considera de suma importancia, el
que la minuta incluya un conjunto de principios rectores de la Ley, aunados a
los principios generales de los derechos humanos, como son interés superior de
la nifiez, principios de igualdad sustantiva, la no discriminacion, la inclusién, el
derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, la participacién, la
interculturalidad, la corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad
y las autoridades; la transversalidad de género en la legislacion, politicas
publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales; la autonomia
progresiva; el principio Pro persona; el acceso a una vida libre de violencia, y la
accesibilidad.

Para esta Comision es relevante también el que la minuta contemple como
obligacién de las autoridades el disefio y ejecucién de acciones y mecanismos
que favorezcan el pleno desarrollo de la nifiez y adolescencia, asi como Ila
necesidad de que adopten medidas de proteccién especial de derechos de nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioecondmico, psicologico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o
bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de
sus derechos.
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Coincidimos con la apreciacion de la colegisladora en cuanto a que existe una
obligacion compartida y que es deber del Estado, las familias y la sociedad, el
respeto y el auxilio para la proteccion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado de vida.

También consideramos acertada la idea de oficiosidad que plantea la minuta
cuando establece que es obligacion de toda persona que tenga conocimiento de
casos de nifias, ninos y adolescentes que sufran o hayan sufrido en cualquier
forma violacion de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las
autoridades competentes.

Es también importante mencionar que atinadamente Ila Minuta prioriza de
manera enunciativa (mas no limitativa) los derechos de la nifiez y la adolescencia
pero también delimita las competencias y establece las medidas necesarias para
que se garanticen los derechos de todas las ninas, nifos y adolescentes sin que
exista discriminacion de ningdn tipo o condicion. Asi coincidimos y valoramos la
importancia de que se incorpore el enfoque de la igualdad sustantiva,
agregandose en el catalogo de derechos, el derecho a la participacion.

En torno a ello, dentro del catdlogo de derechos, se enuncian los derechos que
tienen las nifas, nifos y adolescentes migrantes y se entiende que estos
derechos se miran de manera separada del cimulo de derechos que tienen en
general las nifas, nifos y adolescentes. Es claro que por su situacion de mayor
vulnerabilidad, deben de tener otros como son la proteccion a estos derechos,
por lo cual esta Comision propone la inclusion del derecho a la proteccion y
atencion especial, dado que es una obligacion que tiene el Estad, y con ello
se ampliarian y no se diferencian los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
migrantes de manera aislada, pues tienen derecho a todos los derechos mas el
derecho a la proteccion de esos derechos.

Consideramos también relevante por parte de las autoridades de los tres niveles
de gobierno el garantizar la proteccion, la supervivencia y desarrollo de las
ninas, nifios y adolescentes a través de la prevencion de cualquier conducta que
atente contra su vida o su supervivencia.

Coincidimos con la colegisladora en la importancia de establecer mecanismos
para que las nifas, nifios y adolescentes, puedan ejercer sus derechos en

materia civil como son; en términos de la legislacion civil aplicable, desde su
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nacimiento, tienen derecho a contar con nombre y los apellidos que les
correspondan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma
inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma agil y sin costo la primer
copia certificada del acta correspondiente; asi como contar con nacionalidad, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales.

Para esta Comision es también relevante el que la minuta garantice de manera
puntual el derechos de las nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia, y la
prohibicion de separacién por motivos de insolvencia econémica, asi como la
necesidad de privilegiar el interés superior de la nifiez y el derecho de audiencia
de ambas partes cuando se plante un proceso de separacién, asi mismo
considera adecuado el cambio de referente para determinar los supuestos de
exposicion o estado abandono.

En esta obligacién del Estado a garantizar el derecho a la proteccién de las
nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia, consideramos necesario la
incorporacion de conceptos que permitan identificar y reconocer los distintos
tipos de familias que actualmente coexisten como son:

. Familia nuclear, formada por la madre, el padre y su descendencia.

J Familia extensa, formada por parientes cuyas relaciones no son
Unicamente entre padres e hijos. Una familia extensa puede incluir abuelos, tios,
primos y otros parientes consanguineos o afines.

J Familia monoparental, en la que el hijo o hijos viven sélo con uno de sus
padres.

. Familia ensamblada, es la que esta compuesta por agregados de dos 0
més familias (ejemplo: madre sola con sus hijos se une con padre viudo con sus
hijos), y otros tipos de familias, aquellas conformadas G(nicamente por
hermanos, por amigos (donde el sentido de la palabra "familia" no tiene que ver
con un parentesco de consanguinidad, sino sobre todo con sentimientos como
la convivencia, la solidaridad y otros), etc., quienes viven juntos en el mismo
lugar por un tiempo considerable.
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J Familia homoparental, aquella donde una pareja de hombres o de mujeres
se convierten en progenitores de uno o mas nifios. Las parejas homoparentales
pueden ser padres o madres a través de la adopcidn, de la maternidad
subrogada o de la inseminacion artificial en el caso de las mujeres. También se
consideran familias homoparentales aquellas en las que uno de los dos
miembros tiene hijos de forma natural de una relacion anterior.

. La familia de madre y padre separados, en la que se niegan a vivir juntos;
se niegan a la relacion de pareja pero no a la paternidad y maternidad.

Esta Comision considera que la incorporacion de estas definiciones permitirian
cumplir con la garantia de proteccion juridica y social.

En materia de adopciones, nos parece acertado el cambio que plantea la Minuta
en el sentido de que las leyes federales y de las entidades federativas deben
contener disposiciones minimas prevean que nifias, nifios y adolescentes sean
adoptados en pleno respeto de sus derechos, de conformidad con el principio
de interés superior de la nifiez, y que se asegure que se tome en cuenta la
opinion de nifas, nifios y adolescentes de acuerdo con su edad, desarrolio
evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez.

Coincidimos con la importancia de asegurar que los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que sean adoptados sean garantizados en todo momento y que
estos procesos se ajusten al interés superior de la nifiez y evitar las adopciones
se realicen para otros fines ilicitos.

Para esta Comision de Igualdad de Género es meritorio que la minuta establezca
el Derecho a la Igualdad Sustantiva, en cual, las nifias, nifios y adolescentes
deben tener el mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce 0
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Coincidimos plenamente con la obligacion que se establece para que las
autoridades de los tres drdenes en aras de garantizar la igualdad sustantiva
deberan de transversalizar la perspectiva de género en todas sus actuaciones
asi como incorporar la utilizacion de un lenguaje no sexista en sus documentos
oficiales.
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Nos parece también relevante y coincidimos con la propuesta de que las
autoridades deben disefiar e implementar, entre otras, acciones afirmativas
orientadas a eliminar los obstaculos que impiden la igualdad de acceso y de
oportunidades a la alimentacion, a la educacion, y a la atenciéon médica entre
nifias y nifos, pues se ha demostrado que este tipo de medidas compensatorias
son una herramienta eficaz para disminuir las brechas de desigualdad.

Destacamos también la idoneidad de la minuta cuando establece la necesidad
de implementar acciones especificas para eliminar costumbres, tradiciones,
prejuicios, roles y estereotipos sexistas o de cualquier otra indole que estén
basadas en la idea de inferioridad y estableceran medidas dirigidas de manera
preferente a nifas y adolescentes que pertenezcan a grupos y regiones con
mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones econdmicas y sociales de
desventaja para el ejercicio de sus derechos contenidos en esta ley.

Acertadamente el tema de la discriminacion también se encuentra detallado en
la minuta lo cual refuerza el derecho humano previsto en la constitucién de las
nifias, nifios y adolescentes a no ser sujetos de discriminacion alguna ni de
limitacién o restriccién de sus derechos, en razon de su origen étnico, nacional
o social, idioma o lengua, edad, género, preferencia sexual, estado civil, religion,
opinién, condicidon econdmica, circunstancias de nacimiento, discapacidad o
estado de salud o cualquier otra condicion atribuible a ellos mismos 0 a su
madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros
miembros de su familia.

Resulta importante y fundamental la incorporacion de los derechos sexuales y
reproductivos dentro del texto de la minuta, mismos que ya han sido
consagrados y reconocidos por nuestra Constitucion Politica, de ahi que sean de
vital importancia el contenido de los articulos 50, fraccion V, asi como el articulo
58 fraccion VIII relativos a la promocion de la educacion sexual integral y la
prestacién de servicios de salud sexual y reproductiva. Con relacion a ello, el
Estado Mexicano se constituye como promotor del ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos, particularmente en sus informes ante la Convencion
para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (Comité CEDAW), asi
como en la Conferencia de Asuntos sobre la Mujer (CSW) y en las conferencias
regionales organizadas por CEPAL, en los cuales se ha llegado a acuerdos

recientes para la promocién y garantia de estos derechos como el Consenso de
18



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Opinidn que emite la Comisidn de Igualdad de Género sobre la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General

O de Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
LXULLIGISLATURA disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
CAMARA B DIPUTADOS Atenci6n, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Sentido positivo.

Montevideo (2011). Es importante anotar que la Convencién sobre los Derechos
del Nino establece la proteccion del derecho a la salud de los jovenes menores
de 18 afos, en los términos de lo establecido por el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ademas, la Convencion insta a los
Estados a asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres, desarrollar la educacion y los servicios en materia de planificacion de la
familia y abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de
los nifios.

En este orden de ideas, recordamos que el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales protege el derecho al mas alto nivel posible
de salud fisica y salud mental (art. 12), como también el derecho a la educacion
(art. 13), proscribiendo cualquier tipo de discriminacion (art. 26). En su
observacion general 14, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales interpreta el derecho a la salud, como un derecho que incluye el
“acceso a la educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud,
incluida la salud sexual y reproductiva”.

Como referente a la promocion y proteccion de la educacién y salud sexual y
reproductiva de las nifias, nifos y adolescentes, el Comité de los Derechos del
Nifio, en su observacion general nim. 3, parr. 16, ha determinado que “para
que la prevencion del VIH/SIDA sea efectiva, los Estados estan obligados a
abstenerse de censurar, ocultar o tergiversar deliberadamente las informaciones
relacionadas con la salud, incluidas la educacién y la informacion sobre la
sexualidad, y que [...] deben velar por que el nifio tenga la posibilidad de adquirir
conocimientos y aptitudes que le protejan a él y a otros desde el momento en
que empiece a manifestarse su sexualidad”.

Como consecuencia de lo anterior, el relator especial de las Naciones Unidas,
Vernor Muioz, introdujo en su informe del afio 2010, que el derecho a la
educacion incluye el derecho a la educacidn sexual, el cual es un derecho
humano en si mismo, que a su vez resulta condicion indispensable para asegurar
que las personas disfrutemos de otros derechos humanos, como el derecho a la
salud, el derecho a la informacién y los derechos sexuales y reproductivos.
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Destacamos también nuestra coincidencia con la idea de incorporar en la ley, la
proteccion al derecho a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, en
condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

Esta Comision considera también de especial relevancia la previsién que contiene
la minuta respecto al derecho a vivir una vida libre de toda forma de violencia y
a que se resguarde su integridad personal, de igual manera, apreciamos la
obligacion de las autoridades de prevenir, atender y sancionar los casos en que
nifias, nifos o adolescentes se vean afectados por el descuido, negligencia,
abandono o abuso fisico, psicoldgico o sexual; de manera singular la corrupcion
de menores de edad asi como el abuso y explotacidn sexual infantil o cualquier
otro tipo de explotacion, incluso la laboral cuando violenta en los términos del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Destaca también la regulacion en cuanto a garantizar el derecho a la salud y la
obligacion de las autoridades de reducir la morbilidad, mortalidad y asegurar la
prestacion de servicios de salud que sean necesarias a todos los nifias, nifos y
adolescentes, con especial énfasis en la atencion primaria. En ese mismo orden
ideas, esta Comision coincide también con la previsiones de la minuta en cuanto
a que la educacion debe ser de calidad con enfoque de derechos humanos e
igualdad sustantiva que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo
armonico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Educacion y demas disposiciones aplicables. En particular nos parece
relevante el que se busque a partir del principio de igualdad garantizar la
permanencia escolar de nifias y nifios.

Coincidimos con la colegisladora en la importancia de que las nifias, nifios y
adolescentes deben tener garantizado a través de mecanismos adecuados, el
derecho a que se tome en cuenta su opinidn respecto de los asuntos que les
afecten directamente, o a sus familias o comunidades. Asi como el derecho a la
intimidad y a la proteccion de sus datos personales y a no ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia.
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No obstante, resulta fundamental que la redaccién del apartado correspondiente
de la presente minuta sea revisada y reconsiderada, con el fin de que la
proteccion del derecho a la intimidad de los menores no conlleve a la actuacion
discrecional por parte de la autoridad encargada en ejecutar dichas
disposiciones. De esta forma, se evitaran posibles violaciones a los derechos
humanos a la libertad de expresion, al libre acceso a la informacién, asi como a
la libertad de prensa, que es uno de los pilares de toda democracia.

Especial atencion merece el tema de las nifias, niflos y adolescentes migrantes
ya que de manera acertada la minuta modificé la iniciativa preferente e incorporé
la obligacién para las autoridades de adoptar medidas especiales de proteccién
para garantizar los derechos de nifas, nifios y adolescentes migrantes,
acompanados, no acompaiiados, nacionales, extranjeros y repatriados en el
contexto de movilidad humana independientemente de su nacionalidad o su
situacion migratoria, prevaleciendo en todo momento el interés superior de la
nifez.

Compartimos con la colegisladora la importancia de que la minuta garantice la
representacion coadyuvante en cualquier proceso jurisdiccional de lo que a llama
“procuradurias de defensa” que forman parte del Sistema Nacional DIF.

Con relacion a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, en el
articulo 96 se establece la prohibicion de devolver, expulsar, deportar, retornar,
rechazar en frontera o no admitir, o de cualquier manera transferir 0 remover a
una nifia, nifio o adolescente cuando su vida, seguridad y/o libertad estén en
peligro a causa de persecucion o amenaza de la misma, violencia generalizada
o violaciones masivas a los derechos humanos, entre otros, asi como donde
pueda ser sometido a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Sin embargo, esta Comision se considera pertinente incluir a qué autoridades
esta dirigida dicha prohibicion como son: las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

Por otra parte, en torno a la evaluacién y diagndstico de las politicas de
desarrollo social vinculadas con la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, que elabora CONEVAL, se estima pertinente establecer en el
articulo 135, que anualmente seran entregados los resultados de esas
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evaluaciones, a las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Unidn.

En términos generales esta Comisidn observa que acertadamente, la minuta
retoma los principios rectores de la Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio, entre otros, el de la no discriminacién por ninguna razén, ni
circunstancia; el de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religién, idioma
o lengua, sin distincion de opinidn politica o de cualquier otra indole, origen
étnico, nacional o social, posicién econdmica, discapacidad, circunstancias de
nacimiento o cualquier otra condicién suya o de sus ascendientes, tutores o
representantes legales.

La minuta es también congruente con las reformas constitucionales a los
articulos 19, 4° y 73 de nuestra Constitucion, realizadas en el afio 2011, en
materia de derechos humanos y de la infancia, la cual ha sido considerada como
una de las reformas constitucionales de mayor importancia en el Gitimo siglo,
pues, representa un nuevo paradigma para el respeto, proteccion, garantia y
satisfaccion de los derechos humanos, y que tiene un impacto decisivo sobre los
derechos de la infancia al sustituir la mencién que todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta constitucion por el concepto que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta constitucion y en los
tratados internacionales ratificados por México, los cuales tienen el mismo nivel
en la jerarquia normativa que es la Constitucion.

La Comision de Igualdad de Género estima que la minuta materia de esta
opinion, deja atras la vision proteccionista y paternalista que habia prevalecido
en cuanto a la nifiez y adolescencia y avanza hacia una legislacion garantista
que asume a las nifas, nifios y adolescentes como sujetos plenos de derechos
y no como objetos que hay que proteger, lo que significa que el Estado debera
cumplir con un conjunto de obligaciones para garantizarles sus derechos en
todos los ambitos y que en conjunto representa un nuevo paradigma centrado
en la proteccién y ejercicio de derechos humanos.

De igual manera esta Comisidn, estima que la aprobacion de esta Ley General
abona al cumplimiento de las recomendaciones relativas a la ratificacion de
diversos instrumentos internacionales, incluidos los Protocolos Facultativos del
Pacto Internacional sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y de
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la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), ya que en el caso de la CND
se requiere previamente publicar la Ley para darle operatividad al Sistema
Nacional para la Garantia de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia que
permita generar los mecanismos de implementacién de los protocolos
mencionados.

Consideramos que el contenido de la minuta genera las condiciones adecuadas
para que México avance en el cumplimiento de las recomendaciones generales
que desde 2006 emiti6 el Comité de los Derechos del Nifio, que en principio;
“ insta al Estado mexicano a que haga lo posible por tener en cuenta las
recomendaciones anteriores, que solo se han aplicado en parte o no se han
aplicado en absoluto”1

A juicio de la Comision de ser aprobado el proyecto de decreto que contiene la
minuta, se estaria allanando el camino para el cumplimiento de las
recomendaciones del Comité de Derechos del Nifio, entre las que destacamos
las siguientes, por mencionar algunas:

1.- El Comité insta al Estado Parte a que adopte las medidas necesarias
para armonizar las leyes federales y estatales con la Convencion y las
normas internacionales pertinentes, a fin de asegurar su aplicacién efectiva.

9. El Comité recomienda que el Estado Parte tome las medidas necesarias
para asegurar que el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia tenga un
mayor papel en la formulacion de las politicas publicas a fin de cumplir las
disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de una forma
integral, por ejemplo la de asignarle funciones oficiales y un presupuesto
mediante legislacion apropiada, y que la sociedad civil esté representada
entre los miembros del Consejo.

2. El Comité alienta al Estado Parte a que aumente la edad minima para
contraer matrimonio, tanto para las nifias como para los nifios, y establezca
la misma edad para ambos a un nivel internacionalmente aceptable. El Comité

1 http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx__resources_informe_CRC.C.MEX.CO.3.pdf
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también aconseja al Estado Parte que emprenda campaiias de informacion y
adopte otras medidas para impedir los matrimonios precoces.

Por todo lo anterior la Comisién de Igualdad de Género, considera que la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
no sdlo redine los requisitos de fondo y forma de acuerdo a la técnica legislativa,
sino que representa modificaciones sustanciales que logran darle operatividad a
los mecanismos de atencion, prevencion y garantia de los derechos humanos de
la nifiez y la adolescencia que prevé.,

RESOLUTIVO

UNICO.- La Comisién de Igualdad de Género emite opinion favorable en torno
a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, para que sea aprobada en todos sus términos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2014
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Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de octubre de 2014.
CAGV/340 /14

Diputada Verénica Beatriz Juirez Pifia
Presidente de la Comisiéon de Derechos
de la Niiiez de la Cimara de Diputados
del H. Congreso de la Unién
Presente

Al tiempo de un cordial saludo, por este conducto y con fundamento en el articulo 69
numerales 3, 4 y 5, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Atencion a
Grupos Vulnerables remite a la Comision de Derechos de la Nifiez que usted dignamente
preside, la Opinién a la Minuta Proyecto de Decreto que expide la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
para el efecto de que sea considerada en el Dictamen correspondiente.

Sin mas por el momento, reciba un cordial satudo. COMISION DE ‘
. DERECHOS DE LANINEZ
Ca 0y ot
ATENT NTE AR & 3 DIPUIALOS HORA_ . —

' RECIBIDO

DIP. A HERNANDEZ iNIGUEZ
Presidente

Anexo Opinién -y firmas.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F;
Edificio D, Planta Bajo; Tels.: 5036-0000 exts. 57017, 57096, 57019, 57020, 57016;
Lada s./c.: 01-800-122-6272
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A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
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CUIDADQ Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

OPINION DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INFANTIL.

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 67 fraccién II, 69
numerales 1, 3, 4y 5, 149 numeral 2, fraccién II, 157 fraccién IV y 158
fraccion X, del Reglamento de la Camara de Diputados, se emite a su
consideracion la OPINION DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION
CUIDADO Y DESARROLLO INFANTIL, de conformidad con lo siguiente:

ANTECEDENTES:

1.- En fecha 2 de octubre de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados de la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unién, turné a la
Comisidon de Atencién a Grupos Vulnerables la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Infantil, para el efecto de emitir una opinién.
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2.- Con base en lo anterior, la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables de esta LXII Legislatura, procedié al analisis, discusion y
elaboracién de la presente opinion.

CONSIDERACIONES:

1.- Esta Comision de Atencion a Grupos Vulnerables analizé y discutio el
contenido de la Minuta, por lo que determind emitir la opinién en sentido
positivo para que sea aprobada en todos sus términos.

2.- En efecto, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision
de Atencién a Grupos Vulnerables estudiaron la Minuta, la analizaron y
tomaron en consideracién que los argumentos esgrimidos por la las
Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez, y de la Adolescencia, de
Atencién a Grupos Vulnerables, para la Igualdad de Género, de
Educacién, de Derechos Humanos, de Estudios Legislativos, Segunda,
con opinién de la Familia y Desarrollo Humano de la Camara de
Senadores, son suficientes, eficaces y nobles para emitir una opinién en
sentido positivo a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil.

3.- En virtud de lo anotado anteriormente, esta Comision de Atencién a
Grupos Vulnerables ha considerado procedente efectivamente y de
acuerdo con la colegisladora, la necesidad de consolidar el cambio de
paradigma que implica el transitar de la doctrina tutelar y asistencialista
hacia la filosofia garantista, por lo que la denominacién correcta debe
ser Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto
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de reconocer explicitamente a las personas menores de 18 afios como
titulares de derechos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los
términos que establece el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Minuta establece que la Ley, materia de la presente opinién, tiene
como objeto garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y
promocién de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes
conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano forma parte. Lo anterior, en congruencia con el principio
especial de integralidad que concibe a nifias, nifios y adolescentes como
personas auténomas, titulares de derechos, que deben ser protegidas
solidaria y simultdneamente por la familia, la sociedad y el Estado para
garantizar el ejercicio pleno sus derechos; asi como para prevenir que
estos sean amenazados 0 vulnerados.

La presente Ley busca garantizar fundamentalmente:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de
derechos humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y
programas de gobierno;

II. Promover la participacién, tomar en cuenta la opinion y considerar
los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de
nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su
incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez;

III. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion
de la implementacién de politicas, programas gubernamentales,
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legislacion y compromisos derivados de tratados internacionales
en la materia.

Esta Comisién estima pertinente la inclusion contemplada en la Minuta,
como principios rectores de la Ley, de manera adicional a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad,
integralidad e interés superior de la nifiez, los principios de igualdad
sustantiva, inclusién, autonomia progresiva, pro persona, acceso a una
vida libre de violencia y accesibilidad.

Con esta Ley se busca consolidar el cambio de paradigma y se reitera
que es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, el Estado
y, en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el
auxilio para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
asi como garantizarles un nivel adecuado de vida; afiadiendo la
obligacién para toda persona que tenga conocimiento de casos de nifias,
nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido en cualquier forma
violacion de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las
autoridades competentes, de manera que pueda seguirse la
investigacién correspondiente y, en su caso, instrumentar las medidas
cautelares, de proteccién y de restitucion integrales procedentes en
términos de las disposiciones aplicables.

Asimismo, propone agregar que los 6rganos jurisdiccionales, las
autoridades administrativas y los organos legislativos, en todas las
medidas que tengan que ver con nifias, nifios y adolescentes, deberan
tomar en cuenta, como consideracién primordial, el interés superior de
la nifiez.

De especial trascendencia resulta la prevision prevista en el texto
normativo de la Ley, para que las autoridades de la Federacién, de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias,
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incorporen en sus proyectos de presupuesto la asignacion de recursos
que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la Ley.

En este mismo sentido, la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, los Congresos locales y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estableceran en sus respectivos presupuestos, los recursos que
permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la Ley.

DERECHOS:

En relacién con el elenco de derechos previstos en la Minuta, esta
Comisién coincide en que su incorporaciéon representa un catdlogo
enunciativo y no taxativo, destacando la regulacién especifica de los
siguientes:

1. Derecho a la Vida, a la Supervivencia y al Desarrollo

El primer derecho a protegerse dentro de la Ley que nos ocupa, es €l
derecho a la vida de las nifias, nifios y adolescentes, entendiendo por
éste, el fundamental para el disfrute de todos los demas derechos,
considerando que las condiciones que garantizan una vida digna, asi
como la supervivencia y el desarrollo, son las enumeradas por la
Declaracion mundial sobre la supervivencia, la proteccién y el desarrollo
del nifio, y que también son recogidas en el texto constitucional, articulo
cuarto, a saber: las necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral, acorde también con el
criterio en el mismo sentido de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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2. Derecho de Prioridad

Se establecen de forma adecuada otros derechos fundamentales, como
el derecho de prioridad, que tiene una incidencia directa en lo que se
refiere a los recursos y al acceso directo o prioritario a algunos servicios,
sobre todo a aquellos que son de emergencia. De igual forma, es
necesario tomar todas las medidas que conduzcan al respeto y desarrollo
de las garantias sociales, econdmicas, legales, institucionales y
administrativas.

3. Derecho a la Identidad

En congruencia con la reciente reforma al articulo 4 de la Constitucién,
nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil aplicable,
desde su nacimiento, tienen derecho a contar con hombre y los apellidos
que les correspondan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil
respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma
agil y sin costo la primer copia certificada del acta correspondiente; asi
como contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion y los tratados internacionales.

Adicionalmente, la Minuta incorpora de forma acertada la obligacién de
las autoridades de colaborar en la bisqueda, localizacion y obtencion de
la informacién necesaria para acreditar o restablecer la identidad de
nifias, nifos y adolescentes.

4. Derecho a Vivir en Familia

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia, y la falta
de recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de
su familia de origen o de los familiares con los que convivan, ni sera
causa para la pérdida de la patria potestad.
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Resulta relevante destacar que nifias, nifios y adolescentes no podran
ser separados de las personas que ejerzan la patria potestad o de sus
tutores. Las personas que los tengan bajo su guarda y custodia,
solamente podran ser separadas mientras que medie orden de autoridad
competente. En todos los casos, se tendra en cuenta la opinidn de nifias,
nifios y adolescentes conforme a su edad, desarrolio evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

Esta Comision destaca la modificacion que la colegisladora realizé al
articulo 11 de la iniciativa, al establecer que es deber de la familia, la
comunidad a la que pertenecen, del Estado y, en general, de todos los
integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la proteccién de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un nivel
adecuado de vida.

En materia de adopcion, las leyes federales y de las entidades
federativas deberan contener disposiciones minimas en que se prevea
que nifias, nifios y adolescentes sean adoptados en pleno respeto de sus
derechos, de conformidad con el principio de interés superior de la nifiez.

Cabe precisar que el contenido de la Minuta es respetuoso de la
legislacién civil federal y de cada entidad federativa. Es decir, esta
materia concurrente no invade la distribucién de competencias que para
la materia civil regula el articulo 124 de la Constitucion.

5. Derecho a la Igualdad Sustantiva

Otra incorporacién de suma relevancia para esta Comision, es el derecho
a la igualdad sustantiva, por virtud del cual, nifias, nifios y adolescentes
deben tener el mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.
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Se entiende por igualdad sustantiva el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

Las autoridades para garantizar la igualdad sustantiva deberan de
transversalizar la perspectiva de género en todas sus actuaciones y
procurar la utilizacion de un lenguaje no sexista en sus documentos
oficiales; asi como el disefiar, implementar y evaluar programas,
politicas publicas a través de acciones afirmativas tendientes a eliminar
los obstaculos que impiden la igualdad de acceso y de oportunidades a
la alimentacién, a la educacion, y a la atencién médica entre nifias y
nifos.

Asimismo deberan implementar acciones especificas para alcanzar la
eliminaciéon de costumbres, tradiciones, prejuicios, roles y estereotipos
sexistas 0 de cualquier otra indole que estén basadas en la idea de
inferioridad y estableceran medidas dirigidas de manera preferente a
nifias y adolescentes que pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo o que enfrenten condiciones econdémicas y sociales de
desventaja para el ejercicio de sus derechos contenidos en la ley.

6. Derecho a No ser Discriminado

La Minuta desarrolla de forma acertada el derecho humano a la no
discriminacion previsto en el articulo 10. de la Constitucion. Nifias, nifios
y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de discriminacion alguna
ni de limitacidn o restriccion de sus derechos, en razén de su origen
étnico, nacional o social, idioma o lengua, edad, género, preferencia
sexual, estado civil, religion, opini6n, condicion econdmica,
circunstancias de nacimiento, discapacidad o estado de salud o cualquier
otra condicidn atribuible a ellos mismos o a su madre, padre, tutor o
persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros miembros de
su familia.

8



COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

OPINIGN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
CLXI] LEGISLATURA ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

Gl LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
"™ CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

Asimismo, las autoridades estaran obligadas a llevar a cabo medidas
especiales para prevenir, atender y erradicar la discriminacién muitiple
de la que son objeto nifias, nifios y adolescentes en situacion de
exclusion social, en situacion de calle, peores formas de trabajo infantil
o0 cualquiera otra condicién de marginalidad.

7. Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano
Desarrollo Integral

En congruencia con el articulo 40. de la Constitucion, se establece que
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente
sano y sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo,
bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental,
material, espiritual, ético, cultural y social.

Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes, la obligacion primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios economicos, las
condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo.

8. Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a la
Integridad Personal

En opinibn de esta Comision, de especial relevancia resulta la
incorporacion de diversas normas dirigidas a garantizar el derecho de
nifias, nifios y adolescentes a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

A efecto de materializar la eficacia plena de estos derechos, se establece
la obligacién de las autoridades de tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o
adolescentes se vean afectados por el descuido, negligencia, abandono
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o0 abuso fisico, psicolégico o sexual; la corrupcion de personas menores
de dieciocho afios de edad; la trata de personas menores de 18 afios de
edad, abuso sexual infantil, explotacion sexual infantil con o sin fines
comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y demas conductas
punibles establecidas en las disposiciones aplicables; el trafico de
menores Y el trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista
en el articulo 123 de la Constitucion, que fue reformado para dicho
efecto recientemente.

9. Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacién de servicios de
atencién médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.

Las autoridades se coordinaran a fin de reducir la morbilidad, mortalidad
y asegurar la prestacién de la asistencia médica y sanitaria que sean
necesarias a todos los nifias, nifios y adolescentes, haciendo hincapié en
la atencién primaria; asimismo se promovera en todos los grupos de la
sociedad, y en particular a quienes ejerzan la patria potestad o tutela o
guarda y custodia, nifios, nifias y adolescentes, los principios basicos de
la salud y la nutricion, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y
el saneamiento ambiental y las medidas de prevencidn de accidentes.

Por lo que hace al derecho a la salud sexual y reproductiva, la Minuta,
en términos de lo dispuesto por la Constitucion y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, los incorpora en
su articulo 50, fracciones VII y XI.

Al respecto, se considera que el alcance de las normas referidas se

apega a los estandares internacionales en la materia derivados de los
tratados internacionales vinculantes para nuestro pais. Sobre el
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particular, el Relator Especial de la ONU sobre el derecho a la salud, en
su Informe emitido el 3 de agosto de 2011, dispone que:

1. El derecho a la salud sexual y reproductiva es un componente esencial
del derecho a la salud. El articulo 12.2 a) del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales pone de relieve algunos
aspectos del derecho a la salud sexual y reproductiva. En la Observacion
general ndm. 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sodiales y
Culturales se afirma ademds que el derecho a la salud incluye la
adopcion de medidas para mejorar la salud infantil y materna, los
servicios de salud sexuales y genésicos, incluido el acceso a la
planificacion de la familia, la atencion anterior y posterior al parto, los
servicios obstétricos de urgencia y el acceso a la informacion, asi como
a los recursos necesarios para actuar con arreglo a esa informacion
(E/C.12/2000/4, pédrr. 14). Asimismo, observa que el ejercicio del
derecho de la mujer a la salud conlleva el deber de suprimir todas las
barreras que impiden el acceso de la mujer a los servicios de salud,
educacion e informacion, en particular en la esfera de la salud sexual y
reproductiva.

Por su parte, /a Convencidn sobre los Derechos del Nifio vela por la
proteccion del derecho a la salud de los jovenes menores de 18 afios. El
articulo.24 de la Convencion afirma el derecho a la salud segun se define
en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
lo cual resulta especialmente oportuno habida cuenta de la importancia
de la salud sexual y reproductiva en las vidas de las mujeres y hombres
jovenes. La Convencion insta a los Estados a asegurar atencion sanitaria
prenatal y postnatal apropiada a las madres, desarrollar la educacion y
los servicios en materia de planificacion de la familia y abolir las practicas
tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

Generalmente, la salud sexual se entiende como un estado de bienestar
fisico, emocional, mental y social relacionado con la sexualidad; y la
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salud reproductiva es la que abarca los procesos, funciones y sistema
reproductivo en todas las etapas de la vida.

Asi, esta Comision dictaminadora considera que las normas previstas en
el articulo 50, por lo que hace al derecho a la salud sexual y reproductiva,
son consistentes en su dmbito protector, con los tratados internacionales
suscritos por nuestro pais.

En términos de la Minuta que se dictamina, las autoridades tienen la
obligacion de coordinarse a efecto de garantizar la salud sexual y
reproductiva en consistencia con lo previsto en la Constitucion y los
tratados internacionales, en concreto:

a) Asegurar la prestacion de servicios de atencibn médica
respetuosa, efectiva e integral durante el embarazo, parto y
puerperio, asi como para sus hijas e hijos, y promover la lactancia
materna exclusiva dentro de los primeros seis meses Yy
complementaria hasta los dos afos, asi como garantizar el acceso

a informacion relativa a la planificacion familiar y métodos
antlconceptlvos.

~ b) Preporcionar asesoria y orientacion, en el marco de la salud sexual
y reproductiva, sobre el ejercicio responsable de sus derechos
sexuales y reproductivos. Ello con la finalidad de informar, por
ejemplo, sobre los riesgos del embarazo precoz, la prevencion de
las infecciones que se transmiten sexualmente como el VIH/SIDA,
entre otras medidas necesarias para garantizar la salud sexual y
reproductiva.

Esta Comisién considera oportuno precisar el alcance de los derechos
reproductivos, que ampara la salud sexual y reproductiva. En 1994
durante la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo en El
Cairo, de Naciones Unidas, se explicaron los derechos reproductivos de

la siguiente manera:
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"Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya
estdn reconocidos en las leyes nacionales, en los documentos
internacionales sobre derechos humanos y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas aprobados por consenso. Esos
derechos se basan en el reconocimiento del derecho bdsico de todas las
parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de
hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre éstos y a
disponer de la informacion y de los medios para ello y el derecho a
alcanzar el nivel més elevado de salud sexual y reproductiva. Tambien
incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin
sufrir discriminacion, coacciones ni violencia, de conformidad con lo
establecido en los documentos de derechos humanos.”

Este mismo Programa de Accion establecié que el aborto no debia de
considerarse un método de planificacién familiar y a su vez insto a los
gobiernos a "reducir el recurso al aborto mediante la prestacion de mas
amplios y mejores servicios de planificacion familiar’.

Asi, atendiendo a los principios rectores de la Ley materia de la presente,
dicho derecho, para que sea efectivo, debera transmitirse a las nifias,
nifios y adolescentes de acuerdo a la edad, el desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

Se trata, en todos los casos, de medidas para proteger a nifios, nifias y
adolescentes, y garantizar el ejercicio responsable de sus derechos.

De igual forma, esta Comisién considera adecuada la inclusion de la
obligacién de las autoridades de garantizar la consecucién de una
apropiada informacion, para lo cual, los programas respectivos deberan
considerar la edad, madurez, circunstancias particulares y tradiciones
culturales y adoptar medidas orientadas hacia el pleno ejercicio del
citado derecho.
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10. Derecho a la Inclusion de Nifias, Nifios y Adolescentes
con Discapacidad

Esta Comisidn considera que la incorporacion de los derechos de niias,
nifios y adolescentes con discapacidad, representa uno de los avances
mas significativos de la Ley. Se precisa que tienen derecho a la igualdad
sustantiva y a disfrutar de los derechos contenidos en la Ley, la
Constitucién, los tratados internacionales y demas leyes.

De igual forma, se precisa, de conformidad con los estandares
internacionales en la materia que son nifias, nifos 0 adolescentes con
discapacidad los que por razon congénita o adquirida presentan una o
mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva,
en igualdad de condiciones con los demas.

Las autoridades estan obligadas a implementar medidas de nivelacion,
de inclusién y acciones afirmativas en términos de las disposiciones
aplicables considerando los principios de participacién e inclusion plenas
y efectivas en la sociedad, respeto por la diferencia y la aceptacion-de
las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicién
humanas, respeto a la evolucién de las facultades de nifias, nifias y
adolescentes con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

La discriminacion por motivos de discapacidad también comprende la
negacién de ajustes razonables. Las autoridades estan obligadas a
realizar lo necesario para fomentar la inclusion social y deberan
establecer el disefio universal de accesibilidad de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, en términos de la legislacion aplicable.

Es preciso advertir que, como ya se menciond, la regulacion en fa Ley
de estos derechos no tiene un caracter taxativo sino que, en atencién a
los principios de universalidad, interdependencia e indivisibilidad que

14
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caracteriza a los derechos humanos, las disposiciones previstas en esta
Ley son complementarias de aquéllos otros derechos previstos por la
Constitucidn, las leyes y los tratados internacionales; en concreto,
aquellos principios, derechos y obligaciones, previstos en la Convencion
por los Derechos de las Personas con Discapacidad. Esta Comision
estima pertinente advertir que los derechos regulados en dicha
Convencién, por virtud de lo dispuesto por el articulo lo. de la
Constitucién, tienen rango constitucional y en tal virtud, obligan a las
todas las autoridades en el ambito de sus atribuciones, a promoverlos,
respetarlos, protegerios y garantizarlos. Aunado a lo anterior, debe
tenerse presente el principio de interpretacion pro persona, previsto en
la propia Constitucidn, el cual tiene como finalidad maximizar la vigencia
y respeto de los derechos humanos, para optar por la aplicacion o
interpretacion de la norma que los favorezca en mayor medida.

11. Derecho a la Educacion

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad
que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva que
garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo armonico de
sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del articulo
30. de la Constitucion, la Ley General de Educacion y demas
disposiciones aplicables.

De igual forma, se prevé la obligacién de las autoridades de promover
la educacién sexual integral. En este sentido, tal y como sucede con los
derechos a la salud sexual y reproductiva, esta Comisidn considera que
la Minuta se apega a lo previsto en la Constitucién y en los tratados
internacionales que forman parte de nuestro orden juridico.

15
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Al respecto, el Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas,
Vernor Mufioz, sobre el derecho a la educacion emitido el 23 de julio de
2010, dispone que:

“a educacion sexual integral resulta de extrema importancia ante la
amenaza del virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) y las enfermedades de
transmision sexual, especialmente para los colectivos de riesgo y para
aquellas personas que viven situaciones de especial vulnerabilidad,
como las mujeres y las nifias expuestas a la violencia de género, 0 las
pErsonas con escasos recursos economicos. El Comité de los Derechos
del Nifio, en su observacion general num. 3, parr. 16, ha destacado que
"vara que la prevencion del VIH/SIDA sea efectiva los Estados estan
obligados a abstenerse de censurar, ocuftar o tergiversar
deliberadamente las informaciones relacionadas con la salud, incluidas
la educacion y la informacion sobre la sexualidad, y que [...] deben velar
por que €l nifio tenga la posibilidad de adquirir conocimientos y aptitudes
que le protejan a él y a otros desde el momento en que empiece a

" 7

manifestarse su sexualidad”.

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el Comité de Derechos Humanos, en sus
observaciones finales, ha expresado preocupacion por la eliminacion de
la educacion sexual del curriculo escolar, asi’ como por la elevada tasa
de embarazos no deseados y de abortos entre jovenes y adolescentes,
solicitando la adopcion de medidas para ayudar a las jovenes a evitar
embarazos no deseados, incluido el fortalecimiento de los programas
sobre planificacion familiar y educacion sexual,”

&/ Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
protege el derecho al més alto nivel posible de salud fisica y salud mental
(art. 12), como también el derecho a la educacion (art. 13)
proscribiendo cualquier tipo de discriminacion (art. 26). En su
observacion general 1422, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales

16
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y Culturales interpreta el derecho a la salud, como un derecho incluyente
"gue no sdlo abarca la atencion de salud oportuna y apropiada sino
también los principales factores determinantes de la salud’, entre las
que destaca el "acceso a la educacion e informacion sobre cuestiones

7”7 N

relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y reproductiva’.

Las Directrices Internacionales de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sobre
educacion sexual la definen como un “enfogue a la ensefianza sobre e/
sexo y las relaciones que resulte apropiado a la edad, relevante
culturalmente, y proporcione cientificamente informacion precisa,
realista y sin prejuicios. La educacion sexual proporciona oportunidades
para explorar los valores y actitudes propios y la construccion de la toma
de decisiones, habilidades de comunicacion y reduccion de riesgos sobre
muchos aspectos de la sexualidad”

En congruencia con lo previsto por nuestra Constitucion y los tratados
internacionales, el derecho a la educacién sexual integral, previsto en la
fraccion VIII del articulo 58 de la Minuta, tiene por objeto dotar de
capacidades a nifios, nifias y adolescentes, para que tengan la
posibilidad de adquirir conocimientos y aptitudes que los protejan desde
el momento en que empiece a manifestarse su sexualidad.

Asf, en atencion a los principios rectores de la Ley, dicha educacién, para
ser efectiva, deberd ser impartida conforme a la edad, el desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, de las nifias, nifios y adolescentes.

Se trata, en todos los casos, de medidas para proteger a nifios, nifias y
adolescentes, y garantizar el ejercicio responsable de sus derechos.

De igual forma, esta Comisién considera adecuada la inclusion de la
obligacién de las autoridades de garantizar la consecucion de una
educacién de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia
en la misma, para lo cual deberan de proporcionar la atencién educativa

17
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que requieran para su pleno

respectivos
particulares Y tradiciones culturales y a
el pleno ejercicio del derecho a la educacion.

Finalmente, la Minuta incorpora

objeto a efect:
de destacarse las siguientes obligaciones para

desarrollo, para lo cual, los programas

deberén considerar la edad, madurez, circunstancias
doptar medidas orientadas hacia

diversas disposiciones que tienen por

o atender el fenémeno de acoso escolar. Entre otras, son
las autoridades:

o Disefiar estrategias y acciones para la deteccién temprana,
contencion, prevencion y erradicacién del acoso o la violencia
escolar en todas sus manifestaciones, que contemplen 1a
participacion de los sectores publico, privado y social, asi como
indicadores y mecanismos de seguimiento, evaluacion y vigilancia;

« Desarrollar actividades de capacitacion para servidores publicos Y
para el personal administrativo y docente;

o Establecer mecanismos gratuitos de atencion, asesoria,
orientacion y proteccion de nifias, nifios Y adolescentes

involucrados en una situacién de acoso o violencia escolar, Yy

o Establecer y aplicar las sanciones que correspondan a las

personas, responsables de centros de asistencia social, personal

docente o servidores publicos que realicen, promuevan, propicien,
ctos de acoso o violencia escolar,

toleren 0 no denuncien a
conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones

aplicables.

12. Derechos al Descanso 'y al Esparcimiento

La Minuta objeto de la presente opinién establece correctamente que
nifias, nifios Yy adolescentes tienen derecho al descanso, al
esparcimiento, al juego Yy @ las actividades recreativas propias de su
edad, asi como a participar libremente en actividades culturales,

18
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deportivas y artisticas, como factores primordiales de su desarrollo y
crecimiento.

13. Derechos de la Libertad de Convicciones Eticas,
Pensamiento, Conciencia, Religion y Cultura

El Senado de la Repliblica modificd de forma atinada la regulacién de
estos derechos, haciéndola congruente con lo previsto por el articulo 24
de la Constitucion, al establecer que nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,
religion y cultura. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias garantizaran este
derecho en el marco del Estado laico.

Asi, las autoridades garantizaran estos derechos en el marco del Estado
Laico y la libertad de profesar la propia religion o creencias.

De igual forma, se fortalece la proteccion de estos derechos al establecer
que nifias, nifios y adolescentes no podrén ser discriminados de forma
alguna por ejercer su libertad de convicciones éticas, pensamiento,
conciencia, religion y cultura.

Asimismo, las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar
libremente de su lengua, cultura, usos, costumbres, practicas culturales,
religién, recursos y formas especificas de organizacion social y todos los
elementos que constituyan su identidad cultural.

También, se prevé que las autoridades estaran obligados a establecer
politicas tendentes a garantizar la promocién, difusion y proteccion de
la diversidad de las expresiones culturales, regionales y universales,
entre nifias, nifos y adolescentes.
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14. Derechos a la Libertad de Expresion y de Acceso a la
Informacion

En congruencia con lo previsto por el articulo 60. de la Constntucnon, las
autoridades deberan garantizar el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a expresar su opinién libremente, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de todo tipo y por cualquier medio.

Esta Comision coincide con la ampliacion del ambito protector de este
derecho previsto en la Minuta, al establecer que la libertad de expresion
de nifias, nifios y adolescentes conlleva el derecho a que se tome en
cuenta su opinion respecto de los asuntos que les afecten directamente,
0 a sus familias o comunidades.

15. Derecho a la Participacion

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y
tomados en cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Las autoridades estan obligados a disponer e implementar los
mecanismos que garanticen la participacion permanente y activa de
nifias, nifios y adolescentes en las decisiones que se toman en los
ambitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en el que

se desarrollen.

Asimismo, tienen derecho a participar, a ser escuchados y tomados en
cuenta en todos los procesos judiciales y de procuracién de justicia
donde se diriman controversias que les afectan.

16. Derecho de Asociacion y Reunién

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a asociarse y reunirse,
sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion.
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Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia
representaran a nifas, nifios y adolescentes para el ejercicio del derecho
de asociacion, cuando ello sea necesario para satisfacer las formalidades
que establezcan las disposiciones aplicables.

17. Derecho a la Intimidad

Esta Comision considera de especial trascendencia la regulacién del
derecho a la intimidad de nifas, nifios y adolescentes.

La Minuta establece derechos que se traducen en obligaciones para las
autoridades, pero también para particulares y en concreto para medios
de comunicacion.

En este sentido, la Minuta dispone que nifias, nifios y adolescentes no
podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de divulgaciones o
difusiones ilicitas de informacion, incluyendo aquélla que tenga caracter
informativo a la opinién publica o de noticia, que atenten contra su
honra, imagen o reputacion.

De especial trascendencia resulta la regulacidén que se establece para
que los medios de comunicacién puedan difundir entrevistas de nifios,
nifias y adolescentes, con lo que se asegura la proteccion de sus
derechos.

18. Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso

Esta Comisidn considera acertada la incorporacién en la Minuta del
catalogo de derechos a la seguridad juridica y al debido proceso de los
que son titulares nifias, nifios y adolescentes, en los términos que
establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales, la Ley y demas disposiciones aplicables.
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En este sentido, se considera ademas correcto que en congruencia con
lo previsto por el articulo 18 de la Constitucidn, que en relacién con el
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, la legislacion en materia
determine los procedimientos y las medidas que correspondan a quienes
se les atribuyan la comision o participacién en un hecho que la ley sefiale
como delito mientras era adolescente.

19. Nifas, Nifios y Adolescentes Migrantes

La Minuta regula el derecho de nifias, nifios y adolescentes en
congruencia con el articulo 1o. de la Constitucién, en el sentido de que
las autoridades deberan adoptar para garantizar los derechos de nifias,
nifios y adolescentes migrantes, acompaiados, no acompafiados,
nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad
humana.

En este sentido, las autoridades de todos los ordenes de gobierno
deberan proporcionar, de conformidad con sus competencias, los
servicios correspondientes a nifios, nifias y adolescentes en situacion de
migracién, independientemente de su nacionalidad o su situacion
migratoria.

El principio del interés superior de la nifiez sera una consideracion
primordial que se tomara en cuenta durante el procedimiento
administrativo migratorio al que estén sujetos nifias, nifios Yy
adolescentes migrantes, en el que se estimaran las posibles
repercusiones de la decisién que se tome en cada caso.

Para garantizar la proteccién integral de los derechos, los Sistemas
Nacional, Estatales y Municipales DIF, habilitaran espacios de
alojamiento o albergues para recibir a nifias, nifios y adolescentes
migrantes.
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Asimismo, acordaran los estandares minimos para que los espacios de
alojamiento o albergues brinden la atencién adecuada a nifias, nifios y
adolescentes migrantes.

Finalmente, es preciso advertir se incorporé de manera acertada que la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de las representaciones
consulares, debera coordinarse con el Instituto Nacional de Migracién y
con los Sistemas DIF correspondientes.

Con esta disposicién, se facilita la adopcidon de politicas publicas y
sistemas de coordinacion entre las autoridades referidas, a efecto de
garantizar la asistencia social y proteccién consular de nifias, nifios y
adolescentes migrantes que se encuentran en el extranjero en proceso
de repatriacion.

OBLIGACIONES:

De quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia.

Esta Comision afirma que son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas personas
que por razén de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado
nifias, nifios 0 adolescentes, en proporcion a su responsabilidad vy,
cuando sean instituciones publicas, deberan garantizar sus derechos
alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus
derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Es importante destacar que en esta Ley se observa que a falta de
quienes ejerzan la representacion originaria de nifias, nifios y
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adolescentes, o cuando por otra causa asi lo determine el érgano
jurisdiccional o autoridad administrativa competente, con base en el
interés superior de la nifiez, la representacion en suplencia
corresponderd a la Procuraduria de Proteccion competente.

Centros de asistencia social:

Esta Comision considera que con la Minuta se da un paso de gran
relevancia para regular de manera efectiva a los Centros de Asistencia

Social.

Para ello, se prevén las condiciones en las que estos centros de deberan
dar atencién a menores; se crea el Registro Nacional de Centros de
Asistencia Social a cargo de la Procuraduria Federal de Proteccion;
correspondera a las procuradurias de proteccion competentes autorizar,
registrar, certificar y supervisar los centros.

Otro aspecto relevante a juicio de esta Comision, es la incorporacion en
el régimen transitorio de disposiciones que permitan a estos centros
transitar de forma adecuada al nuevo régimen previsto en la Ley.

Asi, se establece que: a)los centros de asistencia que se encuentren
operando con antelacion a la entrada en vigor del Decreto contaran con
un plazo de 180 dias a partir de su publicacién para realizar las
adecuaciones conducentes en términos de lo previsto por la Ley, y b) Ia
Camara de Diputados, a propuesta del Ejecutivo Federal, establecera
una partida presupuestal para coadyuvar en la implementacion de las
adecuaciones a las que se reflere el parrafo anterior y la operacion de
los Centros de Asistencia Social.

24



LXII LEGISLATURA

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

OPINIGN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPQOS VULNERABLES
A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,

CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

« _AMARA DE DIPUTADOS

4
\

37333 3 )

Autoridades:

Por lo que hace al fortalecimiento institucional para garantizar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, esta Comisién considera que
el Sistema Nacional de Proteccién Integral, permitird el adecuado
establecimiento de instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y
acciones de proteccion de los derechos de niiias, nifios y adolescentes.
Dicho Sistema, estara encabezado por el Presidente de la Republica e
integrado por siete secretarios de Estado (Gobernacion, Relaciones
Exteriores, Hacienda Crédito Publico, Desarrollo Social, Educacion
Publica, Salud y Trabajo y Prevision Social); el titular del DIF Nacional,
los gobernadores de los estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
el Fiscal General de la RepUblica, el Presidente de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos; el Comisionado Presidente del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, asi como representantes de la sociedad
civl que serdn nombrados por el Sistema, en los términos del
reglamento de la Ley.

De igual forma, seran invitados permanentes los Presidentes de las
Camaras del Congreso de la Unién y los representantes de las
asociaciones de municipios.

De igual forma en las sesiones del Sistema Nacional de Proteccion
Integral, participaran de forma permanente, s6lo con voz, nifas, nifos
y adolescentes, que seran seleccionados por el propio Sistema. También,
se podra invitar a personas o instituciones, nacionales o internacionales,
especializadas en la materia.

Esta Comisién coincide con la colegisladora en que la composicion del
Sistema permitird asegurar la colaboracion y coordinacion entre la
federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, para la formulacién, ejecucion e
instrumentacion de politicas, programas, estrategias y acciones en
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materia de proteccién y ejercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes con la participacién de los sectores publico, social y privado
asi como de nifias, nifos y adolescentes.

También debe destacarse la coordinacion operativa de este Sistema. Se
coincide en que la Secretaria Ejecutiva recaiga en un drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién que,
entre otras atribuciones, tendra la de coordinarse con las Secretarias
Ejecutivas de los Sistemas de las Entidades Federativas para la
articulacion de la politica nacional, asi como el intercambio de
informacion necesaria a efecto de dar cumplimiento con el objeto de la
Ley; ello sin perjuicio de las atribuciones que corresponden en esta
materia a otras autoridades. Con las atribuciones de la Secretaria
Ejecutiva y tomando en consideracion la integracion del Sistema
Nacional de Proteccion Integral, se generard mayor capacidad de
gestién en el &mbito federal y local, mejorando la eficacia y eficiencia de
la administracién publica desde los ambitos locales.

En este mismo sentido, esta Comisidn coincide con la Camara de
Senadores en que la eficacia de las politicas publicas depende en gran
medida de su adecuada evaluacién y diagnostico por parte de una
Jinstitucién auténoma y especializada en la materia. De ahi que se
considere un acierto que corresponda al Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) la evaluacion de las
politicas de desarrollo social vinculadas con la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes.

En congruencia con el Sistema Nacional, en cada entidad federativa se
creara e instalard un Sistema Local de Proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, conformado por las dependencias y
entidades de las administraciones locales vinculadas con la proteccion
de estos derechos y seran presididos por la persona Titular del Poder
Ejecutivo Estatal y de la Jefatura de Gobierno del DF. Se organizaran y
funcionardn de manera similar al Sistema Nacional de Proteccion
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Integral, contardn con una Secretaria Ejecutiva y garantizaran la
participacion de los sectores sociales y privado, asi como de nifias, nifios
y adolescentes.

Para el caso de los Sistemas Municipales, seran presididos por los
Presidentes Municipales o Jefes Delegacionales, y estaran integrados por
las dependencias e instituciones vinculadas con la proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

No pasa desapercibido a esta Comisién, que aunado a la integracion del
Sistema, se fortalecen las atribuciones de los Sistemas Nacional y locales
DIF, asi como de las procuradurias de proteccién.

Por lo que hace a las procuradurias, se coincide con la creacion, dentro
de la estructura del Sistema Nacional DIF, de una Procuraduria Federal
de Proteccion.

De igual forma, las entidades federativas deberan contar con
Procuradurias de Proteccién, cuya adscripcion organica y naturaleza
juridica sera determinada en términos de las disposiciones que para tal
efecto emitan.

Debe destacarse que en el ejercicio de sus funciones, las procuradurias
de proteccién podran solicitar el auxilio de autoridades de los tres
érdenes de gobierno, las que estaran obligadas a proporcionario de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Las procuradurias de proteccién tendran la obligacion de solicitar al
Ministerio Publico competente la imposicion de medidas urgentes de
proteccién especial idoneas, cuando exista un riesgo inminente contra
la vida, integridad o libertad de nifias, nifios y adolescentes. Se
consideran medidas urgentes de proteccion, ademds de las establecidas
en el Cdigo Nacional de Procedimientos Penales: i) El ingreso de una
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nifia, nifio o adolescente a un centro de asistencia social, y i) La atencion
médica inmediata por parte de alguna institucion del Sistema Nacional
de Salud.

Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicion de la medida urgente
de proteccion, el drgano jurisdiccional competente debera pronunciarse
sobre la cancelacion, ratificacion o modificacién de la medida que se
encuentre vigente.

Las procuradurias, deberan supervisar la ejecucién de las medidas
especiales de proteccion de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
separados de su familia de origen por resolucion judicial.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, las municipales
y de las demarcaciones del Distrito Federal garantizaran que en
cualquier procedimiento jurisdiccional o administrativo se dé
intervencion a la procuraduria de proteccién competente para que ejerza
la representacion coadyuvante, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y en las demas disposiciones aplicables.

Con estas atribuciones, se dota de herramientas efectivas a las
procuradurias para la defensa efectiva de los derechos de nifias, nifos

y adolescentes.
Comisiones de derechos humanos

Esta Comisién considera de especial trascendencia para la articulacion
de una politica nacional de proteccién de los derechos de nifias, nifos y
adolescentes, la incorporacion de la obligacion para la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y las comisiones de las entidades federativas,
de establecer areas especializadas para la proteccion efectiva,
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observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes.

INFRACCIONES Y SANCIONES

La Comisidn considera procedente la determinacion de que, cuando el
servidor publico viole la norma, ya sea por comision o por omision
impropia, deberad determinarse una sancién administrativa. Asimismo,
se considerd importante la responsabilidad de los concesionarios del
Estado de Ila prestacnon de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicacién, asi como de los medios impresos en la proteccion
integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, con el
establecimiento de infracciones y sanciones administrativas.

REGIMEN TRANSITORIO

Finalmente, esta Comision coincide con el régimen transitorio previsto
en la Minuta, cuyas disposiciones permitiran la aplicacion efectiva de la

Ley en un breve término, a saber:

o El Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

e El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
realizaran las modificaciones legislativas conforme a lo dispuesto
en el Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales

siguientes a su entrada en vigor.
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Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de
Atencion a Grupos Vulnerables de la LXII Legislatura determinaron emitir
el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se emite opinién en sentido positivo a la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Prestacién de Servicios para la Atencidn, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, para que sea aprobada en todos sus
términos.

Segundo. Remitase la opinion a la Comision de los Derechos de la Nifiez
para los fines legales correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, Distrito Federal, a 9 de
octubre de 2014.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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DIP. FERNANDA SCHROEDER VERDUGO
Secretaria

DIP. GENARO CARRENO MURO
Secretario

DIP. JOSEFINA SALINAS PEREZ
Secretaria
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Integrante
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Integrante
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Integrante
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2014
Oficio No. CEDIP/LXI1/3913/CT/14

2014, Aiio de Octavio Paz"
Dip. Verénica Beatriz Juarez Piia
Presidenta de la comision de derechos de la nifiez
Presente

En relacion a su peticidn recibida con fecha 02 de octubre del aino en curso,
mediante con nimero de oficio CD/LXII/NVJP/1031/14, en la que solicita “Opinion
técnica de la minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
general de Derechos de nifias, nifios y adolescentes y se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Prestaciones de servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.” Remito a Usted el documento
elaborado por la Mtra. Xochitl Garmendia Cedillo, Investigadora “B” del CEDIP.
Esperando le sea de utilidad.

La opinidn juridica contenida en el analisis, es de caracter no vinculante y se da de
conformidad con las funciones del CEDIP consistente en “realizar estudios e
investigaciones juridicas sobre temas parlamentarios y de derecho, que pueden
servir de herramientas a los legisladores y personal de apoyo, en el desempefio
de la actividad parlamentaria que tiene encomendada®.

El documento y su anexo forman parte de un expediente clasificado como
reservado con fundamento en los articulos 3, 13, 14 y 15 de la LFTAIPG, y 44, 45,
55 y 56 del RTAIPPDP de la Camara de Diputados.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para expresarle a usted las seguridades
de mi mas alta y distinguida consideracion.

Mtro. Lais Enrique/Garcia Garcia
Diregtor de Estudios Legislativos
4

C. c. p. Lic. Juan Carlos Delgadillo Salas.- Secretario de Servicios Parlamentarios
Minutario
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SOLICITUD DE OPINION TECNICA DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLECENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INFANTIL., DE LA
DIPUTADA VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA, PRESIDENTA DE LA
COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ.

Antecedentes de la solicitud:

1.- Mediante oficio CD/LXII/JP/1031/14 de fecha 2 de octubre de 2014, la Diputada
Federal Verénica Beatriz Juarez Piia, presidenta de la Comision de Derechos de
la Nifiez, solicitd al Lic. Sami David David, Director General del Centro de Estudios
de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, se emita una opinion técnica de la
minuta con proyecto de decreto que se cita al rubro, recibido el 2 de octubre de
2014.

2.- Mediante escrito de fecha 6 de octubre de 2014, el Mtro. Luis Enrique Garcia
Garcia, Director de Estudios Legislativos del CEDIP, solicité a la suscrita, llevar a
cabo el estudio correspondiente.

ANALISIS DE LOS ANTECEDENTES DE LA LEY.

¢ El documento en cita incluye:

1.- Oficio nimero DGPL-1P3A.-1456, el Senador Luis Sanchez Jiménez
Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, remite a
los CC Secretarios de la Camara de Diputados, expediente que contiene el
Proyecto de Decreto Por el que se expide la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifos y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado Y
Desarrollo Infantil. Con fecha 30 de septiembre del afio en curso se turné a
la Comision de Derechos de la nifiez para su dictamen.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NiNAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INFANTIL., tiene los siguientes antecedentes:

ORIGEN Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO!:

1. Con fecha 1 de septiembre de 2014, la Presidencia de la Reptiblica,

a través de la Subsecretaria de Enlace Legislativo y de Acuerdos
Politicos de la Secretaria de Gobernacion, mediante oficio No.
SELAP/300/1888/14, remitic al Diputado Silvano Aureoles Conejo,
Presidente del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
envia la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley General para
la Proteccién de Ninas, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; sefialando. para efecto
de ser considerada iniciativa con caracter de tramite preferente,
solicitando fuera enviada a la Camara de Senadores, para sus efectos -
constitucionales. De la misma manera, adjuntaba copia del oficio
numero 315-A-02624, de fecha 29 de agosto de 2014, signada por la
Direccién General de Programacion y Presupuesto A de la /
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, correspondiente al Dictamen de impacto presupuestario de la
iniciativa.

2. En la misma fecha, mediante oficio No. DGPL 62-1I-8-3703, la - -
Secretaria de la Mesa Directiva, de la LXII Legislatura dei Congreso de

la Unién remitié a la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, la citada iniciativa, a efecto de que fuera considerada con
caracter de tramite preferente.

1 DICTAMEN DEL SENADO QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA, OE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, PARA LA IGUALDAD DE GENERO, DE EDUCACION,
DE DERECHOS HUMANOS, DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA FAMILIA Y
DESARROLLO HUMANO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

2
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3. El 1 de septiembre de 2014, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores, con fundamento en el inciso a) del numeral
2 del articulo 67 de la Ley Organica del Congresc General, mediante
oficio No. DGPL/5, turné la referida iniciativa a las Comisiones Unidas
de Atencion a Grupos Vulnerables, Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, de Derechos Humanos, de Educacion, para la Igualdad
de Género, y de Estudios Legislativos, Segunda, a efecto de analizarla
y dictaminarla.

4. El 03 de septiembre de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores determind rectificar el turno de la siguiente manera:
Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, de
Atencién a Grupos Vulnerables, para la Igualdad de Género, de
Educacién, de Derechos Humanos, y de Estudios Legislativos,
Segunda.

5. Con fecha 9 de septiembre de 2014, la Mesa Directiva notifico a las
Comisiones Dictaminadoras, la ampliacién del turno de la iniciativa
preferente: Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, de Atenciéon a Grupos Vulnerables, para la Igualdad de
Género, de Educacion, de Derechos Humanos, y de Estudios
Legislativos, Segunda para su analisis y dictamen, y a la Comision de
la Familia y Desarrollo Humano, para que emita opinién.

6. A fin de aprobar el método de trabajo para el desahogo y
dictaminacion de la iniciativa citada, las Comisiones Unidas se
reunieron el 09 de septiembre del afio en curso, firmando el “Acuerdo
de las Comisiones Unidas de Derechos de la Ninez y de la
Adolescencia; de Atencién a Grupos Vulnerables; para la Igualdad de
Género; de Educacién; de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos, Segunda, por el que se establece el método de trabajo
para el estudio y elaboracion del proyecto de dictamen correspondiente
a la iniciativa preferente con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley General para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes y se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Prestacién de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil”;
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planteando un calendario para el analisis, discusién y, en su caso,
aprobacion del dictamen correspondiente; incluyd ademas, una serie
de audiencias con autoridades gubernamentales, especialistas,
representantes de organizaciones de la sociedad civil, de organismos
internacionales y ciudadanos relacionados con las materias de cada
comision.

7. En la misma fecha, de conformidad con el numeral 1 del articulo 141
del Reglamento del Senado, las Comisiones Unidas se declararon en
sesién permanente hasta la culminacién de la discusion, y en su caso
aprobacién, del dictamen que nos ocupa.

8. Con fecha 19 de marzo de 2013, el Pleno de la Camara de
Senadores aprobé por unanimidad el Acuerdo de la Junta de
Coordinacién Politica, para trabajar en la creaciéon de una legislacion
integral para la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes. Cabe destacar que la Comisién de Derechos de la Nifiez
y de la Adolescencia, jugdé un papel primordial en la promocién y
elaboracién del citado.

9. De igual manera, el 30 de abril de 2014, el Senado de la Republica
se sumo a la iniciativa del Fondo de las Naciones Unidas por la Infancia
en México (UNICEF-México), denominada “10 x la infancia”®, la cual
recoge las- principales disposiciones de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, comprometiendo a las y los adherentes a armonizar
el marco juridico nacional y local, considerando la creacién de un
sistema integral nacional para la garantia de los derechos de nifas,
nifos y adolescentes, transverzalizando las politicas publicas
orientadas a salvaguardar y hacer efectivos los derechos de la infancia
y adolescencia.

10. Durante la presente legislatura, en 2013, la Comision de los
Derechos de la Nifiez de la Camara de Diputados encabezd un proceso
legislativo aun sin concluir en torno a la expedicion de la Ley General
para la Garantia de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,
proyecto donde se establecian las bases legales para la conformacion
de un Sistema de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y

4
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Adolescentes, que mediante una soélida estructura institucional
formulara las lineas programaticas y de accién de las politicas publicas
para la infancia y adolescencia al mas alto nivel.

Se citan 50 iniciativas con proyecto de decretos de ley relacionadas con la
proteccidn de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se presentaron
tanto en el Senado de la Replblica como en la Camara de Diputados por diferentes
fracciones parlamentarias con fechas: 9 de octubre de 2007, y 20 de septiembre de
2011, 8 de noviembre de 2011, 20 de septiembre de 2012, 27 de noviembre de
2012, 11 de diciembre de 2012, 19 de marzo de 2013, 21 de marzo de 2013, 11 de
abril de 2013, 30 de abril de 2013, 12 de junio de 2013, 12 de junio de 2013, 24 de
julio de 2013, 20 de agosto de 2013, 3 de septiembre de 2013, 15 de octubre de
2013, 17 de octubre de 2013, 12 de noviembre de 2013, 14 de noviembre de 2013,
20 de noviembre de 2013, 21 de noviembre de 2013, 2 de diciembre de 2013, 6 de
marzo de 2014, 13 de marzo de 2013, 20 de marzo de 2014, 25 de marzo de 2014,
18 de abril de 2013, 3 de abril de 2014, 28 de abril de 2014, 29 de abril de 2014, 13
de mayo de 2014, 3 de junio de 2014, 4 de junio de 2014, 11 de junio de 2014, 11
de junio de 2014, 18 de junio de 2014, 25 de junio de 2014, 16 de julio de 2014, 23
de julio de 2014, 25 de julio de 2014 06 de agosto de 2014, 20 de agosto de 2014,
3 de septiembre de 2014, 3 de septiembre de 2014, 9 de septiembre de 2014, 11
de septiembre de 2014, 11 de septiembre de 2014, 17 de septiembre de 2014, n13
de noviembre de 2012, mismas que se describen en las paginas 6 a 28 del
Dictamen de la camara de Senadores, del presente proyecto.

> INICIATIVA PREFERENTE DEL EJECUTIVO FEDERAL

Con fecha 1° de septiembre de 2014, la Presidencia de la Republica, a través
de la Subsecretaria de Enlace Legislativo y de Acuerdos Politicos de la
Secretaria de Gobernacion, envi6 la INICIATIVA PREFERENTE CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, Y REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
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I.- ANALISIS DEL SENADO A LA INICIATIVA PREFERENTE DEL EJECUTIVO.

CONTENIDO:

La iniciativa del Ejecutivo crea la Ley que se encuentra integrada por
141 articulos, divididos en cinco Titulos: Titulo Primero: De las
Disposiciones Generales; Titulo Segundo: De las Obligaciones; Titulo
Tercero: De los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; Titulo
Cuarto: De la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes; Titulo Quinto:
De las Infracciones Administrativas y Delitos. Ademas, modifica los
articulos 25 y 26 de la Ley General de Prestacién de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; y un régimen transitorio
compuesto por nueve articulos.

RESTRUCTURA DEL PROYECTO PREFERENTE.

El Senado de la Republica, inicié una reestructura de la ley, y para ello como
resultado del Acuerdo de la Comisiones Unidas, se llevaron a cabo una serie
de audiencias, los dias 09, 10,11 y 12 de septiembre, con el objetivo de
recabar opiniones y propuestas para enriguecer la iniciativa preferente. (Ver
Dictamen de la Camara de Senadores)

o Organizaciones que participaron en las audiencias:

Asistieron, para externar sus opiniones y propuestas, el director
ejecutivo de la Red por los Derechos de la Infancia en México;
representantes de Save The Children, de Alianza para la Infancia y sus
Familias, y del Instituto para las Mujeres en la Migracién, asi como una
especialista en el tema.

¢ Especialistas

Asistieron representantes de la Organizacion para el Desarrollo Social
y la Educaci6én para Todos, de Comunicacion para la Inclusién, A.C., y
dos investigadoras, una de la Universidad Autdnoma Metropolitana y
otra del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional de Auténoma de México
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Algunas de las conclusiones a que se llegaron:

Las iniciativas presentadas por las y los legisladores fueron la base
principal de la construccion de la propuesta presidencial; ademas de
los tratados internacionales relativos al tema, legislaciones de otros
paises, etcétera

La iniciativa no tiene un principio asistencialista, la verdad es que
podemos advertir en la Convencién de los Derechos del Nifio que en
multiples ocasiones en el articulado se habla de la proteccién de las
nifas, nifios y adolescentes, porque es evidente que la persona
humana, concebida como el centro de la construccién del Estado
Constitucional de Derecho, en la que es sujeta de derechos y a partir
de eso todas las instituciones deben de respetar estos derechos, sea
en una abstencion, para no afectarlos, o sea en una actividad positiva,
como es en los derechos que la teoria ha llamado de segunda
generacion.

En cada etapa de anadlisis se fueron estableciendo una serie de
objetivos para el redisefio:

>

Definicién de derechos, partiendo de los derechos humanos
consagrados en la Constitucién incluyendo incluso el
derecho humano al agua.

Incluir todos los estandares infemacionales de derechos
humanos.

No se incluye el concepto de vida digna, ni sus
mecanismos, ni sus procedimientos para alcanzarlo.
Establecer reparacion del dafio en los casos de violencia.
Incluir en derecho a la identidad, el derecho a la orientacion
sexual, los tipos de familias.

Establecer mecanismos para garantizar el derecho al juego,

la recreacién y al deporte.
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» Incluir el derecho humano al desarrollo libre de la
personalidad, no el método de competencia de boga.

» Se incorpore la Convencién sobre Poblacién con
Discapacidad.

> La ley sera detonante de la armonizacion legislativa en
materia de derechos humanos de los infantes.

> Se definan claramente la transversalidad de los derechos
humanos y sus mecanismos de exigibilidad.

> Regular a los privados.

> Necesarios protocolos, no solo para la justiciabilidad, sino
para la garantia de los derechos via las acciones de los
ejecutivos.

» Cada sector de la vida publica debe tener protocolos de
actuacion.

» Se fortalezca la clausula antidiscnminatoria, se homologue
con la que establece la Ley federal en la materia.

> Fortalecer las medidas de igualdad, las acciones proactivas,
afirmativas, de nivelacion, de inclusion, especiales.

> Uso de lenguaje incluyente, no neutral.

» Diseiio institucional

> Incluir que el sistema educativo nacional tenga la obligacion
de capacitar en matena de derechos humanos.

> Que las autoridades reciban formacion y capacitacion
permanente.

» EJ Estado estd obligado a establecer las condiciones

materiales para que la infancia se desarrolle plenamente.
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> El reto articular la operacién de dos mil 600 gobiernos
distintos a nivel ejecutivo, de los poderes en los tres
niveles de las autoridades que integran cada uno de los
gobiernos.

> Establecer estructuras especiales.

> Realizar actividades de supervisién y formacion por parte
del gobiemo, parlamentos y judicatura en todos los niveles.

> Determinar responsabilidades de esfados y municipios, y
sus mecanismos de articulacion.

> Que haya representacién ciudadana en los sistemas de
proteccién integral.

» Articular un sistema de informacién, como insumo para
toma de decisiones publicas.

> Un sistema de seguimiento al cumplimiento de la
Convencion sobre los Derechos del Nino.

> Necesaria una secretaria ejecutiva, con capacidad técnica
de accién y articulacién, en el sistema nacional de
proteccién integral.

> Que el sistema nacional obligue a dependencias

involucradas a informar puntualmente las acciones

emprendidas.

Nifiez migrante no acompafiada

Derecho a solicitar estatus de refugiados.

Incluir a infantes mexicanos migrantes no acompanados.

Presupuesto

vV V.V V V¥V

Se establecen nuevas responsabilidades, pero no

recursos economicos.
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> Que se consideren recursos para los municipios.

» Establecer los mecanismos para la proteccion de derechos
y para el cumplimiento de obligaciones.

> Incluir mecanismos de mediacién y de medios alternativos
de solucién de conflictos, antes de judicializarios.

> Crear en ambitos federal y local, de jueces y magistrados
en materia familiar. La iniciativa no fortalece el trabajo local.

> Se requiere crear un mecanismo de coordinacién entre los
diferentes 6rganos de gobierno que delimite competencias
y responsabilidades.

> No hay representacién municipal en el sistema nacional de

proteccion integral.

Con todos estos planteamientos, objetivos a seguir, se parti6 de los principios que
la misma Constitucion establece en el articulo 4° Constitucional, “en todos las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de Ia nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Este principio
aunado-con los principios rectores en materia de la nifiez deberé guiar el disefio,
ejecucion seguimiento y evaluacion de la politicas publicas dirigidas a' las nifias, los
nifios y las personas adolescentes”, no obstante resulta importante puntualizar que
lo establecido en el articulo 1° Constitucional, en un sentido amplio respecto a la
reforma de derechos humanos, es complementario del articulo 4°y por tanto, ofrece
en efecto una concepcién integral de los derechos humanos de la nifiez y la
adolescencia, y su reconocimiento a partir de la Convencién sobre los Derechos del

Nifio.

10
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FUNDAMENTO DEL CONGRESO PARA LEGISLAR EN MATERIA DE DERECHOS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA:

. Fraccion XXIX-P del articulo 73, De las facultades del
Congreso; DOF, 12-10-2011

JUSTIFICACION DE LA NUEVA LEY GENERAL:

Il. articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 18, 20, 29, 33, 73, 123, y en el décimo
primer articulo transitorio de la reforma constitucional en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion2.

lil. La reforma constitucional de 2011 incorporé a nuestra Carta
Magna los tratados internacionales en materia de derechos
humanos suscritos por el Estado mexicano, conforme al articulo
133 que obliga a que estos sean observados como Ley Suprema
para toda la Unién:

CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE LA NINEZ

Se tomaron en cuentalos derechos derivados de las Convenciones,
Pactos, Declaraciones internacionales en las que México ha participado y

ratificado como:

= Declaracién de Ginebra de 1924. adopfada por la
Sociedad de las Naciones, propone incidir en una
"proteccién especial al nifio", pues los gobiemos no
habian hecho lo suficiente;

= Declaracién Universal de los Derechos Humanos (la
DUDH) en la cual el libre desarrollo de la personalidad se

2 Ver Dictamen de |la Cdmara de Senadores: pp. 83 a 87.

11
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concibe como un concepto fundamental para la garantia
de los derechos humanos

= y los convenios constitutivos de los organismos
especializados, asi como de las organizaciones
internacionales interesadas en el bienestar del nifio.

» Convencion sobre los Derechos del Nifio firmada en
Nueva York el 26 de enero de 1990, entrd en vigor el 2 de
septiembre de ese afio, fue ratificada por México el 19 de
junio de 1990. es el primer instrumento normativo de la
ONU consagrado exclusivamente a los derechos de la
infancia: la humanidad debe al nifio lo mejor que puede
darle y el interés supernior de la infancia debe inspira
acciones de quienes tienen responsabilidades al
respecto;

s Se citan varios Tratados, Convenciones, Pactos y

Conferencias Internacionales.
EvoLUCION DE LOS DERECHOS DEL NINO EN MEXICO:

- En México.- En el afio 2000, con la reforma constitucional
al articulo 4° se reconoce a nifias y nifios como sujetos de
derechos; y se aprueba la Ley reglamentaria para la
proteccion de tales derechos hoy vigente

- En 2005 se reforma el articulo 18 de la Conslitucién para
establecer el derecho al debido proceso de adolescentes
que cometen infracciones a los ordenamientos penales.

- En junio de 2011 se promulga la reforma constitucional en

materia de derechos humanos y se inscriben los principios

12
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pro persona, de no discriminacién, convencionalidad y
constitucionalidad.

- En octubre de 2011 se reforman nuevamente los articuios
4 y 73 de la Constitucién, para plasmar el principio del
interés superior de Ia nifiez y se faculta al Congreso de la
Unién para expedir las leyes que establezcan Ila
concurrencia de la Federacién, los estados, el Distrito
Federal y los municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, velando en todo momento por el interés
superior de los mismos, cumpliendo con los tratados
internacionales en la materia de los que México sea Parte

- En 2014 se reforma el articulo 123 de la Constitucion para
elevar de 14 a 15 afos la admisién al trabajo y el Poder
Ejecutivo Federal envia al Senado de la Republica el
Convenio 138 de la OIT en materia de trabajo infantil.

CONCLUSIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS DEL SENADO:

En este contexfo, quienes integramos las comisiones dictaminadoras reconocemos
que, de manera particular, la Convencién sobre los Derechos del Nifio constituye la
norma filoséfica, juridica y politica universal mas trascendental e innovadora para
el reconocimiento y el ejercicio pleno de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, y en estos términos ha sido incorporado como eje fundamental del
presente proyecto.
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Por ello, deciamos, hemos refomado los siguientes 10 puntos estratégicos para
caminar conjuntamente hacia la meta de garantizar el cumplimiento de los derechos
de las nifias, los nifios y los adolescentes en el corto y mediano plazo:

1. Garantizar a todas y a fodos, salud y nutricién adecuadas en la primera

infancia para asegurar un buen comienzo en la vida.

2. Asegurar el acceso a agua potable y alimentos saludables en fodas las

escuelas, asi como estrategias educativas para una buena nutricién.

3. Otorgar actas de nacimiento gratuitas a todos los nifios en su primer afio
de vida.

4. Garantizar una educacién de calidad para los casi 40 millones de nifios y
adolescentes en el pais, con especial atencién a aquellos con alguna

discapacidad.

5. Garantizar apoyos para que todos los adolescentes puedan ingresar y

terminar la escuela media superior.

6. Abrir espacios de participacién para adolescentes en la familia, la escuela

y la comunidad.

7. Asegurar que los adolescentes cuenten con informacién y servicios de
salud sexual y reproductiva para reducir los embarazos tempranos.

8. Impulsar la aprobacion de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes y

su efectiva implementacion.

9. Proteger a nifios y adolescentes contra la violencia en la familia, la escuela

y fa comunidad.

10. Presentar una iniciativa de Ley General sobre Derechos de la Infancia y

la Adolescencia, que promueva, proteja y garantice sus derechos.

14



2 33

1*-3’

CENTRO D£ £ESTUDIOSR DE DERECHO
£ INVESTIGACHONES PARLAMENTARIAS

LXI! LEGISLATURA “2014, Ao de Octavio Paz”
CAMARA DE DIPUTADOS

Y ) 3 ) )

De particular interés ha sido el analisis de las diversas recomendaciones emitidas

g por el Comité de los Derechos del Nifio al Estado mexicano®, entre las que

destacan:

a) El llamado para que la legislacién nacional se armonice con los principios

y disposiciones de la Convencion y refleje su caracter holistico;

b) La necesidad de incluir a las organizaciones no gubemamentales en la

concepcion y aplicacion de politicas y programas por el sistema nacional;

¢) La revision del sistema de acopio de datos con el objeto de incluir
estadisticas desglosadas de los derechos del nifio;

d) La prioridad a la dotacion de un crédito presupuestario suficiente para los
servicios sociales a favor de la infancia y se preste atencién particular para

la proteccién de los nifios pertenecientes a grupos vulnerables y marginados;

e) La reforma legislativa tendiente a elevar e igualar la edad minima legal

para confraer matrimonio;

f) La adopcién de las medidas necesarias para lograr el registro inmediato
del nacimiento de todos los nifios, en especial los que viven en zonas

urbanas, remotas y pertenecen a grupos indigenas;

g) La posibilidad de solicitar asistencia al Programa Intemacional para la
Abolicién del Trabajo Infantil de la OIT, asi como la ratificacion de los

3 http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources_informe_crc_mexico.pdf
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Convenios No, 138 sobre la edad minima de admision al empleo y No. 182

sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil, ambos de la OIT;
h) Tomar medidas efectivas de caracter urgente para los nifios migrantes;

i) Adoptar las medidas necesarias para armonizar las leyes federales y
estatales con la Convencion y las normas internacionales pertinentes, a fin

de asegurar su aplicacién efectiva;

J) Asegurar que todas las leyes estatales sean compatibles con las leyes
federales y, en particular, la Ley para la proteccién de los derechos de las
nifias, los nifios y los adolescentes vigentes desde el afio 2000;

k) Tomar las medidas necesarias para asegurar que el Consejo Nacional de
la Nifiez y Adolescencia tenga un mayor papel en la formulacién de las
politicas publicas a fin de cumplir las disposiciones de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio de una forma integral;

) Enmendar las leyes federales y estatales de proteccion, a fin de fortalecer
y mejorar los mecanismos de vigilancia, incluso el mecanismo para que la

Comision Nacional de Derechos Humanos pueda recibir denuncias de nifios;

m) Que las comisiones estatales que forman parte del Sistema Nacional den
Seguimiento y Vigilancia de la Aplicacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio,

n) Elaborar un sistema que facilite la reunién general de datos sobre todos
los nifios menores de 18 afios, desglosados por sexo y grupos de nifios que

necesitan proteccion especial;
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o) Aumentar la edad minima para contraer matrimonio, tanto para las nifias
como para los nifios, y establezca la misma edad para ambos a un nivel

internacionalmente aceptable;

p) Prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién de hecho contra los
nifios indigenas, los nifios con discapacidades, las nifias, los nifios que viven
en zonas rurales y remotas y los nifios de grupos econémicamente

desfavorecidos;

q) Lograr que se inscriban gratuitamente los nacimientos de todos los nifios,
prestando atencion especial a los nifios que no fueron inscritos al nacer, los
nifios indigenas y los nifios que viven en zonas remotas, y empleando

métodos innovadores y accesibles;

r) Prevenir y eliminar todo tipo de violencia institucional, especialmente Ia

tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes;

s) Asegurar que los nifios victimas de esas précticas reciban servicios

adecuados para su fratamiento, recuperacion y reintegracion social;

t) Velar por que todos los nifios tengan acceso a actividades deportivas y
recreativas aumentando las horas y la calidad de los programas deportivos
en las escuelas; elaborando programas de deporie y esparcimiento
especificos para nifios y adolescentes; y aumentando Ios recursos
asignados al desarrollo de la infraestructura y a las actividades recreativas y

culturales;

u) Redoblar los esfuerzos para proporcionar asistencia a los nifios de la calle,
en particular servicios de atencion de la salud; servicios de reintegracion a
los nifios victimas de malos tratos, abuso sexual y uso indebido de
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sustancias, y a los nifios con problemas de salud mental; servicios para la
reconciliacion con las familias; ensefianza, en particular capacitacion

profesional y preparacion para la vida.

Con fecha 25 de Septiembre de 2014, las Comisiones Unidas de Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia, de Atencion a Grupos Vulnerables, para la Igualdad de
Género, de Educacién, de Derechos Humanos, de Estudios Legislativos, Segunda,
y opinién de la Comision de la Familia y Desarrollo Humano, se emitié Dictamen del
Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, cuidado y desarrollo integral infantil.

18
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Il.- ANALISIS DE LA MINUTA ENVIADA POR EL SENADO.

ANTECEDENTES DE REMISION:

1.- Mediante oficio nimero DGPL-1P3A.-1456 de fecha 29 de septiembre de 2014, el Senador Luis
Sanchez Jiménez, Vicepresidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, remitié a los
CC. Secretarios de la Camara de Diputados, el expediente que contiene Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley General de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de prestacion de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil.

2.- Con fecha 30 de septiembre del afio en curso, se remite a la Comisién de Derechos de la Nifiez
para emitir Dictamen.

3.-Con fecha 2 de octubre del presente, la Diputada Federal Verdnica Beatriz Juarez Pifia,
presidenta de la Comisién de Derechos de la Nifiez, solicité al Lic. Sami David David, Director
General del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, se emita una opinién
técnica de la minuta con proyecto de decreto que se cita al rubro, recibido el 2 de octubre de 2014.

4.- Mediante escrito de fecha 6 de octubre del presente, el Mtro. Luis Enrique Garcia Garcia,
Director de Estudios Legislativos, turné a la suscrita la solicitud del estudio del proyecto de Decreto

en comento.

ANALISIS.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL*,

TITULO PRIMERO Articulos: 1° a 12.

4 La Ley vigente, consta de 56 articulos, y tres transitorios. LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NIftAS,
NINOS Y ADOLESCENTES. Diario Oficial de Ia Federacién el 29 de mayo de 2000. Ultima reforma publicada DOF 02-04-2014
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De las Disposiciones Generales.

El Titulo Primero de la presente ley, establece los derechos de niiias, nifios y
adolescentes, su alcance, interpretacion y proteccién como politica de Estado.

Se reconoce a las nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos bajo los
principios que rigen a los derechos humanos y los convenios internacionales.
Garantiza su ejercicio.

Establece la obligacion de crear el Sistema Nacional de Proteccion integral de los
derechos de niiias, nifios y adolescentes.

Le atribuye responsabilidad al Estado en el cumplimiento de estos derechos.
Establece los principios rectores y criterios de la politica nacional, como
facultades concurrentes entre federacion, estados, municipios y Distrito Federal,
incluyendo todos los érganos de gobierno, y poderes de la Unidn.

Eleva la proteccién integral de nifios/as, adolescentes como politica de Estado.
Establece las bases para la participacion del sector privado.

incluye el enfoque transversal de las politicas pidblicas con que estd operando el
gobierno de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo.

Promueve se incluyan los aspectos culturales, éticos, afectivos y de salud de
acuerdo a su edad y desarrollo evolutivo.

Se establecen los mecanismos de transparencia, seguimiento y evaluacion de
politicas y programas gubernamentales, cumplimiento de los mismos y de los
derivados de los tratados internacionales.

Establece como elemento primordial la disposicién de recursos suficientes en los
tres niveles de gobierno para el cumplimiento de esta politica de Estado.
Establece la obligacién para que los 6rganos legislativos de nivel federal y local,
deberén prever en los presupuestos de egresos los recursos suficientes para que
las autoridades a nivel de gobierno cumplan con los programas que deberan
prever para el cumplimiento de lo que establece esta ley.

Define a las nifias/os a los menores de 12 afios y a los adolescentes entre los 12
afios cumplidos y menos de 18.

Normatividad que se tomd en cuenta:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

20




> X)) D3 3333 3 )3 33 333Dy )d 3 o)) o)

CEDIR=

CENTRO OE ESTUDIOS DE DERECHO
EINVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

LXI! LEGISLATURA #2014, Afio de Octavio Paz”
CAMARA DE DIPUTADOS

De los Derechos Humanos y sus Garantias
Denominacion del Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucitn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo

en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.
Parrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta Constitucién y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mds amplia.

Pdrrafo edicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberi prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Pérrafo adicionado DOF 10-06-2011

Esti prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular

o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Pérrafo reformodo DOF 04-12-2006, 10-06-2011
Articulo reformado DOF 14-08-2001

Convencién sobre los Derechos del Nifio® seiiala:

Articulo 1

Para los efectos de la presenta Convencién, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho
aiios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

- Establece como principios rectores:

& Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Clase de Instrumento: Tratado internacional. Fecha de firma: 20
de noviembre de 1989. Fecha de entrada en vigor internacional: 2 de septiembre de 1990. Vinculacién de
México: 21 de septiembre de 1990 {Ratificacién). Fecha de entrada en vigor para México: 21 de octubre de
1990. DOF: 25 de enero de 1991
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El interés superior de la nifiez.

Los principios de los derechos humanos, (universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad) a los
derechos de los nifias/os adolescentes.

lgualdad sustantiva.

No discriminacion.

Inclusién.

Derecho a la vida, supervivencia y desarrollo.

Participacion.

Interculturalidad

Corresponsabilidad de la familia, sociedad y autoridades

Transversalidad en la legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales

Autonomia progresiva '

Principio pro persona

Acceso a una vida libre de violencia

Accesibilidad.

- Se establece la obligacién para la Federacion, Estados, Municipios y Distrito
Federal de garantizar el ejercicio, respeto y promocion de estos derechos y dar
cumplimiento a estos principios. Proteccién especial a los grupos vulnerables, por
circunstancias socioculturales, alimentaria, psicologica, fisica, discapacidad,
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o apatrida,
genero, preferencia sexual, creencias religiosas etc.

Normatividad que se tomé en cuenta:

La Convencion sobre los Derechos del Niiio seiiala:

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetarin los derechos enunciados en la presente Convencién y asegurardn su
aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el

color, el sexo, el idioma, la religi6n, 1a opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étmico o social,

la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del niiio, de sus

padres o de sus representantes legales,

2. Los Estados Partes tomarin todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido
contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicién, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 4
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Los Estados Partes adoptarin todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos
econdmicos, sociales y culturales, los Estadas Partes adoptarin esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional.

- Se establece la obligacién de toda persona que tenga conocimiento de la
violacion de estos derechos a las nifias/os adolescentes, de hacerlo de
conocimiento de las autoridades, para que se inicien los procedimientos de
proteccion y en su caso instrumentar las medidas cautelares, para la proteccion
y restitucion de derechos.

Convencién sobre los Derechos del Niiio dice en su

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los niios que tomen las instituciones piiblicas o privadas de

bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislatives, una
consideracién primordial a que se atenderd sera el interés superior del niiio.

2. LosEstados Partes se comprometen a asegurar al niiio la proteccién y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante Ia ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurarin de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, niimero y competencia de su personal,
asi como en relacién con Ia existencia de una supervisién adecuada.

El primer titulo redne los derechos consagrados en la Constitucion en relacién a los
derechos humanos y los Derechos establecidos en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio., por lo que el alcance de la Ley es muy amplio.

La Ley vigente sefiala las disposiciones generales en el titulo primero, y se fundamenta en el parrafo sexto
del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden
publico, interés social y de observancia general en toda la Reptiblica Mexicana y tiene por objeto garantizar
a nifias, nifios y adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién.

La Federacién, el Distrito Federal, los estados y los municipios en el dmbito de su competencia, podran
expedir las normas legales y tomaran las medidas administrativas necesarias a efecto de dar cumplimiento
a esta ley.
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TITULO SEGUNDO. Articulo 13

e e Se enumeran 19 derechos
De los derechos de Nifias, Nifos y

Adolescentes

El Titulo Segundo enuncia los derechos, bajo los principios que se consignan en el Titulo
Primero. Son todos los derechos humanos que estan consagrados en la Constitucion. En
este caso hace a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos juridicos de derechos para
su ejercicio y a las autoridades de los tres niveles de gobierno incluyendo al Distrito
Federal como garantes y protectores de estos derechos.

Normatividad que se tomé en cuenta:

Convencién Sobre los Derechos del Niiio.

Articulo 4°

Los Estados Partes adoptarin todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos
econémicos, sociales y culturales, los Estadas Partes adoptarin esas medidas hasta el miximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional.

Capitulo Primero Articulos: 14 a 16
Del Derecho a la Vida, a la Supervivencia
y al Desarrollo

Se Estable el derecho a la vida, supervivencia y desarrollo, en condiciones acordes a su
dignidad, y que garanticen su desarrollo, a no ser privados de su libertad en conflictos
armados violentos ni ser utilizados en los mismos.

Convencién sobre los Derechos del Niiio

Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que tode nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizardn en la méxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.
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- Capitulo Segundo. Articulos 17 y 18.
Del Derecho de Prioridad

El ejercicio de los derechos de los nifios, tienen prioridad y todas las autoridades de
gobierno y poderes de la unién estdn obligadas a respetar el interés superior de la nifiez.
Deberan atenderse antes que a los adultos.

El principio del Interés superior del nifio es uno de los principales cardinales en materia de Derechos Del
Niiio. Este principio aparece consagrado , infer alla, en la Convencién sobre los Derechos del Niiio de 1989
La Convencion es el tratado internacional que presenta Ia mayor ratificacién en el mundo, ya que todos
los Estados, excluyendo a Estados Unidos y Somalia, la han ratificado, lo que demuestra el grado
ampliamente generalizado de reconocimiento y aceptacién de la fuerza obligatoria de las normas sobre
derechos humanos de los nifios, contenidas en dicha Convencién’

Capitulo Tercero Articulos: 19 a 21
Del Derecho a la Identidad.

- Tienen derecho desde su nacimiento las nifias/os y adolescentes a contar con un
nombre y apellidos que les corresponda.

- Ser inscritos en el Registro Civil en forma inmediata y gratuita, y a una primer copia
certificada gratuita.

- Contar con nacionalidad, de acuerdo a la Constitucidn y a los Tratados Internacionales.

- Conocer su filiacion.

- Preservar su identidad: nombre, nacionalidad, pertenecia cultural, relaciones
familiares.

- Las Procuradurias de Proteccion, orientaran a las autoridades para dar cumplimiento a
estos derechos.

- En procedimientos que deriven en cambio de apellido, los nifios/as y adolescentes
tendran derecho a opinar y a ser tomados en cuenta de acuerdo a su edad y desarrollo
cognitivo. La falta de documentacion de identidad no es obstéculo para garantizar sus
derechos.

7 EL PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO Y LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
The Best Interests of the Child Principle and the Interamerican Court of Human Rights. Gonzalo Aguilar Cavallo
Centro de Estudios Constitucionales Universidad de Talca-Campus Santiago. Localizable en:
http://www.cecoch.cl/htm/revista/docs/estudiosconst/revistaano_6_1.htm/Elprincipioll.pdf
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- Los nifios/as y adolescentes extranjeros, tiene derecho a comprobar su identidad con
los documentos que haya emitido la autoridad competente u otros medios previstos
en la Ley de Migracion.

- Cuando adquieran la nacionalidad mexicana, se les daran todas las facilidades y trato
prioritario.

- La legislacién civil serd aplicable en casos de reconocimiento de maternidad o
paternidad y filiacion.

Convencién sobre los Derechos del Niiio

Articulo 7

1. El niiio seri inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendri derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado
por ellos.

2. Los Estados Partes velardn por la aplicacién de estos derechos de conformidad con su legislacién
nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes
en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apéitrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos
la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con I2 ley sin injerencias ilicitas.
2. Cuando un niiio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos,
los Estados Partes deberin prestar la asistencia y proteccién apropiadas con miras a restablecer
rdpidamente su identidad.

El registro de nacimiento es un derecho humano, asi reconocido por diversos instrumentos
internacionales, ratificados por México, entre los que se encuentran: La Declaracién Universal de
Derechos Humanos® , el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos’ , 1a Convencién

Americana de Derechos Humanos' y la Convencién sobre los Derechos del Nifio™

8 Promulgada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.
9 Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y ratificado por México
en mayo de 1981, Establece, en su articulo 24.2 que “Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y debera tener un nombre”

1 Adoptada en San José Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 y ratificada por México en enero de 1981.
11 4 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989 y ratificado por
México el 21 de septiembre de 1950
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Dentro del marco juridico nacional, l1a Ley para la Proteccion de los Derechos de Niios, Ninas y
Adolescentes' reconoce también al registro de nacimiento como uno de los elementos del derecho a la
identidad; seiiala expresamente que el derecho a la identidad est4 compuesto por:
1. Tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazca, asi como ser inscrito en el
registro civil.
2. Tener una nacionalidad, de acuerdo a lo establecido en la Constitucién.
3. Conocer su filiacion y su origen, salvo en los casos en los que las leyes lo prohiban.
4, Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus integrantes religion, idioma o lengua, sin
que eso pueda ser entendido como razén para contrariar ninguno de sus derechos

Capitulo Cuarto. Articulos: 22 a 35.

Del Derecho a Vivir en Familia

Nifios, nifias y adolescentes, tienen derecho a vivir en familia, a no ser separados por
motivos econdmicos, ni pérdida de la patria potestad.

Debera garantizarse en caso de separacion las relaciones personales y el contacto directo
con sus familiares, con excepcion de que un organo jurisdiccional lo ordene. Tienen
derecho a convivir con sus padres aun cuando estos estén privados de la libertad.

Las autoridades de los tres niveles, preveran las normas y mecanismos necesarios para
la localizacién y reunificacion de la familia, siempre y cuando no sea contrario a su interés
superior. Durante este tiempo tendran cuidados alternativos de caracter temporal

Se debera sancionar el traslado o retencion ilicita, en caso traslado fuera del pais, se
podra solicitar el auxilio de la SER, para que lleve a cabo las acciones correspondientes.
Los Sistemas Nacional DIF o los Sistemas Estatales deberan otorgar medidas especiales
de proteccion en caso de separacion.

Se prevén los casos de ubicarlos con la familia extensa o ampliada. Recibidos por una
familia de acogida como medida de caracter temporal. Sean sujetos de acogimiento pre-
adoptivo.

Los sistemas nacional {DIF), estatales y municipales, tienen la responsabilidad de los
procedimientos y del personal que intervenga en los casos de adopcién, y debera de
implementar los procedimientos de verificacion y constatacién tanto de la honorabilidad
y profesionalismo del personal como del seguimiento de los procedimientos por medio

12 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2000. Nueva Ley publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2000 TexTO VIGENTE Ultima reforma publicada DOF 02-04-2014. Ver
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.pdf
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de las Procuradurias de Proteccién, quienes tendran las facultades para vigilar el interés
superior de la nifiez

Convencion sobre los Derechos del Niiio

Articulo 20

1. Los niiios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija
que no permanezcan en ese medio, tendrin derecho a la proteccién y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizardn, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado para
esos nifios.

3. Entre esos cuidados figurarin, entre otras cosas, Ia colocacién en hogares de guarda, la kafala del
derecho isldmico, Ia adopcién, o de ser necesario la colocacién en instituciones adecuadas de proteccién
de menores. Al considerar las soluciones, se prestars particular atencién a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacién del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lingiifstico.

En los casos de adopcién internacional, se siguen los lineamientos contemplados en la
Convencion De La Haya Sobre La Proteccion De Menores Y La Cooperacion en Materia
De Adopcion Internacional.

ADOPCIONES INTERNACIONALES
Convencién De La Haya Sobre La Proteccién De Menores Y La Cooperacién en Materia De Adopcién
Internacional
ARTICULO 1
La presente Convencién tiene por objeto:
a) establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en consideracidn al interés
superior del nifio y al respecto a los derechos fundamentales que le reconoce el Derecho Internacional;
b) instaurar un sistema de cooperacién entre los Estados contratantes que asegure el respecto a dichas
garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, la venta o el trifico de niiios,
c) asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones realizadas de acuerdo con la
Convencidn,
CONDICIONES DE LAS ADOPCIONES INTERNACIONALES

ARTICULO 4
Las adopciones consideradas por la Convencién sélo pueden tener lugar cuando las autoridades
competentes del Estado de origen:
a) han establecido que el nifio es adoptable;
b) han constatado, después de haber examinado adecuadamente las posibilidades de colocacién del nifio
en su Estado de origen, que una adopcién internacional responde al interés superior del niiio;
¢) se han asegurado de que:

1) las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera para la adopcién han

sido convenientemente asesoradas y debidamente informadas de las consecuencias de su
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consentimiento, en particular en relacién al mantenimiento o ruptura, en virtud de la adopcién, de
Los vinculos juridicos entre el nifio y su familia de origen.
2) tales personas, instituciones y autoridades han dado su consentimiento libremente, en la forma
legalmente prevista y que este consentimiento ha sido dade o constado por escrito.
3) los consentimientos no se han obtenido mediante pago o compensacién de clase alguna y que tales
consentimientos no han sido revocados, y
4) el consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha dado inicamente después del nacimiento
del niiio; y
d) se han asegurado, teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez del nifio, de que,
1) ha sido convenientemente asesorado y debidamente informado sobre las consecuencias de la
adopcion y de su consentimiento a la adopcidn, cuando éste sea necesario,
2) se han tornado en consideracién los deseos y opiniones del nifio;
3) el consentimiento del niiio a la adopcién, cuando sea necesario, ha sido dado libremente, en la
forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido dado o constado por escrito, y
4) el consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o compensacién de clase alguna.
ARTICULO 5
Las adopciones consideradas por la Convencién sélo pueden tener lugar cuando las autoridades
competentes del Estado de recepcifn:
2) han constatado que los futuros padres adoptives son adecuados y aptos para adoptar;
b) se ban asegurado de que los futuros padres adoptives han sido convenientemente asesorados; y
¢) han constatado que el nifio ha sido o serd autorizado a entrar y residir permanentemente en
dicho Estado.
ARTICULO 6
1) Todo Estado contratante designara una Autoridad central encargada de dar cumplimiento a las
obligaciones que la Convencion le impone.
2) Un Estado federal, un Estado en el que estin en vigor diversos sistemas juridicos o un Estado con
unidades territoriales auténomas puede designar mds de una Autoridad central y especificar la extensién
territorial o personal de sus funciones. El Estado que haga uso de esta facultad, designard la Autoridad
central ala que puede dirigirse toda comunicacién para su transmisién a la Autoridad central competente
dentro de ese Estado.
Articulo 9
1. Los Estados Partes velarin por que el niiio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revisién judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad
con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés superior del niiio.
Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el niiio sea
objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse
una decisién acerca del lugar de residencia del niiio.
2. En cualguier procedimiento entablado de conformidad con el pdrrafo 1 del presente articulo, se
ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones,

29




K T TG I T TS S NG SIS B T N TS B IS B B T N IS S T B S S RS RS B B NS A

CEDIP:

CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO
E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

LXIl LEGISLATURA #2014, Afio de Octavio Paz”
CAMARA DE DIPUTADOS

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del niiio que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del niiio.

4. Cuando esa separacién sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como la detencidn,
el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o Ia muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa
mientras la persona esté bajo la custodia def Estado) de uno de los padres del niiio, o de ambos, o del niiio,
el Estado Parte proporcionars, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacién bdsica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase
perjudicizal para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cerciorarin, ademis, de que la presentacién
de tal peticibn no entraiie por si misma consecuencias desfavorables para la persona o personas
interesadas.

En este capitulo se cuidaron los derechos establecidos en dos convenciones
internacionales.

Capitulo Quinto. Articulos 36 a 38
Del Derecho a la Igualdad Sustantiva

Se establecen los derechos de igualdad de nifios y nifias.

Para tal efecto las autoridades de los tres niveles deberin garantizar esta igualdad, a
través de medidas como: transversalizar la perspectiva de género en todas sus
actuaciones. No utilizar lenguaje sexista. Elaborar politicas publicas que lo favorezcan.
Eliminar prejuicios y costumbres sexistas Proteger a nifias y adolescentes que
pertenezcan a regiones de mayor rezago.

Con estas disposiciones se cumplen con una de las metas del Plan Nacional de Desarrollo
que es la transverzalizacién de politicas publicas para alcanzar la igualdad de género.

Capitulo Sexto. Articulos 39 a 42.
Del Derecho a No ser Discriminado

Los nifios/as y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de discriminacién por
ninguna de las causales que se enlistan.

Las autoridades estén obligadas a velar porque no sean discriminados ni abusados en
forma multiple como suele suceder.
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Las autoridades administrativas de los tres niveles de gobierno, estan obligados a
implementar las medidas que tiendan a eliminar cualquier causal de discriminacion,
atendiendo al interés superior de la nifiez.

Convencién sobre los Derechos del Niiio

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente Convencién y asegurarin su
aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social,
la posicién econ6émica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nido, de sus
padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para garantizar que el niiio se vea protegido
contra toda forma de discrlminacion o castigo por causa de la condicidn, las actividades, las opiniones

expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Capitulo Séptimo Articulos 43 a 45.
Del Derecho a Vivir en Condiciones de

Bienestar y a un Sano Desarrollo Integral.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio sano y sustentable,
en condiciones que permita su desarrollo y bienestar, saludable y armonioso, tanto fisico
como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

Corresponde a quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de niias,
nifios y adolescentes la obligacién primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econémicos las condiciones de vida suficientes para su sano
desarrollo. Las autoridades de los tres niveles de poder coadyuvaran a dicho fin mediante
la adopcion de medidas adecuadas.

Establece una restriccién: el articulo 45, sefiala que las leyes federales, y estatales en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran como edad minima para contraer
matrimonio los 18 afios?3,

Normatividad que se tomé en cuenta:

13 EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD DEL ARTICULO 44 DE LA
CONVENCION Observaciones finales MEXICO Ver recomendacién 21: Documento localizable en:
http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources_informe_crc_mexico.pdf
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Al respecto; La CONVENCION SOBRE EL CONSENTIMIENTO PARA EL MATRIMONIO, LA
EDAD MINIMA PARA CONTRAER MATRIMONIO Y EL REGISTRO DE LOS MATRIMONIOS"
, Sefiala:

ARTICULO 1

1) No podra contraerse legalmente matrimonio sin el pleno y libre consentimiento de ambos contrayentes,
expresado por éstos en persona, después de Ia debida publicidad, ante Ia autoridad competente para
formalizar el matrimonio y testigos, de acuerdo con la ley.

2) Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, no seri necesario que una de las partes esté presente
cuando la autoridad competente esté convencida de que las circunstancias son excepcionales y de que tal
parte, ante una autoridad competente y del modo prescrito por la ley, ha expresado su consentimiento,
sin haberlo retirado posteriormente.

ARTICULO 2

Los estados parte en la presente Convencién adoptarian las medidas legislativas necesarias para

determinar la edad minima para contraer matrimonio. No podran contraer legalmente matrimonio las
personas que no hayan cumplido esa edad, salve que la autoridad competente, por causas justificadas y
en interés de los contrayentes, dispense el requisito de 1a edad.

Capitulo Octavo Articulos 46 a 49
Derecho de Acceso a una Vida Libre de

Violencia y a la Integridad Personal.

Los nifios/as y adolescentes tienes derecho a vivir una vida libre de violencia y que se
resguarde su integridad personal. Las autoridades federales, estatales y municipales en
el ambito de su competencia estan obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que se vean afectados, por causas de
negligencia, abandono, abuso fisico y psicoldgico, corrupcion de menores de 18 afios,
trata de personas menores de 18, abuso sexual infantil, trafico de menores trabajo antes
de la edad minima de 15 afios (art. 123 Constitucional), el trabajo para los mayores de
15 que pueda perjudicar su salud, educacién o impedir su desarrollo. Todas las
autoridades de los tres niveles de gobierno estdn obligadas a protegerlos. Cuando los
nifios/as y adolescentes sean victimas de delitos, se aplicara la Ley General de Victimas.
En estos casos el Sistema Nacional de Proteccién Integral deberd coordinarse con el
Sistema Nacional de Atencién a Victimas, el cual procederad a través de su Comision
Ejecutiva.

¥ CONVENCION SOBRE EL CONSENTIMIENTO PARA EL MATRIMONIO, LA EDAD MINIMA PARA CONTRAER
MATRIMONIO Y EL REGISTRO DE LOS MATRIMONIOS. Suscripcién: Nueva York, EUA, 10 de diciembre de 1962.
Adhesidn de México: 22 de febrero de 1983. Decreto Promulgatorio DO 19 de abril de 1983
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Normatividad que se tomé en cuenta:

Convencién sobre los Derechos del Niiio
Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptarin todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras
el niiio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segiin corresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria
al niiio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para la
identificacién, notificacién, remisién a una institucién, investigacién, tratamiento y observacién
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al niiio y, seglin corresponda, la intervencién
judicial.

Capitulo Noveno Articulos 50 a 52
Del Derecho a la Proteccion de la Salud y
la Seguridad Social

Establece el derecho para nifios/as y adolescentes a disfrutar del mas alto nivel posible
de salud, asi como recibir la prestacion de servicios de atencion médica gratuita.

Las autoridades de los tres niveles de poder se coordinaran para lograr los objetivos que
se fijan en el articulo 50 de la ley, para reducir la morbilidad y mortalidad, asegurar la
asistencia médica y sanitaria, nutricion, ventajas de la lactancia materna, higiene,
saneamiento ambiental, prevenir embarazos en nifias y adolescentes, combatir
desnutricién cronica, sobre peso y obesidad, trastornos de conducta alimentaria,
consumo de agua potable, programas de vacunacion; acceso a la educacion, derecho de
acceso a la seguridad social, fortalecer la salud materno infantil, y aumentar la esperanza
de vida.

Al respecto, se encuentra reglamentado por la CDN y por la normatividad vigente en
Meéxico:

Normatividad que se tomo en cuenta:
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Convencién sobre los Derechos del Niiio:

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconocerin a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la seguridad social,
incluso del seguro social, y adoptardn las medidas necesarias para lograr la plena realizacion de este
derecho de conformidad con su legislacién nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los recursos y la
situacién del nifio y de las personas que sean responsables del mantenimiento del nifio, asi como cualquier
otra consideracion pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por el niiio 0 en su nombre.
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD;
DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL; DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA. Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2014

Articulo Quinto.- Se reforma el articulo 28, numeral C, de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. Diario
Oficial de la Federacién el 29 de mayo de 2000

Articulo 28. Nifias, Nifios y Adolcscentes tienen derecho a la salud. Las autoridades federales, del Distrito
Federal, estatales y municipales en el 4mbito de sus respectivas competencias, se mantendrin coordinados a fin
de:

Pérrafo reformado DOF 02-04-2014
A. Reducir la mortalidad infantil.

B. Asegurarles asistencia médica y sanitaria para la prevencion, fratamiento y la rehabilitacién de su salud.
C. Capacitar y fomentar la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea

alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el segundo afio de edad.
Inciso reformado DOF 02-04-2014
D. Combatir la desnutricién mediante la promocion de una alimentacion adecuada.

E. Fomentar los programas de vacunacion.

F. Ofrecer atencién pre y post natal a las madres, de conformidad con lo establecido en esta ley.

G. Atender de manera especial las enfermedades endémicas, epidémicas, de transmision sexual y del VIH/SIDA,
impulsando programas de prevencién e informacion sobre ellas.

H. Establecer las medidas tendientes a prevenir embarazos tempranos.

1. Disponer lo necesario para que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, reciban la atenci6n apropiada a
su condicién, que los rehabilite, les mejore su calidad de vida, les reincorpore a la socicdad y los equiparc a las

demas personas en el ejercicio de sus derechos.
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Capitulo Décimo Articulos 53 a 56
Del Derecho a la Inclusién de Nifios,
Nifias y Adolescentes con Discapacidad.

Se establece el derecho a la igualdad sustantiva para los nifios, nifias y adolescentes
discapacitados, a disfrutar en igualdad de todos los derechos establecidos en la
Constitucion y demas leyes aplicables.

Define quienes son discapacitados. Las autoridades en los tres niveles de poder estan
obligadas a implementar medidas de nivelacién, inclusion y acciones afirmativas para la
aceptacion social de las personas con discapacidades; deberan también dotar a las
instalaciones que ofrezcan tramites y servicios, formatos accesibles en Braille, de facil
comprension y lectura. Se prohibe negar la inclusion de nifios discapacitados a participar
en actividades recreativas, deportivas, ludicas o culturales en las instituciones publicas.

Normatividad que se tomo en cuenta:

Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad®.

Articulo 4. Obligaciones Generales.

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover ¢l pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacién alguna por
motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se comprometen a:

3. En la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para hacer efectiva la presente Convencién y
en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad. Los Estados Partes celebrardn consultas estrechas y colaborarin activamente con las
personas con discapacidad, incluidos los nifios y las niiias con discapacidad, a través de las organizaciones

que las representan.

Articulo 7. NINOS Y NINAS CON DISCAPACIDAD

1. Los Estados Partes tomarén todas las medidas necesarias para asegurar que todos los niiios y las nifias
con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos y libertades fundamentales cn

igualdad de condiciones con los demas nifios y niilas.

15 Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Fecha de firma: 13 de diciembre de
2006. Fecha de entrada en vigor internacional: 3 de mayo de 2008. Vinculacidn de México: 17 de diciembre
de 2007 (Ratificacién). Fecha de entrada en vigor para México: 3 de mayo de 2008 DOF: 2 de mayo de 2008
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2. En todas las actividades relacionadas con los niiios y las nifias con discapacidad, una consideracién
primordial serd la proteccién del interés superior del niiio.

3. Los Estados Partes garantizarin que los niiios y las nifias con discapacidad tengan derecho a expresar
su opinién libremente sobre todas las cuestiones que les afecten, opinién que recibird la debida
consideracién teniendo en cuenta su edad y madurez, en ipualdad de condiciones con los demés nios y
niias, y a recibir asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese
derecho.

Articule 8. TOMA DE CONCIENCIA

1. Los Estados Partes se comprometen a adoptar medidas inmediatas, efectivas y pertinentes para:

G.)

b) Fomentar en todos los niveles del sistema educativo, incluso entre todos los nifios y las nifias desde una
edad temprana, una actitud de respeto de los dercchos de las personas con discapacidad;

El capitulo Noveno de la Ley vigente regula los derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes con Discapacidad

Capitulo Décimo Primero Articulos 57 a 59
Del Derecho a la Educacién

Se establece dentro de la Ley el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a recibir una
educacion de calidad, de acuerdo a lo que establece el articulo 3° constitucional, con 21
objetivos.

Los fines de la educacidn seran: fomentar valores, respeto a la identidad propia, y a las
diferencias culturales, desarrollar la personalidad, inculcar sentimientos de identidad y
pertenencia a su escuela, comunidad y nacion; orientacién profesional y de empleo,
apoyar en los casos de maltrato y situacion de riesgo; prevencion de adicciones;
emprender conjuntamente con los que ejerzan la patria potestad, actividades
extracurriculares; promover la educacién sexual, el valor de la justicia, la observancia de
la ley y de la igualdad de las personas, la cultura de la legalidad y de la no violencia, el
conocimiento de los derechos humanos y las formas de proteccién. Las autoridades
deberan propiciar un ambiente libre de violencia.

Normatividad que se tomé en cuenta:

Convencion sobre los Derechos del Niiio

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberin en particular:
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a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la enseiianza secundaria, incluida la enseiianza
general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza gratuita y la concesién de asistencia financiera en
caso de necesidad;

¢) Hacer la enseifianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean
apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacién en cuestiones educacionales y
profesionales y tengan acceso a ellas;

¢) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion
escolar.

2. Los Estados Partes adoptarén cuantas medidas sean adecuadas para velar porque a disciplina escolar
se administre de modo compatible con la dignidad humana del niiio y de conformidad con la presente
Convencion.

3. Los Estados Partes fomentardn y alentardn la cooperacion internacional en cuestiones de educacién,
en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar
el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefianza. A este respecto, se tendrin
especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deber4 estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del niiio hasta el maximo de
sus posibilidades;

b) Inculear al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

<) Inculcar al nifio ¢l respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores,
de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas
de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprensién,
paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen indigena;

€) Inculcar al niiio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretard como una restriccién de
la libertad de los particulares y de las entidades para establecer y dirigir instituciones de enseiianza, a
condicién de que se respeten los principios enunciados en el pirrafo 1 del presente articulo y de que la
educacién impartida en tales instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES vigente's

18 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.pdf
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Capitulo Décimo .- Del Derecho a la Educacion

Capitulo Décimo Segundo Articulos 60 a 61
De los Derechos al Descanso y al

Esparcimiento.

Tienen derecho al descanso, al esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas;
participar en actividades culturales, deportivas y artisticas. Quienes ejerzan la patria
potestad, deberdn respetar esos derechos, por lo gue no podran imponer regimenes de
vida, estudio, trabajo o reglas de disciplina desproporcionadas a su edad, desarrollo

evolutivo, cognoscitivo y madurez, que impliguen el menoscabo de los mismos.
Las autoridades en los tres niveles de gobierno, deberan garantizar este derecho.

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetardn y promoverin el derecho del niiio a participar plenamente en la vida
cultural y artistica y propiciarin oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en
la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento,

Capitulo Décimo Tercero Articulos 62 a 63
De los Derechos de la Libertad de
Convicciones Eticas, Pensamiento,

Conciencia, Religién y Cultura

Tienen derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y
cultura. Las autoridades de los tres niveles de poder deberéan garantizar estos derechos
en el marco de un Estado laico. No podrén ser discriminados por el ejercicio de estos
derechos.

Lo dispuesto en este articulo no serd limitativo del ejercicio del derecho a la educacién,

segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Constitucién.
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Normatividad que se tomé en cuenta:

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 14

1. Los Estados Partes respetarin del derecho del niiio a la libertad de pensamiento, de conciencia y
religion.

2. Los Estados Partes respetarn los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los representantes
legales, de guiar al niiio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucién de sus facultades.
3. La libertad de profesar la propia religidn o las propias creencias estard sujeta tnicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la
salud publicos o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Capitulo Décimo Cuarto Articulos 64 a 70
De los Derechos a la Libertad de

Expresion y de Acceso a la Informacion.

Las autoridades en los tres niveles de gobierno, deberan garantizar el derecho de los
nifios nifas y adolescentes a expresar su opinién libremente, asi como a buscar, recibir y
difundir informacién ideas de todo tipo y por cualquier medio, sin mas limitaciones que
las establecidas en el articulo 6° de la Constitucion.

Tienen derecho de libertad de libre acceso a la informacion. El Sistema Nacional de
Proteccion Integral, acordara lineamientos generales sobre la informacion y materiales
de difusion entre nifios, nifias y adolescentes. Las autoridades deberan proteger los
intereses de nifios/as y adolescentes respecto a riesgos derivados del acceso a medios
de comunicacion y uso de sistemas de informacién que afecten o impidan objetivamente
su desarrollo integral.

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, cuidarad de la programacién
dirigida a nifios/as y adolescentes, vigilaran que se clasifiquen las peliculas. Las
Procuradurias de Proteccion estaran facultadas para promover acciones colectivas ante
el 6rganos jurisdiccional competente con objeto de que este ordene a los medios de
comunicacién que se abstenga de difundir informacién o contenidos que pongan en
peligro la integridad, dignidad u otros derechos de los nifios/as y adolescentes, y en su
caso reparen los dafios que se hubieren ocasionado.

Se tomé en cuenta la siguiente normatividad:

Convencién sobre los Derechos del Niiio
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Articulo 13

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluiri Ia libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el niiio.

2. El ejercicio de tal derecho podri estar sujeto a ciertas restricciones, que serdin Gnicamente las que la
ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacién de los demids; o

b) Para la proteccién de la seguridad nacional o el orden piiblico o para proteger la salud o la moral
publicas.

Articulo 14

1. Los Estados Partes respetarin del derecho del niiio a la libertad de pensamiento, de conciencia y
religion.

2. Los Estados Partes respetarin los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los representantes
legales, de guiar al niiio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a la evolucién de sus facultades.
3. La libertad de profesar la propia religién o las propias creencias estara sujeta tinicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la
salud piblicos o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desempeiian los medios de comunicacién y
velarin porque el niiio tenga acceso a informacién y materizal procedentes de diversas fuentes nacionales
e internacionales, en especial la informacidn y el material que tengan por finalidad promover su bienestar
social, espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacién a difundir informacién y materiales de interés social y cultural
para el nifio, de conformidad con el espfritu del articulo 29;

b) Promoverin la cooperacién internacional en la produccién, el intercambio y la difusién

de esa informacion y esos materiales procedentes de diversas fuemtes culturales, mnacionales e

internacionales;

Declaracién Universal de Derechos Humanos"

Articulo 19. Todo individuo tiene dereche a la libertad de opinién y de expresién; este derecho incluye el
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresién.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos
DECLARACION DE PRINCIPIOS SOBRE LIBERTAD DE EXPRESION

Yhttps://www.scjn.gob.mx/libro/InstrumentosDeclaracion/PAGO131.pdf
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1. La libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es un derecho fundamental e
inalienable, inherente a todas las personas. Es, ademds, un requisito indispensable para la existencia
misma de una sociedad democritica.

Capitulo Décimo Quinto Articulos 71 a 74
Del Derecho a la Participacion

Tienen derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez. Las autoridades de los
tres niveles de gobierno estan obligadas a disponer e implementar los mecanismos que
garanticen participaciéon permanente y activa, en las decisiones que se toman en los
ambitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en el que se desarrollen.
Tienen derecho a participar, ser escuchados y tomados en cuenta en todos los procesos
judiciales que les afecten. Tienen derecho a que las instancias gubernamentales en los
tres érdenes de gobierno les informen de qué manera su opinién ha sido valorada v
tomada en cuenta su solicitud.

Normatividad que se tomé en cuenta:

Convencién de los Derechos del Niiio
Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra Ia voluntad de éstos, -
excepto cuando, a reserva de revisién judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad ‘
con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio.
Tal determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por cjemplo, en los casos en que el niiio
sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decisiéon acerca del lugar de residencia del niiio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el pirrafo 1 del presente articulo, se
ofreceri a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus
opiniones.

3. Los Estados Partes respetar4n el derecho del niiio que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es
contrario al interés superior del nifio.

Articulo 12
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1. Los Estados Partes garantizarin al niiio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho
de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del niiio.

2, Con tal fin, se dari en particular al nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial
o administrativo que afecte al niiio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un é6rgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13

1. El nifio tendri derecho a la libertad de expresién; ese derecho incluira la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el niiio,

2. El ejercicio de tal derecho podria estar sujeto a ciertas restricciones, que serdn dnicamente las que la
ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacién de los demis; o

b) Para la proteccién de la seguridad nacional o el orden piiblico o para proteger la salud o la moral
publicas.

Capitulo Décimo Sexto Articulo 75

Del Derecho de Asociaciéon y Reunion.

Tienen el derecho de asociarse y reunirse, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucién, quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia
representaran a nifias, nifios y adolescentes para el ejercicio del derecho de asociacion,
cuando ello sea necesario para satisfacer las formalidades que establezcan las
disposiciones aplicables.

Normatividad que se tomé en cuenta

CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO

Articulo 15

1. Las Estados Partes reconacen los derechos del nifio a 1a libertad de asociacién y a la libertad de celebrar
reuniones pacificas.

2. No se impondrin restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las establecidas de
conformidad con la ley y que scan necesarias en una sociedad democritica, en interés de la seguridad
nacional o piiblica, el orden publico, la proteccién de la salud y la moral publicas o Ia proteccién de los
derechos y libertades de los demis.
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Capitulo Décimo Séptimo Articulo 76 al 81
Del Derecho a la Intimidad

Tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la proteccion de sus datos
personales. No podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
familia, domicilio, correspondencia; tampoco divulgar difusiones ilicitas de informacion
o datos personales, incluyendo la que tenga caracter informativo a la opinion publica que
permita identificarlos y atenten contra su honra, imagen y reputacion.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberadn orientar,
supervisar y, en su caso restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes
siempre que atiendan al interés superior de la nifiez.

Se considera violacién a la intimidad de nifias/os y adolescentes, cualquier manejo
directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacién que cuenten con concesién para prestar el
servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos, electrénicos
de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, sin que obre
autorizacién por escrito, o por cualquier otro medio que permita constatarla, de quienes

ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia

Normatividad que se tomé en cuenta

CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO

Articulo 16

1. Ningiin nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacién.

2. El nifio tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o ataques

No se encuentra reglamentado en la Ley vigente.

Capitulo Décimo Octavo Articulos 82 a 88
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Del Derecho a la Seguridad Juridica y al
Debido Proceso

Gozan de los derechos y garantias de seguridad juridica y debido proceso establecido en
la Constitucion y Tratados Internacionales, esta Ley y demas disposiciones. Las
autoridades de los tres niveles de poder que sustancien procedimientos administrativos
o jurisdiccionales relacionados con nifias/os y adolescentes, deberdn estar obligados a
observar: Garantizar la proteccién y prevalencia del interés superior de la nifiez; los
derechos de los nifios establecidos en la Constitucidn y los Tratados Internacionales;
proporcionar informacién clara, sencilla y comprensible sobre los procesos judiciales o
administrativos, a los nifios y a los discapacitados en formatos especiales; implementar
mecanismos de apoyo al presentar una denuncia; garantizar que sean representados en
los procesos judiciales, asistencia profesional, en su caso de traductor o intérprete;
ponderar antes de citarlos, su pertinencia, en consideracién a su edad, estado
psicolégico, o cualquier otra circunstancia. Garantizar acompafiamiento de quien ejerza
sobre de ellos la patria potestad, tutela, guarda o custodia; mantenerlos separados de
adultos que influyan en ellos, destinar espacios lidicos para su descanso y aseo durante
los procedimientos. Ajustar el tiempo madaximo de su participacion durante la
sustanciacion de los procedimientos; implementar medidas que garanticen el resguardo
de la intimidad y datos personales de nifias/os y adolescentes. Nifias/nifios en ningun
caso podran ser detenidos, retenidos o privados de su libertad por su supuesta
participacion en un delito. La Procuraduria de Proteccién debera solicitar a la autoridad
competente de manera inmediata las medidas necesarias para su proteccion integral, de
asistencia social, y en su caso de restitucion de derechos. Cuando se encuentre a una
nifia, nifio o adolescente como responsable de un delito, se debera notificar de inmediato
a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NIRO.

Articulo 37

Los Estados Partes velardn por qué:

a) Ningiin nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas ¢ degradantes. No se
impondré la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad de excarcelacién por delitos cometidos por
mcnores de 18 afios de edad;

b) Ningiin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento o la prision
de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de Gltimo recurso y
durante cl periodo més breve que proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece a dignidad inherente a la
persona humana, y de manera que sc tengan cn cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular,
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todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés
superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de
visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra asistencia
adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion dc su libertad ante un tribunal u otra
autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion.

La LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Vigente
prevé en el TITULO CUARTO el Capitulo Unico: Del Derecho al debido proceso en caso de infraccién a la

Ley Penal.

Capitulo Décimo Noveno Articulos 89 a 101

Nifas, Nifios y Adolescentes Migrantes

Se Establecen medidas especiales de proteccién que las autoridades deberan adoptar
para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompaiados, o
no, separados, nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad
humana. Las autoridades de todos los érganos de gobierno deberan proporcionar de
conformidad con sus competencias, los servicios correspondientes a nifias, nifios y
adolescentes en situacién de migracién, independientemente de su calidad migratoria.
Mientras el Instituto Nacional Migratoria determine su condicion, el Sistema Nacional
DIF y sistemas de las entidades, deberan brindar la proteccion que prevé esta Ley. El
principio de interés superior de la nifiez serd una consideracién primordial que se tomaré
en cuenta durante el procedimiento administrativo migratorio. Las garantias de debido
proceso se deberan aplicar los procesos migratorios que involucren nifios/as y
adolescentes. Durante el proceso podra prevalecer la unidad familiar o en su caso como
la reunificacién familiar, siempre que no sea en contra del interés superior de la nifiez.
Para tal efecto, se deberd tomar en cuenta la opinién de los nifios/as y adolescentes.
Esta prohibido devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar en frontera o no admitir,
o de cualquier manera transferir o remover a una nifia, nifio o adolescente cuando su
vida, seguridad, libertad estén en peligro a causa de persecucién o amenaza de la misma
violencia generalizada o violaciones masivas a los derechos humanos, asi como donde
pueda ser sometido a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

El Sistema Nacional DIF debera disefiar y administrar las bases de datos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes extranjeros, no acompafiados, sus causas, sus vinculos
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familiares, factores de riesgo en origen y transito, informacién de sus representantes
legales, alojamiento, situacién juridica, y compartirlo con la Procuraduria Federal de
Proteccién de nifias, nifios y adolescentes, atendiendo a lo previsto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Los Sistemas Estatales,
enviaran al Sistema Nacional, la informacion en el momento que se genere; igual serd
para el Instituto Nacional de Migracion, para garantizar la proteccion social y la asistencia
Consular. Corresponderd a la SER a través de las representaciones consulares
coordinarse con el INM y con los Sistemas DIF. En ningtn caso, la situacién irregular de
una nifia, nifios o adolescente pre configurara por si misma la comision de un delito

La Ley Vigente no trata el tema de nifios migrantes.

La Convencion de los Derechos del Nifio, no regula sobre nifios migrantes.

TITULO TERCERO Articulos 102 a 106

De las Obligaciones
Capitulo Unico
De quienes ejercen la Patria Potestad,
Tutela o Guarda y Custodia de Nifias,
Nifios y Adolescentes.

Las autoridades en los tres niveles de gobierno estan obligadas a prestar servicios de
asistencia médica, psicoldgica y preventiva a la salud, asi como, un intérprete o traductor
en caso de ser necesario, asesoria juridica, orientacién social, para quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias/os y adolescentes.

Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad: garantizar sus derechos
alimentarios que satisfagan las necesidades de nutricién, habitacion, educacidn, vestido,
atencién médica y psicoldgica preventiva, asistencia médica y recreacion. Las entidades
federativas deberan prever los procedimientos y la orientacién juridica necesaria, asi
como los medios de apoyo para asegurar su cumplimiento. Registrar el nacimiento
dentro de los primeros 60 dias. Asegurar, participar y proporcionar las condiciones para
la educacidn obligatoria, su continuidad y permanencia. Asegurar un entorno afectivo sin
violencia. Fomentar el respeto a las personas, cuidado de los bienes propios de la familia
y de la comunidad. Proteger contra toda violencia, maltrato, prejuicio, dafio, agresién,
abuso, venta y trata de personas y explotacion. Abstenerse de cualquier atentado a su
integridad, el ejercicio de la patria potestad no justifica su incumplimiento. Considerar la
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opinién y preferencia de las nifias/os y adolescentes para la toma de decisiones que les
conciernan de manera directa. Educar en el uso y conocimiento de las tecnologias de la
informacion.

Las leyes de los tres niveles de gobierno, dispondran lo necesario para dar cumplimiento
a las obligaciones que sefiala esta ley.

Corresponderd a la Procuraduria de Proteccion, suplir las obligaciones que aqui se
sefialan en ausencia de quienes representen a los nifios/as y adolescentes. Las
autoridades de los tres niveles de gobierno garantizaran que la Procuraduria de
Proteccién pueda intervenir en los procedimientos. El Ministerio Publico tendra la
intervencién que las leyes dispongan en los procedimientos jurisdiccionales o
administrativos en que nifios/as o adolescentes estén relacionados. NO podra declararse
caducidad o prescripcion en perjuicio de nifias/os y adolescentes.

Normatividad que se tomoé en cuenta

Convencion de los Derechos del Niiio.

Articulo 18

1. Los Estades Partes pondrin el maximo empeiio en garantizar el reconocimiento del principio de que
ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del niiio.
Incumbirz a los padres o, en su caso, a los representantes legales Ia responsabilidad primordial de la
crianza y el desarrollo del niiio. Su prescupacién fundamental seri el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente Convencién, los Estados
Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempeiio de
sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velardn por la creacién de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidade de los niiios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los niiios cuyos padres trabajan
tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que reunan las
condiciones requeridas.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptarin todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o0 mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexnal, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo.

2, Esas medidas de proteccion deberian comprender, segiin corresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al niiio
Y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para la identificacién, notificacion,
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remisién a una institucion, investigacién, tratamiento y observacién ulterior de los casos antes descritos
de malos tratos al niiio y, segin corresponda, la intervencién judicial.

TITULO CUARTO Articulos 107 a 113

De la Proteccion de Nifios, Nifias y
Adolescentes
Capitulo Unico
De los Centros de Asistencia Social

Las autoridades en los tres niveles de gobierno, en los términos de esta Ley, la Ley
General de Salud, y la Ley de Asistencia Social, establecerdn, en el ambito de sus
respectivas competencias, los requisitos para autorizar, registrar, certificar y supervisar
los centros de asistencia social, a fin de garantizar el cumplimiento de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes privados de cuidado parental o familiar, atendidos en dichos
centros.

Los Centros de asistencia social observaran los requisitos que sefialé la Ley General de
Salud. Los centros de asistencia social son responsables de garantizar la integridad fisica
y psicolégica de los nifios/as y adolescentes que tengan bajo su custodia. Deberan
revisarse periédicamente su situacion, la de su familia y de la medida especial de
proteccién por la cual ingresoé al centro de asistencia social, garantizando el contacto con
su familia y personas significativas, atendiendo a su interés superior. Debera cada nifio/a
o adolescente, contar con un expediente completo para efectos de que su situacion. Se
debera garantizar la proteccién de sus datos personales. Los centros de asistencia social
deberin de comentar con personal especializado; cumplir con las obligaciones que se
estipulan en esta ley. Serén supervisados por las Procuradurias de Proteccion de los tres
niveles de gobierno. Estaran registrados estos centros en el Registro Nacional de Centros
de Asistencia Social

Normatividad que se tomo en cuenta.
Convencion de los Derechos del Nifio

Articulo 20

1. Los niiios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija
que no permanezcan en ese medio, tendrin derecho a la proteccién y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado para
esos niilos.

3. Entre esos cuidados figurarin, entre otras cosas, la colocacién en hogares de guarda, Iz kafala del
derecho islimico, la adopcién, o de ser necesario la colocacién en instituciones adecuadas de proteccion
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de menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular atencion a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacion del niiio y a su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico.

Se regula en la Ley vigente los Centros de Asistencia Social articulos 24 a 27.

TITULO QUINTO Articulos 114

De la Proteccidn y Restitucion Integral de
los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Capitulo Primero
De las Autoridades.

Las autoridades de los tres niveles de poder y de gobierno, incluidos los organismos
constitucionales auténomos, deberan garantizar el cumplimiento de la politica nacional
en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, observando el interés superior
de la nifiez y asegurar la asignacion prioritaria de recursos.

SECCION PRIMERA Articulos 115 a 119
De la Distribucion de Competencia.

Se sefialan las atribuciones y obligaciones que tendran las autoridades en los tres niveles
de gobierno de manera concurrente.

SECCION SEGUNDA Articulos 120
Del Sistema Nacional del DIF

Se establecen las atribuciones que tendra el Sistema Nacional del DIF,
Independientemente de las leyes, reglamentos y normas internas que actualmente
tienen vigencia para el Sistema Nacional de Desarrollo de la Familia.

ACUERDO por ¢l que expide el Estatuto Organico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia., DOF, 8 de febrero de 2006.

Capitulo Segundo Articulos 121 a 124
De las Procuradurias de Proteccién.

Se crean las Procuradurias de Proteccion.
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Cada entidad federativa deberd contar con una Procuraduria de Proteccién, cuya
adscripcion organica y naturaleza juridica serd determinada en términos de las
disposiciones que para tal efecto emitan. Las Procuradurias tendrén el auxilio de las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, autoridades de asistencia social, cultura,
deporte y todas aquellas con las que sea necesario para garantizar los derechos de
nifias/os y adolescentes.

Tendran atribuciones para procurar la proteccion integral, atencion médica, psicoldgica,
seguimiento de actividades académicas y entorno social, y la inclusidn de quienes ejerzan
la patria potestad. Prestar asesoria y representacion en suplencia, en procedimientos.
Coordinar la ejecucion y dar seguimiento a las medidas a las medidas de proteccion.
Fungir como conciliador, mediador en casos de conflictos familiares. La conciliacién no
procederd en casos de violencia. Denunciar ante el Ministerio Publico los hechos que
constituyan delitos en contra de los nifios/as y adolescentes. Solicitar al Ministerio
Publico la imposicién de medidas urgentes de proteccion especial idéneas, que deberan
decretarlas en las siguientes 3 horas a la recepcién de la solicitud, dando aviso a la
autoridad jurisdiccional competente. A las 24 horas posteriores a la medida de
proteccién debera pronunciarse sobre la cancelacion, ratificacion o modificacion de la
medida. Se enumeran 16 atribuciones. Se establecen los procedimientos que se deberan
seguir. Los requisitos para ser nombrado titular de una Procuraduria Federal de
Proteccién de Nifios, nifia y adolescente.

Capitulo Tercero Articulos 125 a 129
Del Sistema Nacional de Proteccién

Integral
SECCION PRIMERA

De los Integrantes.

Se crea el Sistema Nacional de Proteccién Integral, como instancia encargada de
establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Se establecen las atribuciones del Sistema Nacional de Proteccidon Integral. La
conformacién del Sistema que estard integrado por diferentes autoridades del poder
ejecutivo federal encabezadas por el Presidente de la Reptiblica quien lo presidira, y los
Secretarios de: SEGOB, SER, SHyCP, SDESOL, SEP, SS, STPS, y el titular del Sistema
Nacional DIF, Los gobernadores de los Estados y el Jefe del Distrito Federal, los titulares
de los organismos publicos como la Fiscalia General, el Presidente de la Comision de
Derechos Humanos vy, El Comisionado presidente del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, representantes de la sociedad civil. El Sistema Nacional de
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Proteccién Integral, se reunird al menos dos veces al afio. Podra constituir Comisiones
encargadas de atender asuntos o materias especificas.

SECCION SEGUNDA Articulos 130 a 131
De la Secretaria Ejecutiva

Se crea una Secretaria Ejecutiva, que coordinara las acciones entre la dependencia y las
entidades competentes de la Administracién Publica Federal que deriven de la presente
ley. Serd la encargada de elaborar el anteproyecto de programa Nacional para someterlo
a consideracion de los miembros del Sistema. Llevara el seguimiento, monitoreo de la
Ejecucidn del programa, y mantendra actualizado el Manual de Organizacion y Operacion
del Sistema Nacional de Proteccion Integral, entre 16 atribuciones. Su titular sera
nombrado y removido libremente por el Presidente del Sistema y debera cumplir los
requisitos que sefiala la ley.

SECCION TERCERA Articulos 132 a 135
De la Evaluacién y Diagnéstico

Corresponde a CONEVAL la evaluacién de las politicas de desarrollo social vinculadas con
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en términos de lo
establecido por la Constitucidn, esta Ley, el Programa Nacional y las demds disposiciones
aplicables. Instrumentara y articulard sus politicas piblicas con concordancia con la
politica nacional. Coadyuvara en la adopcién y consolidacion del Sistema Nacional de
Proteccidn, garantizara la transversalidad de la perspectiva de género; integrara los
sectores publico, social y privado; participar en la elaboracion del Programa Nacional y
local. Participar en todas las dreas, etapas de desarrollo e implementacion del Sistema
Nacional, y colaborar con la Procuraduria nacional y local de proteccion.

Capitulo Cuarto
De los Sistemas de Proteccion en la Articulos 136 a 137
Entidades Federativas
SECCION PRIMERA.
De los Sistemas Locales de Proteccion.

Cada entidad federativa creara e instalara un Sistema Local de Proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, conformado por las dependencias y entidades de las
administraciones locales vinculadas con la proteccién de estos derechos, en los términos
que determinen sus respectivos ordenamientos legales y serdn presididos por el titular
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del Poder Ejecutivo Estatal y de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal. Funcionaran
y se organizaran similar al Sistema Nacional de Proteccién Integral. Contarédn con una
Secretaria Ejecutiva y garantizaran la participacion de los sectores sociales y privado, asi
como de nifas y nifios y adolescentes.

Se establecen 21 atribuciones de los Sistemas Locales.

Las leyes de las entidades federativas determinaran la forma y términos en que los
Sistemas municipales participaran en el Sistema Local de Proteccién, y en el caso del
Distrito Federal, la forma de participacién de las demarcaciones territoriales.

SEGUNDA SECCION Atticulos 138 a 139
De los Sistemas Municipales de

Proteccién.

Los Sistemas Municipales, seran presididos por los Presidentes Municipales o Jefes
Delegacionales, y estaran integrados por las dependencias e instituciones vinculadas con
la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Contardn con una
Secretaria Ejecutiva y garantizaran la participacién de los sectores sociales y privado, asi
como de nifias, nifios y adolescentes.

Deberén contar con un Programa de atencién y con un area o servidores publicos que
fungirén como autoridad de primer contacto con nifias, nifios y adolescentes y que seran
el enlace con las instancias locales y federales competentes. Las mismas disposiciones
serdn aplicables a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Capitulo Quinto Articulo 140
De los Organismos de Proteccion de los

Derechos Humanos.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos y los organismos de proteccion de los
derechos humanos de las entidades federativas, en el ambito de sus competencias,
deberdn establecer areas especializadas para la proteccion efectiva, observancia,
promocion, estudio y divulgacién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Capitulo Sexto Articulos 141 a 145
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Del Programa Nacional y de los

Programas Locales.

Las autoridades federales, de las entidades federativas municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus competencias, a
través del Sistema Nacional de Proteccidn Integral, asi como los sectores privado y social,
participardn en la elaboracién y ejecuciéon del Programa Nacional, el cual debera ser
acorde al Plan Nacional de Desarrollo, y con la presente Ley.

TITULO SEXTO Articulos 146 a 154

De las Infracciones Administrativas
Capitulo Unico
De las Infracciones y Sanciones

Administrativas.

Las leyes de las entidades federativas estableceran las infracciones y las sanciones que
resulten aplicables en el ambito de sus respectivas competencias y los procedimientos
para su imposicién e impugnacién, asi como las autoridades competentes.

No se considerardn como negacion el ejercicio de un derecho las molestias que sean
consecuencia de sanciones legales, que sean inherentes o incidentales a éstas o
derivadas de un acto ilegitimo de autoridad.

Se establecen las infracciones en el dmbito federal. Y las Multas en salarios minimos
general vigente en el Distrito Federal. Se tomara en cuenta para la determinacién de las
sanciones, la gravedad de la infraccidn, caracter intencional o de la acciéon u omision
constitutiva de la infraccién. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirte.
La condicién econémica del infractor, y la residencia del infractor.

Se establecen qué autoridades son competentes para imponer sanciones.

Se podr3 interponer recurso administrativo conforme a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, contra las sanciones impuestas. Se aplicard supletoriamente la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. Las entidades federativas deberdn establecer
las infracciones y sanciones administrativas aplicables en el @mbito de su competencia,

ARTICULO SEGUNDO.
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Se reforman los articulos 25 y 26 de la
Ley General de Prestaciéon de Servicios | Articulos 25 y 26
para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, para quedar como

sigue:

Articulo 25. El Consejo se integrara con los Titulares de las siguientes dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal: El Sistema Nacional del DIF, quien lo
presidird. La SGOB, SEDESOL, SEP, STPS, ISSFAM, IMSS, ISSSTE, Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y un representante del sector obrero, otro del sector
empresarial, que lo serdn los representantes en el IMSS.

Articulo 26.- El ejecutivo Federal a través del Sistema Nacional DIF, podré integrar al
Consejo a los titulares de otras dependencias y entidades federativas que presten
servicios para la atencién cuidado y desarrollo integral infantil o cuyo émbito de
atribuciones esté vinculado con estos servicios.

PRIMERO

Vigencia, al dia siguiente de su

TRANSITORIOS publicacion.

SEGUNDO

El Congreso de la Unién y las Legislaturas
de los Estados, realizaran las
modificaciones legislativas, dentro de los
180 dias naturales siguientes a su entrada
en vigor.

TERCERO

Los Sistemas de Proteccion Locales y
Municipales deberan integrarse dentro de
los 90 dias siguientes a la entrada en vigor
de las modificaciones anteriores,

CUARTO
Se abroga la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

QUINTO
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Las disposiciones reglamentarias deberan
expedirse en un plazo no mayor a 180 dlas
naturales, a partir de la entrada en vigot del
presente Decreto.

SEXTO

La Procuraduria Federal de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes deberan
constituirse a partir del siguiente ejercicio
presupuestal a la publicacion del Decreto.

SEPTIMO

El Sistema WNacional de Proteccion
Integral, debera quedar instalado dentro de
los 180 dfas naturales, posteriores a la
publicacién del presente Decreto, con sus
respectivas unidades administrativas.

OCTAVO

Las referencias a la Fiscalia General de la
Republica, se entenderan realizadas a la
Procuraduria General de la Republica,
hasta que entre en vigor su autonomia
constitucional.

NOVENO

Las autoridades federales y locales
incluido el Distrito Federal celebraran
convenios para abatir el rezago de registro
de nacimientos.

DECIMO

En tanto entran en vigor las disposiciones
aplicables del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, se aplicaran las
medidas establecidas en la legislacion
procesal penal.

DECIMO PRIMERO

Los Centros de Asistencia Social que se
encuentren operando, tendran 180 dlas
para realizar adecuaciones en los términos
de lo previsto por este Decreto.

DECIMOQ SEGUNDO
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“2014, Ao de Octavio Paz”

La Camara de Diputados a propuesta del
Ejecutivo Federal, establecera una partida
presupuestal para implementar la
operacion de los Centros de Asistencia
Social

DECIMO TERCERO
Todas las autoridades de nivel federal,
local y municipal, deberan implementar las
politicas y acciones correspondientes
conforme a los programas aplicables y los
que deriven de la misma.

Salén de Sesiones de la Honorable
Camara de Senadores.
México 29 de septiembre de 2014.

Se remite a la Honorable Camara de
Diputados para los efectos

constitucionales.
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OPINION TECNICA.

1. Proyecto de Decreto por el que se expide La Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Infantil, tiene congruencia con la Constitucion, pues se toman en
cuenta el articulo 1°, 3°, 4° 14 y 16, de la constitucion por lo que no se opone

a ésta.

2. Se toman en cuenta las Convenciones Internacionales que México ha
firmado vy ratificado en materia de derechos de los nifios; por lo que resulta
acorde con el principio de aplicabilidad de los Convenios dentro de la
normatividad interna de México, como lo establece el articulo primero de la

Constitucién, de acuerdo a los principios establecidos en esta.

3. La presente Ley, otorga “derechos” a las nifias y nifios para que en su caso

puedan reclamar su violacion, y no a la expectativa de la asistencia publica.

4. Se crean:

I. El Sistema Nacional de Proteccion Integral, y los Sistemas de
Proteccion Integral a nivel estatal y municipal.

II. Las Procuradurias de Proteccion a nivel federal, estatal y municipal.
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[ll.  Se crean Instancias administrativas especializadas a nivel federal y
local y municipal, para operar el Sistema Nacional de Proteccion
Integral, en sus tres niveles, como una politica de Estado y que

estara acorde al Plan Nacional de Desarrollo.

5. Se establece la obligacién de proporcionar el presupuesto necesario para
que operen las nuevas estructuras organicas de administracion del Sistema
Nacional de Proteccion Integral y Procuradurias de Proteccién, nacional,
estatales y Municipales, por parte de los Congresos de la Union y Estatales
lo que se requiere del Impacto Presupuestal Correspondiente, que debera
emitir el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2014.

Atentamente. %
el .

Mtra. Xochitl Garmhendis

Cedillo.

Investigadora B
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de octubre de 2014
‘ CCEFP/CD/LXII/116/14

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ
PRESENTE

AT’N.- LIC. EDUARDO LOPEZ FALCON
SECRETARIO TECNICO

Por este medié envié a usted un cordial saludo, al mismo tiempo informarle que por
instrucciones de la diputada Cecilia Gonzélez Gémez, en su caricter de Presidenta del
Comité del Centro de Estudios de las Finanzas Pudblicas, me permito comunicarle lo
siguiente:

En relacién a su oficio No. CD/LXII/}P/1028/14 de fecha 1° De octubre, en el cual nos
solicita se le envié la informacion del Impacto presupuestal de la Minuta con de decreto
por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Envio a usted a usted la Valoraciéon del Impacto Presupuestario con namero
CEFP/IPP/170/2014. ' :

Estamos a sus ordenes para atender cualquier asunto relacionado con el tema, en el
siguiente numero telefénico: 50 36 00 00 Ext. 55211

Sin mas por el momento, quedo de usted agradeciendo de antemano sus atenciones.

ATENTAMENT,

A

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F;
Edificio I, Nivel 1; Tel. 5036-0000 exts. 58173, 55213, 55211, 52233
diputada@ceciliagonzalez.mx  www.cetiliagonzalez.mx
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de octubre de 2014.

CEFP/DG/0499/14.

Asunto: Respuesta de solicitud.

Dip. Verénica Beatriz Juarez Pina
Presidente de la Comision de Derechos de la Niiez

Presente

En atencion a su oficio CD/LXINJP/1054/14, respecto al Impacto Presupuestario de
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, me permito hacerle llegar la respuesta

anexa a la presente.
Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

COMISION DE
DERECHOS DE LA NINEZ

Y | € DUUTAIRD HOR.A Sp

o Angel Contr?/:sFLépez QEBE@
RE Lo

Director General 57 = L AN

C.c.p. Miro. lidefonso Morales Velazquez.- Director de Estudios de Presupuesto y Gasto Publico.

Mtro.

Lic. Martin Alfredo Heméndez Aguirre - Coordinador Administrativo.

Pet.- IPP-170-14
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VALORACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO
CEFP / IPP/ 170 / 2014

Minuta:
Con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de los
Derechos de Niiias, Niiios y Adolescentes y se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Prestacién de Servicios para la

Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

Proponente:

Senado de la Republica




‘e

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Objetivo:

La Minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, elaborada por el Senado de la Republica (en adelante la
Minuta), tiene como objeto reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos y
garantizar su pleno ejercicio, respeto, promocién y proteccién conforme a lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el

Estado mexicano forma parte.

Generalidades:

A partir de la celebracién del vigésimo aniversario de la firma de la Convencién de los Derechos del Niiio,
en el afio 2009, se ha generado un ambiente propicio para el impulso de nuevas iniciativas, tanto a nivel
internacional como nacional, que persiguen dar cumplimiento y vigencia plena a los derechos de los
nifios y de las nifias, mediante el fortalecimiento de los marcos normativos vigentes en la materia. Lo que

ha implicado la sustitucion o expedicion de nuevos instrumentos juridicos.

México no ha sido ajeno a estos esfuerzos. Asi, el dia 12 de octubre de 2011 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, la reforma que elevé a rango constitucional el principio del interés superior de la nifiez
y faculté al Congreso de la Unién a expedir leyes que establezcan la concurrencia de todos los érdenes
de gobierno en materia de derechos de nifios, nifias y adolescentes. Desde entonces se han presentado
diversas Iniciativas que en este espiritu persiguen reformar o sustituir la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, expedida en nuestro pais en el afio 2000; con lo cual se busca
dar cumplimiento al principio constitucional sefialado y con los tratados internacionales de los que el

Estado mexicano forma parte.

! Esta parte se elaboré con informacién de la Minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, elaborada por el Senado de la
Republica y publicada en la Gaceta Parlamentaria el 30 de septiembre de 2014, afio XVIl, ndmero 4122-X y la
Exposicién de Motivos de la Iniciativa Preferente con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Prestacién de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil presentada por el Ejecutivo Federal, y publicada en
la Gaceta Parlamentaria el 1° de septiembre de 2014, afio XVII, nimero 4102-1.
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En esta direccion, el 1° de septiembre el Ejecutivo Federal presentd ante el Congreso de la Unidn la
Iniciativa Preferente con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; en tal virtud, atendiendo a la regulacion
de que las Iniciativas preferentes deben dictaminarse en un plazo no mayor a 30 dias, el Senado de la
Republica, como Camara de origen, remitié a la Cdmara de Diputados la Minuta de esta Iniciativa el

pasado 30 de septiembre.

El instrumento juridico que se propone contempla, entre otros: establecer como principios rectores del
interés superior de la nifiez la universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos contemplados en la Constitucidn Politica nacional sobre: la igualdad
sustantiva; la no discriminacién; la inclusién; el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo; la

participacion, y la interculturalidad.

De la misma manera que determina la corresponsabilidad de los miembros de la familia, y las
obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes; al igual que las de la sociedad y las autoridades; para hacer efectivos tales derechos, por
via de la transversalidad en la legislacién, las politicas publicas, las actividades administrativas,
econdémicas y culturales; con un criterio de autonomia progresiva de todos las nifias, nifios y
adolescentes, bajo el principio pro-persona; ademas del derecho de acceso a una vida libre de violencia,

y de accesibilidad; en su calidad de sujetos de derecho.

En la Ley que se propone, tales derechos se establecen de manera enunciativa y no limitativa, pues
ademas incluyen los relativos a: la identidad; vivir en familia; a la igualdad sustantiva; a no ser
discriminado; a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral; y a la integridad
personal; a la proteccidn de la salud y la seguridad social; a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad; a la educacion; al descanso y al esparcimiento; a la libertad de pensamiento,
conciencia, religién y cultura; a la libertad de expresién y acceso a la informacién; de participacion; de
asociacion y reunién; a la intimidad; a la seguridad juridica y al debido proceso; asi como establece

derechos especificos de nifias, nifios o adolescentes migrantes.
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El proyecto de Decreto, ademas, comprende la normatividad relacionada con los servicios de asistencia
social, y la correspondiente a las procuradurias de proteccion estatales y la creacion del Sistema Nacional

de Proteccion Integral, entre lo mas relevante.
Impacto presupuestario:

El Ejecutivo Federal remitié la Iniciativa preferente acompafnada de las resoluciones sobre el impacto
presupuestario de las diversas dependencias afectadas por la norma y en todas se seiialaba que no
implicaba impacto presupuestario alguno, ya que no creaba o modificaba unidades administrativas o
plazas, asi como tampoco requeria la creacién de nuevas instituciones. Adicionalmente, en atencién a lo
estipulado en el Articulo Sexto Transitorio de Iniciativa, que a la letra dice: “Las acciones que se deriven
de la entrada en vigor y aplicacién del presente Decreto por parte de la Administracién Publica Federal,
se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de cada dependencia o entidad federativa competente”,

no implicaba ningdn impacto presupuestario.

La Minuta elaborada por el Senado de la Repliblica contiene numerosas modificaciones a [a Iniciativa
original, y en particular suprime ese Articulo Sexto Transitorio e incorpora en el Articulo Segundo de la
Ley un parrafo que establece que “La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, los Congresos
Locales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, establecerdn en sus respectivos presupuestos, los
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente Ley”. Ademas, el
Articulo Décimo Segundo Transitorio, sefiala que la Cadmara de Diputados, a propuesta del Ejecutivo
Federal, establecera una partida presupuestal para coadyuvar en la implementacion de las adecuaciones
requeridas en los centros de asistencia social para el cumplimiento de la Ley. Es decir, la Minuta

elaborada por el Senado si tiene impacto presupuestario.

La Minuta sefiala diversas acciones en materia de proteccién de los derechos® de las nifias, nifios y
adolescentes que actualmente llevan a cabo las diversas dependencias de la Administracion Publica
Federal, probablemente no con el alcance que se propone, pero se entiende que con la expedicion de la

medidas normativas complementarias y la armonizacion legislativa, como lo sefiala la misma norma,

? Titulos Primero a Tercero de la Minuta. Al respecto se revisaron las acciones establecidas en el Programa Nacional
de Asistencia Social 2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014.
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gradualmente se incrementard su cobertura, por lo que en este impacto no se consideran recursos

adicionales para estas actividades.

La Minuta integra los sistemas estatales y municipales de proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, que también necesitaran recursos para el cumplimiento de sus funciones; pero al carecer
de parametros especificos para estimar los requerimientos de cada entidad federativa y entendiendo
que los presupuestos adicionales deben financiarse con recursos propios, no se incluyen en este

impacto®.

Por otra parte, en la revisién de los aspectos que tienen impacto presupuestario y si puede calcularse se

enumeran los siguientes:

a) La Minuta sefala los elementos, términos, criterios y requisitos relativos al funcionamiento de
los centros de asistencia social, que estaran encargados del cuidado parental o familiar de los
menores, especificamente sefala que debera establecerse una partida para la adecuacion de los
mismos. Las Procuradurias de Proteccién estatales, junto con la Procuraduria de Proteccién
Federal seran las autoridades competentes para autorizar, registrar, certificar y supervisarlos,

para lo cual conformarén el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social.

Dentro del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015
(PPEF 20159 se propusieron 64.6 millones de pesos para el Programa del Fortalecimiento a las
Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia (PDMF). Este programa otorga subsidios
federales a los Sistemas Estatales DIF a través de las PDMF o instituciones homadlogas, que
presenten un proyecto tendiente a mejorar las condiciones juridicas, psicoldgicas y de trabajo
social de las familias, vinculados con servicios de asesoria juridica en materia familiar, prevencion
y atencion del maltrato infantil o adopcién. Para sustentar las nuevas funciones de las PDMF,
incluyendo la constitucién de los Registros estatales de los centros de asistencia social en cada
estado; se propone duplicar el presupuesto en el primer afio, lo que equivale a 65 millones de

pesos.

* Las entidades federativas emplean los recursos del Fondo de Aportaciones Maltiples del Ramo 33 etiquetados
para Asistencia Social para financiar los programas que tienen que ver con la nifiez y adolescencia. En el 2014 se
aprobaron en este fondo 8 mil 573.2 millones de pesos y para 2015 se estima un monto de 8 mil 642.7 millones de
pesos, a repartir entre las entidades federativas y el Distrito Federal.
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Se estima que para el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social se requeririan 49

millones de pesos®.

b) Dentro de la estructura del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) se
establecerd la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes. Al revisar
dentro de la Administracién Publica Federal, el conjunto de Procuradurias, se encontré entre las
unidades responsables que desempefian funciones similares, la Subprocuraduria de Derechos
Humanos, Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad®, que tiene un presupuesto de 135
millones de pesos para 2015. Es decir, la creacién de la Procuraduria Federal de Proteccién de

Nifias, Nifios y Adolescentes podria costar 135 millones de pesos.

c) Se crea el Sistema Nacional de Proteccion Integral con la finalidad de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de los menores.
Este estara presidido por el presidente de la Republica, con la participacién de las secretarias de
Gobernacién, de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de
Educacién Publica, de Salud y del Trabajo y Previsién Social, el titular del Sistema Nacional DIF;
los gobernadores de las entidades federativas y el jefe de gobierno del Distrito Federal, el fiscal
General de la Republica, el presidente de la CNDH y el comisionado presidente el IFETEL;
representantes de la sociedad civil, nombrados por el Sistema y como invitados permanentes los
presidentes de las Mesas Directivas de las Cdmaras de Diputados y de Senadores, asi como

representantes de las asociaciones de municipios. El Sistema no tiene un impacto presupuestario

* En el PPEF2015 se identificaron tres registros: el Registro Nacional de Profesionistas y de Asociaciones de
Profesionistas, con un presupuesto de 37.8 millones de pesos; el Registro de Actos Juridicos sobre Derechos
Agrarios con 84.5 millones de pesos y la Actualizacién y Registro de Agrupaciones Sindicales con 24 millones de
pesos. El promedio de los tres Registros da un monto de 48.7 millones de pesos.

® Entre las funciones de esta dependencia se encuentran la de ppromover la implementacién de los principios
constitucionales en materia de reconocimiento y proteccién de derechos humanos; promover mecanismos de
coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracién Pulblica Federal, para lograr la mayor
incidencia en las politicas publicas de derechos humanos; establecer mecanismos de colaboracién para promover
politicas publicas de derechos humanos con todas las autoridades del pafs; generar informacién que favorezca la
localizacién de personas desaparecidas; actualizar, sensibilizar y estandarizar los niveles de conocimiento y préctica
de los servidores publicos federales en materia de derechos humanos; promover acciones para la difusién del
conocimiento y préctica de los derechos humanos; promover los protocolos de respeto a los derechos humanos en
la actuacién de las Fuerzas Armadas y las policias de todo el pais; dar cumplimiento a las recomendaciones y
sentencias de los organismos nacionales e internacionales de derechos humanos, y promover una politica publica
de prevencién a violaciones de derechos humanos; fortalecer los mecanismos de proteccién de defensores de
derechos humanos y de periodistas.
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debido a que estara conformado por funcionarios publicos, dentro de cuyas funciones se
incorporard su participacién en las reuniones bianuales del Sistema. Este contard con una
Secretaria Ejecutiva que se encargara de la coordinacién operativa, misma que recaera en un

érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién.

De acuerdo con las atribuciones sefialadas para el Secretariado Ejecutivo se propone la siguiente

estructura:

T L T e Ty

Secratario Ejecutivo ‘l

T o !
i-_\ —. \
. Direccién de

Direccicn de D"Een‘;‘::e" de Investigacion e

Definiciénde Y Informacién Direccionde
Politi Coordinacién o o Lo

S ol l 1:;;5"\/t con las Estadistica Promocion y
eguimiento entidades Difusién

federativas

De donde el costo de los servicios personales se estima conforme a la siguiente tabla:

Estimacidn del costo anual de la plantilla de personal para la creacidon de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn Integral

{Pesos)
Percepcion
Nivel / Plaza Nuimero Costo Total

Anual Bruta
JC! Secretario Ejecutivo Nacional 1 2,883,638 2,883,638
KC2 Director General 1 2,811,389 2,811,389
MC2 Director de Area 4 1,301,863 5,207,452
NC2 Subdirector de Area 9 669,767 6,027,903
oc1 Jefe de Departamento 12 387,170 4,646,040
Total General 27 21,576,422

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Pablicas de la Cimara de
Diputados, con base en las funciones propuestas para el Secretariado Ejecutivo en la
Minuta ylos Analiticos Presupuestarios del PPEF 2015 para Gobernacidn.

Se estima que la Secretaria Ejecutiva tendria un costo de 42.3 millones de pesos.
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Estimacién del costo de la ¢creacidn de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral

{Pesos)
Concepto Monto
Servicios personales 21,576,422.0
Bienes muebles 1,039,585.8
Gasto de Operacién ! 19,698,767.9
Monto Total 42,314,775.8

YRl gasto de operacién se estimo con la proporcién de 0.91297658 del gasto en senvicios
personales, que corresponde al Ramo Gobernacién en el PPEF 2015.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la Cdmara de
Diputadas con informacién de COMPRANET, Programa Anual de Adquisiciones 2014 y PPEF
2015

d) La Minuta faculta al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
para evaluar las politicas de desarrollo social involucradas, lo que podria representar un
aumento de funciones, sin embargo la mayoria de los programas identificados en Anexo
Recursos para la Atencién de Nifias, Nifios y Adolescentes del PPEF 2015 son programas sujetos a
reglas de operacién y ya se encuentran dentro del conjunto de programas cuya evaluacién
coordina el CONEVAL; con excepcién de los programas de la Comision Nacional de los Derechos

Humanos.

De acuerdo con la Minuta, la evaluacién consistira en revisar periédicamente el cumplimiento de
la Ley y del Programa Nacional, metas y acciones en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, en virtud de que los programas relacionados con la nifiez y adolescencia se
encuentran en el &mbito de los programas sociales se estima que no serd necesario sefialar
recursos adicionales para el CONEVAL. En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el afio 2015 se etiquetaron 490.6 millones de pesos para el CONEVAL, de los
cudles 410.8 millones de pesos se emplearédn para las actividades de evaluacién y monitoreo de

los programas sociales.
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Conclusiones:

El impacto presupuestario de la Minuta que expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes asciende a 291.3 millones de pesos. Las modificaciones a la Ley General de Prestacion de

Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil no tienen impacto presupuestario.

Estimacidn del impacto presupuestario de la Minuta que expide
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
{Millones de pesos)

Concepto Monto
Registro Nacional de Centros de Asistencia Social 49.0
Procuradurias de Proteccién Estatales 65.0
Procuraduria de Proteccién Federal 135.0
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral 42.3
Evaluacién a cargo del CONEVAL Sin impacto
Acciones para la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes No cuantificable
ecursos d i local i Estatal ici de

Recu s e los gobiernos locales para los Sistemas tales y Municipales No cuantificable
Proteccidn.

Monto Parcial 291.3

No cuantificable significa que no se dispone de informacién suficiente para estimar el impacto presupuestario.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la C4dmara de Diputados con informacién de
COMPRANET, Programa Anual de Adquisiciones 2014, SHCP, Analiticos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion 2015, Ramo Gobernacién, SHCP2013.
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