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DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTC DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY

Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS

LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, ||
CAMARA DE DIPUTADOS ' CUIBADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL, |
: SENTIDO POSITIVO

GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS | )

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |-

' COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ EN
RELACION CON LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO
Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXII Legisiatura de la Cdmara de
Diputados, le fue turnada para su correspondiente analisis y dictamen, la minuta con
proyecto de decreto que expide la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios
Yy Adolescentes, y que reforma diversas disposiciones de la Ley General de

Prestacion de Serwcms para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil.

Esta Comision Dictamihadora con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39,
numerales 1y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 80, numeral 1, fraccidn II, 81, numeral
1 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracion de esta soberania el presente Dictamen con base en la siguiente;
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METODOLOGIA

Esta Comision, responsable del analisis y dictamen de la Minuta con proyecto de

Decreto que nos ocupa, desarrolid los trabajos correspondientes conforme al

procedimiento que a continuacion se describe:

II.

III.

En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo y del recibo de turmo de esta
Comision para emitir el dictamen correspondiente.

En el apartado titulado "CONTENIDO DE LA MINUTA” se resume el
objetivo de la Minuta enviada por el Senado, respecto de la Iniciativa
preferente que nos ocupa.

En el apartado "OPINIONES RECIBIDAS EN EL CONTEXTO DEL
PROCESO DE ANALISIS Y DICTAMEN DE LA MINUTA" se incluye un
resumen sucinto de los documentos recibidos por esta Comision en el
marco del estudio de la Minuta, y se adjuntan a la misma.

En el apartado "CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de esta
Comisién dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con

base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 01 de septiembre de 2014, el Ejecutivo Fedéral, a través de
la Subsecretaria de Enlace Legislativo y de Acuerdos Politicos de la Secretaria de
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Gobernacion, mediante oficio No. SELAP/300/1888/14, remitié al Diputado Silvano
Aureoles Conejo, Presidente del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley General para la Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley Géneral
de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil;
solicitando fuera enviada a la Cédmara de Senadores, para sus efectos
constitucionales, sefialandd, ser considerada iniciativa con caracter de tramite
preferente. Asimismo, se adjuntd copia del oficio nimero 315-A-02624, de fecha 29
de agosto de 2014, signada por la Direccién General de Programacién y Presupuesto
A de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

correspondiente al Dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa.

SEGUNDO. En la misma fecha, mediante oficio No. DGPL 62-1I-8-3703, la Secretaria
de la Mesa Directiva de la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn remitid a la
Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores, la citada iniciativa de

tramite preferente.

TERCERQO. El 01 de septiembre de 2014, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, con fundamento en el inciso a) del numeral 2 del articulo 67
de la Ley Orgénica del Congreso General, mediante oficio No. DGPL/5, turné la
referida iniciativa a las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables,
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, de Derechos Humanos, de Educacidn,
para la Igualdad de Género, y de Estudios Legislativos, Segunda, a efecto de

analizarla y dictaminarla.
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CUARTO. El 03 de septiembre de 2014, la Mesa Directiva de la Cimara de
Senadores determind reasignar el turno de la siguiente manera: Comisiones Unidas
de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, de Atencién a Grupos Vulnerables,
para la Igualdad de Género, de Educacién, de Derechos Humanos, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con opinién de la Comisidn de la Familia y Desarrollo Humano,

para los efectos de lo dispuesto en el articulo 178 del Reglamento del Senado.

QUINTO. Con fecha 9 de septiembre de 2014, se firmé el “Acuerdo de las
Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de Ia Adolescencia; de Atencidn a
Grupos Vulnerables; para la Igualdad de Género; de Educacion; de Derechos
Humanos y de Estudios Legislativos, Segunda, por el que se establece el método de
trabajo para el estudio y elaboracidn del proyecto de dictamen correspondiente a la
iniciativa preferente con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil”; planteando un calendario para el anlisis, discusién
Y, en su caso, aprobacién del dictamen correspondiente; incluyd ademds, una serie
de audiencias con autoridades gubernamentales, especialistas, representantes de
organizaciones de la sociedad civil, de organismos internacionales y ciudadanos

relacionados con las materias de cada comision.

SEXTO. En la misma fecha, de conformidad con el numeral 1 del articulo 141 del
Reglamento del Senado, las Comisiones Unidas se declararon en sesidn permanente
hasta la culminacion de la discusion, y en su caso aprobacién, del dictamen que nos

ocupa.
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SEPTIMO. Con fecha 25 de septiembre de 2014, se aprobé el dictamen de mérito
por unanimidad en el pleno de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de
la Adolescencia; de Atencién a Grupos Vulherables; para la Igualdad de Género; de
Educacion; de Derechos Humanos, y de Estudios Legislativos, Segunda, de la
Camara de Senadores.

'OCTAVO. Con fecha 29 de septiembre de 2014, se presentd ante el pleno de la

Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, el “Dictamen que presentan las
Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, de Atencién a
Grupos Vulnerables, para la Igualdad de Género, de Educacidn, de Derechos
Hurnanos, de Estudios Legislativos, Segunda, con opinién de la Comisién de la
Familia y Desarrollo Humano, por el que se expide la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integrai

Infantil”, para su discusion, y en su caso aprobacién.

NOVENO. En sesion ordinaria celebrada el 29 de septiembre de 2014, se aprobé
con 100 votos en pro, por el Pleno en la Cémara de Senadores, el Dictamen
correspondiente y en esa misma fecha la presidencia de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, determing remitir la minuta por la que se expide la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil, a la Cdmara de Diputados para sus efectos constitucionales.
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DECIMO. En sesién ordinaria del 30 de septiembre de 2014, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con oficio No. DGPL 62-11-5-1919, turné
la Minuta referida a la Comision de Derechos de la Nifiez, para su andlisis y dictamen
correspondiente. '

DECIMO PRIMERO. Con fecha 30 de septiembre de 2014, se celebré décima
octava reunién plenaria de'la Comisidn de Derechos de la Nifiez. El propdsito de la
reunidn fue aprobar diversos dictamenes, trazar la ruta de trabajo y declararse en
sesién permanente hasta la culminacién de la discusidn, y en su caso, aprobacién

de la Minuta de referencia.

DECIMO SEGUNDO. Con fecha de 01 de Octubre de 2014, Ia' Comisién de
Derechos de la Nifiez, mediante oficio No. CD/LXII/VIP/1028/14, solicitd al Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, el 'Impacto presupuestal de la Minuta con
Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de

Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil”.

DECIMO TERCERO. Con fecha de 02 de Octubre de 2014, la Comisidn de Derechos
de la Nifiez, con oficio No. CD/LXII/VIP/1031/14, solicito al Centro de Estudios de
Derechos e Investigaciones Parlamentarias, “Opinidon de la Minuta con Proyecto de
decreto por el que se expide [a Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion

de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrolio Integral Infantil”,
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DECIMO CUARTO. En sesién ordinaria del 02 de octubre de 2014, la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, turné la Minuta de referencia a las
Comisiones de Igualdad de Género y de Atencidn a Grupos Vulnerables para su

opinién.

DECIMO QUINTO. Con fecha de 02 de octubre de 2014, se aprobo la ruta de
trabajo para dictaminar y aprobar la Minuta de referencia, en virtud del consenso
politico que se habia logrado de contar en el menor tiempo posible con una Ley

General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

DECIMO SEXTO. Con fecha 07 de octubre de 2014, se celebrd la Mesa de Trabajo:
“Avances y Perspectivas de la Ley General de los Derechos de Niﬁas, Niios
y Adolescentes”. La Mesa de trabajo tuvo como objetivo enriquecer el trabajo
legislativo a través de opiniones técnicas, con la participacion de expertos,
académicos, profesionales y representantes de organismos internacionales y de la
sociedad civil, abriendose un espacio de discusion plblica en el que fueron
compartidas distintas perspectivas y pronunciamientos respecto de la Minuta de

mérito.

DECIMO SEPTIMO. Por otro lado, se presentaron en la Camara de Diputados de
la LXII Legislatura 4 iniciativas, relacionadas a la expedicién de una Ley General que

contemplara los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

- a. El martes 19 de marzo de 2013, las diputadas y los diputados integrantes de la

Comision de Derechos de la Nifiez de la LXII Legislatura, Verénica Beatriz Juarez
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Pifia, Cinthya Noemi Valladares Couoh, Guadalupe del Socorro Ortega
Pacheco, Gerardo Villanueva Albarran, Maria del Rosario Merlin Garcia,
Carmen Lucia Pérez Camarena, Lucila Garfias Gutiérrez y Alberto Anaya
Gutiérrez; ademas de la diputada Judith Guerrero Lopez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, las y los
diputados Silvano Aureoles Conejo, Agustin Miguel Alonso Raya, Amalia
Dolores Garcia Medina, Mario Miguel Carrillo Huerta, Aleida Alavez Ruiz Y
Martha Lucia Micher Camarena, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, presentaron ante el Pleno de la Camara
de Diputados, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley

General para la Garantia de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

b. Con fecha 12 de septiembre de 2013, el Diputado Javier Salinas Narvaez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presentd ante el pleno de la H. Camara de Diputados la Iniciativa con proyecto de

decreto por el que se expide la Ley del Defensor de los Derechos del Menor.

c. Con fecha 18 de septiembre de 2013, las Diputadas Amalia Dolores Garcia
Medina y Verdnica Beatriz Juarez Piiia, integrantes del Grupo
Parlamentario del PRD, presentaron ante el Pleno de la Camara de Diputados, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General para la

Proteccion y Asistencia de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes no Acompafiados.

d. Con fecha 28 de mayo de 2014, la diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro,

presentd en nombre de las diputadas Verénica Beatriz Juarez Pifia y Maria
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del Rosario Merlin Garcia, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, Isela Gonzalez Dominguez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Cinthya
Noemi Valladares Couoh y Martha Leticia Sosa Govea, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, diputado Alberto Anaya
Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo y
Lucila Garfias GutiérreZ, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, ante la Comisidn Permanente, la iniciativa con Proyecto de Decreto que
expide la Ley General de Prevencién, Combate y Erradicacién a la Violencia contra
las Nifias, Nifos y Adolescentes.

DECIMO OCTAVO. Durante el desarrollo de la LXII Legislatura, se p‘resentaron en
la Camara de Diputados 27 iniciativas, respecto de la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, las cuales versaban sobre el tema que es
materia del presente dictamen. Las iniciativas fueron signadas por las y los
diputados: Jorge Herrera Delgado, Ricardo Medina Fierro, Verénica Carreén
Cervantes, Maria de la Paloma Villaseifior Vargas, Maria Fernanda
Schroeder Verdugo y Rocio Adriana Abreu Artifiano, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Martha Leticia
Sosa Govea, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional; Andrés Eloy Martinez Rojas, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica; Padilla Ramos Carla Alicia, a
nombre del diputado Enrique Aubry De Castro Palomino y Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México; Ricardo Mejia Berdeja, Ricardo Monreal Avila y
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Alfonso Durazo Montaiio, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido |
Movimiento Ciudadano; Magdalena del Socorro Niifiez Monreal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

DECIMO NOVENO. En Ia Camara de Diputados de la LXII Legislatura se
presentaron 2 iniciativas para reformar el articulo 25 de la Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Las iniciativas
fueron signadas por las diputadas: Maria del Rocio Corona Nakamura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y Alliet Mariana Bautista Bravo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

VIGESIMO. Con fecha 09 de octubre de 2014, se recibié la Opinidn en sentido
positivo a la Minuta con Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil”; signada por las diputadas y diputados integrantes de la Comision
de Atencién a Grupos Vulnerables. La Opinién coincide fundamentalmente con el
proyecto de la Minuta en comento, la cual dio pauta a enriquecer las consideraciones
sobre el contenido del Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

VIGESIMO PRIMERO. Con fecha 14 de octubre de 2014, se recibiod la Opinion en

sentido positivo a l[a Minuta con Proyecto de decreto por el que se expide la Ley

General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas

Pagina 10 de 323




DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE

DISPOSICIONES DE LA EEY GENERAL DE

LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CAMARA DE DIFUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |-
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NiR0OS |
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |

disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil”, signada por las diputadas integrantes de la Comisién
de Igualdad de Género. La Opinién es acorde con el proyecto de la Minuta en
comento, la cual dio elementos para reafirmar las consideraciones sobre el contenido

del presente Proyecto de decreto.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

La presente Minuta enviada por la colegisladora contiene el proyecto de decreto por
el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes; con
el objeto de reconocer a nifias, nifios y adolescentes como sujefos plenos de
derechos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, en los términos que establece el articulo 1o de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- La Minuta propone |a expedicidn de una Ley conformada por 154 articulos, divididos

en seis Titulos. Ademas, el proyecto reforma los articulos 25 y 26 de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; y
un régimen transitorio compuesto por trece articulos.

Disposiciones Generales:

Objeto:
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» Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo 1o.
de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica” de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.

» Crear y regular la integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucion integrales de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados;

» Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional

en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las

facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios, y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y la actuacidn de los Poderes Legislativo y
Judicial, y los organismos constitucionales autonomos, y

» Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y
social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.

La Minuta genera mecanismos de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno y

obliga a las autoridades a incorporar en sus proyectos de presupuesto, la asignacion
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de recursos plblicos suficientes para asegurar a las nifias, nifios y adolescentes, el |
goce pleno de sus derechos.

La Minuta referida, precisa que para garantizar la proteccidn de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes las autoridades de los tres érdenes de gobierno tendran
la obligacion, en el ambito de sus respectivas competencias, de realizar acciones y
tomar medidas de conformidad con los principios que rigen a la Ley. Del mismo
modo, se sefala la obligacién para impulsar la cultura de respeto, promocién y

proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes; adoptar medidas de

proteccion especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren
en situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter

socioecondmico, psicoldgico, fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o

nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creendias religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan
o limiten el ejercicio de sus derechos.

La Minuta sefiala que por proteccion integral se entiende el conjunto de mecanismos
que se ejecuten en los tres Grdenes de gobierno con el fin de garantizar de manera
universal y especializada en cada una de las materias relacionadas con fos derechos
humanos de nifas, nifios y adolescentes.

Principios rectores para la actuacion de /as autoridades

» El Interés superior de la nifiez.
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v b s <

La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad.

La igualdad sustantiva.

La no discriminacion.

La inclusion.

E! derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo.

La participacion.

La interculturalidad.

La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las
autoridades.

La transversalidad en la legislacién, politicas puiblicas, actividades
administrativas, economicas y culturales.

La autonomia progresiva.

El principio Pro persona.

El acceso a una vida libre de violencia.

La accesibilidad.

Definicion de nifias, nifios y adolescentes

Se define como nifias y nifios @ los menores de 12 afios de edad y a los

adolescentes de entre 12 y menores de 18 afios.

Derechos de nifias, nifios y adoflescentes:
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» Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarroflo. Es deber de las

autoridades de los tres drdenes de gobierno en el ambito de su respectiva

competencia, llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar su
desarrollo y supervivencia,

Derecho de prioridad. Las nifias, nifios y adolescentes tienen primacia
respecto de ios adultos en el ejercicio de sus derechos y en la prestacion de
cualquier servicio, por lo que las autoridades deberdn elaborar los

mecanismos necesarios para garantizar este principio.

Derecho a la identidad. Las nifias, nifios y adolescentes, en términos de la
legislacién civil aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a contar con
nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser inscritos en el
Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les expida
en forma agil y sin costo la primer copia certificada del acta correspondiente;
asi como contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucidn y los tratados internacionales. Asimismo, tienen derecho a
conocer su filiacidn y su origen, en la medida de lo posible siempre que ello
sea acorde con el interés superior de la nifiez, y a la preservacion de su
identidad (nombre, nacionalidad, pertenencia cultural, relaciones familiares,
entre otras). Las autoridades deberan colaborar en la blsqueda, localizacién
y obtencién de la informacién necesaria para acreditar o restablecer la
identidad de ninas, nifios y adolescentes.

* Derecho a vivir en famifia: Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
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vivir en familia, y la falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente
para separarlos de su familia de origen o de los familiares con los que -
convivan, ni serd causa para la pérdida de la patria potestad. Se establece
que cuando un drgano jurisdiccional determine la separacion de nifias, nifios
y adolescentes de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, debera observarse el debido proceso en el que se garantice el
derecho de audientia de las partes involucradas, teniendo en cuenta la
opinién de los menores de edad conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez. También se establece el derecho de las nifas, nifios
y adolescentes a acceder a las modalidades de cuidados alternativos de

caracter temporal durante la localizacién de su familia.

* Derecho a /a jgualdad sustantiva. Se establece el derecho de las nifias, nifios
y adolescentes para acceder al mismo trato Yy oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y libertades
fundamentales. Para ello, todas las autoridades deberan transversalizar la
perspectiva de género en todas sus actuaciones; disefiar e implementar
politicas pablicas a través de acciones afirmativas que eliminen los obstaculos
que impiden la igualdad; implementar acciones para eliminar las costumbres,
tradiciones, prejuicios, roles y estereotipos sexistas o cualguier idea basada
en la inferioridad; establecer medidas dirigidas de manera preferente a nifias
y adolescentes que pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago
educativo o que enfrenten condiciones econémicas y sociales de desventaja,
asi como establecer mecanismos institucionales que permitan el cumplimiento

de la igualdad sustantiva en los dmbitos pablico y privado.
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e Derecho a no ser discriminado. Las nifias, nifios y adolescentes tienen

derecho a no ser sujetos de discriminacion alguna ni de limitacién o restriccién
de sus derechos, en razén de su origen étnico, nacional o social, idioma o
lengua, edad, género, preferencia sexual, estado civil, religién, opinidn,
condicién econdmica, circunstancias de nacimiento, discapacidad 0 estado de
salud o cualquier otra condicion atribuible a ellos mismos o a su madre, padre,
tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia, 0 a otros miembros de
su familia. Las autoridades estaran obligadas a llevar a cabo medidas
especiales para prevenir, atender y erradicar la discriminacién multiple de la
que son objeto nifias, nifios y adolescentes en situacion de exclusién social,
en situacion de calle, afrodescendientes, peores formas de trabajo infantil o
cualquiera otra condicion de marginalidad.

Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral,
Se establece el derecho a vivir en un medio ambiente sano, sustentable, y en
condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y
armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético, cultural y
social. Se determina que las leyes federales y de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran como edad

minima para contraer matrimonio los 18 afios.

Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal. Las nifias,
nifos o adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda forma de

violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
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DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE c

mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad. Las
autoridades estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que los menores de edad se vean afectados
por el descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;
corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad; trata de
personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil, explotacién
sexual infantil con o'sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion,
y demas conductas punibles establecidas en las disposiciones aplicables; el
tréfico de menores de edad y el trabajo antes de la edad minima de quince
afos, prevista en el articulo 123 de la Constitucion.

Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social. Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a disfrutar del més alto nivel posible de salud,
asi como a recibir la prestacion de servicios de atencién médica gratuita y de
calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Se establece la obligacion de las autoridades
de coordinarse a fin de reducir la morbilidad, mortalidad y asegurar la
prestacion de la asistencia médica y sanitaria que sean necesarias a todos los
niﬁas,' nifios y adolescentes, haciendo hincapié en la atencion primaria;
asimismo se promovera en todos los grupos de la sociedad, y en particular a
quienes ejerzan la patria potestad o tutela o guarda y custodia, nifios, nifias
y adolescentes, los principios basicos de la salud y la nutricién, las ventajas
de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas
de prevencion de accidentes. Ademds, se establece la obligacién de las

autoridades de proporcionar asesoria y orientacion sobre el ejercicio
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DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |

responsable de sus derechos sexuales y reproductivos a nifias, nifios y
adolescentes, asi como a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda

y custodia.

Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad. Se
establece el derecho de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad a la
igualdad sustantival Las autoridades estaran obligadas a implementar
medidas de nivelacion, de inclusion y acciones afirmativas en términos de las
disposiciones aplicablés considerando los principios de participacion e
inclusién plenas y efectivas en la sociedad, respeto por la diferencia y la
aceptacién de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la
condicion humanas, respeto a la evolucién de las facultades de nifias, nifias
y adolescentes con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.
Asimismo, determina que la negacion de ajustes razonables a favor de

personas con discapacidad, también se considera discriminacidn.

Derecho a la educacicn. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos,
basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva que
garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo armdnico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales. Se prevé la obligacién de las
autoridades de promover la educacion sexual integral, que contribuya al

desarrollo de competencias que le permitan a nifias, nifios y adolescentes
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ejercer de manera informada y responsable sus derechos sexuales y
reproductivos.

Derecho al descanso y al esparcimiento. Se establece el derecho al descanso,
al esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de las nifias,
nifios y adolescentes, asi como a participar libremente en - actividades
culturales, deportivas y artisticas como factores primordiales de su desarrollo
y crecimiento. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifias, nifios y adolescentes deberan respetar el ejercicio de estos derechos
y, por lo tanto, no podran imponerles regimenes de vida, estudio, trabajo o
reglas de disciplina desproporcionadas a su edad, desarrolio evolutivo,
cognoscitivo y madurez, que impliquen la renuncia o el menoscabo de los
mismos.

De los Derechos de la libertad de Convicciones FEticas Pensamiento,
Conciencia, Religion y Cultura, Dispone que las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, religién y cultura.
Para ello, las autoridades garantizaran un marco de Estado Laico asi como Ia
libertad de profesar la propia religion o creencias, sujeta (nicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger los
derechos y libertades fundamentales de los demas. Asimismo, las nifias, nifios
y adolescentes tienen derecho a disfrutar libremente de su lenqua, cultura,
usos, costumbres, practicas culturales, religion, recursos y formas especificas
de organizacién social y todos los elementos que constituyan su identidad
cultural. Las autoridades estaran obligadas a establecer politicas tendentes a

Pagina 20 de 322




E

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CAMARA DE DIPUTADOS : CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

garantizar la promocidn, difusion y proteccién de la diversidad de las
expresiones culturales, regionales y universales, entre nifias, nifios y

adolescentes.

Derecho a la libertad de expresion y el derecho de acceso a la informacion.
Se establece el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a expresar su
opinién libremente, ‘asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas
de todo tipo y por cualquier medio, sin mas limitaciones que las establecidas
en el articulo 60. de la Constitucidn. La libertad de expresidn de nifias, nifios
y adolescentes conlleva el derecho a que se tome en cuenta su opinién
respecto de los asuntos que les afecten directamente, o a sus familias o
comunidades. La Secretaria de Gobernacion debera establecer lineamientos
con el objeto de que los concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluyan en su programacién espacios de difusion de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes, en los que puedan expresar
libremente sus pensamientos, ideas, propuestas o criticas, sobre aqueilos
aspectos relacionados con la nifiez'que impacten positiva 0 negativamente en
su desarrollo o en su entorno. '

Dérecho de participacion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés, conforme
é su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez. Asimismo, tienen
derecho a participar, a ser escuchados y tomados en cuenta en todos los
procesos judiciales y de procuracion de justicia donde se diriman

controversias que les afectan. Las autoridades estan obligados a disponer e
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implementar los mecanismos que garanticen la participacién permanente y
activa de nifias, nifios y adolescentes en las decisiones que se toman en los
ambitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en el que se
desarrollen. |

Derecho de asociacion y reunion. Las nifias, ninos y adolescentes tendran
este derecho sin nids limitaciones que las establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia representaran a nifas, nifos y adolescentes para

el ejercicio de este derecho cuando ello sea necesario a fin de las formalidades

~ que establezcan las disposiciones aplicables.

Derecho a la intimidad. Se determina el derecho de intimidad y de proteccién
de datos personales de las ninas, nifios o adolescentes, por 10 que no podran
ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio 0 su correspondencia, ni de divulgaciones o difusiones ilicitas de
informacidn, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinidn

publica o de noticia, que atenten contra su honra, imagen o reputacidn.

Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso. Las nifas, nifios y
adolescentes gozan de los derechos y garantias de seguridad juridica y el
debido proceso que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales y otras disposiciones aplicables. Se
determina que las ninas o nifios, en ningun caso podran ser detenidos,

retenidos o privados de su libertad por la supuesta comision o participacion
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en un hecho que la ley sefiale como delito, en este caso, se notificara de
inmediato a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,

asi como a la Procuraduria de Proteccién competente.

» Derechos de nifias, nifios 0 adolescentes migrantés. Se prevén las medidas
especiales de proteccion que las autoridades deberan adoptar para garantizar
los derechos de nifas, nifios y adolescentes migrantes, acompafiados, no
acompafados, nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto de
movilidad humana. Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno deberan
proporcionar, de conformidad con sus competencias, los servicios
correspondientes a nifios, nifas y adolescentes en situacion de migracion,
independientemente de su nacionalidad o su situacién migratofia. El Instituto -
Nacional de Migracidn deberd determinar la condicién migratoria de la nifia,
nifio o adolescente, en tanto el Sistema Nacional DIF o sistema de las
entidades, segln corresponda, debera brindar la proteccién que prevé la Ley
y demas disposiciones. El principio del interés superior de la nifiez serd una

consideracion primordial que se tomara en cuenta durante el procedimiento

administrativo migratorio al que estén sujetos nifias, nifios y adolescentes
migrantes, en el que se estimaran las posibles repercusiones de la decisidn
que se tome en cada caso. Para garantizar la proteccién integral de los
derechos, los Sistemas Nacional, Estatales y Municipales DIF, habilitaran

espacios de alojamiento o albergues para recibir a nifias, nifios y adolescentes

migrantes. Asimismo, acordardn los estandares minimos para que los
espacios de alojamiento o albergues brinden la atencion adecuada a nifias,

nifios y adolescentes migrantes.
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Obligaciones ’

» De /as autoridades. Se establece que las entidades federativas, los municipios

y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estaran obligadas a proporcionar asistencia
médica, psicoldgica’y atencién preventiva integrada a la salud, asi como un
traductor o intérprete en caso de ser necesario, asesoria juridica y orientacién
social a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
niias, nifios y adolescentes o personas que los tengan bajo su

responsabilidad.

 De quienes efercen la Patria Potestad, Tutela o Guarda y Custodia de Nifias,

Nifios y Adolescentes. Se establece una serie de obligaciones para quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como para las
personas que por razon de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado

a nifias, nifios o adolescentes, en proporcién a su responsabilidad y, cuando

sean instituciones pablicas, conforme a su ambito de competencia.

i e La Minuta también contiene disposicién expresa, que a falta de quienes
|

ejerzan la representacion originaria de nifias, nifios y adolescentes, 0 cuando

administrativa competente, con base en el interés superior de la nifiez, Ia

por otra causa asi lo determine el Grgano jurisdiccional o autoridad
representacion en suplencia corresponderd a la Procuradurfa de Proteccidn
|

competente.
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Centros de Asistencia Social,

» La Minuta contempla aspectos basicos para la operacién de los Centros de
Atencion, en donde se busca homologar las obligaciones de los centros de
asistencia social tanto plblicos como privados, para garantizar que exista una
infraestructura adecuada y que las nifias, nifios y adolescentes estén alojados
en espacios idéneos a su género, a su edad y a su condicién fisica y
psicoldgica. |

» Por otro lado, dentro de las innovaciones que la Minuta trae consigo es que
se crea el Registro Nacional y se establece que los responsables de autorizar,
registrar, certificar y supervisar a estos Centros, serén las Procuradurias de
Proteccién en sus ambitos de competencia. |

» En ese sentido, dichos Centros deberan ser administrados por una institucion
publica o privada, o por una asociacién que brinde el servicio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para nifias, nifios y adolescentes sin

| cuidado parental o familiar y cumplir con las dimensiones fisicas acordes.

| » También prevé que deberan brindar servicios a nifias, nifios y adolescentes

con discapacidad, para lo que tendrdn que contar con disefio universal y
accesibilidad, asi como medidas de seguridad, proteccién y vigilancia
necesarios para garantizar la comodidad, higiene, espacio idéneo de acuerdo
a la edad, sexo o condicién fisica 0 mental de nifias, nifios o adolescentes

alojados.

De la Proteccion y Restitucion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes
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 Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales, de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de los organismos
constitucionales auténomos, en el ambito de su competencia, deberan
establecer y garantizar el cumplimiento de la politica nacional en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

= Se establece un catdlogo de atribuciones concurrentes entre las autoridades
federales y locales, asi como atribuciones reservadas a la federacion, las
entidades federativas y los municipios, para el cumplimiento del objeto de ia
Ley.

e Se prevén las facultades especificas del Sistema Nacional DIF en relacién con

la Ley.

Procuradurias de Proteccion

» Secrea la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes
dentro-de la estructura del Sistema Nacional DIF, que tendrd por objeto
buscar la proteccion y restitucién de los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes.

» Las entidades federativas contaran con Procuradurias de Proteccion de nifias,
ninos y adolescentes, cuya adscripcidn organica y naturaleza juridica serd
determinada en términos de las disposiciones que para tal efecto emitan.

» Las Procuradurias, en el dmbito de su competencia, estaran facultadas para
procurar la proteccidn integral de nifias, nifios y adolescentes que prevé la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
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internacionales, esta Ley y otras disposiciones aplicables; prestar asesoria y
representacion en suplencia a nifias, nifios y adolescentes involucrados en
procedimientos judiciales o administrativos, sin perjuicio de las atribuciones
que le correspondan al Ministerio Pdblico, asi como intervenir oficiosamente,
con representacion coadyuvante, en todos los procedimientos jurisdiccionales
y administrativos en que participen nifias, nifios y adolescentes; coordinar la
ejecucién y dar segiiimiento a las medidas de proteccidn para [a restitucion
integral de los derechos de los nifios y adolescentes; fungir como conciliador
y mediador en casos de conflicto familiar; denunciar ante el Ministerio Piiblico

aquellos hechos que se presuman constitutivos de delito en contra de

menores de edad; solicitar al Ministerio Publico competente la imposicion de
medidas urgentes de proteccion especial idéneas, cuando exista un riesgo
inminente contra la vida, integridad o libertad de menores de edad; promover
la participacion de los sectores plblico, social y privado en Ia planificacion y
ejecucion de acciones a favor de la atencidn, defensa y proteccién de nifias,
nifios y adolescentes asi como asesorarlos en el cumplimiento del marco
normati'vo relativo a la proteccion de nifias, nifios y adolescentes; desarrollar
los lineamentos y procedimientos a los que se sujetaran para la restitucién
de los derechos; coadyuvar con el Sistema Nacional. DIF y los Sistemas de las
Entidades en la elaboracién de los lineamientos y procedimientos para
registrar, capacitar, evaluar y certificar a las familias que resulten idéneas,
considerando los requisitos sefialados para el acogimiento pre-adoptivo, asi
como para emitir los certificados de idoneidad; proporcionar informacion para
integrar y sistematizar el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social;

supervisar el debido funcionamiento de los Centros de asistencia social y la
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ejecucion de medidas especiales de proteccion de nifias, nifios y adolescentes
que hayan sido separados de su familia de origen por resolucidn judicial, y
realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones a
favor de la atencién, defensa y proteccidn de nifias, ninos y adolescentes.
En el ejercicio de sus funciones, las Procuradurias de Proteccién podran
solicitar el auxilio de autoridades de los tres drdenes de gobierno, las que
estaran obligadas & proporcionarlo de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Sistema Nacional de Proteccidn Integral

» Se crea el Sistema Nacional de Proteccién Integral, instancia encargada de

establecer instrumentos, politicas, procedimientos y acciones de proteccion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Integrantes. El Sistema estara encabezado por el Presidente de la Republica
e integrado por siete secretarios de Estado: Secretaria de Gobernacidn
(SEGOB), Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Secretaria de Hacienda
y Cfédito Publico (SHCP), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
Secretaria de Educacion Publica (SEP), Secretaria de Salud (SALUD),
Secretaria del trabajo y Previsidn Social (STPS), el titular del Sistema Nacional
para el Desarrolio Integral de la Familia (DIF Nacional), los Gobernadores de
los Estados, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Fiscal General de la
Replblica, el Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH); el Comisionado Presidente del Instituto Federal de

Telecomunicaciones (IFT) y representantes de la sociedad civil que seran
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nombrados por el Sistema, en los términos del Reglamento de la Ley. Sus
invitados permanentes seran los Presidentes de las Cdmaras del Congreso de
la Unién y los representantes de las asociaciones de municipios. De igual
forma en las sesiones del Sistema Nacional de Proteccién participaran de
forma permanente, sélo con voz, nifias, nifios y adolescentes, que seran
seleccionados por el propio Sistema. También, se podra invitar a personas o
instituciones, nacioriales o internacionales, especializadas en la materia. El
Presidente de la Replblica, en casos excepcionales, podra ser suplido por el
Secretario de Gobemacion. Los integrantes del Sistema Nacional de
Proteccién Integral nombrarén un suplente que debera tener el nivel de -
subsecretario o equivalente. '
Secretana Ejecutiva. La coordinacién operativa del Sistema Nacional de
Proteccién Integral recaera en un érgano administrativo desconcentrado de
la Secretaria de Gobernacion, que ejercerd las funciones de Secretarfa
Ejecutiva. El titular de la Secretaria Ejecutiva serd nombrado y removido
libremente por el Presidente del Sistema.

Evaluacion y Diagndstico. El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) realizara la evaluacion de las politicas de
desarrollo social vinculadas con [a proteccién de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. Los resultados de las evaluaciones seran entregados a las
Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn. Con los
resultados de las evaluaciones, el CONEVAL emitird, en su caso, las
sugerencias y recomendaciones que considere pertinentes al Sistema

Nacional de Proteccion Integral,
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Sistemas de Proteccion en /as Entidades Federativas

En cada entidad federativa se creard e instalard un Sistema Local de
Proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conformado por
las dependencias y entidades de ias administraciones locales vinculadas con
la proteccion de estos derechos y seran presididos por el Titular del Poder
Ejecutivo Estatal y de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal. Se
organizardn y funcionaran de manera similar al Sistema Nacional de
Proteccién Integral, contaran con una Secretaria Ejecutiva y garantizaran la
participacién de los sectores social y privado, asi como de nifias, nifios y
adolescentes. '

Sisternas Municipales de Proteccion

Seran presididos por los Presidentes Municipales o Jefes Delegacionales, y
estaran integrados por las dependencias e instituciones vinculadas con la
proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Los Sistemas contaran con una Secretaria Ejecutiva y garantizaran la
participacion de los sectores social y privado, asi como de nifias, nifios vy
adolescentes,

Dispone que las leyes de las entidades federativas preveran que las bases
generales de la administracion publica municipal, dispongan la obligacién para
los ayuntamientos de contar con un programa de atencidn y con un &rea o

servidores publicos que fungiran como autoridad de primer contacto con
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nifias, nifios o adolescentes y que serdn el enlace con las instancias locales y

federales competentes.

Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos

e Se establece que la Comision Nacional de los Derechos Humanos y los

organismos de proteccion de los derechos humanos de las entidades
federativas, en el dmbito de sus competencias, deberdn establecer areas
especializadas para la proteccidn efectiva, observancia, promocion, estudio y

divulgacion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y Programas

Locales

El Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes contendra
las politicas, objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias en materia
de ejercicio, respeto, promocion y proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dambito de sus
respectivas competencias, a través del Sistema Nacional de Proteccién
Integral, asi como los sectores privado y social, participaran en la elaboracion
y ejecucién del Programa Nacional, el cual deberd ser acorde con el Plan

Nacional de Desarrollo y con la presente Ley.
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» Los programas locales preveran acciones de mediano y largo alcance,
indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accign prioritarias, y deberan

alinearse al Programa Nacional.
Infracciones Administrativas

» Se establece que seran sujetos de sanciones administrativas y demas que
resulten aplicables en términos de las disposiciones correspondientes, los
servidores publicos federales, personal de instituciones de salud, educacidn,
deportivas o culturales, empleados o trabajadores de establecimientos
s-ujetos al control, administracién o coordinacién de aquéllas que, en el
ejercicio de sus funciones o actividades o0 con motivo de ellas, ihdebidamente
impidan el ejercicio de alglin derecho o nieguen la prestacion del servicio al
que estan obligados a alguna nifia, nifio o adolescente.

» Determina que las leyes de las entidades federativas establecerdn las
infracciones y las sanciones que resulten aplicables en el dmbito de sus
respectivas competencias y los procedimientos para su imposicién e
impugnacion.

e Por lo que hace a concesionarios de radio y television asi como medios
impresos, se prevén como infracciones: a) la transmisién de imagenes, voz 0
datos que afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral de nifas,
nifios o adolescentes, o que hagan apologia del delito, o que pongan en
peligro, de forma individual o colectiva, la vida, integridad, dignidad o
vulneren el ejercicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes b) la violacidn

al derecho a la intimidad, c) la difusién de entrevistas sin contar con
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autorizacion (por escrito o cualquier otro medio que permita constatarla, de
los padres o tutores). Estas infracciones se sancionaran con multa de tres mil
y hasta treinta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal. Se impondra una multa adicional de mil quinientos y hasta siete mil

dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, por cada dia que

se difunda o se encuentren disponibles en medios electrénicos de los que .

tenga control el concesionario 0 medio impreso que se trate, la informacion,
datos, imagenes o audios.

Reformas a la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencidn, Cuidado y

Desarrolio Integral Infanti

Se propone en la Minuta, reformas los articulos 25 y 26 de la Ley General de
Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil, con la finalidad de encomendar al DIF Nacional la presidencia del
Consejo Nacional de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, asi como ser el enlace del Ejecutivo Federal para
integrar al referido Consejo a los titulares de otras dependencias o entidades

de la Administracién Publica Federal relacionadas con la materia.

Régimen Transitorio

Prevé un plazo de ciento ochenta dias para que el Congreso General y las
legislaturas locales realicen las modificaciones legislativas conforme a lo
dispuesto en el presente Decreto.
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 FEstablece que los Sistemas de Proteccién Locales y Municipales deberan

integrarse a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en

vigor de las modiﬁcaciones legislativas que realicen las legislaturas. i

» Se abroga la Ley para la Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios y '
Adolescentes,

» Se establece un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de |
la entrada en vigor del Decreto, para que el Ejecutivo Federal expida las
disposiciones reglamentarias derivadas de Ia Ley.

* LaProcuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes debera
constituirse a partir del siguiente ejercicio presupuestal a la publicacion del
presente Decreto.

» ElSistema Nacional de Proteccién Integral deberd quedar instalado dentro de
los ciento ochenta dias naturales, posteriores a la publicacién del Decreto. En
su primera sesion, el Presidente del Sistema Nacional de Proteccidn Integral
someterd a consideracién y aprobacién del mismo los lineamientos para su

integracion, organizacién y funcionamiento, asi como la designacién del

Titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema.

= El Titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema, una vez instalado el Sistema
Nacional de Proteccion Integral, dentro de los siguientes treinta dias
naturales, debera presentar a consideracion y en su caso aprobacion de los
integrantes del Pleno, el proyecto de lineamientos del Sistema para su
integracion, organizacién y funcionamiento.

e El Presidente del Sistema Nacional de Proteccién Integral realizard las

acciones necesarias para la elaboracion del Programa Nacional, el cual debera
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aprobarse dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la

instalacion del Sistema Nacional de Proteccion. -
» Los centros de asistencia que se encuentren operando con antelacién a la

entrada en vigor del Decreto, contaran con un plazo de 180 dias a partir de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federaciéon para realizar las

adecuaciones conducentes en términos de lo previsto por la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

» La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a pfopuesta del Ejecutivo
Federal, establecera una partida presupuestal para coadyuvar en la
implementacion de las adecuaciones a las que se refiere el transitorio anterior

y la operacion de los Centros de Asistencia Social.

III. OPINIONES RECIBIDAS EN EL CONTEXTO DEL PROCESO DE
ANALISIS Y DICTAMEN DE LA MINUTA

Sobre las opiniones externadas por eXpertos, académicos, profesionales vy
representantes de organismos internacionales y de la sociedad civil, en el marco de
la Mesa de Trabajo: “Avances y Perspectivas de la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes”, celebrada el 07 de octubre de 2014,
podemos sefialar que los puntos de preocupacion de cada una de ellas y ellos, ya se

encuentran incluidas mayoritariamente en la Minuta de mérito.

Por otro lado, las opiniones de las Comisiones ordinarias de Atencidon a Grupos

Vulnerables y de Igualdad de Género, se desarrollan basicamente en:
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OPINION DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, considerd que los argumentos
emitidos por la colegisladora, son suficientes, eficaces y nobles, coincidiendo en Ia
necesidad de consolidar el cambio de paradigma que implica pasar de la doctrina
tutelar y asistencialista a la filosofia garantista a efecto de reconocer explicitamente
a las personas menores de 18 afios como titulares de derechos.

En este sentido, los integrantes de la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables de
la LXII Legislatura determinaron emitir el siguiente Acuerdo: :

"Se emite opinion en sentido positivo a la Minuta Proyecto de Decreto por e/ gue se
expide la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes yse-refonwan
diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,

Cuidado y Desarrolo Integral Infantil, para que sea aprobada en todos sus
términos.”

OPINION DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

En la opinién emitida por las integrantes de la Comisién de Igualdad de Género se
reconoce el trabajo desarrollado por la colegisladora e'n' cuanto a la apertura y
disposicién para escuchar a las organizaciones de la sociedad Civil, a la academia y
personas expertas en el tema de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia,
a través de su amplia convocatoria a un foro de opinién y consulta en el cual se
analizo y debatié de manera escrupulosa el contenido de la iniciativa preferente

materia de la minuta en cuestion, lo que implicé que la minuta reflejara reformas en
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un 80% del contenido de la iniciativa preferente, a través de las modificacion de 106

de los 141 articulos y la.adicidon de 14 articulos nuevos.

Asimismo, dicha Comisién sefialé que con la incorporacion de estos cambios Ia
minuta se apega a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad que caracteriza a los derechos humanos y, por ende, brinda mayor
garantia para el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anterior, las integrantes de la Comisidn de Igualdad de Género de la LXII

Legislatura determinaron emitir el siguiente Acuerdo:

"La Comision de Igualdad de Género emite opinion favorable en torno a ia
Minuta Proyecto de Decreto por el gue se expide /a Ley General de Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrofio

Integral Infantil, para que sea aprobada en todos sus términos’.

IV. CONSIDERACIONES
Primera. La Comision de Derechos de la Nifiez de la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unién de la LXII Legislatura, desde su creacion asumio el

firme compromiso de trabajar a favor de la nifiez y la adolescencia.
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En tal virtud, la Comision Dictaminadora inicié un proceso de coordinacion y dialogo
con la finalidad de escuchar a las y los actores vinculados con los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes, a efecto de contar con una Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

De ahi que la Comision de Derechos de la Nifiez de la Camara de Diputados
determind convocar a integrantes de asociaciones civiles de toda la Republica

Mexicana, de organismos nacionales e internacionales en materia de la nifiez y la

adolescencia, académicos y en general a expertos en el tema, con la finalidad de
escuchar sus propuestas y tener elementos suficientes para el presente dictamen.

Ahora bien, por cuestién de método, es importante puntualizar que la iniciativa
propuesta en 2013 por diputadas y diputados integrantes de la Comisidn de
Derechos de la Nifiez, aborda propuestas relacionadas con el tema que es materia
de la presente Minuta, es decir, propone la creacién de un Sistema de Garantia de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, como eje de coordinacion de los tres
ordenes de goblerno que garantiza la concurrenua colaboracion interinstitucional
de coordinacion y seguimiento continuo de los programas, acciones y mecanismos

publicos y privados, a fin de contribuir a la eficacia de la ejecucién de las politicas

publicas para la proteccién y cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Asimismo, también se toma en cuenta la iniciativa que contiene proyecto de Ley
General para la Proteccion y Asistencia de Niiias, Nifios y Adolescentes

Migrantes no Acompaifiados, a efecto de asegurar que el Estado defienda los
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derechos de las nifias, nifios y adolescentes que no cuentan con el acompafiamiento

de sus respectivos representantes legales.

En el mismo sentido, se considera sumamente importante tener como referente la
iniciativa que contiene el proyecto de la Ley General de Prevencion, Combate y
Erradicacion a la Violencia contra las Nifias, Nifios y Adolescentes, pues el problema
de la violencia que se ejerce en contra de este grupo tan vulnerable de la poblacién
afecta dia a dia a la sociedad en general, no solamente a quien la sufre, es por ello
gue el Estado no puede ser ajeno a estos hechos.

Por otro lado, también se toma en cuenta la iniciativa con proyecto de decreto que
expide la Ley Del Defensor de los Derechos del Menor, a efecto de asegurar que el
Estado defienda los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, reconocidos en los
tratados y convenios internacionales suscritos por México, a través de la creacion de

un Defensor de los Derechos de los Menores de edad.

Finamente, se incluyen las iniciativas de las diputadas y los diputados de la Ley
General para la Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, en virtud de que las
reformas y adiciones que proponen, cumplen con los propositos que animan a la

Minuta, materia del presente dictamen.
Segunda. Con esta nueva legislacion se garantiza y protege plenamente los

derechos de la nifiez y la adolescencia plasmados en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales que México ha suscrito
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y ratificado. Con ello, se fomentara y garantizard, en términos constitucionales, el

desarrollo integral de [a nifiez y adolescencia mexicana.

Por ello, las diputadas y los diputados de la Comisidn de Derechos de la Nifiez de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union de la LXII Legislatura,
coincidimos ampliamenté con lo expresa'do en la Minuta materia de analisis, la cual
vela por el interés superior de la nifiez y la protecciéon mas amplia de los derechos

de nifias, nifios y adolescentes.

En este mismo sentido, ésta Comision Dictaminadora coincide plenamente con el
espiritu de la Minuta que es la garantia de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, la cual debe ser prioridad de todo Estado constitucion'ali de derecho,
en virtud de que la nifiez y la adolescencia requieren de un marco legal adecuado
para ejercer plenamente sus derechos.

Tercera. La realidad social que se vive en nuestro pais, no puede ser ajena a los
Poderes de la Unién. Por ello, desde el Poder Legislativo Federal las y los legisladores
tenemos el firme compromiso de construir el andamiaje juridico necesario para
garantizar a traves de leyes, la proteccién de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes de México.

En este sentido, expresamos [a urgencia de revitalizar nuestra legislacion en la

materia gue atiende [a Minuta turnada a esta Comisién Dictaminadora, para colocarla

a la vanguardia de nuestro sistema juridico mexicano, incluyendo las disposiciones

adoptadas de Instrumentos Internacionales.
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Los derechos y garantias de nifias, nifios y adolescentes, han sido tema de discusion -
en diversos foros nacionales e internacionales en los que han participado
organizaciones de la sociedad civil nacionales e internacionales, legisladoras y
legisladores, académicos, y demas expertos en la materia, coincidiendo todos en la
falta de mecanismos que faciliten la garantia y ejercicio plenos de los derechos de

la nifiez para su desarrollg’integral.

Una sociedad democratica y fuerte, solo podra construirse con el reconocimiento
como sujetos de derecho a las nifias, nifios y adolescentes, para lo cual, es obligacion
del Estado expedir una Legislacion General que contenga un catdlogo de derechos
humanos dirigidos a este grupo de la poblacién, en la que no queba duda alguna

que existe reconocimiento de los mismos.

Cuarta. Por otro lado, con la reforma constitucional de 2011, especificamente del

articulo 73, en el que se incluye la fraccién XXIX-P, se da un gran avance en el tema,
porque abre la puerta a las y los legisladores para que puedan “expedir leyes que
establezcan la concurrencia de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos

de nifias, nifios y adolescentes”.
De esta forma, a través de la expedicidn de la Ley General propuesta en la Minuta,

se pretende extender el Sistema de proteccion en materia de derechos de este grupo

de la poblacién.
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Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS

Tal y como se plasma en la Minuta, el objeto es la garantia para el pleno ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos dirigidos a las nifas, nifios y
adolescentes, disposicién que es reconocida a nivel constitucional y en los tratados

internacionales, asi como reconocer a este grupo de la poblacion como titulares de
derechos.

Quinta. Con base en lanecesidad de armonizar la legislacion nacional con los
diversos instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las nifias,
ﬁiﬁos y adolescentes, se tiene la finalidad de incorporar plenamente los derechos de
la nifiez y la adolescencia en nuestro marco juridico mexicano, asi como sus

garantias para un correcto goce y ejercicio de los mismos.

En ese sentido, es importante analizar el contenido de los Instrumentos
Internacionales que se cumplen con la Minuta materia del presente dictamen,
estudio que fue realizado por el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres
y la Equidad de Género de la Camara de Diputados (CEAMEG), el cual resulta
indispensable para el mejor entendimiento del presente dictamen.

Derechos contenidos en la iniciativa de Ley General para la Garantia de

los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

' Derecho

Tutelado
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Del Derecho a la
Vida,ala
Supervivencia y

al Desarrollo

Convencion sobre los Derechos del Nifiol

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?

Convencion Americana dé”ﬁérechos Humanos Pacto de
San José3

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Niiio*

Del Derecho de
Prioridad

Convencion sobre los Derechos del Niiio

Del Derecho a la
Identidad

Convencion sobre los Derechos del Niiio

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos "(1966)

Convencion Americana de Derechos Humanos Pacto de

San José

Declaracion de los Derechos del Nifio

Declaracién sobre los Principios Sociales y Juridicos

Relativos a la Proteccion y el Bienestar de los Niiios, con

Particular Referencia a la Adopcion y la Colocaciéon en

! Adopiada y abierta a la firma y ratificacion por Ja Asamblea General en noviembre de 1989
Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, Firma México: 26 ene 1990, Aprobacion Senado: 19 junio 1990,
Publicacion DOF Aprobacidn: 31 julie 1990, Vinculacién de Méxica: 21 sep. 1990 Ratificacion, Entrada en vigor
para México: 21 octubre1990, Publicacion DOF Promulgacién: 25 enerc 1991

? Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Fue adoptado por la Organizacidn de las Naciones Unidas
el 19 de diciembre de 1966, entrando en vigor el 23 de marzo de 1976. El Senado mexicano lo aprobd el 18 de
diciembre de 1980. México se adhirié a él el 23 de marzo de 1981. Fue publicada en el DOF el 20 de mayo de
1981.

* Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en San José de Costa Rica por la Organizacion de
Estados Americanos el 22 de noviembre de 1969, entrando en vigor el 18 de julio de 1978. El Senado mexicano
la aprob¢ el 18 de diciembre de 1980. México se adhirid a ella el 24 de marzo de 1981. Fue publicada en el DOF
el 7 de mayo de 1981

4 Adoptada por los Estados Africanos Miembros de la Organizacion para la Unidad Afticana, el 11 de julio de
1990. No constituye un documento vinculante para México, pero si un referente ético.
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Hogares de Guarda, en los 'Pléﬁ'os N_aiEi'&HﬁiMe%

-

Internacional5

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio

Derecho a Vivir

en Familia

Declaracion de los Derechos del Nifio

Convencion sobre los Derechos del Niiio

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador™

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Niiio

Derecho a la
Igualdad
Sustantiva

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Declaracion de los Derechos del Nifo?

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos?®

Convencion Americana de Derechos Hun‘iaﬁas Pacto de

San José

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Niio

Derecho a No

ser Discriminado

Convencion sobre los Derechos del Niiio

3 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 3 de dicdiembre de 1986 en su resolucion 41/85.
% Adoptado por la Asamblea General de la Organizacidn de los Estados Americanos OEA, el 17 de noviembre de
1988. Aprobado por el Senado el 12 de diciembre de 1995. Firma México: 17 nov 1988, Vinculacidén por
Ratificacién e, 16 de abril de 1996, aprobacién del Senado el 12 de diciembre de 1995, entrada en vigor en
México el 16 de noviembre de 1999,

7 Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959

8 Firma Mexico: 17 noviembre 1988, Aprobacion Senado: 12 diciembre 1995, Publicacion DOF Aprobacién: 27
diciembre 1995, Vinculacion de México: 16 abril 1996 Ratificacion, Entrada en vigor internacional: 16 noviembre
1999, Entrada en vigor para México: 16 noviembre 1999, Publicacién DOF Promulgacion: 1° septiembre 1998
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PRI D

Derecho a la
Vivir en
Condiciones de
Bienestar y aun
Sano Desarrollo

Integral

Convencidon sobre los Derechos del Nifio

Derecho a una
Vida Libre de
Violenciayala
Integridad

Personal

Declaracion de 1os Derechos del Nifio

Convencion sobre los Derechos del Niiio

Observaciones Finales a México de la Convencién sobre’

los Derechos del Niiio

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Derecho a la
Proteccién de la
Saludyala
Seguridad Social

Convencion sobre los Derechos del Niiio

Declaracion de los Derechos del Nifio

Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad®

Observaciones Finales a México de la Convencion sobre

los Derechos del Nifio

Diez Mensajes sobre los Nifios con Discapacidadesi?

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nino

? Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2003, entrada en vigor el 3
de mayo de 2008. Vinculacion de México ad referéndum el 30 de marzo de 2007, publicacién en el DOF el 2 de

mayo de 2008.
10 UNICEF 1999
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Derecho a la
Inclusién de
Ninas, Nifios y
Adolescentes
con

Discapacidad

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Declaracién de los Derechos del Nifio

Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

Observaciones Finales a México de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio

Diez Mensajes sobre los Nifios con Discapacidades

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio

Derecho a la

Educacion

Declaracion de los Derechos del Nifio

Convencion sobre los Derechos del Niiio

Observaciones Finales a México de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio

Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos,

Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”

Declaracion Del Milenio

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Niiio

Derechos al
Descanso y al

Esparcimiento

Declaracion de los Derechos del Nifio

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio

Convencidn sobre los Derechos del Nifio

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”
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Derechos de la
Libertad de
Pensamiento,
Conciencia,
Religion y
Cultura

Declaracion Universal de los Derechos Humanos'l,

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto

de San Jose”

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio

Pacto Internacional de los Derechos Econémi'cos, Sociales
Y Culturales

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales12

Derechos a la
Libertad de
Expresion y de

Convencion sobre los Derechos del Niiio

Observaciones Finales a México de la Convencién sobre

los Derechos del Nifiol3

-

Accesoala Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio
Informacion
Derecho a la Convencion sobre los Derechos del Nifio
Participaciéon | Observaciones Finales a México de Ia Convencién sobre

los Derechos del Nifio

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Niiio

Convencidn sobre los derechos del Nifio

! Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1949 en resolucidn 217 A
2 Adoptado en Ginebra suiza por la Conferencia General de {a OIT el 27 de junio de 1989, entrada en vigor
internacional el 5 de septiembre de 1991, Vinculacion de México por Ratificacién el 5 de septiembre de 1990,
publicado en el DOF, el 24 de enero de 1991, entrando en vigor el 5 de septiembre de 1991

3 ONU, Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones Finales emitidas por el Comité de los Derechos del
Nifio de la organizacién de las Naciones Unidas, respecto al ITI Informe de México sobre Nifiez, 8 de junio de

2006
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Derecho de
Asociacion y

Reunion

Derecho a la
Intimidad

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Convencidén sobre los Derechos del Nifio

Convencion Americana sobre los Derechos Humanos

"Pacto de San José”

Carta Africana sobre los Derechos y Bienestar del Nifio

Derecho a la
Seguridad
Juridica y al

Debido Proceso

Convencion sobre los Derechos del Niiio

Directrices de las Naciones Unidas para la Prevenci6n de

la Delincuencia Juvenil, Directrices de Riad4

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para" la
Administracién de la Justicia de Menores “Reglas De

Beijing15”

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los
Menores de Edad Privados de Libertad “Reglas de la

Habana”16

Convencian sobre los Derechos del Nifio

4 Aprobadas por la Asambiea General de las naciones Unidas el 14 de diciembre de 1990, a través de resolucion

general 45/112

15 Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 14 de diciembre de 1990, a través de Resclucion 45/113
16 Adatada por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, a través de resolucion 18/12, el 14 de

octubre de 2011
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j Nifas, Nifios y
' Adolescenteé

Migrantes

Por otro lado, el articulo 133 Constitucional, establece que: la Constitucién, las Leyes

del Con

greso de la Union que emanen de ella y todos los tratados que estén de

acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la

Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de

Justicia

de la Nacion, que a Ia letra dice:

"TRATADOS INTERNACIONALES, SON PARTE INTEGRANTE DE LA |
LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN JERA’RQUI CAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES,
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. [a
interpretacion sistemadtica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos permite identificar la existencia de un orden
Juridico superior, de cardcter nacional, integrado por la Constitucion Federal,
fos tratados internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de
dicha interpretacion, armonizada con los principios de derecho internacional
dispersos en ef texto constitucional, asi como con las normas y premisas
fundamentales de esa rama del derecho, se conduye que los tratados
internacionales se ubican jerdrquicamente debajo de la Constitucion Federal

y por encima de /as leyes generales, federales y locales, en Ia medida en
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DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE

que el Estado Mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en

la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre los Estado y -

Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Intermnacionales y,
ademds, atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario "pacta sunt servanda”, contrae libremente obligaciones
frente a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas
invocando normas de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo

demdas una responsabilidad de cardcter internacional’?”

Este precepto enuncia el principio de supremacia constitucional por medio del cual
se establece que la Constitucion es |a Ley Suprema de toda la Unidn y es la cispide
de todo orden juridico; sefialando de igual forma a los Tratados celebrados entre

Estado o Estados y Organismos Internacionales.

Resulta claro que con la reforma aprobada al articulo 1° constitucional, |a jerarquia
de los derechos humanos contenidos en los Tratados Internacionales es de igual
condicidn a aquellos establecidos en la Constitucion. La incorporacion de los tratados
al derecho interno se da generalmente de manera automatica, es decir, no se
requiere un acto de produccidn normativa interna, ya que una vez celebrado por el
Presidente y ratificado por el Senado, se crean derechos y obiigaciones de las partes

que celebren el tratado.

17 Tesis: P.IX/2007 Semanario Judicial de Ja Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno; tomo XXV,
Abril de 2007 Pdg: 6

Pagina 50 de 323




LXIl LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY

Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL,
SENTIDO POSITIVO

En este sentido, el articulo 1°de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estipulé en su parrafo primero, que: “En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
General y en los Tratados Internacionales de los que ef Estado Mexicano sea parte,
as/ como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones. que esta Constitucion

establece”.

Asimismo, en el segundo parrafo, se indica que: “Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas /a
proteccion mds amplia”, por lo que, tanto autoridades como sociedad civil, deben

velar y procurar el cumplimiento de tales derechos.

En ese mismo orden de ideas, en el quinto parrafo del mismo articulo, se expresa
que: "Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, fa
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualguier otra que
atente contra Ia dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas” Siendo éste, uno de los derechos que ha
sido de principal observacion y preocupacion por parte del Comité de los Derechos
del Nifio de la ONU.

En este tenor, las y los suscritos integrantes de la Comisién de Derechos de la Nifiez

coincidimos que la Minuta se ajusta al marco vigente en materia de garantias para
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los derechos de nifias, nifios y adolescentes, de conformidad a los instrumentos y
convenios internacionales que nuestro pais ha suscrito y ratificado, mediante los
cuales se establecen un marco de principios y obligaciones relativos a la garantia de

los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Siguiendo el principio de convencionalidad que pone en un mMismo parametro en
materia de Derechos Humanos a la Constitucién y a los Tratados Internacionales, y
en cumplimiento con las obligaciones internacionales adquiridas por nuestro pais,
existen diversos Instrumentos Internacionales que enlistan los derechos dirigidos

para la proteccién de la nifiez.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida porlla Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra dice:

"CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD.
CONDICIONES PARA SU EJERCICIO OFICIOSO POR LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES FEDERALES. FEl parrafo segundo del articulo 1o. de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que /as

normas relativas a fos derechos humanos se interpretarén de conformidad
con /a propia Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia, de
donde deriva que los tribunales federales, en los asuntos de su competencia,
deben realizar el estudio y andlisis ex officio sobre la constitucionalidad y
convencionalidad de las normas aplicadas en el procedimiento, o en /a

sentencia o laudo que ponga fin al juicio. Ahora, esta obligacion se actualiza
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Unicamente cuando el drgano jurisdiccional advierts que una norma

contraviene derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal o en -

los tratados internacionales de los que el Fstado Mexicano sea parte, aun
cuando no haya sido impugnada, porgue con su gjercicio oficioso se
garantiza la prevalencia de los derechos humanos frente a las normas
ordinarias que los contravengan. De otra manera, el ejercicio de
constitucionalidad "y convencionalidad de normas generales no tendria
sentido nj beneficio para el quejoso, y sélo propiciaria una carga, en algunas

ocasiones desmedida, en la labor jurisdiccional de los Jueces de Distrito %
Magistrados de Circuito®®.

De ahi que el cuerpo de normas mas relevante es la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, la cual fue suscrita y ratificada por el Estado Mexicano en 1990,
instrumento que precisa que se deben tomar las medidas legislativas necesarias para
garantizar el plenb desarrolio de la infancia y la adolescencia, atendiendo siempre al
principio del interés superior de la nifiez, y para garantizarlo, es necesario trasladar
las provisiones y demas principios contenidos en esta norma internacional a la
realidad nacional para tener mas amplio el panorama en materia de proteccion de
derechos de la nifiez.

Sexta. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4o.,
precisa que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus

derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades

18 10a. Epoca; 2a. Sala; Gaceta de/ S.JF.; Tomo I, Junio de 2014; Pdg, 555
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de alimentacién, salud, educacidn y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Existe también la responsabilidad del Estado para velar y tener preferencia por el
principio de Interés Superior de la Nifiez en todas sus decisiones y actuaciones,
garantizando el derecho a un sano desarrollo de la infancia proporciondndoles
alimentacidn, salud, educacion y esparcimiento, para lo cual, el Estado desarrollara
programas en este sentido con el objeto de cumplir lo establecido la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el parrafo octavo del articulo 49, que a
1a letra dice: "En todas /las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de ménera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarroflo
integral...”; y de esta manera, tendra los elementos que requiere durante su etapa

de crecimiento.

'El principio de interés superior de la nifiez al igual que los derechos mencionados

junto con el derecho de igualdad, se encuentran establecidos en el articulo 4° de

nuestra ley fundamental.

Sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis jurisprudenciales emitidas por la

Suprema Corte de Justicia de [a Nacidn, que a la letra dice:
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"INTERES SUPERIOR DEL NINO. ES UN PRINCIPIO DE RANGO
CONSTITUCIONAL IMPLICITO EN LA REGULACION DE LOS
DERECHOS DE LOS MENORES PREVISTOS EN EL ARTICULO 4°.
CONSTITUCIONAL. De acuerdo a una interpretacion teleoidgica, ef
interés superior del nifio es principio de rango constitucional, toda vez
que en el dictamen de la reforma constitucional gue dio lugar al actual texto
del articulo 4o., se reconoce expresarmente gue uno de los objetivos del
organo reformador de /a Constitucion era adecuar el marco normativo
interno a /os compromisos internacionales contraidos por nuestro pais en
materia de proteccion de los derechos del nifio. En este sentido, el interés
superior del nifio es uno de los principios rectores mas importantes del
marco internacional de Jos derechos del nifio. En el ambito interno, el
legisiador ordinario también ha entendido gue el interés superior es un |
principio que estd impll’cito en la regulacion constitucional de los derechos
del niffo, ya que es reconocido expresamente en la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes como un principio rector de

Jos derechos del nifio’S.

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos de los

articulos 4o., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 3 de /a Convencion sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de enerode 1991, y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para /a Proteccion de los Derechos

de Nifias, Nifios y Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que

19 93, Epoca; 1a. Sala; S.1.F. y su Gaceta; Tomo XXXIII, Abril de 2011; Pag. 310
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tomen relacionadas con los menores, deben atender primordialmente af
interés superior del nifio; concepto que interpretd la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa acepto el Fstado
Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresion
interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los drdenes

relativos a /a vida def nifio’?°,

En este sentido, las diputadas y los diputados integrantes de esta comision
dictaminadora conscientes de la importancia que reviste para el Estado mexicano
contar con instrumentos juridicos que permitan dar cumplimiento é los mandatos
Constitucionales en materia de proteccion de los derechos de la nifiez, nos dimos a
la tarea de realizar un amplio analisis sobre los derechos inherentes a la nifiez, asi
como la participacion de las autoridades, de la familia y de la sociedad en general,

para dotarles de un marco juridico de proteccion lo mas exhaustivo posible.

Como ya se menciond, con la reforma en materia de derechos humanos publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, el Estado mexicano
adquirid la obligacién de garantizar que los derechos de las ninas, nifios y
adolescentes cuenten con un marco juridico de proteccién que no se limita al

derecho nacional, sino que debera ser acorde con los instrumentos internacionales

20 10a. Epoca; 1a. Sala; S.).F. y su Gaceta; Tomo 1, Diciembre de 2012; Pag. 334
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que México ha suscrito, particularmente la Convencién sobre fos Derechos del Nifio

y sus protocolos facultativos. -

Por lo anterior, resulta impostergable que el Estado mexicano reconozca a las nifias,
nifios y adolescentes como personas titulares de derechos, con un enfoque
garantista y de proteccién a sus derechos mas elementales como el derecho a la
vida, la salud, la libertad, 13 alimentacién, la identidad, la supervivencia, al desarrollo
y a la participacion en todos aquellos aspectos de la vida que les conciernen sin ser

victimas de ningun tipo de discriminacion, entre otros.

Ante ello, esta dictaminadora sabe de la importancia de incorporar en nuestro orden
juridico un catalogo perfectamente definido de los derechos minimos que deben ser
reconocidos para las nifas, nifios y adolescentes, y sobre los cuales todas las

autoridades deberan llevar a cabo acciones positivas que les garanticen un entorno

de proteccion suficiente, por ello, coincidimos con la colegisladora en sefalar de
manera clara y precisa cudles y en qué consisten los 19 derechos que se proponen

como base minima para que las nifias, nifios y adolescentes puedan desarrollarse.

Séptima. Derecho a la Vida, a la Supervivencia y al Desarroflo

Esta comisién dictaminadora coincide con los argumentos planteados por la
colegisladora en el sentido de que la Convencion sobre los Derechos del Nifio es el
instrumento rector y fundamental en la transformacion de la vision sobre los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para ser incorporados dentro del

sistema juridico como sujetos de derechos.
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El derecho a la vida es el pilar fundamental en donde descansan practicamente los
demas derechos. Se trata sin duda alguna, de un derecho que constituye una norma
ius cogens 10 que se traduce en que el Estado esta obligado a tomar todas las
medidas apropiadas para proteger y preservar ese derecho. Asi, por ejemplo, desde
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se establecieron principios que
fueron posteriormente consagrados en tratados legalmente obligatorios de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Asimismo, algunas de sus disposiciones
han formado parte del derecho internacional consuetudinario, por ejemplo, el

articulo 3 establece el derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona.

En virtud de lo anterior, diversos instrumentos internaciones han establecido como
premisa basica el derecho a la vida, por citar sélo algunos, la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre del 2 de mayo de 1948, establece en su

articulo 1o que todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la integridad

- de su persona; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San

José de Costa Rica” del 22 de noviembre de 1969, establece en su articulo 4 que

toda persona tiene derecho a que se respete su vida.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CoIDH) ha sefalado
que el derecho a fa vida juega un papel! fundamental en la Convencién Americana,
por ser el presupuesto esencial para el ejercicio de los demas derechos. Por ello, /os
Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de las condidiones que se
requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho inalienable y, en

particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra €/, La observancia
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del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la Convencién Americana, no sélo
presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacién
negativa), sino que ademas requiere que los Estados adopten todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacion positiva),
conforme al deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas

las personas bajo su jurisdiccion,

Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio ha planteado la obligacién de
los Estados de garantizar en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio, lo que se traduce en la obligacion de generar politicas pUblicas
que permitan a los Estados a reducir la mortalidad infantil, a través de acciones muy
especificas y concretas que el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) ha planteado como intervenciones prioritarias en materia de supervivencia

de los ninos y nifas?l.

Las intervenciones prioritarias en materia de supervivencia de los nifios y nifias que

es necesario ejecutar plenamente apuntan a las siguientes esferas:

a) Atencién de los recién nacidos, tomando en consideracion el enfoque basado
en el ciclo vital y la atencién constante de la salud;

b) La alimentacién de los lactantes y niflos y ninas de corta edad, que debe
contemplar el suministro de suplementos de micronutrimentos y la

eliminacion de los parasitos;

2 Programa de supervivencia infantil acelerada del UNICEF:
http://www.unicef.org/health/index childsurvival.html
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¢} Los servicios de inmunizacion de las madres y los nifios y nifias, y el apoyo a
las nuevas vacunas; '

d) La prevendon de la transmision del VIH de la madre al hijo;

e) La prevencidn del paludismo mediante el empleo de mosquiteros tratados con
insecticida y el tratamiento preventivo intermitente de esa enfermedad;

f) La gestién de las enfermedades comunes de la nifiez y la desnutricion aguda
grave, mediante la gestion comunitaria cuando sea posible, aplicando la
estrategia de la Gestién Integrada de las Enfermedades Infantiles, y

g) La gestidn y la atencién de los casos de las nifias y los nifios infectados o
amenazados por el VIH.

En este sentido, no puede entenderse el pleno desarrollo de las 'niﬁas, ninos y
adolescentes sin que existan las condiciones basicas de supervivencia que les
permitan crecer en condiciones dignas. Por ello, la comunidad internacional y
particularmente nuestro pais, debe impulsar acciones y mecanismos de proteccion
que disminuyan significativamente [as condiciones adversas a las que muchas nifias
y nifios se enfrentan durante su infancia.

Por lo anterior, las y los integrantes de esta comision, coincidimos en la necesidad
de obligar a las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de
sus respectivas competencias, a llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar
el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, y prevenir cualquier conducta que
atente contra su supervivencia, asi como para investigar y sancionar efectivamente

los actos de privacion de la vida. Asimismo, se propone establecer que nifias, nifios
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y adolescentes deberan disfrutar de una vida plena en condiciones acordes a su

dignidad y en condiciones que garanticen su desarrollo integral.

Finalmente, se amplia la proteccion de las ninas, nifos y adolescentes en lo referente
al derecho de no ser privados de la vida en conflictos armados o violentos, para
incluir también el derecho que tienen a no ser utilizados en los mismos. Lo anterior,
en consonancia con lo establecido por el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios en los Conflictos
Armados, que abarca lo estipulado por la misma Convencién, el Estatuto de la Corte
Penal Internacional y el Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT).

Octava. Derecho de Prioridad

Se propone establecer en esta Ley el derecho de nifias, nifos y adolescentes a que

se les asegure prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

a) Se les brinde proteccidon y socorro en cualquier circunstancia y con la
oportunidad necesaria;

b) Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en
igualdad de condiciones, y

c) Se les considere para el disefio y ejecucion de las politicas pUblicas necesarias

para la proteccion de sus derechos.
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Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |

Este derecho se encuentra intimamente relacionado al principio del interés superior
de la nifiez, pues tiene una incidencia directa en lo que se refiere a los recursos y al

acceso directo o prioritario a algunos servicios, sobre todo a aquellos gque son de
emergencia.

El UNICEF ha sefialado que para que este principio sea efectivo, es necesario adoptar
Ciertas medidas, por ejemplo, preferencia en la formulacién de las politicas piblicas;
preeminencia en la formulacion y asignacién presupuestaria; preferencia en la
atencién de situaciones de emergencia, y en el acceso a los servicios publicos;
preferencia en [a restitucidn de sus derechos que hayan sido violados y en el castigo
para los culpables. '

Asimismo, también es necesario tomar todas las medidas necesarias que conduzcan

al respeto y desarrollo de las garantias sociales, econdmicas, legales, institucionales
y administrativas.

La Declaracion de los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1959, prevé en su
articulo 8 que el nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros
que reciban proteccion y socorro. Asimismo, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio establece que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial que deber3
atenderse es el interés superior del nifio. Por ello, se prevé que los Estados Partes
se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios

para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores

!
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u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las

medidas Iegislativais y administrativas adecuadas.

Por lo anterior, se propone incorporar en esta Ley que los érganos jurisdiccionales,
las autoridades administrativas y los érganos legislativos, en todas las medidas que
tengan que ver con nifias, nifos y adoléscentes, deberan tomar en cuenta, como
consideracién primordial, el interés superior de la nifiez.

En suma, el derecho de prioridad tiene una connotacién claramente garantista, pues
su finalidad es anteponer los derechos de las nifas, nifos y adolescentes frente a
cualquier otro derecho con la finalidad de garantizarles proteccién y auxilio
prioritario. Asi, las autoridades de todos los érdenes de gobierno deberén observar
este principio e incorporarlo en su respectivo ambito de accidn, lo que tendra como
consecuencia asegurar que ningun derecho de los nifos pueda ser soslayado frente

a otros.

Con la incorporacion de este derecho en nuestro orden juridico damos un paso
importantisimo en el acceso directo o prioritario a algunos servicios, sobre todo a
aquellos que son de emergencia, esto tendra como consecuencia que todas las
autoridades tomen todas las medidas que conduzcan al respeto y desarrollo de las

garantias sociales, econdmicas, legales, institucionales y administrativas.

Novena. Derecho a la Identidad
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Este derecho se encuentra consagrado en diversos instrumentos internacionales
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana de Derechos Humanos
y la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Estos instrumentos de derecho
internacional han previsto el derecho de los nifios a tener un nombre y apellidos,
para lo cual se requiere que las nifias y nifos, al momento de nacer, sean inscritos

en el Registro Civil de su pais de origen.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el derecho a la identidad
es un derecho de rango constitucional que deriva del articulo 40 de la Constitucion
Federal, ya que el objetivo de la reforma a dicho precepto consistid en reconocer
como derechos constitucionales todos los derechos de los nifios estalblecidos en los
diversos tratados internacionales que México ha suscrito. Ast, al estar reconocido el
derecho a la identidad en los articulos 70. y 80. de la Convencidn sobre los Derechos

del Nifio, es innegable su rango constitucional.

El articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone que el nifio tiene
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y en la medida
de lo posible a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. Ante esto, el hecho
de que el menor tenga la certeza de quién es su progenitor, constituye un principio
de orden publico que es parte del nicleo esencial del derecho fundamental a la
personalidad juridica, cuya importancia no solo radica en la posibilidad de solicitar y
recibir informacidn sobre su origen, la identidad de sus padres y el conocimiento de
su origen genético, sino que a partir de esos elementos puede derivarse, por una

parte, su derecho a tener una nacionalidad y, por otra, el derecho a que sus
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ascendientes satisfagan sus necesidades de alimentacién, salud, educacién Y sano
esparcimiento, para su desarrollo pleno e integral.

En este sentido, el derecho a la identidad estd compuesto por el derecho a tener un
nombre, una nacionalidad y una filiacion. En efecto, si bien la identidad se construye
a través de multiples factores psicolégicos y sociales, en términos de derechos, la
imagen propia de la pérsona estd determinada en buena medida, por el
conocimiento de sus origenes y su filiacion, asi como por la identificacién que tiene
en la sociedad a través de un nombre y una nacionalidad. De la determinacién de
dicha filiacidn, se desprenden a su vez, diversos derechos del menor de edad, como
son los derechos alimentarios y sucesorios.

El articulo 8 de la referida Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece que los
Estados Parte se comprometen a respetar el derecho a preservar la identidad de
nifias, nifios y adolescentes, incluyendo la nacionalidad, el nombre Y sus relaciones
familiares. Asimismo, estipula en el numeral segundo, que cuando sean privados
ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados
Parte deberan prestar la asistencia y proteccién apropiadas con miras a restablecer
rapidamente su identidad.

Por su parte, el UNICEF ha sefalado que la inscripcién del nacimiento en el Registro
Civil reconoce a la persona ante la ley, le dota de una identidad y establece sus
vinculos familiares, culturales y nacionales, ademds de ser un derecho sine qua non
para el ejercicio del resto de los derechos, a la educacion, salud y a la proteccién.

Desde el punto de vista demogréfico, el registro de los nacimientos ocurridos

Pagina 65 de 323




GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARALA ATENCION,
CAMARA DE DIPUTADOS : CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |:;
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |

constituye también un insumo indispensable para la construccién de los indicadores
demograficos basicos. De este modo, es un hecho gue teniendo estos datos, el
Estado puede conocer distintas tendencias y con esto, elaborar politicas plblicas

para proteger y garantizar otros derechos.

Para nuestro maximo tribunal el derecho a la identidad esta asociado también al
derecho a la salud mental, pues el desconocer el origen bioldgico puede generar
problemas personales, psiquidtricos y de desarrollo de la personalidad, por ello, en
determinadas circunstancias, el saber quién es el padre 0 madre puede revelar
informacion relevante para ayudar a prevenir o a tratar las afectaciones médicas de
los hijos, por lo gue el conocimiento del origen biolégico incide en la proteccidn del
derecho a la salud fisica, en su vertiente de prevencién y fratamiento de

enfermedades. -

En virtud de lo anterior, esta comision dictaminadora coincide con lo expresado por
el Senado de la Republica en el sentido de establecer que cuando se hable de la
preservac.ic’)n de la identidad, no sélo el nombre y la nacionalidad son importantes,
sino también la pertenencia cultural de las nifias y nifos, por o que se amplia dicho

concepto.

Asi pues, uno de los propodsitos de incorporar el principio de identidad en la ley es

establecer que desde su nacimiento, las nifias y nifios tienen los derechos siguientes:

a) Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser

inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que

Pagina 66 de 323




DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHCS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, | -
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. | .
SENTIDO POSITIVO

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE | |

se les expida en forma agil y sin costo la primer copia certificada del acta
correspondiénte, en los términos de las disposiciones aplicables;

b) Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;

c) Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello
sea acorde con el interés superiorJ de la nifiez, y

d) Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia

cultural, asi como sus relaciones familiares.

Para ello, se prevé que las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deberan
colaborar en la basqueda, localizacidn y obtencion de la informacién necesaria para

acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y adolescentes.

También se establece que cuando haya procesos o procedimientos que deriven en

cambio de apellidos de nifias, nifios y adolescentes, éstos tendran el derecho a

‘opinar y a ser tomados en cuenta, conforme a su edad, desarrollo evolutivo,

cognoscitivo y madurez.

Por todo lo anterior, esta dictaminadora coincide con los argumentos planteados por
la colegisladora y se pronuncia a favor de establecer los derechos derivados del

principio de identidad para las nifias y nifios, lo que redundard en un marco de

proteccion y seguridad juridica para éstos desde el momento mismo de su

nacimiento.
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Décima. Derecho a Vivir en Farnilia

El derecho internacional de los derechos humanos reconoce a la familia como el
nicleo central de proteccién de la infancia y la adolescencia, ademds de reconocer
el derecho que los nifios tienen de vivir con su familia. Especificamente, la
Convencion Americana en su articulo 17.1 establece que: “la familia es e! elemento
natural y fundamental de la socdiedad y debe ser protegida por la sociedad y el
Estado”, pronunciandose en términos similares el articulo VI de la Declaracion
Americana, al senalar que “toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento

fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion para ella”.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio prevé en diversas de sus
disposiciones el derecho del nifio a vivir con sus padres y a ser cuidado por ellos, asi
como el deber de los Estados de apoyar a la familia para que ésta pueda cumplir
cabalmente con sus funciones. El reconocimiento del derecho a la familia y a
desarrollar una vida familiar libre de injerencias ilegitimas se encuentra también
reconocido en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, entre
ellos en los articulos 15 del Protocolo de San Salvador, 16.3 de la Declaracion
Universal, 23.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en el articulo
10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. Otros
instrumentos internacionales de derechos humanos de cardcter especifico, como la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, reconocen asimismo el derecho a la familia, y en particular este

instrumento subraya que debe garantizarse que todos los nifios con discapacidad
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tengan la oportunidad de vivir y crecer con una familia, reconociendo los particulares

desafios que este grupo puede enfrentar para ver realizado este derecho.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CoIDH) se han pronunciado en diversas decisiones sobre el
derecho a la proteccion a la familia reconocido en el articulo 17.1 de la CADH, en
relacion con el articulo 19 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos,
para fijar los contenidos y alcances de las obligaciones de los Estados Miembros en
relacién a los derechos establecidos en estos articulos. La CoIDH se ha manifestado

en los siguientes términos:

En princ;bio, la famifia debe proporcionar la mejor pmteccidb de los nifios
(-..). Y el Estado se halla obligado no solo a disponer y ejecutar directamente
medidas de proteccion de los nifios, sino también a favorecer, de la manera
mas amplia, el desarrollo y la fortaleza del nicleo familiar”. En ese sentido,
“el reconocimiento de la familia como elemento natural y fundamental de la
sociedad, con derecho a la proteccion de la sociedad y el Estado, constituye
un principio fundamental del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos.

Por su parte, las Comisiones dictaminadoras del Senado de la Republica
atinadamente sefialaron que el derecho a vivir en familia tiene un papel
preponderante en la garantia del cuidado, bienestar y proteccidon de las nifias y
nifos, ya que éste es el espacio natural para su crecimiento y desarrollo,

particularmente en las primeras etapas de vida. De manera destacada la
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modificacién que la colegisladora realiz6 al articulo 11 de la iniciativa, establece que
es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen del Estado y, en general,
de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la proteccién de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un nivel adecuado

de vida.

Al respecto sefialaron que la Opinién Consultiva No. 17 de la CoIDH, prevé lo

siguiente:

"66. [...] el reconocimiento de fa familia como elemento natural y fundamental
de la sociedad”, con derecho a "la proteccion de la sociedad y el Estado”,
constituye un principio fundamental del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, consagrado por los articulos 16.3 de la Dedaracion
Universal, VI de la Dec/aracién Americana, 23.1 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos y 17.1 de la Convencion Americana.”
Del mismo modo, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio reconoce que las nifias
y hifios, para tener un pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, deben crecer
en el seno de una familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Asi, establece la obligacion del Estado para promover y propiciar un apoyo adecuado

a las familias para que éstas puedan cumplir con sus responsabilidades parentales

compartidas en el cuidado y crianza de los hijos.
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De lo anterior, se advierte que los principios en los que se basa la proteccion a la

familia son:

‘a. Importancia de /a familia como “ente de crianza y [...] principal nicleo de
socializacion del nifio”:

b. Derecho del nifio a-tener una familia y a convivir con ella, de manera que
se evite la desvinculacion de sus padres bioldgicos o de su famifia extendida,
[.7

¢. "Desjudicializacion” de los asuntos relativos a cuestiones socioecondmicas
y adopcion de programas de ayuda social al grupo familiar, tomando en
consideracion que la simple falta de recursos del Estado no Justifica fa

ausencia de estas politicas.”

Como se ha sefialado, este derecho necesariamente conlleva el de no ser separados
de ésta contra su voluntad, a menos de que asi lo determine la autoridad
competente. Asi lo establece el articulo 9 de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, haciendo hincapié en que la determinacion de la autoridad puede ser necesaria
en algunos casos particulares, por ejemplo, en los casos en que la nifa, nifio o
adolescente sea objeto de maltrato o descuido por parte de algin miembro de la
familia. Asimismo, establece que en caso de que sea separado o separada de su
familia, el Estado debe respetar su derecho a mantener relaciones personales y
contacto directo con su madre, padre o ambos de modo regular; siempre tomando

en consideracion el principio de interés superior de la nifiez.

A este respecto, la CoIDH estableci6 lo siguiente:
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"72. La Corte Europea ha establecido que el disfrute mutuo de Ia convivencia
entre padres e hijos constituye un elemento fundamental en la vida de familia,
y que aun cuando los padres estén separados de sus hijos, la convivencia
familiar debe estar garantizada. Las medidas que impidan ese goce
constituyen una interferencia en el derecho protegido en el articulo 8 de la
Convencion. [....] Una de las interferencias més graves es [la que tiene por
resuftado la division de una famifia.

L]

/6. La carencia de recursos materiales no puede ser el unico fundamento para
una decision judicial 0 administrativa que suponga la separacion del nifio
respecto a su familia, y la consecuente privacion de otros derechos

consagrados en la Convencion.”

Otra consideracion importante sobre el derecho a vivir en familia, es aquélla que se
refiere a la obligacion que tiene el Estado de proporcionar informacién sobre el
paradero de familiares ausentes, cuando estos estén separados, con el objeto de
buscar la reunificacion familiar.

Asi, debe entenderse que “El respeto por la unidad familiar hace necesario que el
Estado no solo se abstenga de cometer actos que signifiquen la separacién de los
miembros de la familia, sino que adopte acciones para mantener la unidad familiar,
o para reunificarlos, de ser el caso.”
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El articulo 11 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece que:

"1. Los Estados Partes adoptardn medidas para luchar contra los traslados
ilicitos de nifios al extranjero y la retencidn ilicita de nifios en el extranjero.
- 2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos

bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes.”

A este respecto, UNICEF sefiala que éstas situaciones, en donde el padre ¢ la madre
retienen ilegalmente a la nifia, nifio o adolescente, haciendo caso omiso de lo
decidido por la autoridad judicial sobre custodia y lugar de residencia de éste, es
una muestra de “[...] hasta qué punto es importante actuar en funcién del interés
superior del nifio y, por norma general, velar porque ambos padres continien
asumiendo sus responsabilidades en cuanto a la educacion y el desarrolio del nifio,

aun cuando se trate de un caso de separacion o de divorcio.”

Respecto de las medidas de Proteccion a que se hace referencia, el articulo 19 de la

Convencion sobre los Derechos de! Nifio establece que:

“1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legisiativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de

cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.
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2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, sequn corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de
él, as/ como para otras formas de prevencion y para la identificacion,
notificacion,- . remision a una institucion, investigacion, tratamiento %
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifo Y,

seguin corresponda, la intervencion judicial.”

Esta disposicion, como lo sefialaron las dictaminadoras de la Camara de Senadores,
de la cada vez mas preocupante, violencia contra nifias, nifios y adolescentes dentro
del hogar, en las instituciones y en su comunidad. Pero también se refiere al

descuido o abandono de las familias hacia las perscnas menores de 18 afios.

Respecto a la adopcion y la adopcién Internacional, el articulo 21 de Ia Convencidn
sobre los Derechos del Nifio establece que:

"Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion

cuidardn de que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial y:

a. Velardn porque la adopcidn del nifio sdlo sea autorizada por las
autoridades competentes, las que determinardn, con arreglo a las leyes
yalos proce(ﬁmientbs aplicables y sobre la base de toda /a informacion
pertinente y fidedigna, que la adopcicn es admisible en vista de /3

situacion juridica del nifio en relacion con sus padres, parientes v
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representantes legales y que, cuando asf se requiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento
a la adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser
necesario;

Reconocerdn que la adopcidn en otro pais puede ser considerada como
otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser
colocado en Un hogar de guarda o entregado a una familia adoptiva o
no pueda ser atendido de manera adecuada en el pals de origen;
Velardn porque el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardas y normas equivalentes a las existentes respecto de /a
adopcidn en el pais de origen, |

Adoptardn todas las medidas apropiadas para garantizar que, en ef
caso de adopcion en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios
financieros indebidos para quienes participan en efla;

Promoverdn, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo
mediante la concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o
multilaterales y se esforzardn, dentro de este marco, para garantizar
que la colocacion del nifio en otro pafs se efectiie por medio de las
autoridades v organismos competentes. ”

En suma, en concordancia con los principios previstos por la Convencién sobre los

Derechos del Nifio a que se ha hecho referendia, se incorpora en el texto de la ley

que las nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a vivir en familia, lo que implica

que la falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de
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su familia de origen o de los familiares con los que convivan, ni causa para la pérdida
de la patria potestad.

Asimismo, se propone establecer que las nifas, nifios y adolescentes no podran ser
separados de las personas que ejerzan la patria potestad o de sus tutores ni de las
personas que los tengan bajo su guarda y custodia, salvo que medie orden de
autoridad competente, en’la que se determine la procedencia de la separacién, en
cumplimiento a la preservacion del interés superior de la nifiez, de conformidad con
las causas previstas en las leyes y mediante el debido proceso en el que se garantice
el derecho de audiencia de todas las partes involucradas. En todos los casos, se
tendra en cuenta la opinién de nifias, nifios y adolescentes conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez. |

Por otro lado, si bien la causa de separacidn de un nifio de sus progenitores
Unicamente con base en la pobreza ha sido superada en el derecho internacional de
los derechos humanos, es de destacar que los nifios, nifias y adolescentes que
pertenecen a las clases sociales mas vulnerables a la pobreza siguen representando
la mayoria de los casos objeto de una medida de separacién. De acuerdo con la
CIDH la pobreza sigue siendo el gran teldén de fondo de las medidas especiales de
proteccidn y la separacién de los nifios de sus familias. Por ello, el Dictamen que se
plantea prevé que en los casos en que las personas que ejerzan la patria potestad,
por extrema pobreza o por necesidad de ganarse el sustento lejos del lugar de
residencia, tengan dificultades paré atender a nifias, nifios y adolescentes de manera

permanente, no serdn considerados como supuestos de exposicion o estado de
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abandono, siempre que los mantengan al cuidado de otras personas, libres de

violencia y provean su subsistencia.

Un aspecto relevante que se incorpora en esta Ley tiene que ver con los supuestos
en los que las familias de las nifas, nifios 0 adolescentes estén separadas, pues se
plantea que tendran derecho a convivir 0 mantener relaciones personales y contacto
directo con sus familiares de modo regular, excepto en los casos en que el érgano
jurisdiccional competente determine que ello es contrario al interés superior de la
nifiez. Asimismo, se reconoce el derecho que tienen de convivir con sus familiares
cuando éstos se encuentren privados de su libertad, para ello, las autoridades
competentes en materia jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar este
derecho y establecer las condiciones necesarias para que esta convivencia se realice
en forma adecuada. Este derecho sdlo podra ser restringido por resolucion del
érgano jurisdiccional competente, siempre y cuando no sea contrario a su interés

superior.

Respecto a la reunificacion familiar, se plantea que las autoridades de todos los
ordenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
las normas y los mecanismos necesarios para facilitar la localizacion y reunificacion
de la familia de nifias, nifios y adolescentes, cuando hayan sido privados de ella,

siempre y cuando no sea contrario a su interés superior.

En lo relativo a prevenir y sancionar el traslado o retencion ilicita de nifias, nifios y
adolescentes, este dictamen plantea que cuando se produzcan estos hechos fuera

del territorio nacional, la persona interesada podra presentar la solicitud de
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restitucion respectiva ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que ésta lleve

a cabo las acciones correspondientes en el marco de sus atribuciones, de -
conformidad con lo dispuesto en los instrumentos internacionales y demas
disposiciones aplicables.

Cuando las autoridades de las entidades federativas tengan conocimiento de casos
de nifias, nifios y adolescentes de nacionalidad mexicana trasladados o retenidos de
manera ilicita en el extranjero, se coordinardn con las autoridades federales
competentes, conforme a las demas disposiciones aplicables, para su localizacién y

restitucion.

Cuando una nifia, nific o adolescente sea trasladado o retenido ilicitamente en
territorio nacional, o haya sido trasladado legalmente pero retenido ilicitamente, las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas

competencias, estaran obligadas a coadyuvar en su localizacién, a través de los

programas para la busqueda, localizacién y recuperacion, asi como en la adopcién
de todas las medidas necesarias para prevenir que sufran mayores dafios y en la
sustanciacion de los procedimientos de urgencia necesarios para garantizar su
restitucion inmediata, cuando la misma resulte procedente conforme a los tratados

internacionales en materia de sustraccidon de menores de edad.

Se plantea, en consecuencia, que el Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las
entidades federativas otorguen medidas especiales de proteccion de nifias, nifos y

adolescentes que hayan sido separados de su familia de origen por resolucion
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judicial. En este sentido, las autoridades competentes garantizaran que reciban
todos los cuidados que se requieran por su situacion de desamparo familiar, para

ello, se aseguraran de que nifas, nifios y adolescentes:

Sean ubicados con su familia extensa o ampliada para su cuidado, siempre
que ello sea posible y no sea contrario a su interés superior;

Sean recibidos por una familia de acogida como medida de proteccidn, de
caracter temporal, en los casos en los cuates ni los progenitores, ni la familia
extensa de nifas, nifios y adolescentes pudieran hacerse cargo;

Sean sujetos del acogimiento pre-adoptivo como una fase dentro del
procedimiento de adopcién, que supone la vinculacidon de nifas, nifios y
adolescentes, respecto del cual ya se ha declarado la condicién de
adoptabilidad, con su nuevo entorno y determinar la idoneidad de la familia
para convertirse en familia adoptiva;

En el Sistema Nacional DIF, asi como los Sistemas de las Entidades y Sistemas
Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan registrar,
capacitar, evaluar y certificar a las familias que resulten iddoneas,

considerando los requisitos senalados para el acogimiento pre-adoptivo, o

. Sean colocados de manera excepcional, dadas las caracteristicas especificas

de cada caso, residencial brindado por centros por el menor tiempo posible,

en un acogimiento de asistencia social.

Esta medida especial de proteccion tendra caracter subsidiario, relegando esta

medida de proteccion a un caracter de Glitimo recurso, priorizando las opciones de

cuidado en un entorno familiar.
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En materia de adopcién se plantea que las personas interesadas en adoptar nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren bajo la tutela de las Procuradurias de
Proteccién, podran presentar ante dichas instancias la solicitud correspondiente.
Estas realizaran las valoraciones psicoldgica, econdmica, de trabajo social y todas
aquéllas que sean necesarias para determinar la idoneidad de quienes soliciten la
adopcion, en los términos de lo dispuesto por las leyes aplicables.

Cabe destacar que la “Declaracién sobre los principios sociales y juridicos relativos

a la proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion y

la colocacién en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional”,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 41/85,
de 3 de diciembre de 1986, prevé en su articulo 13 que el objetivo fundamental de
la adopcidn consiste en que el nifio que no pueda ser cuidado por sus propios padres
tenga una familia permanente. Por ello, al considerar distintas posibilidades de
adopcion, los encargados de la colocacién deberan elegir el medio mas adecuado
para el nifio,

En este sentido la CIDH ha sefialado que el acogimiento pre-adoptivo, regulado por
los ordenamientos juridicos como una fase dentro del procedimiento de adopcion,
supone la vinculacion del nifio, respecto del cual ya se ha declarado la condicién de
adoptabilidad, con su futura familia adoptiva seleccionada por las autoridades
competentes, como requisito previo a la correspondiente formalizacién legal de la
adopcion. El objetivo de la figura del acogimiento pre-adoptivo es posibilitar un

periodo de adaptacion del nifio a su nuevo entorno y determinar la idoneidad de Ia
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familia para convertirse en la familia adoptiva del nifio, todo ello con anterioridad a
que se declare de modo definitivo la adopcidn.

Por lo anterior, el dictamen plantea que la asignacidn de nifias, nifios y adolescentes
sélo podra otorgarse a una familia de acogida pre-adoptiva que cuente con
certificado de idoneidad. Para tal efecto, se observara lo siguiente:

a. Nifias, nifios y adolescentes, siempre que sea posible de acuerdo con su edad,
desarrolfo cognoscitivo y grado de madurez, seran escuchados y su opinidn
serd fundamental para la determinacion que adopte el érgano jurisdiccional
competente; '

b. Se tomara en cuenta que las condiciones en la familia de acogimiento pre-
adoptiva sean adecuadas para el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, de conformidad con el principio de interés superior de la nifiez;

c. Se tomara en consideracion el grado de parentesco; la relacién de afinidad y
de afectividad; el origen, la comunidad y las condiciones culturales en que se
desarrollen nifias, nifios y adolescentes, y

d. Se procurara no separar a hermanas y hermanos, pero si hubiere necesidad

de ello, se establecerdn medidas para que mantengan vinculos de i
convivencia, contacto y comunicacién permanente.

Se piantea que las Procuradurias de Proteccion, que en sus respectivos ambitos de
competencia, hayan autorizado la asignacién de nifias, nifios o adolescentes a una
familia de acogida pre-adoptiva, deberan dar seguimiento a la convivencia entre

ellos y al proceso de adaptacion conforme a su nueva situacion, con el fin de prevenir
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Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS | -

o superar las dificultades que se puedan presentar. Asi, se propone que en los casos
que las Procuradurias de Proteccion constaten que no se consolidaron las
condiciones de adaptacion de nifias, nifios o adolescentes con la familia de acogida
pre-adoptiva, procederan a iniciar el procedimiento a fin de reincorporarlos al

sistema que corresponda y se realizarg, en su caso, una nueva asignacion.

Se prevé que las leyes federales y de las entidades federativas deberan contener

disposiciones minimas que abarquen lo siguiente:

a. Prever que nifias, nifios y adolescentes sean adoptados en pleno respetb de
sus derechos, de conformidad con el principio de interés superior de la nifiez;

b. Asegurar que se escuche y tome en cuenta la opinidn de nifias, nifios y
adolescentes de acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
grado de madurez, en términos de la presente Ley;

c. Garantizar que se asesore juridicamente, tanto a quienes consientan la
adopcion, como a quienes la acepten, a fin de que conozcan los alcances
juridicos, familiares y sociales de la misma;

d. Disponer. las acciones necesarias para verificar que la adopcién no sea
motivada por beneficios econémicos para quienes participen en ella, y

e. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones  territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, velaran porque en los procesos de adopcién se
respeten las normas que los rijan.
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Por otro lado, se plantea que tratandose de adopcién internacional, ia legislacién
aplicable deberd disponer lo necesario para asegurar que los derechos de nifias,
nifios y adolescentes que sean adoptados les sean garantizados en todo momento
y se ajusten al interés superior de la nifiez, asi como garantizar que esta adopcidn
no sea realizada para fines de venta, sustraccion, retencidon u ocultacién ilicita,
trafico, trata de personas, explotacién, las peores formas de trabajo infantil o

cualquier ilicito en contra de los mismos.

Se plantea, asimismo, que en los procedimientos judiciales de adopcién internacional
debera requerirse un informe de adoptabilidad por parte del Sistema Nacional DIF o
de los Sistemas de las Entidades y, una vez que el érgano jurisdiccional competente
otorgue la adopcion, previa solicitud de los adoptantes, la Secretaria de Relaciones
Exteriores expedird la certificacion correspondiente, de conformidad con los tratados
internacionales.

Finalmente, respecto de las personas que ejerzan profesiones en el trabajo social y
psicologia de las instituciones plblicas y privadas que intervengan en procedimientos
de adopcidn internacional, deberan contar con la autorizacion y registro del Sistema
Nacional DIF y los Sistemas de las entidades en el ambito de su competencia. La
adopcidn internacional de una nifia, nifio o adolescente de nacionalidad mexicana
procedera cuando se haya constatado por |las autoridades correspondientes que ésta
responde al interés superior de la nifiez, después de haber examinado
adecuadamente las posibilidades de asignacion de la nifia, nifio 0 adolescente para
adopcién nacional.
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A fin de garantizar la idoneidad de las personas que ejerzan profesiones en el trabajo
social y psicologia que hemos referido, coincidimos con lo coleglsladora en mcorporar ’

requisitos minimos para ello, siendo los siguientes:

a. Contar con titulo y cédula profesional de licenciatura en trabajo social,
psicologia o carreras afines;

b. Acreditar experiencia en temas de desarrollo de la nifiez y de la adolescencia,
familia, pareja o adopcion;

C. Acreditar experiencia laboral minima de dos afios, en trabajo social o
psicologia, o en la atencién de nifias, nifios o adolescentes su3etos de
asistencia social o solicitantes de adopcidn;

d. Presentar carta compromiso por parte de la institucién de asistencia privada
que proponga al profesional de que se trate ante el Sistema Nacional DIF, y
los sistemas de las entidades, en los casos de profesionales que busquen
ingresar a instituciones privadas;

e. No haber sido condenado por delitos dolosos, y
f.  Presentar constancia de la institucién de asistencia privada en la que indique
que las personas profesionales en trabajo social o psicologia o carreras afines,

son personas empleadas asalariadas con remuneracién mensual fija.

Décima Primera. Derecho a la Igualdad Sustantiva

Las Comisiones dictaminadoras del Senado de la RepUblica, adicionaron a la iniciativa
de tramite preferente enviada por el Ejecutivo Federal, el derecho de las ninas, nifios

y adolescentes a la igualdad sustantiva, entendiendo por ésta el acceso al mismo
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trato y oportunidades para el reconocimiento, goce, ejercicio de los derechos
humanos Y las libertades fundamentales.

Las y los integrantes de esta comision compartimos la necesidad de incorporar de
forma- explicita en el catalogo de derechos que se prevén en esta ley, el

reconocimiento no discriminatorio e igualitario entre nifias y nifios.
La Colegisfadora ha sefialado que de acuerdo con la Recomendacion General No. 25
del Comité de la Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) establecio que:

"Los Estados Partes en la Convencion tienen la obligacion juridica de respetar,

proteger, promover y cumplir este derecho de no discriminacion de la mujer

y asegurar el desarrollo y el adelanto de la mujer a fin de mejorar su situacion

hasta alcanzar la iqualdad tanto de jure como de facto respecto del hombre.”

Asimismo, sefiala que la Convencion “[...] se centra en [a discriminacion contra la
mujer, insistiendo en que la mujer ha sido y sigue siendo objeto de diversas formas
de discriminacion por el hecho de ser mujer.” Para estos efectos, el término de
mujeres debe entenderse también como “nifias”.

Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre sefiala
en su articulo 2 que todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos
y deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo

ni otra alguna.
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La Declaracién de los Derechos del Nifio sefiala que el nifio disfrutara de todos los -

derechos enunciados en esta Declaracién. Estos derechos serdn reconocidos a todos
los nifios sin excepcién alguna ni distincién o discriminacidon por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o
éocial, posicién econdmica, nacimiento u otra condicién, ya sea del propio nifio o de
su familia (principio 1). ASimismo, el nifio debe ser protegido contra las practicas
que puedan fomentar la discriminacién racial, religiosa o de cualquier otra indole.
Debe ser educado en un espiritu de comprensién, tolerancia, amistad entre los
pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe consagrar
sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes (principio 10).

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa
Rica” tambien ha hecho énfasis en la igualdad al establecer gue todas las personas
son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacidn, a igual
proteccion de la ley.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 29, inciso d)
refiere que los Estados Partes convienen en que la educacién del nifio debera estar
encaminada a preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad
libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad

entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
indigena.
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La igualdad sustantiva se encuentra intimamente relacionada con la aplicacién de
medidas afirmativas como una herramienta fundamental para alcanzar dicho

derecho.

La Recomendacion General No. 25 del CoOCEDAW establece:
"27. AI aplicar medidas especiales de cardcter temporal para acelerar el logro
de la igualdad sustantiva o de facto de la mujer, Jos Estados Partes deberdn
analizar el contexto de la situacion de la mujer en todos los émbitos de /a
vida, asi como en el ambito especifico al que vayan dirigidas esas medidas.
Deberdn evaluar la posible repercusion de las medidas especiales de caracter
temporal respecto de un objetivo concreto en el contexto nacional y adoptar
las medidas especiales de cardcter temporal que consideren mas adecuadas

para acelerar el logro de la iqualdad sustantiva o de facto de la mujer.”

Asimismo, la Observacién General ndmero 18 del Comité de Derechos Civiles y
Politicos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), establece a la letra: “El
principio de igualdad exige algunas veces a los estados parte adoptar disposiciones
positivas para reducir o eliminar las condiciones gue originan o facilitan que se

perpetle la discriminacion prohibida por el Pacto.”

Por lo anterior, esta comision comparte y hace suyos los argumentos planteados por
las Comisiones dictaminadoras del Senado de la Republica, al agregar diversas
acciones a realizar por parte de las autoridades de la federacion, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,

para el logro de la igualdad sustantiva, entre las que destacan:
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1. Transversalizar la perspectiva de género en todas sus actuaciones y procurar
la utilizacién de un lenguaje no sexista en sus documentos oficiales;

2. Disefiar, implementar y evaluar programas, politicas plblicas a través de

acciones afirmativas tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la
igualdad de acceso y de oportunidades a la alimentacion, a la educacién, y a
la atencién médica éntre nifias y nifios;

3. Implementar acciones especificas para alcanzar !a eliminacién de costum bres,
tradiciones, prejuicios, roles y estereotipos sexistas o de cualquier otra indole
que esten basadas en la idea de inferioridad; _

4. Establecer medidas dirigidas de manera preferente a nifias y adoles_céntes
que pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo o que
enfrenten condiciones econémicas y sociales de desventaja para el ejercicio
de sus derechos contenidos en esta ley;

5. Estableceran los mecanismos institucionales que orienten al Estado mexicano
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos pablico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las nifias y adolescentes, y

6. Desarrollar campaiias permanentes de sensibilizacién de los derechos de

nifias y adolescentes.
Décima Segunda. Derecho a No ser Discriminado

El articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, establece que los Estados
Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea

protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicion,
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las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores
o de sus familiares.

Por su parte el articulo 1.1 de fa Convencidon Americana establece que los Estados
Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su Iibré y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,

idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o

‘social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

El alcance de esta disposicion ha sido analizado reiteradamente por la Comisién y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn a los efectos de determinar el concepto de
las obligaciones positivas en materia de derechos humanos. La Corte,

especificamente, ha establecido jurisprudencia firme en cuanto a que:

(...) los Estados tienen la obligacion de reconocer y respetar los derechos y
libertades de la persona humana, asi como proteger y asegurar su ejercicio a
través de las respectivas garantias (articulo 1.1), medios idoneos para que

aquéllos sean efectivos en toda circunstancia®.

Sobre la obligacion de garantia la Corte ha establecido que puede ser cumplida de

diferentes maneras, en funcion del derecho especifico que el Estado deba garantizar

£ g Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinion Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto
de 2002. Serie A No. 17, parr. 92.
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y de las particulares necesidades de proteccién?. Esta obligacién implica el deber
de los Estados de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las
estructuras a través de las cuales se manifiesta e! ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de

los derechos humanos.

El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas ha enfatizado ademés la
importancia de que la intervencidn del Estado tome en consideracién aquellos grupos
que se encuentren en una situacidn de vulnerabilidad de sus derechos: “serd
necesario concentrarse especialmente en determinar los grupos de nifios
marginados y desfavorecidos y darles prioridad. El principio de no discriminacién
enunciado en la Convencién exige que todos los derechos garantizados por la
Convencion se reconozcan para todos los nifios dentro de la jurisdiccién de los
Estados, (...} [pero] el principio de no discriminacién no impide que se adopten
medidas especiales para disminuir la discriminacion”.

Esta obligacion de no discriminacion [comprendida en el articulo 2 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio] exige que los Estados identifiquen activamente a los
nifios y grupos de nifios cuando el reconocimiento y la efectividad de sus derechos
pueda exigir la adopcion de medidas especiales. Por ejemplo, el Comité subraya en

particular, la necesidad de que los datos que se re(inan se desglosen para poder

# Corte IDH. Caso Gonzalez y otras ("Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviemnbre de 2009. Serie C No. 205, parr. 236 y Caso de la "Masacre
de Mapiripan” Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parrs. 111y 113; Caso
Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
enero de 2009. Serie C No. 195, parr. 298, y Caso Anzualdo Castro Vs. Perl. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 62.
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identificar las discriminaciones existentes o potenciales. La lucha contra la

discriminacion puede exigir que se modifique la legislacidn, que se introduzcan -
cambios en la administracién, que se modifique la asignacién de recursos y que se
adopten medidas educativas para hacer que cambien las actitudes. Hay que poner
de relieve que la aplicacion del principio no discriminatorio de la igualdad de acceso

a los derechos no significa que haya que dar un trato idéntico.

Las Comisiones dictaminadoras de la Camara de Senadores sefialaron que es una
realidad que la discriminacion continda representando uno de los pendientes mas
sensibles del Estado Mexicano. Por ejemplo, la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion en México 2010 seiiala que en cuanto a nifias y nifios, el 25 por ciento
dijeron que en su casa los han golpeado y 12.7 por ciento sefalaron que los

compafieros en la escuela les han pegado.

Asimismo, el Reporte sobre la Discriminacién en México 2012 menciona que no
obstante la expedicion de una decena de leyes y la creacidn de distintas
instituciones, no se ha logrado revertir la desigualdad de trato y de distincién en el

ejercicio de derechos y libertades.

Ante ello, la suma de esfuerzos es primordial para lograr ser la nacion incluyente
gue garantice el respeto integro de los derechos humanos a la cual afioramos todas
y todos los mexicanos. Bajo esta vision, este derecho tiene una estrecha relacién
con el principio de igualdad sustantiva, que como se ha sefialado se refiere a la

idéntica titularidad y garantia de los derechos fundamentales.
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Para ello, ademads de sefialar el derecho a la “no discriminacién” de acuerdo a lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que las autoridades de los tres drdenes de gobierno estan obligadas a garantizar |a
igualdad y a realizar acciones afirmativas que garanticen a nifias, nifios vy
adolescentes las mismas oportunidades, dejando claro que “tienen derecho a no ser

discriminados”.

En un estudio realizado por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(CONAPRED), denominado “Garantia del derecho a la no discriminacion en los
ordenamientos juridicos nacionales de la poblacién infantil”, se plantea una paradoja
entre los derechos de infancia y la discriminacion, pues sefiala que Ia infancia disfruta
s6lo de derechos condicionados y por tanto es discriminada del ejercicio de los

derechos humanos y las garantias fundamentales:

a. Es un grupo de poblacién con derechos acotados por o subordinados a los -

derechos de los adultos;

b. No se le considera como un actor social puesto que su ciudadania activa es
negada, dado que los sistemas democraticos, las estructuras familiares
tradicionales y muchas instituciones dificlmente le reconocen sus
capacidades de protagonismo y de participacion;

c. Sdlo son poseedores de derechos de segunda clase, es decir, enunciativos
pero no exigibles ni defendibles al estar desprovistos de mecanismos de
proteccion accesibles y que no se traducen en medidas efectivas de politica

publica, puesto que no representan un interés publico reconocido.
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DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |-

Ante ello, la colegisladora adicioné que las autoridades deberan considerar medidas
para la atencidn de la discriminacién multiple de aquellas personas que por sus
condiciones de vida pueden ser discriminadas por diversas situaciones, y a
establecer como factor de analisis prioritario las diferencias de género como causa
de vulnerabilidad y discriminacién en contra de las nifias y las adolescentes, en virtud
de las barreras a las que aln se enfrentan por cuestiones de género, ya que como
sefiala la ONU, es necesario romper con el ciclo de discriminacién y violencia que
rodea el entorno de muchas nifas en el mundo, pues solo de esta manera se podra

reconocer el empoderamiento real que tienen.

Por Ultimo, se fortalece el hecho de que las instancias publicas deberan reportar

semestralmente al CONAPRED, o a la instancia respectiva local, las medidas de

nivelacidn, medidas de inclusién y acciones afirmativas que adopten, para su registro

y monitoreo, en términos de la Ley Federal para Prevenir y Efiminar la Discriminacion
y de las legislaciones locales correspondientes, adicionando que dichos reportes

deberan desagregar la informacién, por 1o menos, en razon de edad y sexo.

Décima Tercera. Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano

Desarrollo Integ)'a/
El dictamen de mérito establece que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, y en condiciones que permitan su

desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental,

material, espiritual, ético, cultural y social.
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Para lograr lo anterior, se establece que corresponde a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodiarde nifias, ninos y adolescentes, la obligacién
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las
condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo. Las autoridades federales,
de las ent'idades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, coadyuvaran a dicho

fin mediante la adopcién de las medidas apropiadas.

Al respecto, destacadamente la CoIDH en una interpretacidn sobre los alcances del
derecho a la vida, reconocidos en el articulo 4 de la Convencidn Americana,
relacionandolo con el concepto de “vida digna”, ha establecido que una de las
obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado en su posicion de garante,
con el objetivo de proteger y garantizar el derecho a la vida, es la de generar las |
condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de la persona humana y a
no producir condiciones que la dificulten o impidan. En este sentido, el Estado tiene
el deber de adoptar medidas positivas, concretas y orientadas a la satisfaccion del
derecho a una vida digna, en especial cuando se trata de personas en situacién de
vulnerabilidad y riesgo, cuya atencidn se vuelve prioritaria. Asi, la CoOIDH vinculé el
articulo 4 de la Convencién Americana y el derecho a una “vida digna”, con el deber
de desarrollo progresivo contenido en el articulo 26 de la misma, y con los derechos
a la salud, la alimentacion, la educacién, a un medio ambiente sano y a los beneficios
de la cultura, reconocidos en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana en

materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
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En este sentido, para estas dictaminadoras el acceso a un medio ambiente sano es
un requisito indispensable para que las nifias y nifios puedan contar con un pleno
desarrollo integral, pues no sélo les garantizara una vida digna y saludable sino que

mejorara su calidad de vida.

Por ello, resulta de la mayor relevancia establecer la obligacion del Estado de llevar
acciones concretas que garanticen condiciones de bienestar y desarrollo saludable y

digno para las nifias y ninos.

Décima Cuarta. Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a la Integridad

Personal

El Estado, al igual que la sociedad, debe contribuir para que las nifias, nifios y
adolescentes tengan una vida libre de violencia, pues esta deteriora su buen
desarrollo fisico y mental. Para lograr la prevencion de estos actos, se deben tomar

las medidas educativas, legislativas, administrativas y demas que sean pertinentes.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa
Rica” ha sefialado de manera amplia el derecho a la integridad personal en los

siguientes términos:
“Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica

y moral, B ;
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2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos cruefes, inhumanos
o degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado
a su condicion de pérsonas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los
aduftos y llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad
posible, para su tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendrdn como finalidad esencial la

reforma y la readaptacion social de los condenados.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion
1.a4 ..
5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda

apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la

violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o

grupo de personas, por ningdn motivo, inclusive los de raza color, religion, i

idioma u origen nacional.”

De lo anterior, se desprende que las ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a
vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad
personal, por lo que se propone que las autoridades de los 3 6rdenes de gobierno,

en el &mbito de sus respectivas competencias, estén obligadas a tomar las medidas
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necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que ninas, ninos o
adolescentes se vean afectados por el descuido, negligencia, abandono o abuso
fisico, psicolégico o sexual; asi como por la corrupcion de personas menores de 18
afios de edad; la trata de personas, o bien, la incitacion o coaccion para que
participen en la comisién de delitos o en asociaciones delictuosas, en conflictos

armados o en cualquier otra actividad que impida su desarrollo integral.

Para lograr 1o anterior, se coincide con el hecho de establecer la obligacion para que
las autoridades competentes adopten las medidas que sean necesarias para
promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la restitucion de derechos de nifias,
nifos o adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su
reincorporacion a la vida cotidiana. Esta recuperacion, a que se hacé referencia, se

debe llevar a cabo en un ambiente que fomente la salud fisica y psicoldgica, el

respeto y la dignidad de nifias, nifios o adolescentes.

Lo anterior es congruente con lo dispuesto por el Protocolo Facultativo de La
Convencidn Sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta de Nifios, a Prostitucion
Infantil y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia, que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de abril de 2003, mismo que preve en su articulo 1
que: “los Estados Partes prohibiran la venta de nifios, la prostitucion infantil y la

pornografia infantil, de conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo”.

Por ello, el establecer medidas de proteccidn y prevencion para el cuidado de ninas,

nifios y adolescentes, particularmente en o relativo a la proteccion de su integridad

personal, constituye uno de los pilares fundamentales en el respeto y proteccién de
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los derechos fundamentales de los menores de edad. Asi, los integrantes de esta
comisién dictaminadora compartimos la incorporacién de estos derechos en el texto
de la ley y nos pronunciamos a favor de contar con disposiciones normativas que
erradiquen, de una vez por todas, la corrupcidn de menores de edad, la trata de
personas, la pornografia infantil y cualquier otra actividad que atente contra la

dignidad y el sano desarrollo integral de nifias, ninos y adolescentes.
Décima Quinta. Derecho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social

La colegisladora establecié que uno de los principales aspectos a favor del derecho
a la salud de las nifias, nifios y adolescentes, es establecer que la prestacion de
servicios de atencion médica debe ser gratuita, al tiempo que asegure la prestacion

de la asistencia médica y sanitaria necesaria en beneficio de éstos.

Asi, la proteccion de la salud implica que tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencién
médica gratuita y de calidad, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.
Para lograr lo anterior, en esta ley se establece la obligacién de que las autoridades
de los 3 drdenes de gobierno se coordinen para reducir la morbilidad y mortalidad;
promover en todos los grupos de la sociedad los principios basicos de la salud y la
nutricién, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental

y las medidas de prevencion de accidentes.

Asimismo, deberan adoptar medidas tendentes a la eliminacién las practicas

culturales, usos y costumbres que sean perjudiciales para la salud de nifias, nifios y
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adolescentes; a desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes,

y la educacidn y servicios en materia de salud sexual y reproductiva, entre otras.

Lo anterior, es congruente con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
que establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.

Se prevé ademas que la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,

tienen derecho a igual proteccién social.

El proyecto de mérito establece que las autoridades deberan asegurar la prestacion
de servicios de atencion médica respetuosa, efectiva e integral durante el embarazo,
parto y purerperio, asi como para sus hijas e hijos, y promover la lactancia materna
exclusiva dentro de los primeros seis meses y complementaria hasta los dos afios,
asf como garantizar a las menores de edad que se ubiquen en estos supuestos el
acceso a métodos anticonceptivos, cumpliendo asi las disposiciones de caracter

internacional que regulan este derecho.
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En este sentido, esta Comisién retoma las consideraciones contenidas en la Opinién ~ ** o
remitida por la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, que sefialan en relacién -

con las normas que refieren a derechos sexuales, en el marco del derecho a la salud

sexual y reproductiva, que:

- S€ considera que el alcance de las normas referidas se apega a los
estdndares internacionales en la materia derivados de Jos tratados
internacionales vinculantes para nuestro pais. Sobre el particular, el Relator
Especial de la ONU sobre el derecho a la salud, en su Informe emitido el 3 de

agosto de 2011, dispone que:

1. El derecho a la salud sexual y reproductiva es un componente esencial de/
derecho a la salud. Fl articulo 12.2 a) del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales pone de relieve algunos aspectos del

derecho a la salud sexual y reproductiva. En la Observacion general num. 14

del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se afirma ademds
que el derecho a la salud incluye la adopcion de medidas para mejorar la
salud infantil y materna, los servicios de salud sexuales y genésicos, incluido
el acceso a la planificacion de la familia, la atencidn anterior y posterior al
parto, los servicios obstélricos de urgencia y el acceso a /a informacion, asi
como a 10s recursos necesarios para actuar con arreglo a esa informacion
(E/C.12/2000/4, pdrr. 14). Asimismo, observa que el ejercicio del derecho de
la mujer a la salud confleva el deber de suprimir todas las barreras que
impiden el acceso de la mujer a los servicios de salud, educacicn e

informacion, en particular en la esfera de /a salud sexual y reproductiva.
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Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio vela por Ia proteccion
del derecho a la salud de los jovenes menores de 18 afios. El articulo 24 de
/a Convencion afirma el derecho a la salud segun se define en el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culfturales, lo cual resuita
especialmente oportuno habida cuenta de la importancia de la salud sexual y
reproductiva en las vidas de las mujeres y hombres jovenes. La Convencion
insta a los Estados a asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal
| apropiada a las madres, desarroflar la educacion y los servicios en materia de
planificacion de la familia y abolir las prdcticas tradicionales que sean

perjudiciales para la salud de los nifios.
Generalmente, /a salud sexual se entiende como un estado de bienestar fisico,

emocional, mental y social relacionado con la sexualidad; y la salud

reproductiva es la que abarca los procesos, funciones y sistema reproductivo

|

|

en todas las etapas de la vida.

| Asi, esta Comision dictaminadora considera que las normas previstas en el
|
|

articulo 50, por lo que hace al derecho a la salud sexual y reproductiva, son
consistentes en su ambito protector, con los tratados internacionales suscritos

por nuestro pais.

En términos de la Minuta que se dictamina, las autoridades tienen la

obligacion de coordinarse a efecto de garantizar la salud sexual y reproductiva
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en consistencia con lo previsto en la Constitucion y los tratados

internacionales, en concreto:

a)  Asegurar la prestacion de servicios de atencion médica respetuosa,
efectiva e integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus
hijas e hijos, y promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros
seis meses v complementaria hasta los dos afios, asi como garantizar el
acceso a informacion relativa a la planificacion familiar y métodos

anticonceptivos.

b) Proporcionar asesoria y orientacion, en el marco de 1a salud sexual y
reproductiva, sobre el ejercicio responsable de sus derechos sexuales y
reproductivos. Efflo con fa finalidad de informar, por ejemplo, sobre fos riesgos
del embarazo precoz, la prevencion de las infecciones que se transmiten
sexualmente como el VIH/SIDA, enlre otras medidas necesarias para

garantizar Ia salud sexual y reproductiva.

Esta Comision considera oportuno precisar el alcance de los derechos
reproductivos, que ampara la salud sexual y reproductiva. En 1994 durante
la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarroffo en El Cairo, de
Naciones Unidas, se explicaron los derechos reproductivos de la siguiente

manera.;

"l 0s derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan

reconocidos en 1as leyes nacionales, en los documentos internacionales sobre
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- derechos humanos y en otros documentos pertinentes de las Naciones Unidas
aprobados por consenso. Fsos derechos se basan en el reconocimiento del
derecho bdsico de todas las parejas e individuos a decidir libre y
responsablemente ef ndmero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y
el intervalo entre éstos y a disponer de la informacion y de los medios para
eflo y el derecho a alcanzar el nivel mds elevado de salud sexual y
reproductiva. También incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la
reproduccion sin sufrir discriminacion, coacciones nj violencia, de conformidad

con lo establecido en los documentos de derechos humanos.”

Este mismo Programa de Accion establecio que el aborto no debia de
considerarse un meétodo de planificacion familiar y a su vez insté a los
gobiernos a "reducir el recurso al aborto mediante la prestacion de mads

amplios y mejores servicios de planificacion familiar.”

Adicionalmente, la Declaracion de los Derechos del Nifio establece en su Principio 4
que el nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a
crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a
él como a su madre, cuidados especiales, incluso atencién prenatal y postnatal. El
nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos

adecuados.

Asimismo, la colegisladora puso especial énfasis en las cifras que sefialan que cerca
del 30 por ciento de los embarazos en México se presentan en mujeres que van de
los 10 a los 19 afos de edad. Segln cifras del INEGI, en 2011 nacieron en México
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472 mil 987 nifias y nifios cuyas madres eran menores de 19 afios; de ellas, 11 mil
521 tenian menos de 15 afios de edad. ’

Dicha situacién va de la mano con diversas circunstancias que condicionan la vida
tanto de la madre como de la hija o hijo, estrechamente relacionada con pobreza y
desercidn escolar. En este sentido, las dictaminadoras de la Camara de origen
establecieron medidas para promover la educacién sexual y reproductiva, asi como
de atencién a madres adolescentes.

Por otro lado, cabe resaltar que las nifias y nifios con discapacidad tienen derecho a
recibir una rehabilitacion que procure tener entre otras caracteristicas: el ser
oportuna, es decir que las nifias o nifios de 0 a 5 afios tengan un pronto acceso a
los servicios de rehabilitacién integral, para que la rehabilitacién abarque los retos

propios de la discapacidad fisica, intelectual sensorial y/o psicolégicos; familiar para

que, en su caso, incluya a la familia del nifio, nifia 0 adolescente en apoyo psicolégico
para alcanzar una rehabilitacion plena e inclusién social; e intensiva para que el
nimero de los servicios de rehabilitacion ofrecidos sean de calidad y permitan lograr

una plena inclusién social.

Por ello, se propone establecer que las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, en relacidén con los derechos de nifias,
nifos y adolescentes, se coordinaran para establecer medidas para la deteccidn

temprana de discapacidades a efecto de prevenir y reducir al mdximo la aparicion
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DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIiOS |-

de nuevas discapacidades y asegurar los mayores niveles de atencién y
rehabilitacion.

Finalmente, para que la atencién a las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
sea la adecuada se requiere de politicas ptblicas acordes y eficientes, para lo cual
es necesario contar con informacién estadistica actualizada. Por tal motivo, se
requiere que la recopilacién de informacidon que se registre deba partir desde el
nacimiento del menor de edad con discapacidad, de tal manera que se pueda ofrecer
a la sociedad mexicana la informacién necesaria y oportuna que coadyuve en la
prevencion, rehabilitacién e inclusiéon social de los menores de edad con
discapacidad. Esta es una tarea permanente que en esta reforma se recoge, para
eventualmente conformar un registro, o base de datos, de nifios, nifias y

adolescentes con discapacidad.

Asi, se establece en el proyecto de mérito que las autoridades de los tres drdenes
de gobierno, realizaran acciones a fin de sensibilizar a la soéiedad, incluso a nivel
familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad y fomentar el respeto a sus derechos y dignidad, asi como combatir
los estereotipos y prejuicios respecto de su discapacidad. Para ello, las leyes
federales y de [as entidades federativas estableceran disposiciones tendentes a
establecer mecanismos que faciliten la recopilacidén de informacion y estadistica de
nifias, nifilos y adolescentes con discapacidad, que permita una adecuada
formulacidn de politicas ptblicas en la materia.
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DIGTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE ..

Décima Sexta. Derecho a /a Inclusidn de Nifas, Nifos y Adolescentes con

Discapacidad

La Declaracién Universal de Derechos Humanos sefiala que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Hoy, a mas de 60 afios de que la
Asamblea General de las Naciones Unidas hubiere adoptado dicha Declaracién,
millones de personas corl discapacidad se encuentran seriamente limitados o

totalmente negados de dichos derechos.

La inclusion social de las personas con discapacidad es un derecho de todo ser
humano a ser reconocido como miembro natural de la sociedad de la que forma
parte. Histdricamente, los nifios, adolescentes y adultos con discapacidad han sido

parte de los grupos mas olvidados y excluidos.

El derecho a la inclusion, concretamente en lo que se refiere a nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad, va de la mano con cualquier principio o derecho de
equidad, de no discriminacion, de acceso a la educacion y de igualdad sustantiva,
ya que subyacen un sin nimero de elementos trascendentes dentro del desarrolio

individual y con mayor importancia a una temprana edad.

Con la aprobacién de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, se establece una definicion social de la discapacidad, vista como el
resultado de la interaccién entre las personas con limitaciones funcionales, y las
barreras debidas a la actitud y entorno que pueden-impedir su participacion plena y

efectiva en la sociedad.

Pagina 106 de 323




DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |-
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS | |
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXIL LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CAMARA DE DIPUTADOS : CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

Los principios expresados en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Convencion sobre los Derechos de! Nifio, establecen un marco de
referencia sumamente sinérgico. Por un lado la Convencion sobre los Derechos del
Nino, constituye un componente central y legitimador, que asigna responsabilidades
a la familia, al Estado y a la sociedad civil en la proteccién integral de la poblacién

infantil y en la implementa’éién de cuatro principios fundamentales:

- Proteccion del derecho a la vida.
- Universalidad (no discriminacion)
- Dedicacion al interes superior del nifio.

- Fomento al desarrollo personal y respeto por los puntos de vista del nifio.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se aprobd en
2006, y se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de mayo de 2008. En
dicha convencion se plantearon elementos fundamentales, en un marco de igualdad

y no discriminacién, sobre todo en sus articulos 3, 19, 24 y 26, que a la letra dicen:

“Articulo 3

Principios generales

Los principios de la presente Convencion serdn:
a) Fl respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida /a
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;

b) La no discriminacion;
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¢) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;
d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con - B
discapacidad como parte de la diversidad y fa condicion humanas;

e) La igualdad de oportunidades;

f} La accesibilidad;

q) La igualdad entre el hombre y /a mujer;

h) El respeto a /a évolucion de las facultades de los nifios y las nifias con

discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Articulo 19

Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad

Los Estados Partes en /a presente Convencion reconocen el derecho en
igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la
comunidad, con opciones iguales a las de las demds, y adoptaran medidas
efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las
personas con discapacidad y su plena inclusion y participacion en la

comunidad, asegurando en especial que:

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios
de asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la
comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su
existencia y su inclusion en la comunidad y para evitar su aislamiento o

separacion de ésta;
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Articulo 24
FEducacion

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y
-19- sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Fstados Partes
aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles asi como Ia
ensefianza a lo largo de Ia vida, con miras a:

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes asegurardn que:

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos gue
fomenten al maximo el desarroflo académico y social, de conformidad con el
objetivo de la plena inclusion.

Articulo 26

Habilitacion y rehabifitacion

1. Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas y pertinentes, incluso
mediante el apoyo de personas gue se hallen en las mismas circunstancias,
para que 1as personas con discapacidad puedan lograr y mantener la maxima
independencia, capacidad fisica, mental, social y vocacional, y /a inclusion y
participacion plena en todos los aspectos de la vida. A tal fin, los Estados
Partes organizardn, intensificardn y ampliardn servicios y programas

generales de habilitacion y rehabilitacion, en particular en los dmbitos de fa
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salud, el empleo, la educacidn y los servicios sodiales, de forma que esos
Servicios y programas: '

b) Apoyen la participacion e inclusién en fa comunidad y en todos los aspectos
de la sociedad, sean voluntarios y estén a disposicion de las personas con

discapacidad lo mds cerca posible de su propia comunidad, incluso en las
zonas rurales.”

La Convenci6n buscd ademas de la igualdad como personas con derechos y deberes,
como ciudadanos, como integrantes de una sociedad, planteando y reconociendo
que los seres humanos somos iguales como miembros de una especie que necesita
cuidar a los mas pequefios y desvalidos, que sin cuidado adulto o del Estado, no

podran sobrevivir, y requieren un largo tiempo para lograr autonomia.

Por lo anterior, conscientes de la necesidad de traducir a nuestro derecho nacional,
los principios previstos por la referida Convencién, las y los integrantes de esta
comision dictaminadora compartimos la necesidad de reconocer que las nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad tienen derecho a la igualdad sustantiva y a disfrutar

de los derechos contenidos en la Constituciéﬁ Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales.

Asimismo, se establece que las nifias, nifios o adolescentes con discapacidad son
aquellos a los que por razén congénita o adquirida presentan una 0 mas deficiencias

de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y
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que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir

su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

A fin de lograr una adecuada y urgente inclusién de las nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad, se propone que las autoridades de los 3 drdenes de gobierno,
estén obligadas a realizar lo necesario para fomentar la inclusién social y deberdn
establecer el disefio universal de accesibilidad de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad. Ademas del disefio universal, se deberd dotar a las instalaciones que
ofrezcan tramites y servicios a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, de
sefalizacion en Braille y formatos accesibles de facil lectura y comprension.

Asimismo, procuraran ofrecer otras medidas de asistencia e intermediarios.

Ademas se establece que no se podra negar o restringir la inclusién de nifas, ninos
y adolescentes con discapacidad el derecho a la educacién ni su participacion en

actividades recreativas, deportivas, |(dicas o culturales en instituciones plblicas,
privadas y sociales.

Finalmente, se establece que las leyes federales y de las entidades federativas
estableceran disposiciones tendentes a:

1. Reconocer y aceptar la existencia de la discapacidad, a efecto de prevenir la
ocultacidn, abandono, negligencia y segregacién de nifas, nifios vy
adolescentes con discapacidad;

2. Ofrecer apoyos educativos y formativos para quienes ejerzan la patria

potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes con

Pagina 111 de 323




DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTOQ DE

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADQLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXIL LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENGION,
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

discapacidad, a fin de aportarles los medios necesarios para que puedan
fomentar su desarrolio y vida digna;

3. Promover acciones interdisciplinarias para el estudio, diagnéstico temprano,
tratamiento y rehabilitacion de las discapacidades de nifias, nifios y
adolescentes que en cada caso se necesiten, asegurando gue sean accesibles
a las posibilidades economicas de sus familiares;

4. Disponer acciones due permitan ofrecerles cuidados elementales gratuitos,
acceso a programas de estimulacion temprana, servicios de salud,
rehabilitacion, esparcimiento, actividades ocupacionales, asi como a la
capacitacion para el trabajo, y

5. Establecer mecanismos que permitan la recopilacién de informacion y
estadistica de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad, que permita una

adecuada formulacién de politicas piblicas en la materia.
Décima Séptima. Derecho a la Educacion

Uno de los derechos mayormente protegidos sin que por ello impligue un demérito

del resto de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, puesto que se trata de un
derecho con un alcance universal y no solo focalizado en los menores de edad, es
el derecho a la educacion el cual, ha sido reconocido y protegido por diversos
instrumentos internacionales como la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos que no solo reconoce el derecho a la educacion, sino que ademads
establece los parametros minimos que se deben sequir para garantizar dicho
derecho, la forma en coémo se debe otorgar y el objeto del mismo; asi, en su articulo
26 se sefiala que:
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DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |

“1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacidn debe ser
gratuita, al menos en Jo concemiente a /a instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instruccion técnica
y profesional habrd de ser generalizada, el acceso a los estudios superiores

serd iqual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento de/ respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas /as naciones y todos los grupos €tnicos o religiosos, y
promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de /a paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos.”

Por su parte, la Declaracién Americana de Derechos Humanos adoptada el 2 de

mayo de 1948, puntualiza los principios que rigen al derecho a la educacién, la

la Declaracién en comento sefiala que:

consecuencia de ser un medio y su respectivo fin, asi como otros elementos que
deben ser parte de éste derecho, reiterando ademds uno de los principales aspectos
ya sefialados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos como lo es Ia

gratuidad en la educacion fundamental o primaria. De esta forma, el articulo XII de
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"Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en

los principios de libertad, moralidad y sofidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esta educacion, se le capacite

para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para
ser Util a la sociedad. |

£/ derecho de educacion comprende el de igualdad de oportunidades en todos
fos casos, de acuerdo con /as dotes naturales, los méritos y el deseo de

aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad y el Estado.

Todga persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacion primaria,
por lo menos.”

Para el afio de 1959, la Declaracién de los Derechos del Nifio, reitera Ia gratuidad

que debe existir en la educacion elemental y afiade en su Principio 7, que el principio

rector del derecho-a la educacién deberd ser el interés superior del nifio, dandoles

la obligacién en primer término, a los padres; ademés de resaltar que el presente
derecho debe ser otorgado en igualdad de oportunidades.

En este mismo tenor de ideas, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, adoptada
el 20 de noviembre de 1989, ahonda més en el derecho a la educacion estableciendo
en su articulo 28, lo que los Estados Parte deberan realizar a fin de que el derecho
pueda ser ejercido y que ademas éste ejercicio pueda realizarse en condiciones de
igualdad de oportunidades, para ello sefiala que deberan:
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a) Implantar la ensefianza primaria obfigatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de /la ensefanza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los
nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas
tales como la implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de
asistendia financiera en caso de necesidad:

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en
cuestiones educacionales profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia reqgular a las escuelas y
reducir 1as tasas de desercion escolar,

2. Los Estados Partes adoptardn cuantas medidas sean adecuadas para velar
porque la disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad
humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentardn y alentardn la cooperacion internacional en
cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar 13
ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los
conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefanza. A este
respecto, se tendrdn especialmente en cuenta las necesidades de los palses
en desarroffo.”
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Como derecho humano, el derecho a la educacion encuentra su mayor desarrollo en
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Pacto), -
adoptado el 16 de diciembre de 1966, al establecerse en su articulo 13 el mayor

alcance y el mas exhaustivo respecto al derecho a la educacion.

Con la finalidad de ayudar a los Estados Parte en la aplicacion del Pacto antes
referido, el Comité de Derecfios Econdmicos, Sociales, ensu 210 periodo de sesiones
llevado a cabo del 15 de noviembre al 3 de diciembre de 1999, aprobd el 8 de
diciembre del mismo afo, la Observacién numero 13, relativa a la “Aplicacién del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, la cual es
complementaria de la Observacidon General nimero 11 que desarrolla el articulo 14

del propio Pacto y que se refiere a los “planes de accion para la ensefianza primaria”.

Asi, atendiendo a la necesidad de establecer pautas para un efectivo ejercicio del
derecho a la educacion, respecto al articulo 13, parrafo 2 del Pacto referente al
“derecho a recibir educacién, observaciones generales”, el Comité determind cuatro

caracteristicas interrelacionadas que debera tener la educacién en todas sus formas

y en todos sus niveles con independencia de las condiciones que imperen en un

determinado Estado Parte.

La primer caracteristica es la de disponibilidad; es decir, debe haber instituciones y
programas de ensefianza en cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte, sin
dejar de considerar que para que éstas funcionen deberd atenderse a un cimulo de

circunstancias especificas de cada Estado Parte.
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La segunda caracteristica es la accesibilidad, es decir que puedan ser accesibles a
toda persona en tres dimensiones: no discriminacién, accesibilidad material y
accesibilidad econémica. La tercera caracteristica se refiere a la aceptabilidad, la
forma y el fondo de la educacién incluyendo los métodos y programas pedagégAicos
deben ser aceptables para los estudiantes y de ser posible para los padres. Por
tltimo, la cuarta caracteristica es la de adaptabilidad, lo que implica que la educacién
debe contar con la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades sociales

tan cambiantes de cada comunidad.

Derivado de lo anterior, es que se dedica el Capituto Décimo Primero al derecho a la
educacion, buscando abarcar todos y cada uno de los requisitos que la propia
comunidad internacional ha desarrollado y adoptado ya, con la finalidad de
garantizar a los nifos, nifias y adolescentes, un derecho humano efectivo y ejercible.
Décima Octava. Derechos al Descanso y al Esparcimiento

La importancia del juego y la recreacién en la vida de todo nifio fue reconocida hace
ya tiempo por la comunidad internacional, como lo demuestra la Declaracion de los

Derechos del Nifio de 1959, en que se proclamd lo siguiente:

"PRINCIPIO 7
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DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |-

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones [...]; la sociedad
y las autoridades publicas se esforzardn por promover el goce de este

derecho.”

Esta proclamacion se reforzé luego en la Convencién sobre los Derechos del Nifio

del 20 de noviembre de 1989, en cuyo articulo 31 se declara explicitamente que:

"1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a

participar libremente en /a vida cuftural y en las artes.

”

En relacién a lo anterior existe una Observacion general N° 17 (2013) sobre el
derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas,
la vida cultural y las artes (articulo 31), publicada por el Comité de los Derechos del
Nifio el 17 de abril de 2013, pero aprobada por éste en su 629 periodo de sesiones,

gue comprendi6 del 14 de eneroa 1 de febrero de 2013,
En este sentido, sobre la base de la aplicacién de los derechos del nifio consagrados
en la Convencidn, el Comité esta preocupado por el escaso reconocimiento que los

Estados otorgan a los derechos contenidos en el articulo 31.

El limitado reconocimiento de la importancia de esos derechos en la vida de los nifios

se traduce en la ausencia de inversiones en disposiciones adecuadas, una legislacién
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protectora débil o inexistente y la invisibilidad de los nifios en la planificacién a nivel

nacional y local.

En general, cuando hay inversidn, ésta se destina a establecer actividades
estructuradas y organizadas, pero tan importante como ello es crear un tiempo y un
espacio en que los nifios puedan dedicarse al juego, la recreacion y la creatividad

espontaneos, y promover actitudes sociales que apoyen y fomenten esa actividad.

El Comité en dicha Observacién, hace mencidn de las dificultades con que tropiezan
ciertas categorias de nifios para disfrutar de los derechos enunciados en el articulo
31 en condiciones de igualdad, en especial, las nifas, 10s nifios pobres, los nifios con

discapacidad, los nifios indigenas y los que pertenecen a minorias, entre otros.

Asimismo, los profundos cambios mundiales estan teniendo un efecto importante en
las oportunidades de que disponen los nifios para gozar de los derechos reconocidos

en el multicitado articulo 31.

La poblacion urbana, especialmente la de los paises en desarrollo, estd aumentando
con rapidez, y lo mismo esta ocurriendo con la violencia en todo el mundo, como lo
es en el hogar, en la escuela, en los medios de comunicacién de masas y en la calle.
Las consecuencias de ello, junto con la comercializacién de las estructuras de juego,
estan modificando las formas en que los nifios realizan sus actividades recreativas,

culturales y artisticas.
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En el caso de numerosos nifios de paises con diversa riqueza, el trabajo infantil, as
labores domésticas o las crecientes exigencias de la educacién, reducen el tiempo

disponible para el disfrute de esos derechos.

El articulo 31 debe entenderse de forma global o total, en cada una de sus partes

constituyentes y también en relacién con la Convencién en su totalidad.

Cada uno de los elementos del articulo 31 esta relacionado con los demés vy los
refuerza, y, cuando se lleva a la practica, enriquece la vida de los nifios. Su aplicacion
es fundamental para la calidad de la nifiez, el derecho de los nifios a un desarrollo
dptimo, el fomento de la capacidad de resistencia y recuperacién y el ejercicio de
otros derechos. |

Asimismo, el esparcimiento conlleva muchos elementos mas, como lo son los
entornos en que los nifios juegan y las posibilidades recreativas que se les ofrecen,
las cuales muchas veces establecen las condiciones para la creatividad; las
oportunidades de competir en juegos iniciados por ellos mismos potencian la
motivacion, la actividad fisica y el desarrollo de aptitudes; la inmersion en la vida
cultural enriguece la interaccién ludica; y el descanso permite a los nifios tener la
energia y la motivacion necesarias para participar en los juegos y las actividades

creativas.

El juego v la recreacion son esenciales para la salud y el bienestar del nifio vy

promueven el desarrollo de la creatividad, la imaginacion y la confianza en si mismo
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY

Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS | !

y en la propia capacidad, asi como la fuerza y las aptitudes fisicas, sociales,
cognitivas y emocionales.

Por todo lo anterior, el descanso y el esparcimiento son tan importantes para el
desarrollo del nifio como la nutricién, la vivienda, la atencién de salud y la educacion.
Sin suficiente descanso, los nifios carecen de energia, motivacion y capacidad fisica
y mental para una participacion o un aprendizaje provechosos. La denegacion del
descanso puede tener un efecto fisico y psicolégico irreversible en su desarrollo,
salud y bienestar. También necesitan esparcimiento, 0 sea, un tiempo y un espacio
exentos de obligaciones, entretenimientos o estimulos en que puedan comportarse
de manera tan activa o0 inactiva como deseen.

Es por ello que en el Capitulo Décimo Segundo, expresa que las nifas, nifios y
adolescentes tienen derecho al descanso, al esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad, asi como a participar libremente en
actividades culturales, deportivas y artisticas, como factores primordiales de su

desarrollo y crecimiento.

Se establece que quienes ejerzan la p‘atria potestad, tutela o guarda y custodia de
nifias, nifos y adolescentes deberan respetar el ejercicio de estos derechos y, por lo
tanto, no podran imponerles regimenes de vida, estudio, trabajo o reglas de
disciplina desproporcionadas a su edad, desarrollo cognoscitivo y madurez, que

impliquen |a renuncia o el menoscabo de los mismos.
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DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el @mbito de sus respectivas
competencias, estdn obligadas a garantizar el derecho de nifias, nifios y
adolescentes al descanso y el esparcimiento y a fomentar oportunidades apropiadas,
en condiciones de igualdad, para su participacion en actividades culturales, artisticas

y deportivas dentro de su comunidad.

Décima Novena. Derechos de la Libertad de Convicciones Eticas, Pensamiento,

Conciencia, Religion y Cultura

Los suscritos, integrantes de la Comisidn de Derechos de la Nifiez coinciden en que
las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de convicciones éticas,

pensamiento, conciencia, religion y cultura.

Atendiendo al modelo garantista propuesto por la colegisladora, el derecho a la
libertad de convicciones éticas, de pensamiento, de conciencia y de religidn de nifios,
nifias adolescentes los reitera como sujetos de la titularidad del mismo, en los
términos previstos por el articulo 24 de la Constitucion y no lo constrifie al desarrollo
de un nivel de autoconciencia que les permita una postura al respecto, como lo

exaltaba la doctrina de la situacion irregular.

Se trata de un derecho ampliamente reconocido a nivel internacional. En efecto, la
libertad de pensamiento, conciencia y religion se encuentra previsto de manera
genérica en el articulo 18 de la Declaracidén Universal de Derechos Humanos, los

articulos III y IV de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
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el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 12

de la Convencion Americana sobre derechos humanos.

De manera complementaria, la encontramos reconocida en el articulo 6 de la
Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion
fundadas en la religidn o las convicciones, el articulo 14 de la Convencion sobre los
derechos del nifio, los articulos 5 y 13 del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y
tribales, y los articulos 2 y 4 de la Declaracion sobre los derechos de las personas

pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas.

La importancia de la libertad de pensamiento, creencia y religion se evidencia en
que la religion o las convicciones, para quien las profesa, constituyen uno de los
elementos fundamentales de su concepcion de la vida, por lo que dicha libertad debe

ser integramente respetada y garantizada a todas las personas.

Es un derecho de largo alcance puesto que abarca la libertad de pensamiento sobre
todas las cuestiones, las convicciones personales, ya sea que se manifiesten a titulo

individual o colectivo.

La libertad de pensamiento vy la libertad de conciencia se deben de proteger de igual
modo que la libertad de religién y de creencias.

La libertad de profesar la propia religién o creencias debe estar sujeta Unicamente
a las limitaciones prescritas por la Ley que sean necesarias para proteger los

derechos y libertades fundamentales de los demés. Es un derecho estrechamente
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DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE

vinculado con la prohibicidn de la discriminacion basada en religién u opinién y con

las libertades de expresion, asociacion y reunion.

Asimismo, esta comisién dictaminadora coincide con los Senadores en que las
autoridades federales, entidades federativas, municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, no
sélo estan obligadas a velar por su observancia, sino a garantizar su proteccion en
el marco de la laicidad de! Estado, reconocida en la Constitucion General de la
Republica. Por ello, se fortalece la proteccion de estos derechos al establecer que
nifas, nifios y adolescentes no podran ser discriminados de forma alguna por ejercer

su libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religién y cultura. -
Vigésima. Derechos a la Libertad de Expresion y de Acceso a la Informacion

El Comité de Derechos Hurmanos considera que “las libertades de informacion y de
expresion son piedras angulares de toda sociedad libre y democratica.?*” La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado lo mismo al manifestar que “La
libertad de expresién, como piedra angular de una sociedad democratica, es una

condicion esencial para que ésta esté suficientemente informada.2>"”

En este sentido, los integrantes de esta Comisidn Dictaminadora coinciden
plenamente con la Minuta enviada por la Camara de Senadores en que el Estado

debe garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a expresar su opinion

24 Comité de Derechos Humanos, caso Aduayom y otros c. Togo, parr.. 7.4 (1997)
25 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “La (ltima tentacidn de Cristo” (Fondo), pdrr. 68
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libremente, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de todo tipoy
por cualquier medio, sin mas limitaciones que las establecidas en el articulo 6o. de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La importancia especial de la libertad de expresion se confirma en una popular frase

del Predambulo de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, que dispone:

"Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos
han originado actos de barbarie uftrajantes para la conciencia de I3 humanidad; y
que se ha proclamado, como /a aspiracion mds elevada de/ hombre, el advenimiento
de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de Ia miseria,
disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias [...]”"

Se trata de un derecho consagrado en los cuatro grandes instrumentos universales
e interamericanos sobre derechos humanos y en el articulo 13 de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio. Es un derecho muy amplio pues comprende, no sélo el
derecho a difundir informaciones e ideas, sino también [a libertad de investigacién y

el derecho de “recibir” informacion y opiniones.

Por ello, esta Comisidn Dictaminadora coincide con la colegisladora en reconocer

que la libertad de expresidn de nifias, nifios y adolescentes conlleva el derecho a

que se tome en cuenta su opinién respecto de los asuntos que les afecten.

directamente, o a sus familias o comunidades.
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Igualmente, se coincide en establecer en la Ley que en poblaciones =~ '
predominantemente indigenas, las autoridades tienen la obligacién de difundir la -
informacidn institucional y la promocién de los derechos en la lengua indigena local,

asi como que las autoridades deberan garantizar que nifias, nifios y adolescentes

con discapacidad cuenten con los sistemas de apoyo para ejercer su derecho a la
libertad de expresién, acceso a la informacion y sistema de apoyo para la expresién
" de su voluntad.

Por otro lado, la doctrina reconoce otro derecho que surge de la interaccién entre el
derecho de investigar y el de participacion, que es el derecho de acceso a la |
informacion pablica.

Es en este sentido es que la Minuta reconoce que ninas, nifios y adolescentes tienen
derecho al libre acceso a la informacién por lo que las autoridades estan obligadas
a promover la difusién de informacion y material que tengan por finalidad asegurar

su bienestar social y ético, asi como su desarrollo cultural y salud fisica y mental.

Ahora bien, los instrumentos internacionales reconocen que la libertad de expresion

admite limitaciones.

El parrafo tercero del articulo 19 del Pacto Interamericano de Derechos Civiles y

Politicos regula preve:

El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes

y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede eslar sujeto a clertas
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restricciones, que deberadn, sin embargo, estar expresamente fijadas por Ia ley y
ser necesarias bara:

a) Asegurar €l respeto a los derechos o a /a reputacion de los demads;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la

moral publicas.

Otras restricciones se desprenden del articulo 20 del mismo Pacto, que obliga a los
Estados a prohibir “Toda propaganda a favor de la guerra” y “Toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad

o la violencia”.

La Convencidon Americana sobre Derechos Humanos establece ademas la prohibicién
de la censura previa (articulo 13.2); Unicamente se exime de este requisito la
censura previa de espectaculos plblicos debido a Ia necesidad de proteger la moral

de la infancia y adolescencia (articulo 13.4).

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, por su parte, prevé en su articulo 17

que:

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempefian los
medios de comunicacion y velardn porque el nifio tenga acceso a informacion
y material procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en
especial la informacion y el material que tengan por finalidad promover su
bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto,

Jos Estados Partes:
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a) Alentardn a los medios de comunicacion a difundir informacion y materiales
de inferés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu de/
articulo 29;

b) Promoveran la éooperacfdn internacional en la produccion, el intercambio
y la difusion de esa informacion _ v esos materiales procedentes de diversas
fuentes culturales, nacionales e internacionales;

¢) Alentaran la produccion y difusion de libros para nifios;

d} Alentardn a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en
cuenta las necesidades lingiifsticas del nifio perteneciente a un grupo

minoritario o que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio

contra toda informacion y material periudicial para su bienestar, teniendo en
cuenta las disposiciones de los articulos 13 y 18.

Por todo lo anterior es que esta Comisidn Dictaminadora coincide en incluir en la Ley .

que se expide, que los concesionarios de radio y television deberdn abstenerse de

difundir o transmitir informacion, imagenes o audios que afecten o impidan
“objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, o que hagan

apologia del delito, en contravencion al principio de interés superior de la nifiez.

De manera correlativa, se prevé atinadamente que las Procuradurias de Proteccién
estaran facultadas para promover acciones colectivas ante el drgano jurisdiccional
competente, con objeto de que éste ordene a los medios de comunicacion que se

abstengan de difundir informacién o contenidos que pongan en peligro de forma
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individual o colectiva, 1a vida, la integridad, ia dignidad u otros derechos de nifias,

nifos y adolescentes.
Vigésima Primera. Derecho a la Participacion

La participacidn es en un derecho inherente a la persona reconocido por
instrumentos internacionalés que lo protegen. Como seres humanos, este derecho

también es intrinseco a las nifias, nifios y adolescentes.

En los instrumentos internacionales y regionales, el derecho a la participacion esta
consagrado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulos 19, 20
y 21) y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos (articulos 18 y 19). La participacién
de los nifios, nifias y adolescentes esta prevista en la Convencidén sobre los Derechos
del Nifio (articulos 12 y 13).

La participacion implica estar involucrado en algo, interactuando con estas personas
en base a alguna idea o proyecto concreto. Puede darse en todos los ambitos de la
vida familiar, escolar, social-politica, religiosa, entre otras. Esta accién no se limita a
una expresion oral sino que incluye todas las formas de expresidon aceptadas

socialmente?s,

Las nifias, nifos y adolescentes también participan y se expresan en sus espacios

de relaciones. Tradicionalmente esta capacidad les habia sido limitada pero el

% Derecho a la Participacidon de los Nifios, Nifias y Adolescentes. Guia Practica para su Aplicacion. UNICEF,
Repiiblica Dominicana 2006.
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reconocimiento de éstos como sujetos de derechos, obliga a considerar y tomar en

cuenta sus expresiones y opiniones,

En este tenor, la que dictamina estad de acuerdo con la propuesta de la Minuta
consistente en reconocer en la Ley que las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés,
conforme a su edad, desartollo evolutivo, cognoscitivo y madurez; y que por tanto
las autoridades estan obligados a disponer e implementar mecanismos que
garanticen su participacién permanente y activa en las decisiones que se toman en
los ambitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en el gue se

desarrollen.

Este derecho tiene relacion directa con el derecho al debido proceso por lo que se
coincide en incluir un articulo en el Capitulo relativo al Derecho a la Participacién,
para establecer que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a participar, a
ser escuchados y tomados en cuenta en todos los procesos judiciales y de

procuracion de justicia donde se diriman controversias que les afecten.
De igual manera, también tienen derecho a que las diferentes instancias
gubernamentales, en los tres érdenes de gobierno, les informen de qué manera su

opinién ha sido valorada y tomada en cuenta su solicitud.

Vigésima Segunda. Derechio de Asociacion y Reunion
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DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE ‘

El derecho de asociacién y reunién de las nifias, nifios y adolescentes se encuentra
contenido en Convencion sobre los Derechos del Nifio lo prevé en su articulo 15.
También es reconocido por los cuatro grandes instrumentos universales e
interamericanos que constituyen el principal marco de referencia en materia de
derechos humanos en América (la Declaracién Universal de Derechos Humanos en
su articulo 20, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en
su articulo XXII, la Convencion Americana de Derechos Humanos en su articulo 16

y el Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 22).

Por otro lado, el articulo 32 del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales de
la Organizacién Internacional de! Trabajo (OIT) prevé que “los gobiernos deberan
tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos internacionales, para
facilitar los contactos y la cooperacién entre pueblos indigenas y tribales a través de
las fronteras, incluidas las actividades en las esferas econdmica, social, cultural,
espiritual y del medio ambiente” y el articulo 2 de la Declaracion sobre los Derechos
de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas o
Linguisticas, prevé que: 5. Las personas pertenecientes a minorias tendran derecho
establecer y mantener, sin discriminacion de ninguno tipo, contactos libres y
pacificos con otros miembros de su grupo y con personas pertenecientes a otras
minorias, asi como contactos transfronterizos con ciudadanos de otros Estados con
los que estén relacionados por vinculos nacionales o étnicos, religiosos o

lingliisticos”.

Se trata de un derecho relacionado de manera muy estrecha con la libertad de

expresion y su importancia guarda relacidn precisamente con el caracter social del
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ser humano quien, como sefala la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
“solo en ella [la comunidad] puede desarrollar libre y plenamente su personalidad
(articulo 29.a)". Asi, la asociacién de un individuo con otros fortalece la sociedad y

potencia su desarrollo.

El Proyecto remitido por la Camara Alta, reconoce que nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a asociarse 'y reunirse, sin mas limitaciones que las establecidas en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido se prevé que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia representaran a nifias, nifios y adolescentes para el ejercicio del derecho
de asociacion, cuando ello sea necesario para satisfacer las formalidades que
establezcan las disposiciones aplicables.

Vigésima Tercera. Derecho a la Intimidad

El articulo 16 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio prevé que “ningun nifio

sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion”

y que “tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o ataques”.

En este sentido, la Minuta contempla el reconocimiento del derecho a la intimidad

personal y familiares de nifias, nifios y adolescentes, y a la proteccidn de sus datos

personales. Asimismo prevé que no pueden ser objeto de injerencias arbitrarias o

ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco
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de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacidn o datos personales, incluyendo
aquélla que tenga cardcter informativo a la opinidn piblica o de noticia que permita

identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion.

Sobre este derecho, se ha manifestado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al

resolver un par de Amparos Directos:

DERECHO A LA INTIMIDAD O VIDA PRIVADA. NOCION DE INTERES
PUBI.ICO, COMO CONCEPTO LEGITIMADOR DE LAS INTROMISIONES
SOBRE AQUEL. En /a nocion de interés publico, como concepto legitimador de
/as intromisiones en /a intimidad, debe considerarse la relevancia piblica de lo
informado para la vida comunitaria, por ende, no es exigible a una persona que
soporte pasivamente la difusion periodistica de datos sobre su vida_privada,

cuando su_conocimiento es trivial para el interés o debate publico. Al efecto, I3

informacion puede tener refevancia publica, ya sea por el hecho en si sobre ef

que se estd informando, o bien, por la propia persona sobre la que versa Ia noticia,
relevancia que, en si misma, da el cardcter de "noticiable” a la informacion.
Ademds, la relevancia pubfica dependerd en todo caso de situaciones histdricas,
politicas, econdmicas y sociales, que ante su variabilidad, se actualizard en cada

caso concreto?’.

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. EL RESPETO A LA INTIMIDAD
PERSONAL Y FAMILIAR NO ESTA LIMITADO A ASPECTOS DE LA VIDA

¥ Tesis: 1a. XLII/2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Novena Epoca, Marzo de
2010, Pagina: 923.
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PROPIA, SINO QUE SE EXTIENDE A LOS DE OTRAS PERSONAS CON
QUIENES SE TIENE UNA VINCULACION ESTRECHA. E/ articulo 4o. de /a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho ala
proteccion a la familia. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sostenido que /a Convencion Americana sobre Derechos Humanos contiene
dos articulos que protegen la vida familiar de forma comp/émentarfa: el articulo
11, numeral 2, exige la proteccion estatal de los individuos frente a Jas acciones
arbitrarias de las instituciones estatales que afectan Ia vida privada; y ef articulo
17, que reconoce el papel central de la familia y la vida familiar en la existencia

de una persona y en la sociedad en general, En ese sentido, el respelo a /a

intimidad personal y famifiar no estd limitado a aspectos de la vida propia, sino

que se extiende a los de la vida privada de otras personas con guienes se tiene

una vinculacion estrecha®s.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas adoptd en 1988 una
Observacion General sobre el articulo 17 del Pacto Interamericano de Derechos
Civiles y Politicos?® que consagra el derecho a la intimidad, a la honra y a la
reputacién. La parte de la Observacién relativa a la intimidad insiste sobre Ila
obligacién del Estado de adoptar legislacidn para tutelar la intimidad frente a
injerencias de todo origen, provengan de autoridades o de particulares3?,

 Tesis: 1a. XLVIII/2014 (10a,), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 3, Febrero de 2014,
Tomo 1, Pagina: 642.

2 ARTICULO 17

1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o sy
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacién.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias 0 esos ataques.

% Comité de Derechos Humanos, Observacién General No. 16, parr. 1,2,
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GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS |~

Para tutelar este derecho eficazmente, sefiala la Observacidn del Comité de
Derechos Humanos, la legislacién debe “especificar con detalle las circunstancias

precisas en que podran autorizarse esas injerencias™!

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos afirma que la idea
de “interferencia arbitraria” se refiere a elementos de injusticia, imposibilidad de
predecir y falta de razonabilidad®2,

En este tenor, la Minuta propone incluir diversas disposiciones para detallar qué debe
entenderse por violacién (injerencia o interferencia arbitraria) a la intimidad de
nifas, nifios o adolescentes, por ejemplo el manejo directo de su imagen, nombre,
datos personales o referencias que permitan su identificacién en los medios de
comunicacion a través de radio, television, medios impresos en electrénicos sin que

obre autorizacién de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia.

Igualmente, se prevé un catalogo de lineamientos que debera llevar a cabo cualquier
medio de comunicacién que difunda entrevistas a nifias, nifios y adolescentes, tales
como: a) Recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de quienes
€jerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nifio o adolescente,
respectivamente; b) Que la persona que realice la entrevista deba ser respetuosa y
no podra mostrar actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan
objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

3 1bid., parr. 8.
32 CIDH, caso Xy Y ¢. Argentina, parr. 92 {1996).
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Asimismo la Minuta propone establecer que los medios de comunicacidn deberan
asegurarse que las imagenes, voz o datos a difundir, no pongan en peligro, de forma
individual o colectiva, la vida, integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, aun cuando se modifiquen, se difuminen o no se
especifiquen sus identidades, y en la difusién de imagenes o noticias evitaran que
propicien o sean tendentes a su discrimin'acién, criminalizacién o estigmatizacién.

Lo anterior no afecta o restringe el ejercicio de libertad de expresion, en el caso
concreto para difundir la historia o noticia al cumplirse con estas previsiones, y se

excluya la individualizacién del menor conforme a las directrices éticas del UNICEF

y las Reglas de Beijing.

En relacion a la difusion de entrevistas y el tratamiento de informacién respecto a
nifios, nifias y adolescentes, los concesionarios de radio y televisién, asi como los
medios impresos o electrénicos, con pleno reconocimiento al derecho humano de
libertad de expresién, deberan procurar en el ejercicio de este derecho el respeto al
interés superior de la nifiez, por lo que la Minuta garantiza una adecuada
ponderacién de derechos en los casos en que se ubiquen los derechos del menor en

un contexto de aparente colision con otros derechos humanos, para privilegiar y
garantizar la proteccion del menor.,

La propuesta de la Camara de Senadores es consistente con las Pautas para la
Cobertura Periodistica sobre Temas de Nifez Y Adolescencia de UNICEF, que
contienen una serie de gufas que ayudan a los informadores a conciliar el aparente

conflicto que existe entre la obligacidn que tienen para, por un lado, servir al interés
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publico a través de informar de manera apropiada y, por el otro lado, proteger el
interés superior del menor. En este sentido, se proponen las siguientes pautas y
consideraciones:

1. Cuando los textos o imagenes supongan un alto riesgo para las nifias, nifios o
adolescentes, no se deben publicar. '

2. Obtener el permiso dél nifio, nifia o adolescente y sus tutores antes de realizar
cualquier entrevista, reportaje de video o fotografia.

3. Cambiar siempre el nombre y ocultar el rostro de los nifios, nifas y
adolescentes a los que se presente como victimas o perpetradores de abuso,
maltrato o explotacion sexual o sean imputados o condenados por un delito.”

4. En fos casos en que nifios, nifias y adolescentes estén involucrados en hechos
de violencia o en confiicto con la ley, no se publicar sus fotografias, ni ningdn tipo

de dato personal.

Mas aun, es posible identificar que la propuesta de la Colegisladora también es

consistente con la forma en que este tema se regula a nivel internacional:

1) En Espaiia, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del
menor, regula en el articulo 4, el derecho al honor, la intimidad y la propia imagen
de los menores de edad y prohibe la difusién de informacién y la utilizacién
de imagenes o nombre de los menores de edad en los medios de
comunicacién que puedan implicar un menoscabo de su honra o reputacion, o que
sea contraria a sus intereses incluso si consta el consentimiento del menor o de sus

representantes legales. La autoridad instard de inmediato la aplicacion medidas
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cautelares y de proteccidn y solicitara las indemnizaciones que correspondan por los
perjuicios causados.

2) En Argentina, la Ley de Proteccidn Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios
y Adolescentes en su articulo 22, prohibe expresamente exponer, difundir o divulgar
datos, informaciones o imagenes que permitan identificar, directa o indirectamente
a los nifios, nifias y adolescentes a través de cualquier medio de comunicaciéon o
publicacién en contra de su voluntad y la de sus padres o responsables, cuando se

lesionen su dignidad o reputacion o constituyan injerencias ilegales en su vida
privada o intimidad familiar.

3) En Uruguay, el Articulo 11 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencié se establece
que todo nifio y adolescente tiene derecho a que se respete la privacidad de su vida
Y @ que no se utilice su imagen en forma lesiva, ni se publique ninguna informacién
que lo perjudique y lo identifique o individualice. Asimismo, prohibe la identificacién
de la persona del adolescente por cualquier medio de comunicacidn, sin perjuicio de
la informacion sobre los hechos. Los funcionarios que faciliten noticias de este tipo

a los medios pueden liegar a ser destituidos, y lo medios de comunicacién seran
acreedores a multas.

Por otro lado, la propuesta de la Colegisladora establece que quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberan orientar, supervisar y, en su
caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre que

atiendan al interés superior de la nifiez, con lo cual concuerda esta Comision
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Dictaminadora toda vez que éstos tienen la responsabilidad primordial en la tutela

de los derechos de los nings.

El articulo 5 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio reconoce la obligacion del
Estado de respetar las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres
0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segiin
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente
del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucién de sus facultades, direccién

y orientacién apropiadas para que el nifio ejerza sus derechos.

Esta Comision Dictaminadora, concuerda en la necesidad de incluir una prevision
relativa a que las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a garantizar la proteccién de la identidad e intimidad de nifias, nifios y
adolescentes que sean victimas, ofendidos, testigos 0 que estén relacionados de
cualquier manera en la comisién de un delito, a fin de evitar su identificacidn piblica,
y que la misma proteccién se debe de otorgar a adolescentes a quienes se les
atribuya la realizacion o participacién en un delito, conforme a la legislacién especial
aplicable en la materia.

Ademas, se estima igualmente necesario prever en la Ley que nifias, nifios o
adolescentes afectados en su intimidad por los medios de comunicacién, podran (por
conducto de su representante legal o, en su caso, de la Procuraduria de Proteccion
competente, actuando de oficio, en representacién sustituta o coadyuvante)
promover las acciones civiles de reparacion del dafio, e iniciar los procedimientos

por la responsabilidad administrativa a que haya Iugaf.

Pagina 139 de 323

......




DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXI!] LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITiVO

Finalmente, se coincide en que en los procedimientos ante drganos jurisdiccionales,
se podra solicitar que se imponga como medida cautelar la suspensién o bloqueo de
cuentas de usuarios en medios electronicos, a fin de evitar la difusién de
informacidn, imagenes, sonidos o datos que puedan contravenir el interés superior

de la nifez.
Vigésima Cuarta. Derecho a la Sequridad Juridica y al Debido Proceso

Se trata de un derecho de especial importancia porque tutela todos los demds
derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Les ampara en todo asunto juridico que

les concierna, incluso en procesos en su contra iniciados por el Estado o por terceros.

En el afio 2002 la Corte Interamericana adoptd una Opinién Consultiva de suma
importancia sobre los derechos del nifio; esta Opinidn, solicitada por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos sobre los derechos del nifio; versa sobre la
interpretacion de los articulos 8, 19 y 25 de la Convencidn Americana, relativos al

debido proceso, derecho a la proteccion judicial y a los derechos del nifio33,

Las conclusiones mas relevantes de la Corte Interamericana se plasman en los

parrafos siguientes:

10. Que en los procedimientos judiciales o administrativos en que se resuelven

derechos de los nifios se deben observar los principios y las normas del debido

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte Interamericana), Opinidn Consultiva 0C-17/2002, parr. 1
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proceso legal, Esto abarca las reglas correspondientes a juez natural —
competente, independiente e imparcial-, doble instancia, presuncién de
inocencia, contradiccion y audiencia y defensa, atendiendo las particularidades
que se derivan de 1a situacion especifica en que se encuentran los nifios y gue se
proyectan razonablemente, entre otras materias, sobre I intervencion personal
de dichos procedimientos y las medidas de proteccion que sea indispensable
adoptar en el desarrofio de éstos*.

12. Que la conducta que motive la intervencion del Estado en los casos a los que
se refiere el punto anterior debe hallarse descrita en la ley penal, Otros casos,
como son los de abandono, desvalimiento, riesgo o enfermedad, deben ser
atendidos en forma diferente, a la que corresponde a los procedimientos
aplicables a quienes incurren en conductas tipicas. Sin embargo, en dichos casos
es preciso obsetvar, igualmente, los principios y las normas del debido proceso
legal, tanto en lo que corresponde a los menores de edad como en lo gue toca a
quienes efercen derechos en relacion con éstos, derivados del estatuto familiar,

atendiendo tambien a las condiciones especificas en que se encuentren los

nifios®>,

La Opinidn, también recalca que el derecho al debido proceso debe respetarse en
todo proceso que afecte la libertad del individuo, sea de caracter judicial u otro3,
Asimismo, precisa que el contenido de este derecho debe interpretarse a la luz de

la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing, las Directrices de

3 Ibid., parr.137.10
35 1bid., parr. 137.12
3 Thid., parrs. 108 y 110.
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Raid y las Reglas Minimas sobre las medidas no privativas de la libertad o Reglas de
Tokio 37. '

Las Reglas Minimas para la administracion de justicia de menores de edad, también
conocidas como Reglas de Beijing y adoptadas en 1985, contienen normas de suma
importancia relativas al derecho del adolescente acusado de una infraccidon a ser
tratado de acuerdo con su &dad y condicidn menor3s,

Tanto las Directrices éticas de las Naciones Unidas para la prevencidn de la
delincuendia juvenil o “Directrices de Riad”, como las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de libertad o "Reglas de Tokio" se adoptaron

por la Asamblea General de la ONU a través de la Resolucién 45/112 del 14 de
diciembre de 1990.

Los tres documentos coinciden en que todo proceso que pueda resultar en la
privacion de la libertad de una persona menor de 18 afios de edad, debe
caracterizarse por el respeto no sélo del derecho a ser oido por un tribunal
competente, independiente e imparcial, sino por la presuncién de inocencia, la
igualdad de las partes, el derecho del nifio a guardar silencio y a no ser interrogado
sin presencia de un asesor, y el derecho a recurrir contra la decision del tribunal de
primera instancia.

37 1bid., parr. 116
¥ Adoptados por el séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del

Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y aprobados por la Asamblea
General en su resolucion 40/33 del 29 de noviembre de 1985.
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Asi, la Minuta propone establecer que nifias o nifics, en ninglin caso podran ser

detenidos, retenidos o privados de su libertad por la supuesta comisién o

participacion en un hecho gue Ia ley sefiale como delito.

Iguaimente, propone un catalogo de obligaciones minimas que las autoridades que

sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional 0 administrativo o que realicen

cualquier acto de autoridad en los que estén relacionados nifias, nifios o

adolescentes estaran obligadas a observar:

Proporcionar informacion clara, sencilla y comprensible para las nifias, nifios
y adolescentes sobre el procedimiento judicial o administrativo de que se trate
y la importancia de su participacion en el mismo, incluyendo, en su caso,
formatos accesibles de facil comprension y lectura para nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad;

Implementar mecanismos de apoyo al presentar una denuncia, participar en
una investigacién o en un proceso judicial;

Garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser representados, asi
como informacion sobre las medidas de proteccién disponibles;

Proporcionar asistencia de profesionales especializados cuando la naturaleza
del procedimiento lo requiera;

Proporcionar la asistencia de un traductor b intérprete;

Ponderar, antes de citar a una nifia, nifio o adolescente a alguna audiencia,
la pertinencia de la misma, considerando su edad, madurez, estado

psicologico, asi como cualquier otra condicién especifica;

Pagina 143 de 323




LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENGION, [~

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

SENTIDO POSITIVO

Garantizar el acompaiiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad,

tutela, guarda o custodia durante la sustanciacién de todo el procedimiento

I

salvo disposicion judicial en contrario;

Mantener a nifias, nifios o adolescentes apartados de los adultos que puedan

influir en su comportamiento o estabilidad emocional, cuando asf lo determine
la autoridad competente, antes y' durante la realizacion de la audiencia o
comparecencia respéctiva;

Ajustarse al tiempo de participacién maximo para la intervencion de nifias,
ninos o adolescentes durante la sustanciacién de los procedimientos de
conformidad con los principios de autonomia progresiva y celeridad procesal;
Implementar medidas para garantizar el resguardo de la intimidad y datos
personales de nifas, nifios y adolescentes, y

Destinar espacios lidicos, de descanso y aseo para nifias, nifios Y
adolescentes en los recintos en que se lleven a cabo procedimientos en que

deban intervenir.

También, propone establecer un catdlogo de derechos de nifias, nifios o

adolescentes probables victimas del delito o testigos:

Se les informe sobre la naturaleza del procedimiento y el caracter de su
participacion en el mismo, el que en ninglin caso podra ser el de imputado o
probable responsable;

Que su participacion en un procedimiento se lleve a cabo de la manera mas
expedita, en espacios ludicos y condiciones especiales, asistidos por un
profesional en derecho especializado;
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» Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad,
tutela o guarda y custodia durante fa sustanciacion de todo el procedimiento,
salvo disposicion judicial en contrario, con base en el interés superior de la
ninez;

« Que se preserve su derecho a la intimidad, que no se divulguen sus datos de
identificacion en los términos de esta Ley y las demds aplicables;

» Tener acceso gratuito a asistencia juridica, psicoldgica y cualquier otra
necesaria atendiendo a las caracteristicas del caso, a fin de salvaguardar sus
derechos, en términos de las disposiciones aplicables, y

 Adoptar las medidas necesarias para evitar la revictimizacién de nifias, nifios
y adolescentes que presuntamente son victimas de la comisién de un delito
0 violacion a sus derechos humanos.

Ahora bien, esta Comisién Dictaminadora coincide con la propuesta contenida en los
articulo 84 y 86 de la Minuta de la Cimara de Senadores consistente en establecer
espacios lidicos en los recintos en que se lleven a cabo procedimientos en que deban
intervenir nifias y nifios, en tanto son requeridos para la diligencia correspondiente,

en atencion a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez.

Dicha propuesta es consistente con las recomendaciones que al respecto han emitido

el Poder Judicial Federal y diversas organizaciones internacionales.

En efecto, en febrero de 2012 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié el
"Protocolo de actuacidn para quienes imparten justicia en casos que afecten a ninas,

nifios y adolescentes”con el propésito de salvaguardar los derechos de los menores
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de edad y proveer a los juzgadores nacionales una serie de herramientas que puedan

auxiliarlos en su funcidn.

Dicho protocold reconocié que "Cuando un nifio, nifia o adolescente participa en un
procedimiento judicial, las diferencias estructurales se hacen evidentes, va que se
encuentran en un mundo sumamente “aduftocentrista”, vy quienes en &/ se
desenvuelven suelen ser djenas al lfenguaje infantil. ... Los espacios no solo son
institucionales y ajenos a la experiencia de los nifios y nifias, sino también

intimidantes por estar asociados a la justicia”,

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién recomienda que los nifios,
nifias y adolescentes que participan en procedimientos jurisdiccionales, esperen en
espacios adaptados para ellos, que estén separadas de las salas de espera para las

personas adultas.

Este afio, la Suprema Corte elabord y publicé una segunda edicién de dicho Protocolo
en la que se incluye un apartado especifico sobre los Espacios de espera y Juzgados
Idoneos®.

En dicho apartado se prevé que los espacios fisicos en los que se encuentra un nifio,
nifla o adolescente son de suma importancia en razén de las caracteristicas de la
infancia y c¢émo impactan en su conducta. Por lo que, garantizar un entorno

adecuado para la nifia, nifio o adolescente que participara en una diligencia judicial

Ihttp://www.sitios.scjn.gob.mx/codhap/sites/default/files/archivos/paginas/protocolo_infancia 2da version.pd
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supone considerar el espacio de espera. Considerando que es en ese momento
cuando pueden incrementar fos temores o angustias de las nifias o nifios, es
importante que sean espacios que les permitan distraerse, estando en calma,
considerando aspectos como la privacidad, comodidad, limpieza y tranquilidad de

los mismos.

En el mismo sentido encontramos disposiciones en el “Manual sobre /a justicia en
asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos para uso de
profesionales y encargados de la formulacion de politicas”de la UNODC (Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito) y UNICEF (Fondo para la Infancia
de las Naciones Unidas) que en su Capitulo VIII, inciso D) sostiene que’ las
formalidades propias de los procedimientos y entornos judiciales puedén intimidar a
los menores de edad, por lo que la disposicién de condiciones adaptadas a los nifios
como colocar objetos en las zonas de espera para entretenerlos durante los
descansos son medidas que pueden mejorar la experiencia del menor durante estos

procedimientos.
Este tipo de medidas estdn dirigidas, en principio, a causar la menor afectacion
psicoldgica a las nifias y nifios que participan en procedimientos jurisdiccionales o
administrativos.
Por otro lado, contar con espacios de espera aptos para las nifias y nifios que

participan en procedimientos jurisdiccionales o administrativos, permitird que su

intervencion sea mds adecuada, pues los espacios institucionales carecen de
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condiciones que favorezcan su atencidn, haciéndoles presa facil de la distraccion y

el aburrimiento.

Ahora bien, el Protocolo referido de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn prevé
que el cumplimiento de esta practica por parte de las autoridades juzgadoras,
supone la adecuacidn de ciertos espacios fisicos en las instalaciones
correspondientes, cuestidn Gue escapa del ambito de atribuciones de los juzgadores.
En este sentido, la implementacidén de dicha practica requiere de acuerdos de los

Consejos de la Judicatura y dérganos administrativos similares.

Asi, estd sujeta a disponibilidad presupuestaria por lo que en todo caso se trata de
una medida que deberd implementarse de manera paulatina y no estd vinculada con
la validez de las diligencias, sino con hacer menos dificil la experiencia de nifios,

ninas y adolescentes ante ios procedimientos.

En este mismo sentido es preciso advertir que, de manera acertada, el articulo 88
de la Minuta, en plena congruencia con lo previsto por el articulo 18 de Ila
Constitucion, prevé que las disposiciones relativas a los derechos procesales de
adolescentes en conflicto con la ley penal, sean las que se establezcan en la
legislacion especial correspondiente.

En otro orden de ideas, la Minuta establece que las autoridades garantizardn que
nifias y nifios a quienes se atribuya la comisién o participacién en un hecho que la
ley sefiale como delito se les reconozca que estan exentos de responsabilidad penal

y garantizaran que no seran privados de la libertad ni sujétos a procedimiento

Pagina 148 de 323




DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADCO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDC POSITIVO

alguno, sino que serdn Unicamente sujetos a la asistencia social con el fin de

 restituirles, en su caso, en el ejercicio de sus derechos.

Lo anterior, se aclara, sin perjuicio de las responsabilidades civiles que correspondan
a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, conforme a las

disposiciones aplicables.

Asimismo se prevé que en aquellos casos en que el Ministerio Plblico o cualguier
otra autoridad, tenga conocimiento de la presunta comision o participacién de una
nifia o nifio en un hecho que la ley sefiale como delito, de manera inmediata dara

aviso a la Procuraduria de Proteccion competente.

La Procuraduria de Proteccion, en el marco de sus atribuciones, deberd, en su caso,
solicitar a la autoridad competente de manera inmediata las medidas necesarias para
la proteccion integral, de asistencia social y en su caso, restitucién de sus derechos
y garantizar que nifias y nifios no sean objeto de discriminacion.

Toda medida que se adopte serd susceptible de revisién por drgano judicial
competente en un proceso contradictorio en el que se garantice, por lo menos, el
derecho a ser oido y la asistencia de un abogado especializado.

De esta forma, la propuesta de la Colegisladora se apega a los estdndares

internacionales sobre el derecho al debido proceso de menores de edad por lo que

esta Comision coincide con todo el Capitulo respectivo.
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Vigésima Quinta. Nifas, Niffos y Adolescentes Migrantes

La Minuta propone la inclusién de un capitulo referente a las medidas especiales de
proteccién que las autoridades deberan adoptar para garantizar los derechos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafiados, no acompafiados, separados,

nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad humana.

Se entiende por movilidad humana a la movilizacién de personas de un lugar a otro

en ejercicio de su libertad de transito o circulacion.

La libertad de movimiento, transito o circulaciéon es uno de los pocos derechos
fundamentales de la persona consagrados como tales por la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos y otros instrumentos generales sobre la materia, que no

figura en la Convencion sobre los derechos del nifio.

La explicacion parece ser que el principio de la unidad de la familia, uno de los
principios basicos reconocidos por la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos, prevalece sobre la libertad de residencia de la nifia, nifio o adolescente

como individuo.

Durante el proceso administrative migratorio debera prevalecer la unidad familiar o
en su caso la reunificacién familiar, siempre y cuando ésta no sea contraria al interés
superior de la nifiez. En cualquier caso, para resolver sobre la reunificacion familiar
se debe tomar en cuenta la opinién de nifas, nifios y adolescentes migrantes, asi

como todos los elementos que resulten necesarios para tal efecto.
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Lo que si prevé la Convencidn sobre los Derechos del Nifio es la obligacién de luchar
contra los traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencién ilicita de nifios en el
extranjero (articulo 11).

No obstante, debido al enfoque garantista que la Colegisladora quiso dar al Proyecto
de Decreto contenido en la Minuta que se analiza, es que se incluye de manera
afortunada que las autoridades de todos los drdenes de gobierno deberan
proporcionar los servicios correspondientes a nifias, nifios y adolescentes en

situacion de migracion, independientemente de su nacionalidad o su situacidn

migratoria.

r El articulo 13 del Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos, asi como el
; parrafo 6 del articulo 22 de la Convencién Americana reconocen el derecho del

E extranjero que se encuentre legalmente en territorioc de un Estado a no ser
|

expulsado sin un minimo del debido proceso. La Convencion dispone que el
extranjero en tal situacion “sélo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una
decisién adoptada conforme a fa Ley”. El Pacto establece dos garantfas adicionales:
el derecho a ser oido y el derecho a solicitar la revisién de la decisién y a ser

representado ante la instancia que revise la misma.

Asi, se propone establecer que en tanto el Instituto Nacional de Migracion determine

la condicién migratoria de la nifia, nifio o adolescente, el Sistema Nacional DIF o
sistema de las entidades, segtin corresponda, deberd brindar la proteccién que prevé
esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Pagina 151 de 323




DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIRAS, NINOS |
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |
: DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |-
LXI] LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,

CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADQ Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. ;
SENTIDO POSITIVO 1

El principio del interés superior de la nifiez debe ser una consideracién primordial
que se tomara en cuenta durante el procedimiento administrativo migratorio al que
estén sujetos nifias, nifios y adolescentes migrantes, en el que se estimaran las

posibles repercusiones de la decision que se tome en cada caso.

Estas son las garantias de debido proceso que, segin la propuesta contenida en la
Minuta, se deberan aplicar en los procesos migratorios que involucran a nifas, nifos
y adolescentes son las siguientes:

 El derecho a ser notificado de la existencia de un procedimiento y de Ia
decisién que se adopte en el marco del proceso migratorio;

» El derecho a ser informado de sus derechos;

e El derecho a que los procesos migratorios sean llevados por un funcionario
especializado;

* El derecho de la nifia, nifio y adolescente a ser escuchado y a participar en
las diferentes etapas procesales;

» El derecho a ser asistido gratuitamente por un traductor y/o intérprete;

« El acceso efectivo a la comunicacion y asistencia consular;

o El derecho a ser asistido por un abogado y a comunicarse libremente con él;

» El derecho, en su caso, a la representacidn en suplencia;

» El derecho a que la decision que se adopte evalle el interés superior de la
nifia, nifio y adolescente y esté debidamente fundamentada;

» El derecho a recurrir la decisién ante la autoridad jurisdiccional competente,
y
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» El derecho a conocer la duracién del procedimiento que se llevara a cabo,

mismo que debera seguir el principio de celeridad.

De la misma forma, la Colegisladora incluye en un articulo en la Ley en el que se
prevé que los espacios de alojamiento de nifias, nifios y adolescentes migrantes,
respetaran el principio de separacion y el derecho a la unidad familiar, de modo tal
que si se trata de nifas, nifids o adolescentes no acompafiados o separados, deberan
alojarse en sitios distintos al que corresponde a las personas adultas. Tratandose de
nifias, nifios 0 adolescentes acompafiados, podran alojarse con sus familiares, salvo
que lo mas conveniente sea la separacion de éstos en aplicacién del principio del

interés superior de la nifiez.

La Minuta prevé la prohibicién de devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar
en frontera 0 no admitir, o de cualquier manera transferir o remover a una nifa,
nifio o adolescente cuando su vida, seguridad y/o libertad estén en peligro a causa
de persecucion 0 amenaza de la misma, violencia generalizada o violaciones masivas
a los derechos humanos, entre otros, asi como donde pueda ser sometido a tortura

u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.
También, se establece en el Proyecto que cualquier decision sobre la devolucién de

una nifia, nifio o adolescente al pais de origen o a un tercer pais seguro, sélo podra

basarse en los requerimientos de su interés superior.
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Ahora bien, el principio de no devolucién es la piedra angular del derecho de los
refugiados. Esta consagrado en el articulo 33, parrafo 1, de la Convencién de 1951
sobre el estatuto de refugiados establece:

1. Ningun Estado Contratante podrd, por expulsion o devolucion, poner en
modo alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida
o su libertad peligre por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia

a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas.

El articulo 22.8 de la Convencién Americana reconoce este principio en términos

similares pero mas amplios, pues lo aplica a todo extranjero:

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelfo a otro pais,
sea o no de origen, donde su derecho a /a vida o a /a libertad personal estd

en riesgo de violacion a causa de raza, nacionalidad, religion, condicién social
0 de sus opiniones politicas.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha calificado la obiigacién de
respetar el principio de no devolucion como “la obligacién de respetar el principio de
no devolucién como “la obligacién suprema de los Estados” con respecto a los
refugiados y solicitantes de asilo*. La importancia del principio se explica por su

vinculo con otros derechos. La Comisidn expresé que “el derecho de buscar asilo y

40 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacién de los solicitantes de asilo en
Canadd, parr.24
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las garantfas correspondientes [...] constituyen, en si mismas, un medio para

salvaguardar los derechos fundamentales a la libertad, la integridad y la vida*!”.

Por otro lado, la Colegisladora propone establecer que el Sistema Nacional DIF y los
sistemas de las entidades federativas, en coordinacién -con las instituciones
competentes, deberan identificar a las nifias, nifios y adolescentes extranjeros que
requieren de proteccidn internacional, ya sea como refugiado o de algun otro tipo,
a través de una evaluacion inicial con garantias de seguridad y privacidad, con el fin
de proporcionarles el tratamiento adecuado'e individualizado que sea necesario

mediante la adopcion de medidas de proteccion especial.

Asimismo, se prevé que el Sistema Nacional DIF deberd disefiar y administrar las
bases de datos de nifias, nifios y adolescentes migrantes extranjeros no
acompanados, incluyendo, entre otros aspectos, las causas de su migracion, las
condiciones de transito, sus vinculos familiares, factores de riesgo en origen y
transito, informacidn de sus representantes legales, datos sobre su alojamiento y
situacién juridica, entre otros, y compartirlo con la Procuradurfa Federal de

Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

De la misma manera, se propone establecer que el Instituto Nacional de Migracidn,
en coordinacidn con el Sistema Nacional DIF, deberd resguardar las bases de datos
de nifias, nifos y adolescentes migrantes, incluyendo entre otros aspectos, las

causas de su migracion, las condiciones de transito, sus vinculos familiares, factores

4L 1bid. Parr. 104
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DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |:

de riesgo en origen y transito, informacion de sus representantes legales, datos
sobre su alojamiento y situacion juridica.

Finalmente, se aclara que en ningun caso una situacién migratoria irregular de nifia,
nifio o adolescente, preconfigurara por si misma la comision de un delito, ni se
prejuzgara la comisién de ilicitos por el hecho de encontrarse en condicién migratoria

irreguiar.

Esta comisién dictaminadora coincide con lo anterior en virtud de que son
disposiciones coincidentes con las pautas que sobre la materia existen a nivel
internacional y con la perspectiva garantista que predomina en la totalidad del
Proyecto.

Por dltimo, cabe hacer mencién de la incorporacién efectuada por la colegisladora
relativa a que la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de las representaciones
consulares, estara obligada a coordinarse con el Instituto Nacional de Migracion y

con los Sistemas DIF correspondientes.

Las y los que integramos esta Comisidn coincidimos plenamente con esta
disposicidn, toda vez que se facilita la adopcién de politicas pUblicas y sistemas de
coordinacion entre las autoridades, a de forma tal que se garantizan tanto la
asistencia social como la proteccion consular de nifias, nifios y adolescentes

migrantes que se encuentran en el extranjero en proceso de repatriacion.

Vigésima Sexta. Obligaciones de las autoridades

Pagina 156 de 323

i
!




DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTC DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIHAS, NINDS
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
s CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
CAMARA DE DIPUTADOS
SENTIDO POSITIVO

Esta Comision Dictaminadora coincide con el contenido del articulo 102 de la Minuta
en el que se establece que las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de

sus respectivas competencias estan obligadas a proporcionar:

» Asistencia meédica, psicoldgica,

¢ Atencidn preventiva integrada a la salud,

« Un traductor o intérprete en caso de ser necesario, y

» Asesoria juridica y orfentacién social a quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes o personas que los
tengan bajo su responsabilidad.

Vigésima Séptima. Obligaciones de quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela o
Guarda y Custodia de Nfﬁas, Nifios y Adolescentes

Esta comision dictaminadora coincide con la colegisladora en establecer como
obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asf
como de las demads personas que por razén de sus funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcién a su responsabilidad y,
cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las
siguientes:
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DECRETQ POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |

Garantizar sus derechos alimentarios, el libre de;arrollo de su personalidad y
el ejercicio de sus derechos. En este sentido, se establece que los derechos
alimentarios comprenden esencialmente la satisfaccion de las necesidades de
alimentacién y nutricién, habitacién, educacién, vestido, atencién médica y
psicoldgica preventiva integrada a la salud, asistencia médica y recreacion;
Registrarlos dentro de los primeros sesenta dias de vida;

Asegurar que curseh la educacién obligatoria, participar en su proceso
educativo y proporcionarles las condiciones para su continuidad vy
permanencia en el sistema educativo;

Impartir en consonancia con la evolucién de sus facultades, direccién vy
orientacién apropiada a nifias, nifios y adolescentes, sin que ello pueda
justificar limitacion, vulneracidn o restriccion alguna en el ejercicio de sus
derechos;

Asegurar un entorno afectivo, comprensive y sin violencia para el pleno,
armonioso y libre desarrollo de su personalidad;

Fomentar en nifias, nifios y adolescentes el respeto a todas las personas, asi
como el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, vy el
aprovechamiento de los recursos que se dispongan para su desarrollo
integral;

Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso, venta, trata de personas y explotacidn;

Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolégica o
actos que menoscaben su desarrollo integral. También, se establece que el

ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda y custodia de nifias, nifios
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|

y adolescentes no podra ser justificacion para incumplir la obligacién prevista
en la presente fraccion;

. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar
violencia o rechazo en las relaciones entre nifas, nifios y adolescentes, y de
éstos con quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como con los deméas miembros de su familia;

« Considerar la opinidn'y preferencia de las nifias, nifios y adolescentes para la
toma de decisiones que les conciernan de manera directa conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

o Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la

informacién y comunicacion.

La Minuta propone establecer que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
| y custodia de nifias, nifios y adolescentes, independientemente de que habiten en
_ domicilios distintos, daran cumplimiento a las obligaciones a su cargo de manera

| coordinada y respetuosa, prevision que a juicio de esta Comision es atinada.

También, se prevé que a falta de quienes ejerzan la representacién originaria de
nifias, nifios y adolescentes, o cuando por otra causa asi lo determine el drgano
jurisdiccional o autoridad administrativa competente, con base en el interés superior
de la nifiez, la representacion en suplencia corresponderd a la Procuraduria de

i Proteccién competente.
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GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIfOS |

Finalmente se prevé que en casos de controversia, el dérgano jurisdiccional
competente determinard el grado de responsabilidad de quien tenga a su cargo y

cuidado a nifias, nifos o adolescentes.
Vigésima Octava. Centros de Asistencia Social

La Minuta contempla un capitulo especifico que contiene los aspectos basicos para
la operacién de los Centros de Asistencia Social con e! propésito de homologar las

obligaciones de éstos centros (publicos o privados).

Esta Comisién Dictaminadora coincide con dicho capitulo toda vez que asi se
garantiza la existencia de infraestructura adecuada para que las nifias, nifios y
adolescentes estén alojados en espacios idoneos a su género, a su edad y a su

condicion fisica y psicoldgica.

Es imperante prever normas que garanticen que dichos Centros cuenten con todas
las medidas y condiciones para que quienes deban ser representados y protegidos
en alguno de ello, estén posibilitados en garantizar la atencion, el cuidado y

desarrolio integral en pleno respeto del interés superior de la nifiez.

" Para ello, las autoridades de los tres drdenes de gobierno los requisitos para

autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de asistencia social, a fin de
garantizar el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes privados

de cuidado parental o familiar.
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Asimismo, l0s que suscribimos estamos de acuerdo que existe la necesidad de crear
un Registro Nacional de Centros de Asistencia Social y que sean las Procuradurias

de Proteccidn quienes autoricen, registren, certifiquen y supervisen a estos Centros.

Vigésima Novena. Proteccion y Restitucion Integral de los Derechos de Nifias,

Nifos y Adolescentes

En consonancia con el enfoque garantista propuesto, la Minuta propone ampliar el
mandato a las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales, de
[as demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de los organismos
constitucionales auténomos, en el ambito de su competencia, para establecer y
garantizar el cumplimiento de la politica nacional en materia de derechos de nifias,

nifios y adolescentes.

Asimismo, se prevé que las politicas publicas emprendidas por dichas autoridades
deberan garantizar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, para
lo cual deberdn observar el interés superior de la nifiez y asegurar la asignacion

prioritaria de recursos.
Trigésima. Sistema Nacional DIF
Esta Comisidn Dictaminadora coincide plenamente con la colegisladora en que

resulta necesario dotar de nuevas facultades al Sistema Nacional DIF de manera que

se fortalezca dicha institucion toda vez que se trata de una de las instituciones del
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Estado mexicano que histéricamente ha jugado un papel primordial en la atencién

de ninas, ninos y adolescentes en México.

De esta manera, se coincide con el catalogo de atribuciones propuesto en la Minuta

que preve que el Sistema Nacional DIF debera:

¢ Proteger los derecho$ de nifas, nifios y adolescentes, cuando los mismos se
encuentren restringidos o vulnerados.

« Impulsar la cooperacion y coordinacion de las autoridades de los tres drdenes
de gobierno en materia de proteccion y restitucion de derechos de nifias,
nifios y adolescentes para establecer los mecanismos necesarios para ello;

¢ Celebrar los convenios de colaboracidn con los Sistemas de las Entidades y
los Sistemas Municipales, asi como con organizaciones e instituciones de los
sectores publico, privado y social;

» Promover la formacién, capacitacién y profesionalizacién del personal de
instituciones vinculadas con la proteccion y restitucidn de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes, asi como para realizar y apoyar estudios e
investigaciones en la materia, y

» Prestar apoyo y colaboracién técnica y administrativa en las materias
reguladas en la Ley, a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

Trigésima Primera. Procuradurias de Proteccion
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DECRETQO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY

En el mismo sentido, esta Comisién Dictaminadora concuerda en que para garantizar

una efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

es conveniente crear Procuradurias de Proteccidon dentro de cada Sistema DIF

(federal o locales) con facultades explicitas y bien determinadas, a efecto de que se

encuentren en condiciones de:

Procurar la proteccion integrali de nifias, nifios y adolescentes. Dicha
proteccidn integral deberd abarcar, por lo menos: atencién médica vy
psicoldgica, seguimiento a las actividades académicas y entorno social y
cultural, y la inclusidn, en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes en las medidas de
rehabilitacién y asistencia. |

Prestar asesoria y representacic’_jn en suplencia a ninas, nifios y adolescentes
involucrados en procedimientos judiciales o administrativos, sin perjuicio de
las atribuciones que le correspondan al Ministerio PUblico, asi como intervenir
oficiosamente, con representacion coadyuvante, en todos los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos en que participen niﬁas, nifos y

adolescentes;

- Coordinar la ejecucién y dar seguimiento a las medidas de proteccién para la

restitucién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de
que las instituciones competentes actien de manera oportuna y articulada;

Fungir como conciliador y mediador en casos de conflicto familiar, cuando los
derechos de nifias, nifios y adolescentes hayan sido restringidos o vulnerados,

conforme a las disposiciones aplicables;
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |

Denunciar ante el Ministerio Publico aquellos hechos que se presuman
constitutivos de delito en contra de nifias, nifios y adolescentes;
Solicitar al Ministerio PUblico competente la imposicion de medidas urgentes
de proteccion especial idoneas, cuando exista un riesgo inminente contra la
vida, integridad o libertad de nifias, nifios y adolescentes, quien debera
decretarlas a mas tardar, durante las siguientes 3 horas a la recepcién de la
solicitud, dando avisé de inmediato a la autoridad jurisdiccional competente.
Son medidas urgentes de proteccién especial en relacion con nifias, nifios y
adolescentes, ademas de las establecidas en el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, las siguientes:

o Elingreso de una nifa, nifio o adolescente a un centro de asistencia

- social, y |
o La atencidn médica inmediata por parte de alguna institucion del
Sistema Nacional de Salud.

Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicidon de la medida urgente de
proteccidn, el érgano jurisdiccional competente debera pronunciarse sobre la
cancelacion, ratificacion o modificacion de la medida que se encuentre
vigente;
Ordenar, fundada y motivadamente, bajo su mas estricta responsabilidad, la
aplicaciéon de medidas urgentes de proteccién especial establecidas en la
fraccién anterior, cuando exista riesgo inminente contra la vida, integ‘ridad 0
libertad de nifas, nifios o adolescentes, dando aviso de inmediato al
ministerio pablico vy a la autoridad jurisdiccional competente;
Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicion de la medida urgente de

proteccion el drgano jurisdiccional competente debera pronunciarse sobre la
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cancelacion, ratificacién o modificacién de la medida que se encuentre

vigente;

» Para la imposicién de las medidas urgentes de proteccién, el Procurador de
Proteccion podra solicitar el auxilio de las instituciones policiales
competentes;

e En caso de incumplimiento de las medidas urgentes de proteccion, el
Procurador de Proteccién podra solicitar la imposicién de las medidas de
apremio correspohdientes a la autoridad competente;

» Promover la participacién de los sectores publico, social y privado en la
planificacion y ejecucién de acciones a favor de la atencion, defensa y
proteccidn de nifias, nifios y adolescentes;

| » Asesorar a las autoridades competentes y a los sectores publico, social y
privado en el cumplimiento del marco normativo relativo a la proteccidén de
nifias, nifios y adolescentes, conforme a las disposiciones aplicables;

 Desarrollar los lineamentos y procedimientos a los que se sujetaran para la
restitucién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

» Coadyuvar con el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades en la |
elaboracién de los lineamientos y procedimientos para registrar, capacitar,
evaluar y certificar a las familias que resulten idéneas, considerando los
requisitos sefialados para el acogimiento pre-adoptivo, asi como para emitir
los certificados de idoneidad; |

« Proporcionar informacion para integrar y sistematizar el Registro Nacional de

Centros de Asistencia Social;
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e . Supervisar el debido funcionamiento de los Centros de asistencia social y, en
su caso, ejercer las acciones legales que correspondan por el incumplimiento
de los requisitos que establece la Ley y demas disposiciones aplicables;

e Supervisar la ejecucion de las medidas especiales de proteccidn de nifas,
nifios y adolescentes que hayan sido separados de su familia de origen por
resolucion judicial, y

» Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones a
favor de la atencion, defensa y proteccién de nifias, nifios y adolescentes, con
el fin de difundirlos entre las autoridades competentes y los sectores pablico,

social y privado para su incorporacion en los programas respectivos.
Trigésima Segunda. Sistema Nacional de Proteccion Integral

Esta Comision Dictaminadora concuerda con la necesidad de mandatar en la
legislacion, la creacién y regulacién de la integracién, organizacién y funcionamiento
de un Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar

fa proteccion, prevencidn y restitucién integrales de los derechos de nifias, nifios y
adoiescentes que hayan sido vulnerados; al igual que la obligacién de establecer los
| principios rectores y criterios que orientardn la politica nacional en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacidn, las entidades federativas,
los Municipios, y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y la actuacién
de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales auténomos;

lo mismo que la referencia especifica para establecer las bases generales para la
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GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIROS | .

participacion de los sectores privado y social en las acciones tendentes a garantizar
la proteccion y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como

a prevenir su vulneracion.

En cuanto a la integracion del Sistema Nacional de Proteccién Integral, la Comisidn
Dictaminadora concuerda con'la Minuta, en la necesidad de modificar su integracion
sefalando al Presidente de la Repiblica como aquella persona encargada de
presidiflo y quien solo serd suplido en casos excepcionales por el Secretario de
Gobernacion, lo anterior derivado de las funciones inherentes al mismo, asi como
fortalecer la transversalidad de las politicas plblicas en la materia, por ello, el
Sistema Nacional de Proteccién Integral ademas de prever la posibilidad de invitar a
las sesiones, a representantes de otras dependencias y entidades de |Ia
Administracion Publica Federal, de los drganos con autonomfa constitucional, de las
autoridades de las entidades federativas y de los municipios o demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segin la naturaleza de los asuntos a tratar, se

integrara por:

a) El Secretario de Gobernacién;

b) El Secretario de Relaciones Exteriores;

c) El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico;
d) El Secretario del Desarrollo Social;

e) El Secretario de Educacion Piblica;

f) El Secretario de Salud;

g) El Secretario del Trabajo y Prevision Social;

h) El Titular del Sistema Nacional DIF;
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i) El Fiscal General de la Republica;

j) ElPresidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos:

k) El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones;
) Los Gobernadores de los Estados;

m) El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y

n) Representantes de la sociedad civil nombrados por el propio Sistema.

A fin de mejorar el cumplimiento de sus funciones, el Sistema Nacional de Proteccién
Integral podrd constituir comisiones encargadas de atender asuntos o materias
especificas y emitird los lineamientos para su integracién, organizacién y
funcionamiento. Sesionara de manera ordinaria dos veces al afio, y para hacerlo
validamente se requerira un quérum de la mayorfa de sus miembros; sus decisiones
se tomaran por mayoria de votos y, en caso de empate, el Presidente tendra voto
de calidad.

Esta Comision Dictaminadora coincide en que, para lograr una efectiva garantia de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como su correspondiente ejercicio,
se deben otorgar entre otras atribuciones, al Sistema Nacional de Proteccién
Integral, las de difusion del marco juridico de proteccion de sus derechos; integrar
la participacion de los sectores piblico, social y privado en la instrumentacién de
politicas; asegurar la colaboracién y coordinacion entre los distintos érdenes de
gobierno; garantizar la participacion de nifias, nifios y adolescentes en el ejercicio
de sus derechos, tomando en consideracién las medidas especiales que se requieran,
y conformar un sistema de informacion a nivel nacional con el objeto de contar con

datos desagregados que permitan monitorear los progresos alcanzados en el
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cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el pais, incluyendo
indicadores cualitativos y cuantitativos.

Derivado de la forma de presidir el Sistema Nacional de Proteccién Integral, se
coincide en que la coordinacidn operativa recaiga en un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn que ejerza las funciones de
Secretaria Ejecutiva con funciones de coordinacién entre dependencias y entidades
competentes, seguimiento y monitoreo de la ejecucién del Programa Nacional,
apoyo al Sistema Nacional de Proteccién Integral en la ejecucion y sequimiento de
los acuerdos y resoluciones emitidos, entre otros. Asi, se generara mayor capacidad
de gestion en el ambito federal y local, mejorando la eficacia y eficiencia de la
administracion publica desde los dmbitos locales.

El titular de la Secretaria Ejecutiva, siguiendo la misma linea, debe ser nombrado
por el Presidente del Sistema Nacional de Proteccién Integral y cumplir con los
requisitos establecidos en ley.

En una visidn de pesos y contrapesos, corresponderd al CONEVAL la evaluacién de
las politicas de desarrollo social vinculadas con la proteccién de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, en términos de lo establecido por la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley, el Programa Nacicnal y las demds
disposiciones aplicables. En este sentido, el CONVEAL de acuerdo con los resultados
de las evaluaciones que serdn entregados a las Cdmaras del Congreso de la Unién,
emitird en su caso, las sugerencias y recomendaciones que considere pertinentes al

Sistema Nacional de Proteccion Integral.
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Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS

Trigésima Tercera. Sistemas de Proteccion en las Entidades Federativas

A fin de auxiliarse y lograr el objetivo en la funcién de proteccién y promocién de
los derechos humanos de niiias, nifios y adolescentes, se creara e instalara en cada
entidad federativa, un Sistema Local de Proteccién de sus derechos, conformado por
las dependencias y entidades de las administraciones locales vinculadas con la
proteccion de estos derechos, en los términos que determinen sus respectivos
ordenamientos legales y seran presididos por la persona Titular del Poder Ejecutivo
Estatal y de la Jefatura de Gobierno del Distrito de Federal. Se organizardn y
funcionardn de manera similar al Sistema Nacional de Proteccién Integral, contaran
con una Secretaria Ejecutiva y garantizaran la participacién de los sectores social y
privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes.

Entre sus principales atribuciones, los Sistemas Locales de Proteccidon tendran como
minimo, las atribuciones de instrumentar y articular sus politicas publicas acordes
con la politica nacional; generar los mecanismos necesarios para garantizar la
participacion directa y efectiva de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizar
la transversalidad de la perspectiva de derechos de la infancia y la adolescencia en
la elaboracion de programas y politicas locales para la proteccién integral de sus
derechos; participar en la elaboracién del Programa Nacional; celebrar convenios de

coordinacién; entre otros.

Por tltimo, ésta Comisién Dictaminadora reconoce la [abor de garantizar una efectiva

proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en todos los 6rdenes de
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gobierno, creando asi los Sistemas Municipales cuyas disposiciones resultan
aplicables a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que seran presididos
por los Presidentes Municipales o Jefes Delegacionales, y estaran integrados por las
dependencias e instituciones vinculadas con la proteccion de los derechos los

mencionados derechos.

Estos sistemas coordinardn a los servidores publicos municipales o de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, cuando en la operacidn, verificacion
y supervision de las funciones y servicios que les corresponden, detecten casos de
violacion a los derechos contenidos en la Ley, a efecto de que se dé vista a la

Procuraduria de Proteccidon competente de forma inmediata.
Trigésima Cuarta. Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos

Las y los integrantes de esta Comisién Dictaminadora coincidimos en establecer que
tanto la Comision Nacional de los Derechos Humanos como los organismos de
proteccion de los derechos humanos de las entidades federativas, en el ambito de
sus competencias, deberan establecer dreas especializadas para la proteccién
efectiva, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes.

Trigésima Quinta. Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes y Programas Locales.
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DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE | :

Esta Comision coincide con la necesidad de establecer un Programa Nacional de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes que contenga las politicas, objetivos,
estrategias y lineas de accion prioritarias en materia de ejercicio, respeto, promocion

y proteccidn integral de nifias, nifios y adolescentes.

En efecto, desde Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes publicada el 29 de mayo del afio 2000, se previé impulsar un programa
nacional para atender los derechos de los nifos, nifias y adolescentes en nuestro
pais. De esta manera, se establecié la obligacion del Gobierno Federal de promover
la adopcién de un Programa Nacional para la Atencion de los Derechos de la Infancia
y la Adolescencia, mediante el cual se promoviera la participacion de las entidades
federativas y municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como
del sector privado y social, para la instrumentacién de politicas y estrategias que
contribuyeran a la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asf
como a asegurarles un desarrollo pleno e integral con la oportunidad de formarse

fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.

Sin embargo, la Ley de Nifios y Adolescentes del afio 2000 no establecid ninguna
otra directriz o referencia que permitiera la efectiva coordinacion de las autoridades
mediante un Programa Nacional, por lo que la instrumentacién de politicas pablicas
para la defensa y promocion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
carecieron de una transversalidad en las actividades administrativas, econdmicas y

cuiturales entre los tres érdenes de gobierno.

Pégina 172 de 323




- e

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTOQ DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NISI0S
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
| CAMARA DE DIPUTADOS : CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
| SENTIDO POSITIVO

Aunado a lo anterior, el contexto constitucional en el que se expidié ia Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el afio 2000, difiere
del actual en el cual el Congreso cuenta con una facultad expresa para expedir leyes
que establezcan la concurrencia de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, lo que
posibilita la armonizacién legislativa de las bases y principios que regiran el actuar

de Ias autoridades administrativas.

| En este contexto, esta Comisidn estima de suma importancia la creacidn de
‘ Programas locales que contribuyan y sean acordes al Programa Nacional, con lo cual
se busca lograr resultados homogeéneos en la implementacién de politicas, objetivos,
estrategias y lineas de accidén en materia de proteccién de los derec‘hos de nifias,

nifios y adolescentes.

Asimismo, esta Comisién coincide el proyecto de Minuta respecto a la necesidad de

ajustar el Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes con el
| Plan Nacional de Desarrollo (PND). El caracter administrativo del Programa Nacional
: requiere su alineacién al PND, instrumento mediante el cual el Ejecutivo Federal
sienta las bases de coordinacién de sus actividades de planeacion con las entidades
| federativas y contribuye a la democratizacion politica, social y cultural de la nacién.
\

Por otra parte, esta Comision dictaminadora celebra la inclusién de |a participacion
de los sectores privado y social en la elaboracién y ejecucién del Programa Nacional,

a fin de conocer las posturas y enriquecer las decisiones que tomen las autoridades
competentes en la materia.
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Finalmente, esta comisién estima correcta y necesaria la participacién del Consejo
nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para evaluar el
Programa Nacional, a fin de mejorar su implementacion y desempefio, asi como
mejorar las acciones que no resulten efectivas para la consecucién de los objetivos

de la Ley.

Por lo anterior, esta Comisién estima viable establecer un programa nacional
transversal de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes y programas
estatales, con la finalidad de que, bajo el principio conceptual del interés superior
de la nifiez, todas las politicas plblicas de! Estado Mexicano se engarcen en beneficio
de estos nifios, nifias y adolescentes, tal como se establece en la Minuta de la

Camara de Senadores.
Trigésima Sexta. Infracciones Administrativas.

Esta Comision dictaminadora coincide en que el Estado debe velar por que las
disposiciones normativas tengan efectivo cumplimiento y que sélo se debe apelar al
derecho punitivo como Ultima Ratio Legisy no para solucionar cualquier controversia
o conflicto de intereses o /itis expensa, cuando existen otras vias juridicas de solucién
de los actos ilicitos menos lesivos o de restitucidn o reparacién; como es el caso de

los actos ilicitos civiles, administrativos o laborales.

En efecto, la potestad del Estado para sancionar o Jius puniendi, es un instrumento

que necesita ser regulado con estricto apego a los derechos humanos, ya que
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cualquier, imprudencia o arbitrio en el manejo o desempefio de ésta potestad, puede

resultar en un menoscabo de los derechos humanos del ciudadano. .

Por ello, coincidimos con la propuesta planteada en la Minuta del Senado respecto
a la eleccion del legislador de privilegiar la via administrativa por encima de la penal
y asi establecer un catdlogo de infracciones con sus respectivas sanciones en esta
misma via.

De igual manera somos coincidentes en [a importancia de determinar infracciones
por conductas de omisidn, pues las responsabilidades de las autoridades deben
contemplar tanto sus obligaciones de dar y hacer como las de no hacer. En esta
tesitura, se esta de acuerdo con la determinacién de que, cuando el servidor publico
viole la norma, ya sea por comision o por omisién impropia, deberd determinarse
una sancién administrativa, entendiendo también que la responsabilidad del Estado
no debe considerarse separadamente de la responsabilidad de los funcionarios

publicos.

Por otra parte, esta Comisidon no puede pasar por alto las disposiciones
internacionales que en materia de derechos humanos y proteccién de los derechos
de los nifios y adolescentes, el Estado mexicano debe cumplir. En el articulo 17 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio se reconoce la importante funcion que
desempefian [os medios de comunicacién asi como la obligacién del Estado de velar

porque el nifio tenga acceso a informacion y material procedentes de diversas

fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacion y el material que
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tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica
y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentardn a los medios de comunicacidn a difundir informacion y materiales de
interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu def articulo 29;

b) Promoverdn la cooperacion intemacional en la produccion, el intercambio y la
difusion de esa informacidn y esos materiales procedentes de diversas fuentes
culturales, nacionales e internacionales;

c) Alentardn la produccion y difusidn de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en cuenta
las necesidades lingiiisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea
indigena;

e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio contra
toda informacion y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las
disposiciones de fos articufos 13 y 18.

En este contexto, se debe reconocer la necesidad de darles voz a los nifios y nifias
en los medios de comunicacion, asi como proteger al nifio contra toda informacion
y material perjudicial para su bienestar. Es por eso que esta Comisién apoya la
Minuta en relacién a la adopcion de acciones reguladoras que obliguen a los medios
de comunicacidn a no afectar ni generar efectos no deseables en los nifios y
adolescentes respecto a la violencia, percepciones de género, discriminacién por
cualquier razén basada en la idea de inferioridad, asi como a proteger sus derechos
humanos, identidad y datos personales, a fin de promover el sano desarrollo de su

personalidad y cumplir con lo establecido en el articulo 29 de ia citada Convencidn.
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Por ello es indicado determinar la responsabilidad de los concesionarios de los
servicios de radiodifusion y telecomunicacién, asi como de los medios de
comunicacion en la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, sin
que esta medida restringa en modo alguno la libertad de expresién, sino que permite
garantizar mediante una normatividad sancionadora el respeto irrestricto al interés
superior de la nifiez, sin que se afecte en algin modo la libertad de difundir la noticia
o historia, en donde las sanciones serdn aplicables cuando se transgreden los
derechos del menor en los términos previstos en este proyecto, en fo cual se coincide
con lo establecido en la Minuta enviada por el Senado de la Republica, para

determinar las responsabilidades siguientes:

+ Respecto de los concesionarios de radio, television y de quien dirija medios
impresos, la difusion o transmision de imagenes, voz o datos que afecten o
impidan objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios o adolescentes, o
que hagan apologia del delito, en contravencién al articulo 68 de esta Ley y a
las disposiciones especificas que regulen la difusion y transmisién de
contenidos;

e Respecto de los concesionarios de radio, television y de quien dirija medios
impresos, la violacién a la intimidad personal o familiar de nifas, nifios o
adolescentes, sin la autorizacidn a que se refiere los articulos 77 de esta Ley;

» Respecto de los concesionarios de radio, television y de quien dirija medios
impresos, la realizacidn de entrevistas o su difusién, sin la autorizacién a que

se refiere el articulo 78 de esta Ley;
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* Respecto de los concesionarios de radio, televisidn y de quien dirija medios
impresos, la difusién de datos personales de ninas, nifios o adolescentes

relacionados de cualquier forma en procedimientos penales 0 a quienes se les

apliquen medidas de reparacién, reinsercién, restitucién o asistencia, en

términos de las disposiciones aplicables, en contravencién al articulo 79 de la
presente Ley, y

» Respecto de los concesionarios de radio, television y de quien dirija medios
impresos, la difusion de imagenes o voz de nifias, nifios o adolescentes, en
contravencién a lo dispuesto en el articulo 80 de esta Ley.

Asimismo, es importante determinar la responsabilidad de los servidores publicos,
especialmente aquellos que tienen a su cargo la responsabilidad de determinar que
la adopcién de menores de edad no sea realizada para fines contrarios al interés
superior de [a infancia, entre ellos de venta, sustraccion, retencién u ocultacién
ilicita, tréfico, trata de personas, explotacidn, las peores formas de trabajo infantil o
cualquier ilicito en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Finalmente, esta dictaminadora coincide en los montos establecidos en todos los

Casos de infracciones administrativas que se regulan en esta Ley.
Trigésima Séptima. Régimen transitorio

Esta Comision considera razonables los plazos establecidos en la Minuta del Senado

para la integracion e instalacion de las entidades y drganos en materia de proteccion

Péagina 178 de 323




DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTQ DE | - i
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY i
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIROS
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |!

|
LXIl LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, | '
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como para la expedicion de

la regulacién que corresponda, conforme a lo siguiente:

e Los Sistemas de Proteccion Locales y Municipales deberdn integrarse a mas
tardar dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor de las

modificaciones legislativas a que se refiere el transitorio anterior.

» El Sistema Nacional de Proteccidn Integral debera quedar instalado dentro de
los ciento ochenta dias naturales, posteriores a la publicacién del presente

Decreto.

» las disposiciones reglamentarias derivadas de esta ley deberan ser
expedidas por el Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a los 180 dias

naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la ley.

¢ La Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes debera

constituirse a partir del siguiente ejercicio presupuestal a la publicacion del

Decreto.

» Los Centros de Asistencia que se encuentren operando con antelacién a la
entrada en vigor del Decreto contaran con un plazo de 180 dias a partir de
su publicacién. en el DOF para realizar las adecuaciones conducentes en

términos de lo previsto por la Ley.
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+ La Camara de Diputados, a propuesta del Ejecutivo Federal, establecera una
partida presupuestal para coadyuvar en la implementacion de las
adecuaciones a las que se refiere el parrafo anterior y ia operacidén de los
Centros de Asistencia Social.

Trigésima Octava. Opinidn de la Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables.

La opinién emitida por fa Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables sefiala que los
argumentos esgrimidos por [as Comisiones Dictaminadoras del Senado de la
Republica “son suficientes, eficaces y nobles para emitir una opinién en sentido
positivo a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrolio
Infantil”.

En la referida opinion estiman pertinente la inclusion contemplada en la Minuta,
como principios rectores de la Ley, de manera adicional a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad, integralidad e interés
superior de la nifiez, los principios de igualdad sustantiva, inclusién, autonomia

progresiva, pro persona, acceso a una vida libre de violencia y accesibilidad.

Sefialaron que: “con esta Ley se busca consolidar el cambio de paradigma y se
reitera que es deber de I3 famifia, la comunidad a la que pertenecen, ef Fstado y,
en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxifio para la

proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles
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un nivel adecuado de vida; afiadiendo la obligacion para toda persona que tenga
conocirmiento de casos de nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido en
cualquier forma violacion de sus derechos, hacerfo del conocimiento inmediato de
las autoridades competentes, de manera gue pueda seqguirse [a invéstiyacfdn
correspondiente y, en su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccion

y de restitucion integrales procedentes en términos de las disposiciones aplicables.

Asimismo, propone agregar que los Organos jurisdiccionales, las autoridades
administrativas y los organos legisiativos, en todas las medidas que tengan que ver
con nifias, nifios y adolescentes, deberdn tomar en cuenta, como consideracion

primordial, el interés superior de la nifez.

De especial trascendencia resulta la prevision prevista en el texto normativo de /a
Ley, para que las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de
sus competencias, incorporen en sus proyectos de presupuesto la asignacion de

recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la Ley.
En este mismo sentido, la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, los
Congresos locales y la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, establecerdn en sus

respectivos presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a fas acciones

establecidas por la Ley”,
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Las y los integrantes de la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables se
pronunciaron a favor de los derechos previstos en la ley y destacaron que su

incorporacion representa un catdlogo enunciativo y no taxativo.

Respecto del Derecho a la Proteccién de la Salud y a la Seguridad Social, sefialaron
que en materia de salud sexual y reproductiva, la Minuta, en términos de lo dispuesto
por la Constitucion y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es

parte, los incorpora en su articulo 50, fracciones VII y XI. En este sentido, sefialaron

lo siguiente:

Al respecto, se considera que el alcance de las normas referidas se apega a
los estandares internacionales en la materia derivados de los tratados
internacionales vinculantes para nuestro pals. Sobre el particular, el Relator
Espedial de la ONU sobre e/ derecho a la salud, en su Informe emitido ef 3 de

agosto de 2011, dispone que:

1. £l derecho a la salud sexual y reproductiva es un componente esencial def
derecho a fa salud. El articufo 12.2 a) del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales pone de relieve algunos aspectos del
derecho a la salud sexual y reproductiva, En la Observacion general nim. 14
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cufturales se afirma ademds
que el derecho a la salud incluye la adopcion de medidas para mejorar la
salud infantil y materna, los servicios de salud sexuales y genésicos, incluido
el acceso a la planificacion de la familia, la atencidn anterior y posterior al

parto, los servicios obstetricos de urgencia y el acceso a la informacidn, asi
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como a los recursos necesarios para actuar con arreglo a esa informacion
(E/C.12/2000/4, parr. 14). Asimismo, observa que el ejercicio del derecho de
la myjer a la salud conlleva el deber de suprfmir todas las barreras que
impiden el acceso de la mujer a los servicios de salud, educacion e

informacion, en particular en /a esfera de la salud sexual y reproductiva.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio vela por la proteccidn
del derecho a /a salud de los jovenes menores de 18 afos. El articulo 24 de
la Convencidn afirma el derecho a la salud segin se define en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy Cufturales, lo cual resulta
espedaimente oportuno habida cuenta de la importancia de la salud sexual y
reproductiva en las vidas de las mujeres y hombres jovenes. La Convencion
insta a los Estados a asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal
apropiada a las madres, desarrollar la educacion y los servicios en materia de
planificacion de la familia y abolir las practicas tradicionales que sean
perjudiciales para la salud de los nifios.

Generalmente, Ia salud sexual se entiende como un estado de bienestar fisico,
emocional, mental y social relacionado con la sexuafidad; y la salud
reproductiva es la que abarca los procesos, funciones y sistema reproductivo

en todas /as etapas de la vida.

Asi, esta Comision dictaminadora considera que 13s normas previstas en el

articulo 50, por lo que hace al derecho a /a salud sexual y reproductiva, son
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consistentes en su ambito protector, con los tratados internacionales suscritos

por nuestro pars.

En términos de la Minuta que se dictamina, las autoridades tienen la
obligacion de coordinarse a efecto de garantizar la salud sexual y reproductiva
en consistencia con lo previsto en la Constitucion y los tratados

internacionales, en concreto:

a)  Asegurar la prestacion de servicios de atencion médica respetuosa,
efectiva e integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus
hijas e hijos, y promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros
seis meses y complementaria hasta los dos anos, asi como garantizar el
acceso a informacion relativa a la planificacion famifiar y métodos

anticonceplivos.

b)  Proporcionar asesoria y orfentacion, en el marco de la salud sexual y
reproductiva, sobre el ejercicio responsable de sus derechos sexuales y
reproductivos. Ello con Ia finalidad de informar, por ejemplo, sobre los riesgos
del embarazo precoz, la prevencion de /as infecciones que se transmiten
sexualmente como el VIH/SIDA, entre otras medidas necesarias para

garantizar la salud sexual y reproductiva.

Esta Comision considera oportuno precisar el alcance de los derechos
reproductivos, que ampara la salud sexual y reproductiva. En 1994 durante

la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarroflo en El Cairo, de
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Naciones Unidas, se explicaron los derechos reproductivos de la siguiente

manera.

"Los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan
reconocidos en 1as leyes nacionales, en los documentos internacionales sobre
derechos humanos y en otros documentos pertinentes de las Naciones Unidas
aprobados por consenso. Esos derechos se basan en el reconocimiento del
derecho bdsico de todas las parejas e individuos a decidir libre y
responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y
el intervalo entre éstos y a disponer de la informacion y de los medjos para
eflo y el derecho a alcanzar el nivel mds elevado de salud sexual y
reproductiva. Tambien incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la
reproduccion sin suftir discriminacion, coacciones ni violencia, de conformidad

con lo establecido en los documentos de derechos humanos.”

Este mismo Programa de Accion establecio que el aborto no debia de
considerarse un meétodo de planificacion familiar y a su vez instd a los
gobiernos a "reducir el recurso al aborto mediante la prestacion de mds

amplios y mejores servicios de planificacion familiar.”

En su opinidn por la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, respecto al Derecho

a la Educacion que refiere lo siguiente:
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DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE

Tal y como sucede con los derechos a la salud sexual y reproductiva, esta Comision
considera que la Minuta se apega a lo previsto en la Constitucion y en los tratados

internacionales que forman parte de nuestro orden juridico.

Al respecto, el Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas, Vernor Munoz,

sobre el derecho a la educacidn emitido el 23 de Julio de 2010, dispone que:

"La educacion sexual integral resulta de extrema importancia ante Ia amenaza del
virus de inmunodefidiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA) y las enfermedades de transmision sexual, especiaimente para los
colectivos de riesgo y para aquellas personas que viven situaciones de especial
vulnerabilidad, como las mujeres y las nifias expuestas a la w‘olencié de genero, o
las personas con escasos recursos econdmicos. El Comité de los Derechos del Nifio,
en su observacion general nim. 3, parr. 16, ha destacado que “para que Ja
prevencion del VIH/SIDA sea efectiva los Fstados estan obligados a abstenerse de
censurar, ocullar o tergiversar deliberadamente las informaciones refacionadas con
la salud, incluidas la educacion y la informacion sobre la sexualidad, y que [...] deben
velar por que el nifio tenga la posibilidad de adguirir conocimientos y aptitudes que
le protejan a él y a otros desde e/ momento en gue empiece a manifestarse su
sexualidad”.”

"De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Comité de Derechos Humanos, en sus observaciones
finales, ha expresado preocupacion por la eliminacion de la educacion sexual def

curriculo escolar, asi como por 13 elevada tasa de embarazos no deseados y de
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abortos entre jovenes y adolescentes, solicitando la adopcion de medidas para
ayudar a 1as jovenes a evitar embarazos no deseados, incluido el fortalecimiento de

los programas sobre planificacion famifiar y educacion sexuval,”

“"El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales protege el
derecho al mds alto nivel posible de salud fisica y salud mental (art. 12), como
también el derecho a la educacion (art. 13), proscribiendo cualquier tipo de
discriminacion (art. 26). En su observacion general 1422, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales interpreta el derecho a la _éa/uaL como un derecho
incluyente “que no solo abarca la atencion de salud oportuna y apropiada sino
también los principales factores determinantes de la salud”, entre las que destaca el
‘acceso a la educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud,

7o

incluida la salud sexual y reproductiva”.

Las Directrices Internacionales de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Giencia y la Cultura (UNESCO) sobre educacion sexual la definen como
un “enfoque a la ensefianza sobre el sexo y 1as relaciones que resulfte apropiado a
/a edad, refevante culturalmente, y proporcione cientificamente informacion precisa,
realista y sin prejuicios. La educacion sexual proporciona oportunidades para
explorar los valores y actitudes propios y la construccion de la toma de decisiones,
habilidades de comunicacion y reduccion de riesgos sobre muchos aspectos de la

sexualidad”

En congruencia con lo previsto por nuestra Constitucion y los tratados

internacionales, el derecho a la educacion sexual integral, previsto en la fraccion VIII
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del articulo 58 de la Minuta, tiene por objeto dotar de capacidades a nifios, nifias y
adolescentes, para que tengan la posibilidad de adquirir conocimientos y aptitudes

que los protejan desde el momento en que empiece a manifestarse su sexualidad.

Asi, en atendidn a los principios rectores de la Ley, dicha educacion, para ser
efectiva, deberd ser impartida conforme a la edad, el desarrollo evolutivo,

cognoscitivo y madurez, dé las nifias, nifios y adolescentes.

Se trata, en todos los casos, de medidas para proteger a nifios, nifias y adolescentes,

y garantizar el ejercicio responsable de sus derechos.

En virtud de las consideraciones expresadas, la Comision de Atentién a Grupos
Vulnerables concluyé lo siguiente: “"Se emite opinion en sentido positivo a la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de fos Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de /la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarroflo Integraf Infantil, para

que sea aprobada en todos sus términos”.
Trigésima Novena. Opinion de fa Comision de Igualdad de Género

En Opinidn de [as integrantes de la Comision de Igualdad de Género, la minuta
refleja un ejercicio de armonizacién previo que logra una mayor congruencia con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con diversos tratados
internacionales que en principio no habian sido considerados encontrandose entre

ellos:
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» El Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y

la utilizacidn de los nifios en la pornografia.

» El Convenio No.138 de la OIT; Convenio No. 182 de la OIT: sobre la edad
minima y las peores formas de trabajo infantil

« El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, relativo
a la participacién de los nifios en el conflicto armado.

 El Convenio de La Haya relativo a la Proteccidn del Nifio y a la Cooperacién

en Materia de Adopcién Internacional.

* Las Observaciones Generales 12 y 13 del Comité de los Derechos del nifio,
sobre el derecho de la nifiez a ser escuchada y a no ser objeto de ningun tipo
de violencia.

« El informe espacial sobre e castigo corporal y los derechos humanos de las

nifias, nifios y adolescentes.(2009)
e Las Lineas Directrices de Naciones Unidas sobre las modalidades alternativas
de cuidado de los nifios. |

» La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Coinciden con la reestructuracién de los organismos operadores de la Ley, que
plantea crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Asimismo, versa al respecto de las facultades, competencias, concurrencia y bases
de coordinacién entre la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios, y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; asi como las responsabilidades de

los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales autonomos
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relacionados al tema de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia. Asi
como las atribuciones especificas para establecer las bases de participacién de los
sectores privado y social en las acciones orientadas a garantizar la proteccion y el
ejercicio de los derechos de nifias, nifos y adolescentes, asi como a prevenir su

vulneracion.

Expresaron también su conformidad con a obligacién que se incorpora para que las
politicas publicas y programas de gobierno garanticen la proteccion de los derechos
de niﬁas,' ninos y adolescentes, desarrollandolos a partir de un enfoque integral,
transversal y de derechos humanos que promueva la participacion y tome en cuenta
su opinién, considerando los aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de
salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia,
de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez; y, establecer
mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacién de la implementacién de
politicas, programas gubernamentales, legislacion y compromisos derivados de

tratados internacionales en la materia.

De igual manera, consideraron idonea la obligacion de garantizar la suficiencia
presupuestaria, que se establece para que las autoridades de la Federacién, de las
entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el ambito de sus competencias incorporen en sus proyectos de
presupuesto la asignacién de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones

establecidas por la Ley.
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En suma, la opinidn enviada a esta Comisién Dictaminadora considera acertadas las
modificaciones planteadas por la colegisladora, respecto de la iniciativa enviada por
el Ejecutivo Federal, por lo que resaltan la importancia de establecer mecanismos
para que las nifias, nifios y adolescentes, puedan ejercer sus derechos en materia
civil como son; en términos de la legislacion civil aplicable, desde su nacimiento,
tienen derecho a contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como
a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que
se les expida en forma agil y sin costo la primer copia certificada del acta
correspondiente; asi como contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy los tratados

internacionales.

Para dicha Comision es también relevante el que la minuta garantice de manera

puntual el derecho de las ninas, nifios y adolescentes a vivir en familia, y la

prohibicion de separacion por motivos de insolvencia econdmica, asi como la
necesidad de privilegiar el interés superior de la nifiez y el derecho de audiencia de
ambas partes cuando se plante un proceso de separacién, asi mismo considera
adecuado el cambio de referente para determinar los supuestos de exposicién o

estado de abandono.

De espedial relevancia consideraron la previsidn que contiene la minuta y se retoma
en el dictamen de mérito, respecto al derecho a vivir una vida libre de toda forma
de violencia y a que se resguarde su integridad personal, de igual manera
apreciamos la obligacién de las autoridades de prevenir, atender y sancionar los

casos en que nifias, niios o adolescentes se vean afectados por el descuido,
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negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual; de manera singular la
corrupcién de menores de edad asi como el abuso y explotacién sexual infantil o
cualquier otro tipo de explotacion, incluso la laboral cuando violenta en los términos

del articulo 123 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, dicha Comisidn sefiald que con la aprobacion de esta Ley General se
abona al cumplimiento de las recomendaciones relativas a la ratificacion de diversos
instrumentos internacionales, incluidos los Protocolos Facultativos del Pacto
Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifno (CDN), ya que en el caso de la CND se
requiere previamente publicar la Ley para darle operatividad al Sistema Nacional
para la Garantia de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia que permita generar
los mecanismos de implementacion de los protocolos mencionados, por 1o que con
la aprobacién de esta minuta se estaria allanando el camino para el cumplimiento
de las recomendac:ones del Comité de Derechos del Nifo, entre las que destacamos

las siguientes, por mencionar algunas:

1.- £l Comité insta al Estado Parte a que adopte las medidas necesarias para
armonizar 1as leyes federales y estatales con la Convencion y las normas
intemacionales pertinentes, a fin de asegurar su aplicacion efectiva..

9. FI Comité recomienda que el Estado Parte tome las medidas necesarias
para asegurar que el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia tenga un
mayor papel en la formulacion de las politicas publicas a fin de cumplir /as
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de una forma

integral, por ejemplo la de asignarle funciones oficiales y un presupuesto
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mediante legislacion apropiada, y que la sociedad civil esté representada
entre los miembros del Consejo.

22. EI Comité alienta al Estado Parte a que aumente la edad minima para
contraer matrimonio, tanto para /as nifias como para los nifios, y establezca
la misma edad para ambos a un nivel internacionaimente aceptable. £l Comité
también aconseja al Estado Parte QUe emprenda campaﬁés de informacion y

adopte otras medidds para impedir los matrimonios precoces.

La Comision de Igualdad de Género, concluy6 que: "La Comision de Igualdad de
Género emite opinion favorable en torno a la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios ylAdolescehtes
v se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrolfo Integral Infantil, para que sea

aprobada en todos sus términos’.

Cuadragésima. Opinion de/ Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Es importante sefalar que esta Comisidn Dictaminadora recibid mediante oficio No.
CEFP/DG/0499/14, de fecha 13 de Octubre de 2014, la Opinidn del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, en relacion con el impacto presupuestal de la
Minuta Proyecto de Decreto por el que-se expide la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General

de Prestacion de Servicios para la Atencidon, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.
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La Opinion emitida del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas concluyd que: “El

impacto presupuestal de la Minuta que expide la Ley General de Derechos de Nifas,

Nifios y Adolescentes asciende a 291.3 millones de pesos. Las modificaciones a la

Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil no tiene impacto presupuestario”.

Cuadragésima Primera. Opinidn del Centro de Estudios Derecho e

Investigaciones Parlamentarias

Esta Comisién Dictaminadora | recibié mediante oficio No.
CEDIP/LXII/3913/CT/14, de fecha 13 de Octubre de 2014, la Opinién Técnica
del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, en relacién con
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General

de Prestacién de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Por lo tanto, el Centro de Estudios Derecho e Investigaciones Parlamentarias opind

técnicamente lo siguiente:

"1. Proyecto de Decreto por el que se expide La Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes y se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarroflo Infantil, tiene
congruencia con la COnsﬁtucio’n, pues se toman en cuenta el articulo 1° 3° 4° 14

y 16, de la Constitucion por lo que no se opone a la Constitucion.

' Pagina 194 de 323




DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, |
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTLL. | -

SENTIDO POSITIVO -

2. Se toman en cuenta las Convenciones Internacionales que Mexico ha firmado y
ratificado en materia de derechos de los nifios; por lo que resulta acorde con el
principio de aplicabilidad de los Convenios dentro de la normatividad interna de
Meéxico, como lo establece el articulo primero de la Constitucion, de acuerdo a los

principios establecidos en esla.

3. La presente Ley, otorga "derechos” a las nifias y nifios para que en su caso

puedan reclamar su violacion, y no a la expectativa de /a asistencia publica.
4, Se crean.

1. El Sistema Nacional de Proteccion Integral, y los Sistemas de Proteccion Integral

a nivel estatal y municipal.

II. Las Procuradurias de Proteccion a nivel federal, estatal y municipal.

III. Se crean Instancias administrativas especializadas a nivel federal y local y
municipal, para operar el Sistema Nacional de Proteccion Integral, en sus tres
niveles, como una politica de Estado y que estard acorde al Plan Nacional de

Desarrofio.

5. Se establece la obligacion de proporcionar el presupuesto necesario para que
operen las nuevas estructuras organicas de la administracion del Sisterna Nacional
de Proteccion Integral, Y Procuradurias de Proteccidn, nacional, estatales y

Municipales, por parte de los Congresos de la Unidn y Estatales /o que se requiere
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del Impacto Presupuestal Correspondiente, que deberd emitir ef Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de esta Cdmara”. : -

Por todo lo anterior, las y los integrantes de la Comisidn de Derechos de la Nifiez
estamos convencidos que Meéxico al sumarse en la cbnstruccién del marco
internacional de los derechos humanos, también se suma al reconocimiento de
valores universales, que debe abanderar, respaldar, pero sobre todo asegurar a las
nifias, ninos y adolescentes, el pleno ejercicio de sus derechos humanos, es asi que
al signar y ratificar instrumentos internacionales en materia de derechos humanos,
el pais asume compromisos que tiene la obligacién de garantizar a sus connacionales

y por supuesto siendo valores universales, a las personas que se encuentren en su

| territorio.
|
|

No puede negarse que existe un avance significativo en el reconocimiento de los
derechos humanos de las nifas, nifios y adolescentes, pero a pesar de ello, es
necesario insistir que es importante una nueva legislacién con un enfoque garantista

de los derechos de nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais.

La Comisidn de Derechos de fa Nifiez, considera de suma importancia ilevar a cabo
la aprobacion en sus términos de la Minuta de meérito, ya que ademas de dar
cumplimiento a las obligaciones adquiridas con la comunidad internacional, se da un
gran paso en materia de proteccién a los derechos humanos, en particular a la

garantia y proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comisidn de Derechos de la Nifiez somete a

consideracion del Pleno de la Cémara de Diputados, para efectos de la fraccion A

del articulo 72 constitucional, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
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ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios
y Adolescentes, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Titulo Primero

De las Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general

en el territorio nacional, y tiene por objeto:

I. Reconocer a ninas, nifos y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo 1o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos
humanos de nifas, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;
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III.  Crear y regular la integracién, organizacidén y funcionamiento del Sistema

Iv.

Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccién, prevencién y restitucién integrales de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados;

Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional
en materia de deréchos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las
facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y la actuacion de los Poderes Legislativo y
Judicial, y los organismos constitucionales auténomos, y

Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y
social en las acciones tendentes a garantizar la proteccién y el ejercicio de los

derechos de niiias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracién.

Articulo 2. Para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y tomarédn medidas, de

conformidad con los principios establecidos en la presente Ley. Para tal efecto,

deberan:

II.

Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefio y la instrumentacién de politicas y programas de
gobierno; _
Promover la participacion, tomar en cuenta la opinién y considerar los

aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY |

adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y |

III. Establecer mecanismos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacién de politicas, programas gubernamentales, legislacién y

compromisos derivados de tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifas, nifios y
adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que

satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, ninos o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin

de salvaguardar su.interés superior y sus garantias procesales.

Las autoridades de la Federacidn, de las entidades federativas, de los municipios y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
competencias, deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de
recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones establecidas por la presente

Ley.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, los Congresos locales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estableceran en sus respectivos
presupuestos, los recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones

establecidas por la presente Ley.
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Articulo 3. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, concurriran en el cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia de ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos de nifas, ninos y adolescentes, asi
como para garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior

a través de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Las politicas pablicas deberan contribuir a la formacion fisica, psicoldgica,

economica, social, cultural, ambiental y civica de nifas, nifos y adolescentes. -
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Acciones afirmativas: Acciones de caracter temporal, de politicas y
practicas de indole legislativa, administrativa y jurisdiccional que son
correctivas, compensatorias y de promocion, encaminadas a acelerar la
igualdad sustantiva entre nifias, ninos y adolescentes;

II. Acogimiento residencial: Aquél brindado por centros de asistencia social
como una medida especial de proteccion de caracter subsidiario, que sera
de Ultimo recurso y por el menor tiempo posible, priorizando las opciones
de cuidado en un entorno familiar;

II1. Adopcién internacional: Aquélla que se realice en términos de lo dispuesto

por los tratados internacionales en la materia;
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Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a nifias, nifos
y adolescentes con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales; |

Centro de asistericia social: El establecimiento, lugar o espacio de cuidado
alternativo o acogimiento residencial para nifias, ninos y adolescentes sin
cuidado parental o familiar que brindan instituciones pdblicas, privadas y
asociaciones;

Certificado de idoneidad: El documento expedido por el Sistema Nacional
DIF y los Sistemas de las Entidades, o por la autoridad cenfral del pais de
origen de los adoptantes en los casos de adopciones internacionales, en
virtud del cual se determina que Ios solicitantes de adopcién son aptos
para ello;

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social; '
Disefio universal: El disefio de productos, entornos, programas y servicios
que puedan utilizar nifias, nifios y adolescentes, en la mayor medida
posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El disefio
universal no excluird las ayudas técnicas para nifias, ninos y adolescentes
con discapacidad cuando se necesiten;

Discriminacién Mdltiple: La situacién de vulnerabilidad especifica en la que

se encuentran nifias, nifos y adolescentes que al ser discriminados por
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tener simultdneamente diversas condiciones, ven anulados o
menoscabados sus derechos;

Familia de origen: Aquélla compuesta por titulares de la patria potestad,
tutela, guarda o custodia, respecto de quienes nifias, nifios y adolescentes
tienen parentesco ascendente hasta segundo grado;

Familia extensa o ampliada: Aquélla compuesta por los ascendientes de
nifias, ninos y ddolescentes en linea recta sin limitacion de grado, v los
colaterales hasta el cuarto grado;

Familia de acogida: Aquélla que cuente con la certificacién de la autoridad
competehte y que brinde cuidado, proteccidn, crianza positiva y la
promocién del bienestar social de nifias, nifios y adolescentes por un
tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opcion permanente con
la familia de origen, extensa o adoptiva;

Familia de acogimiento pre-adoptivo: Aquélla distinta de la familia de
origen y de la extensa que acoge provisionalmente en su seno nifias,
ninos y adolescentes con fines de adopcién, y que asume todas las
obligaciones en cuanto a su cuidado y proteccién, de conformidad con el
principio de interés superior de la nifiez;

Igualdad Sustantiva: El acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

Informe de adoptabilidad: El documento expedido por el Sistema Nacional
DIF y los Sistemas de las Entidades, que contiene la informacion sobre la
identidad, medio social, evolucién personal y familiar que determina la

adoptabilidad de ninas, ninos y adolescentes;
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Organo jurisdiccional: Los juzgados o tribunales federales o de las
entidades federativas;

Procuradurias de Proteccion: La Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes y las procuradurias de proteccion de nifias,
nifos y adolescentes de cada entidad federativa;

Programa Local: E! Programa de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes detada entidad federativa;

Programa Nacional: Ei Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios
y Adolescentes;

Proteccion Integral: Conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres
6rdenes de gobierno con el fin de garantizar de manera universal y
especializada en cada una de las materias relacionadas con los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes de conformidad con los principios
rectores de esta Ley, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte;

Representacion coadyuvante: El acompafiamiento de nifias, nifios y
adolescentes en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos, que
de manera oficiosa, quedard a cargo de las Procuradurias de Prbteccién,
conforme a sus respectivos dmbitos de competencia, sin perjuicio de la
intervencién que corresponda al Ministerio Pdblico;

Representacién originaria: La representacidn de nifias, nifios y
adolescentes a cargo de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demads disposiciones

aplicables;
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XXIV.

XXV.

XXVL

XXVIL.
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DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |

Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |.

Representacion en suplencia: La representacién de nifias, nifios v
adolescentes a cargo de las Procuradurias de Proteccidn, conforme a sus
respectivos ambitos de competencia, sin perjuicio de la intervencion que
corresponda al Ministerio Publico;

Sistemas de las Entidades: Los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia de cada entidad federativa;

Sistema Local de' Proteccidn: El Sistema de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes de cada entidad federativa;

Sistemas Municipales: Los Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia;

Sistema Nacional DIF: El Sistema Nacional para el Desarrollo Integra! de
la Familia;

Sistema Nacional de Proteccién Integral: El Sistema Nacional de

Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, y

XXIX. Tratados Internacionales: Los tratados internacionales vigentes en

materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes de los que el Estado

mexicano sea parte.

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las

personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor de dieciocho afios de

edad, se presumird que es adolescente. Cuando exista la duda de si se trata de una

persona mayor o menor de doce afios, se presumira que es nifia o nino.

Pagina 205 de 323




DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DEREGHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXII LEGISEATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENGION,
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO :

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los

siguientes:

II.

III.
Iv.

VI.

VIL

VIIIL.
IX.

XIL.

XII.

XIII.
XIV.

El Interés superior de la nifiez;

La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e
integralidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo
dispuesto en los articulos 10. y 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asi como en los tratados internacionales;

La igualdad sustantiva;

La no discriminacion;

La inclusién;

El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;

La participacion;

La interculturalidad;

La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las
autoridades;

La transversalidad en la legislacidon, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales;

La autonomia progresiva;

El principio pro persona;

El acceso a una vida libre de violencia, y

La accesibilidad.

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas deberan garantizar el

ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos de nifias, nifios y
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adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les

permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.

Articulo 8. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, impulsaran la cultura de respeto, promocion y proteccion

esta Ley.

Articulo 9. A falta de disposicion expresa en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales, en esta Ley o en las demas
disposiciones aplicables, se estara a los principios generales que deriven de dichos
ordenamientos y a faita de éstos, a los principios generales del derecho,

privilegiando en todo momento los principios rectores de esta Ley.

Articulo 10. En la aplicacion de la presente Ley se tomaran en cuenta las
condiciones particulares de nifias, nifios y adolescentes en los diferentes grupos de

poblacién, a fin de proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, adoptardn medidas de proteccién especial de derechos de nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioeconémico, alimentario, psicol6gico,

fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria
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0 apatridia, o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual,
creencias religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio

de sus derechos.

Articulo 11. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado
y, en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la
proteccién de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como garantizarles un

nivel adecuado de vida.

Articulo 12. Es obligacion de toda persona que tenga conocimiento de casos de
nifias, nifios y adolescentes que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacién
de sus derechos, hacerlo del conocimiento inmediato de las autoridades
competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente y, en
su caso, instrumentar las medidas cautelares, de proteccion y de restitucién

integrales procedentes en términos de las disposiciones aplicables.

Titulo Segundo
De los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y

adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo;
II. Derecho de prioridad;
I1I. Derecho a la identidad;
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IV.  Derecho a vivir en familia;
V. Derecho a la igualdad sustantiva;
VI. Derecho a no ser discriminado;
VIL.  Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
VIII.  Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;
IX.  Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;
X.  Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad;
XI.  Derecho a la educacion;
XII.  Derecho al descanso y al esparcimiento;
XIII.  Derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion
y cultura;
XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informaciéh;
XV. Derecho de participacion;
XVI.  Derecho de asociacién y reunién;
XVII. Derecho a la intimidad;
XVIII. Derécho a la seguridad juridica y al debido proceso, y
XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas

competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar estos derechos a

todas las nifas, ninos y adolescentes sin discriminacién de ningln tipo o condicidn.

Capitulo Primero

Del Derecho a la Vida, a la Supervivencia y al Desarrollo
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Articulo 14. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les preserve |a

vida, a la supervivencia y al desarrollo.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar el
desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente contra su supervivencia, asi

como para investigar y sancionar efectivamente los actos de privacion de la vida.

Articulo 15. Nifas, nifios y adolescentes deberan disfrutar de una vida plena en
condiciones acordes a su dignidad y en condiciones que garanticen su desarrolio

integral.

Articulo 16. Niﬁas,'niﬁos y adolescentes tienen derecho a no ser privados de la

vida en conflictos armados o violentos, ni ser utilizados en [os mismos.

Capitulo Segundo
Del Derecho de Prioridad

Articulo 17. Ninas, nifos y adolescentes tienen derecho a que se les asegure

prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

I. Se les brinde proteccién y socorro en cualquier circunstancia y con la

oportunidad necesaria;
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II. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en

IT1.

igualdad de condiciones, y
Se les considere para el disefio y ejecucidn de las politicas publicas necesarias

para la proteccién de sus derechos.

Articulo 18. En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que

tomen los drganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y drganos

legislativos, se tomara en cuenta, como consideracion primordial, el interés superior

de la nifiez. Dichas autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para

garantizar este principio.

Capitulo Tercero
Del Derecho a la Identidad

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil

aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

I1.

I1I.

Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que
se les expida en forma agil y sin costo la primer copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;

Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y los tratados internacionales;
Conocer su filiacién y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello

sea acorde con el interés superior de la nifiez, y
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IV.. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia

cultural, asi como sus relaciones familiares.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberdn colaborar en la blisqueda, localizacion y obtencién de la
informacion necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y

adolescentes.

Las Procuradurias de Proteccidn, en el dmbito de sus respectivas competencias,
orientardn a las autoridades que correspondan para que den debido cumplimiento

al presente articulo.

Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en cambio de apellidos de
nifias, nifos y adolescentes, éstos tendran el derecho a opinar y a ser tomados en

cuenta, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

La falta de documentacion para acreditar la identidad de nifias, nifios y adolescentes

no serd obstaculo para garantizar sus derechos.

Articulo 20. Nifas, nifios y adolescentes de nacionalidad extranjera que se
encuentren en territoric nacional, tienen derecho a comprobar su identidad con los
documentos emitidos por la autoridad competente u otros medios previstos en la

Ley de Migracion y demas disposiciones aplicables.
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En ios casos en que nifias, nifios o adolescentes cumplan con los requisitos para
obtener fa nacionalidad mexicana, se les brindaran todas las facilidades a efecto de
darles un trato prioritario.

Articulo 21. Para efectos del reconocimiento de maternidad y paternidad de nifias,
nifios y adolescentes, asi como en relacién con los derechos y obligaciones derivados
de la filiacidn y parentesco, ‘se estard a la legislacion civil aplicable. Ante la negativa
de la prueba de paternidad o maternidad, la autoridad competente, salvo prueba en

contrario, presumira que es el padre ¢ la madre respectivamente.

Capitulo Cuarto

Del Derecho a Vivir en Familia

Articulo 22. Niﬁas, nifos y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta
de recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de su familia
de origen o de los familiares con los que convivan, ni causa para la pérdida de la
patria potestad.

Nifias, nifios y adolescentes no podrén ser separados de las personas que ejerzan la
patria potestad o de sus tutores y, en términos de las disposiciones aplicables, de
las personas que los tengan bajo su guarda y custodia, salvo gue medie orden de
autoridad competente, en la que se determine la procedencia de la separacion, en
cumplimiento a la preservacion del interés superior de la nifiez, de conformidad con
las causas previstas en las leyes y mediante el debido proceso en el que se garantice
el derecho de audiencia de todas las partes involucradas. En todos ios €asos, se
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tendra en cuenta la opinién de nifias, nifios y adolescentes conforme a su edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Los casos en que las personas que ejerzan la patria potestad, por extrema pobreza
0 por necesidad de ganarse el sustento lejos del lugar de residencia, tengan
dificultades para atender a nifias, nifios y adolescentes de manera permanente, no
seran considerados como supuestos de exposicién o estado de abandono, siempre
que los mantengan al cuidado de otras personas, libres de violencia y provean su
subsistencia.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a establecer politicas de fortalecimiento familiar para
evitar la separacion de nifias, nifios y adolescentes de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia.

Articulo 23. Nifas, nifios y adolescentes cuyas familias estén separadas, tendran
derecho a convivir o mantener relaciones personales y contacto directo con sus
familiares de modo regular, excepto en los casos en que el érgano jurisdiccional
competente determine que ello es contrario al interés superior de la nifiez, sin
perjuicio de las medidas cautelares y de proteccion que se dicten por las autoridades
competentes en los procedimientos respectivos, en los que se deberd garantizar el
derecho de audiencia de todas las partes involucradas, en especial de nifias, nifios
y adolescentes.
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Asimismo, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a convivir con sus familiares
cuando éstos se encuentren privados de su libertad. Las autoridades competentes
en materia jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar este derecho y
establecer las condiciones necesarias para que esta convivencia se realice en forma
adecuada, conforme a las disposiciones aplicables. Este derecho sélo podra ser
restringido por resolucién del érgano juriSdiccionaI competente, siempre y cuando
no sea contrario a su interés superior.

Articulo 24. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, estableceran las normas y los mecanismos necesarios
para facilitar la localizacion y reunificacion de la familia de nifias, nifios y
adolescentes, cuando hayan sido privados de ella, siempre y cuando no sea contrario

a su interés superior.

Durante la localizacién de la familia, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
acceder a las modalidades de cuidados alternativos de caracter temporal, en tanto

se incorporan a su familia.

Para efectos del parrafo anterior, el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las
Entidades deberan otorgar acogimiento correspondiente de conformidad con lo
previsto en el Titulo Cuarto, Capitulo Primero de esta Ley y demds disposiciones

aplicables.
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Articulo 25. Las leyes federales y de las entidades federativas contendran
disposiciones para prevenir y sancionar el traslado o retencién ilicita de nifias, nifios
y adolescentes cuando se produzcan en violacién de los derechos atribuidos
individual o conjuntamente a las personas o instituciones que ejerzan la patria
potestad, la tutela o la guarda y custodia, y preverdn procedimientos expeditos para
garantizar el ejercicio de esos derechos.

En los casos de traslados o retenciones ilicitas de nifias, nifios y adolescentes fuera
del territorio nacional, la persona interesada podré presentar la solicitud de
restitucion respectiva ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que ésta lleve
a cabo las acciones correspondientes en el marco de sus atribuciones, de
conformidad con lo dispuesto en los instrumentos internacionales y demas
disposiciones aplicables.

Cuando las autoridades de las entidades federativas tengan conocimiento de casos
de nifias, nifios y adolescentes de nacionalidad mexicana trasladados o retenidos de
manera ilicita en el extranjero, se coordinaran con las autoridades federales
competentes, conforme a las demas disposiciones aplicables, para su localizacion y
restitucion. |

Cuando una_niﬁa, nifio o adolescente sea trasladado o retenido ilicitamente en
territorio nacional, o haya sido trasladado legalmente pero retenido ilicitamente, las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas

competencias, estardn obligadas a coadyuvar en su localizacidn, a través de los
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programas para la busqueda, localizacidn y recuperacién, asi como en la adopcidn
de todas las medidas necesarias para prevenir que sufran mayores danos y en la
sustanciacion de los procedimientos de urgencia necesarios para garantizar su
restitucion inmediata, cuando la misma resulte procedente conforme a los tratados

internacionales en materia de sustraccion de menores.

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades, deberan
otorgar medidas especiales de proteccion de nifias, nifios y adolescentes que hayan

sido separados de su familia de origen por resolucién judicial.

N
N

Las autoridades competentes garantizaran que reciban todos los cuidados que se
requieran por su situacion de desamparo familiar. En estos casos, de conformidad

con la legislacidon civil aplicable, el Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las

. Entidades, segln sea el caso, se aseguraran de gue ninas, nifios y adolescentes:

I. Sean ubicados con su familia extensa o ampliada para su cuidado, siempre
que ello sea posible y no sea contrario a su interés superior;
II. Sean recibidos por una familia de acogida como medida de proteccién, de
" caracter temporal, en los casos en los cuales ni los progenitores, ni la familia
extensa de ninas, ninos y adolescentes pudieran hacerse cargo;
III. Sean sujetos del acogimiento pre-adoptivo como una fase dentro del
procedimiento de adopcion, que supone la vinculacién de nifias, nifios y
adolescentes, respecto del cual ya se ha declarado la condicion de

adoptabilidad, con su nuevo entorno y determinar la idoneidad de la familia

para convertirse en familia adoptiva;
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IV. En el Sistema Nacional DIF, asf como los Sistemas de las Entidades y Sistemas
Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan registrar,
capacitar, evaluar y certificar a las familias que resulten iddneas,
considerando los requisitos sefialados para el acogimiento pre-adoptivo, o

V. Sean colocados de manera excepcional, dadas las caracteristicas especificas
de cada caso, en acogimiento residencial brindado por centros de asistencia

social el menor tiempo posible.

Esta medida especial de proteccion tendra caracter subsidiario, relegando
esta medida de proteccion a un caracter de dltimo recurso, priorizando las

opciones de cuidado en un entorno familiar.

La autoridad competente deberd tener en consideracion el interés superior de la
nifiez para determinar la opcidn que sea mas adecuada y, de ser el caso, restituirle

su derecho a vivir en familia.

El Sistema Naciona! DIF y los Sistemas de las Entidades en todo momento seran
responsables del sequimiento de la situacidn en la que se encuentren nifias, nifios y

adolescentes una vez que haya concluido el acogimiento.
Articulo 27. Las personas interesadas en adoptar nifias, nifios y adolescentes que

se encuentren bajo la tutela de las Procuradurias de Proteccion, podran presentar

ante dichas instancias la solicitud correspondiente.
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Las Procuradurias de Proteccion, en el ambito de sus respectivas competencias,
realizaran las valoraciones psicoldgica, economica, de trabajo social y todas aquélias
que sean necesarias para determinar la idoneidad de quienes soliciten la adopcion,
en los términos de lo dispuesto por las leyes aplicables. La Procuraduria de

Proteccidn que corresponda emitira el certificado de idoneidad respectivo.

La asignacién de nifias, nifios y adolescentes solo podra otorgarse a una familia de
acogida pre-adoptiva que cuente con certificado de idoneidad. Para tal efecto, se

observara lo siguiente:

I. Nifas, nifios y adolescentes, siempre que sea posible de acuerdo con su edad,
desarrollo cognoscitivo y grado de madurez, serdn escuchados y su opinion
sera fundamental para la determinacion que adopte el drgano jurisdiccional
competente;

II. Se tomara en cuenta que las condiciones en la familia de acogimiento pre-
adoptiva sean adecuadas para el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes, de conformidad con el principio de interés superior de la nifez;

III. Se tomara en consideracion el grado de parentesco; la relacién de afinidad y
de afectividad; el origen, la comunidad y las condiciones culturales en que se
desarrollen ninas, nifios y adolescentes, y

IV. Se procurard no separar a hermanas y hermanos, pero si hubiere necesidad
de ello, se establecerdn medidas para que mantengan vinculos de

convivencia, contacto y comunicacion permanente.
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Articulo 28. Las Procuradurias de Proteccién, que en sus respectivos ambitos de
competencia, hayan autorizado la asignacion de nifias, nifios o adolescentes a una
familia de acogida pre-adoptiva, deberdn dar seguimiento a la convivencia entre
ellos y al proceso de adaptacién conforme a su nueva situacion, con el fin de prevenir

0 superar las dificultades que se puedan presentar.

En los casos que las Procuradurias de Proteccion constaten que no se consolidaron
las condiciones de adaptacién de nifias, nifios o adolescentes con la familia de
acogida pre-adoptiva, procederan a iniciar el procedimiento a fin de reincorporarlos

al sistema que corresponda y se realizard, en su caso, una nueva asignacion.

Cuando se verifique cualquier tipo de violacion a los derechos de nifias, nifios o
adolescentes asignados, el sistema competente revocara la asignacion y ejercerd las

facultades que le otorgan la presente Ley y demds disposiciones aplicables.

Los procedimientos de adopcién se desahogaran de conformidad con la legislacién
civil aplicable.

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional DIF, asi como a los Sistemas de las

Entidades y los Sistemas Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias:
I. Prestar servicios de asesoria y asistencia juridica a las personas que deseen

asumir el caracter de familia dé acogimiento pre-adoptivo de nifias, nifios o
adolescentes, asi como su capacitacion;
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I1. Realizar evaluaciones sobre la idoneidad de las condiciones de quienes
pretendan adoptar, y emitir los dictdmenes correspondientes, asi como
formular las recomendaciones pertinentes al 6rgano jurisdiccional, y

II. Contar con un sistema de informacién que permita registrar a las nifas, nifios
y adolescentes cuya situacién juridica o familiar permita que sean susceptibles
de adopcién, asf como el listado de las personas solicitantes de adopcion,
adopciones concluidas e informar de manera trimestral a la Procuraduria de
Proteccion Federal.

Articulo 30. En materia de adopciones, las leyes federales y de las entidades

federativas deberan contener disposiciones minimas que abarquen lo siguiente:

1. Prever que nifias, nifios y adolescentes sean adoptados en pleno respeto de
sus derechos, de conformidad con el principio de interés superior de la ninez;
II. Asegurar que se escuche y tome en cuenta la opinién de nifias, nifios y
| adolescentes de acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
! grado de madurez, en términos de la presente Ley;
‘ III. Garantizar que se asesore juridicamente, tanto a quienes consientan la
adopcién, como a quienes la acepten, a fin de que conozcan los alcances
juridicos, familiares y sociales de la misma;
1V. Disponer las acciones necesarias para verificar que la adopcidn no sea
motivada por beneficios econdmicos para quienes participen en ella, y
V. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
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respectivas competencias, velaran porque en los procesos de adopcién se
respeten las normas que los rijan.

Articulo 31. Tratandose de adopcidn internacional, la legislacién aplicable debera
disponer lo necesario para asegurar que los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que sean adoptados sean garantizados en todo momento y se ajusten el interés
superior de la nifiez, asi como garantizar que esta adopcion no sea realizada para
fines de venta, sustraccion, retencién u ocultacion ilicita, trafico, trata de personas,
explotacion, las peores formas de trabajo infantil o cualquier ilicito en contra de los

mismaos,

En los procedimientos judiciales de adopcion internacional deberd 'requerirse el
informe de adoptabilidad por parte del Sistema Nacional DIF o de los Sistemas de
las Entidades y, una vez que el drgano jurisdiccional competente otorgue la
adopcidn, previa solicitud de los adoptantes, la Secretaria de Relaciones Exteriores
expedira la certificacion correspondiente, de conformidad con los tratados
internacionales.

El Estado dara seguimiento a la convivencia y proceso de adaptacion conforme a su
nueva situacion, con el fin de prevenir o superar las dificultades que se puedan

presentar.

Las personas que ejerzan profesiones en el trabajo social y psicologia de las
instituciones publicas y privadas que intervengan en procedimientos de adopcion

internacional, en términos de lo dispuesto en los tratados internacionales, deberan
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contar con la autorizacion y registro del Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las

entidades en el dmbito de su competencia.

l.a adopcidn internacional de una nifia, nifio o adolescente de nacionalidad mexicana
procedera cuando se haya constatado por las autoridades correspondientes que ésta
responde al interés superior de la nifiez, después de haber examinado
adecuadamente las posibilidades de asignacion de la nifia, nifio o adolescente para

adopcidn nacional.

Articulo 32. Las personas gue ejerzan profesiones en el trabajo social y psicologia
o carreras afines de las instituciones publicas y privadas que realicen estudios
socioecondmicos, psicoldgicos e informes psicosociales en materia de adopcion,

deberan cumplir con los requisitos siguientes:

I. Contar con titulo y cédula profesional de licenciatura en trabajo social,

psicologia o carreras afines;

II. Acreditar experiencia en temas de desarrollo de la nifiez y de la adolescencia,
familia, pareja o adopcion;

III. Acreditar experiencia laboral minima de dos afios, en trabajo social o
psicologia, 0 en la atencién de nifias, nifios o adolescentes sujetos de
asistencia social o solicitantes de adopcion;

IV. Presentar carta compromiso por parte de la institucion de asistencia privada
que proponga al profesional de que se trate ante el Sistema Nacional DIF, y
los Sistemas de las Entidades, en los casos de profesionales que busquen

ingresar a instituciones privadas;
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V. No haber sido condenado por delitos dolosos;
VL. Presentar constancia de la institucién de asistencia privada en la que indique
que las personas profesionales en trabajo social o psicologia o carreras afines,
son personas empleadas asalariadas con remuneracion mensual fija, y
VIL. El Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades expediran las

autorizaciones correspondientes y llevaran un registro de las mismas.

Articulo 33. Cuando las personas que laboren en las instituciones pablicas y
privadas contravengan los derechos de nifias, nifios y adolescentes o incurran en
actos contrarios al interés superior de la nifiez, el Sistema Nacional DIF y los
Sistemas de las Entidades revocaran la autorizacion y registrard la cancelacién a que

se refiere el articulo anterior.

Las personas profesionales a quienes sea revocada la autorizacién seran
inhabilitadas y boletinadas por el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las

Entidades, a fin de evitar adopciones contrarias al interés superior de la nifiez. Lo

anterior, sin perjuicio de las sanciones previstas en las disposiciones jurr’dicasr

aplicables.

Para la revocacion de [as autorizaciones e inhabilitacién a que se refiere este articulo,
se seguiran las disposiciones en materia de procedimiento administrativo aplicables

en los ambitos federal o de las entidades federativas, segin corresponda.
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Cualquier persona podra presentar una queja ante el Sistema Nacional DIF y los
Sistemas de las Entidades si considera que se actualizan los Supuestos previstos en

el primer parrafo de este articulo.

Articulo 34. Las leyes federales y de las entidades federativas garantizaran el

cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente capitulo.

Articulo 35. Las autoridades competentes en materia de desarrollo integral de la
familia e instituciones pdblicas y privadas ofreceran orientacién, cursos y asesorias
gratuitas, asi como servicios terapéuticos en materia de pareja, de maternidad Yy
paternidad, entre otros.

Capitulo Quinto
Del Derecho a la Igualdad Sustantiva

Articulo 36. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

Articulo 37. Las autoridades de la Federacién, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, para garantizar

la igualdad sustantiva deberan:

I. Transversalizar la perspectiva de género en todas sus actuaciones y procurar

la utilizacidn de un lenguaje no sexista en sus documentos oficiales;
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II. Disefiar, implementar y evaluar programas, politicas plblicas a través de

III.

Iv.

VL

acciones afirmativas tendientes a eliminar los obstaculos que impiden la
igualdad de acceso y de oportunidades a la alimentacién, a la educacion ya
la atencién médica entre nifias, nifios y adolescentes;

Implementar acciones especificas para alcanzar la eliminacion de costumbres,
tradiciones, prejuicios, roles y estereotipos sexistas o de cualquier otra indole
que estén basadas en la idea de inferioridad;

Establecer medidas dirigidas de manera preferente a nifias y adolescentes
que pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo o que
enfrenten condiciones econdmicas y sociales de desventaja para el ejercicio
de los derechos contenidos en esta ley;

Establecer los mecanismos institucionales que orienten al Estado mexicano

hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos ptiblico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las nifias y adolescentes.
Desarrollar campafias permanentes de sensibilizacién de los derechos de
nifas y adolescentes.,

Articulo 38. Las normas aplicables a las nifias y a las adolescentes deberan estar

dirigidas a visibilizar, promover, respetar, proteger y garantizar, en todo momento,

sus derechos en aras de alcanzar la igualdad sustantiva con respecto a los nifios ya

los adolescentes; y, en general, con toda la sociedad.

Capitulo Sexto

Del Derecho a No ser Discriminado

Pagina 226 de 323




DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE
DECRETO PCR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de
discriminacion alguna ni de limitacién o restriccién de sus derechos, en razén de su
origen étnico, nacional o social, idioma o lengua, edad, género, preferencia sexual,
estado civil, religidn, opinién, condicién econdmica, circunstancias de nacimiento,
discapacidad o estado de salud o cualquier otra condicidn atribuible a ellos mismos
0 a su madre, padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros

miembros de su familia.

Asimismo, las autoridades estan obligadas a llevar a cabo medidas especiales para
prevenir, atender y erradicar la Discriminacién Mdltiple de la que son objeto nifias,
nifos y adolescentes en situacion de exclusidn social, en situacién de calle,
afrodescendientes, peores formas de trabajo infantil o cualquiera otra condicién de
marginalidad.

Articulo 40. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, estdn obligadas a adoptar medidas y a realizar las
acciones afirmativas necesarias para garantizar a nifias, nifios y adolescentes la

igualdad sustantiva, de oportunidades y el derecho a la no discriminacion.

La adopcidn de estas medidas y la realizacién de acciones afirmativas formaran parte
de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual serd incorporada de manera transversal
y progresiva en el quehacer pulblico, y de manera particular en el disefio,

implementacion y evaluacién de las politicas publicas.
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Seran factor de andlisis prioritario las diferencias de género como causa de

vulnerabilidad y discriminacién en contra de las nifias y las adolescentes.

Articulo 41. Las instancias publicas de los poderes federales y locales asi como los
organos constitucionales auténomos deberan reportar semestralmente al Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién, o a la instancia respectiva local, las
medidas de nivelacidn, medidas de inclusidn y acciones afirmativas que adopten,
para su registro y monitoreo, en términos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar

la Discriminacion y de las legislaciones locales correspondientes.

Dichos reportes deberan desagregar la informacidn, por lo menos, en razéon de edad,

sexo, escolaridad, entidad federativa y tipo de discriminacion.

Articulo 42. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus

respectivas competencias, adoptaran medidas para la eliminacién de usos,

costumbres, practicas culturales o prejuicios que atenten contra la igualdad de nifas,
nifos y adolescentes por razén de género o que promuevan cualquier tipo de

discriminacion, atendiendo al interés superior de la ninez.

Capitulo Séptimo
Del Derecho a Vivir en Condiciones de Bienestar y a un Sano Desarrollo

Integral !
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Articulo 43. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio
ambiente sano y sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, -
crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual,

etico, cultural y social.

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y i
custodia de nifias, nifios y adolescentes, la obligacién primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida suficientes
para su sano desarrollo. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de
sus respectivas competencias, coadyuvaran a dicho fin mediante |la adopcion de las

medidas apropiadas.

Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran como edad minima para contraer |

matrimonio los 18 anos.

Capitulo Octavo
Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a la Integridad

Personal
Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de

toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr

las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.
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Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y

de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus

respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para

prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean

afectados por:

IL

I1I.

V.

VI

VII.

El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;

La corrupcidn de personas menores de dieciocho afios de edad;

Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil,
explotacion sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo
de explotacidn, y demas conductas punibles establecidas en las disposiciones
aplicables;

El tréfico de menores;

El trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds
disposiciones aplicables;

El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su
salud, su educacion o impedir su desarrollo fisico 0 mental, explotacion
laboral, las peores formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las demds disposiciones aplicables, y

La incitacion o coaccién para que participen en la comisién de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad
que impida su desarrollo integral. |
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Las autoridades competentes deberdn considerar la perspectiva de género en las

situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberan establecer las
disposiciones que orientaran las politicas de prevencion, proteccién, atencion,

sancion y erradicacion de los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estan obligadas a implementar medidas especiales
para prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en este articulo para

nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

Articulo 48. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a adoptar las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicoldgica y la restitucidn de derechos de nifias,
nifios y adolescentes para lograr el pleno ejercicio de sus derechos y garantizar su

reincorporacion a la vida cotidiana.

La recuperacion y restitucién de derechos a que se refiere el pdrrafo anterior se
llevaran a cabo en un ambiente que fomente la salud fisica y psicol6gica, el respeto

y la dignidad de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 49. En los casos en que nifias, nifios y adolescentes sean victimas de
delitos se aplicarén las disposiciones de la Ley General de Victimas y demds

disposiciones que resulten aplicables. En todo caso, los protocolos de atencién
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deberan considerar su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la
implementacién de las acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi como la

reparacion integral del dafio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Sistema Nacional de
Proteccién Integral a que se refiere la presente Ley, debera coordinarse con el
Sistema Nacional de Atencidn a Victimas, el cual procederd a través de su Comision

Ejecutiva en los términos de la legislacion aplicable.

Capitulo Noveno

Del Derercho a la Proteccion de la Salud y a la Seguridad Social

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencidn
médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el fin
de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales, de las
entidadés federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, en relacion con los derechos

de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin de:

I. Reducir la morbilidad y mortalidad;
II. Asegurar' la prestacion de la asistencia médica y sanitaria que sean necesarias
a nifias, nifios y adolescentes, haciendo hincapié en la atencién primaria;
III. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en quienes

ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y
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v.

VL.

VIL

VIII.

IX.

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE E

adolescentes, los principios basicos de la salud y la nutricidn, las ventajas de
la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de
prevencion de accidentes;

Adoptar medidas tendentes a la eliminacion las practicas culturales, usos y
costumbres que sean perjudiciales para la salud de nifias, nifios y
adolescentes;

Desarrollar la atencidn sanitaria preventiva, la orientacién a quienes ejerzah
la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, ninos y adolescentes,
y la educacion y servicios en materia de salud sexual y reproductiva;
Establecer las medidas tendentes a prevenir embarazos de las nifias y las
adolescentes;

Asegurar la prestacion de servicios de atencién médica respetuosa, efectiva
e integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para sus hijas e
hijos, y promover la lactancia materna exclusiva dentro de los primeros seis
meses y complementaria hasta los dos afios, asi como garantizar el acceso a
métodos anticonceptivos;

Combatir la desnutricién crdnica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como
otros trastornos de conducta alimentaria mediante la promocién de una
alimentacion equilibrada, el consumo de agua potable, el fomento del
ejercicio fisico, e impulsar programas de prevencion e informacion sobre estos
temas;

Fomentar y ejecutar los programas de vacunacion y el control de la nifiez y
adolescencia sana para vigilar su crecimiento y desarrollo en forma periddica;
Atender de manera especial las enfermedades respiratorias, renales,

gastrointestinales, epidémicas, cancer, VIH/SIDA y otras enfermedades de
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transmision sexual e impulsar programas de prevencion e informacidn sobre
éstas;

Proporcionar asesoria y orientacién sobre el ejercicio responsable de sus
derechos sexuales y reproductivos a nifias, nifios y adolescentes asi como a
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia;

Disponer lo necesario para que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
reciban la atencién apropiada a su condicién, que los rehabilite, mejore su
calidad de vida, facilite su interacciér] e inclusién social y permita un ejercicio
igualitario de sus derechos;

Prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacion forzada de nifias, nifios y
adolescentes y cualquier forma de violencia obstétrica;

Establecer las medidas para que en los servicios de salud se detecten y
atiendan de manera especial los casos de victimas de delitos o violaciones a
sus derechos, o sujetos de violencia sexual y familiar, de conformidad con las
disposiciones aplicables en la materia;

Establecer medidas tendentes a la prevencidn, atencién, combate y
rehabilitacion de los problemas de salud plblica causados por las adicciones;
Establecer medidas tendentes a que en los servicios de salud se detecten y
atiendan de manera especial los casos de nifias, nifios y adolescentes con
problemas de salud mental;

Establecer medidas para la deteccion temprana de discapacidades a efecto
de prevenir y reducir al maximo la aparicion de nuevas discapacidades y
asegurar los mayores niveles de atencion y rehabilitacion, y

Proporcionar el acceso a los bienes, servicios, ayudas técnicas y rehabilitacion

que requieren nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.
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Asimismo, garantizardn que todos los sectores de la sociedad tenrgan acceso a
educacion y asistencia en materia de principios basicos de salud y nutricion, ventajas
de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses y complementaria
hasta los dos afios de edad, asi como la prevencion de embarazos, higiene, medidas
de prevencion de accidentes y demas aspectos relacionados con la salud de nifias,

nifios y adolescentes.

Los Sistemas Nacional y estatales de Salud deberan garantizar el pleno cumplimiento
del derecho a la salud atendiendo al derecho de prioridad, al interés superior de la
nifiez, la igualdad sustantiva y la no discriminacion, asi como establecer acciones

afirmativas a favor de niias, nifios y adolescentes.

En todos los casos se respetara el derecho a la intimidad de nifias, nifios y

adolescentes.

Articulo 51. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias y de conformidad con las disposiciones aplicables, deberan

garantizar el derecho a la seguridad social.

Articulo 52. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, deben desarroliar politicas para fortalecer ia salud

materno infantil y aumentar la esperanza de vida.
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Capitulo Décimo
Del Derecho a la Inclusion de Nifias, Nifios y Adolescentes con

Discapacidad

Articulo 53. Nifias, niflos. y adolescentes con discapacidad tienen derecho a la
igualdad sustantiva y a disfrutar de los derechos contenidos en la presente Ley, la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y

demas leyes aplicables.

Son nifias, nifios o adolescentes con discapacidad los que por razén congénita o
adquirida presentan una o mas deficiencias de cardcter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que
le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad

de condiciones con los demas.

Articulo 54. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a implementar medidas de nivelacion, de
inclusién y acciones afirmativas en términos de las disposiciones aplicables
considerando los principios de participacién e inclusion plenas y efectivas en la
sociedad, respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicién humanas, respeto a la evolucion de las
facultades dé nifias, nifios y adolescentes con discapacidad y de su derecho a

preservar su identidad.
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La discriminacidn por motivos de discapacidad también comprende la negacién de

ajustes razonables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a realizar lo necesario para fomentar la inclusion
social y deberan establecer el disefio universal de accesibilidad de nifias, nifios y

adolescentes con discapacidad, en términos de la legislacidn aplicable.

Ademas del disefio universal, se debera dotar a las instalaciones que ofrezcan
tramites y servicios a nifias, nifos y adolescentes con discapacidad, de sefializacidn
en Braille y formatos accesibles de facil lectura y comprension. Asimismo, procuraran

ofrecer otras medidas de asistencia e intermediarios.

No se podra negar o restringir la inclusién de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, el derecho a la educacién ni su participacion en actividades
recreativas, deportivas, lGdicas o culturales en instituciones publicas, privadas y

sociales.
No se consideraran discriminatorias las medidas especificas que sean necesarias

para acelerar o lograr la igualdad sustantiva de las nifias, nifios y adolescentes con

discapacidad.
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Articulo 55. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y

de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus

respectivas competencias, realizaran acciones a fin de sensibilizar a la sociedad,

incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las nifias, nifios

y adolescentes con discapacidad y fomentar el respeto a sus derechos y dignidad,

asi como combatir los estereotipos y prericios respecto de su discapacidad.

Las leyes federales y de las entidades federativas estableceréan disposiciones

tendentes a:

L

I

III.

Iv.

Reconocer y aceptar la existencia de la discapacidad, a efecto de prevenir la
ocultacién, abandono, negligencia y segregacién de niﬁas, ninos vy
adolescentes con discapacidad;

Ofrecer apoyos educativos y formativos para quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, a fin de aportarles los medios necesarios para que puedan
fomentar su desarrollo y vida digna;

Promover acciones interdisciplinarias para el estudio, diagndstico temprano,
tratamiento y rehabilitacion de las discapacidades de nifias, nifios y
adolescentes que en cada caso se necesiten, asegurando que sean accesibles
a las posibilidades econdmicas de sus familiares;

Disponer acciones que permitan ofrecerles cuidados elementales gratuitos,
acceso a programas de estimulacion temprana, servicios de salud,
rehabilitacidn, esparcimiento, actividades ocupacionales, asi como a la

capacitacion para el trabajo, y
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V. Establecer mecanismos que permitan la recopilacién de informacion y
estadistica de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, que permita una

adecuada formulacion de politicas pablicas en la materia.

Dichos reportes deberan desagregarse, al menos, por sexo, edad, escolaridad,

entidad federativa y tipo de discapacidad.

Articulo 56. Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad tienen derecho en todo
momento a que se les facilite un intérprete o aquellos medios tecnoldgicos que les

permitan obtener informacién de forma comprensible.

Capitulo Décimo Primero

Del Derecho a la Educacion

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad
que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollo arménico de sus potencialidades y personalidad, y
fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en
los términos del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Ley General de Educacion y demés disposiciones aplicables.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
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GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIROS

competencias garantizaran la consecucion de una educacion de calidad y la igualdad

sustantiva en el acceso y permanencia en fa misma, para lo cual deberan:

II.

I11.

Iv.

VL.

VII.

Proporcionar la atencién educativa que nifias, nifios y adolescentes requieran
para su pleno desarrollo, para lo cual, los programas respectivos deberan
considerar la edad, madurez, circunstancias particulares y tradiciones
culturales;

Adoptar medidas orientadas hacia el pleno ejercicio del derecho a la
educacién;

Establecer medidas para garantizar la gratuidad de la educacion publica
obligatoria y para procurar la accesibilidad material, econdmica y geografica
a la educacion, sin discriminacion;

Establecer las condiciones necesarias para fortalecer la calidad educativa,
tales como la relevancia y pertinencia del curriculo, la disposicién de la
infraestructura y equipamiento adecuados para el aprendizaje y para las
practicas de ensefianza, la evaluaciéon docente, entre otras;

Destinar recursos humanos, materiales y presupuestarios adecuados y
suficientes para garantizar la educacion de calidad de nifas, nifos y
adolescentes;

Adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y contextos
especificos de nifias, nifios y adolescentes para garantizar su permanencia en
el sistema educativo;

Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la educacion de
nifias, nifios y adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago

educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
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circunstancias especificas de caracter socioecondmico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas
o practicas culturales;

Prestar servicios educativos en condiciones de normalidad minima, entendida
ésta como el conjunto de condiciones indispensables que deben cumplirse en
cada escuela para el buen desempefio de la tarea docente y el logro del
aprendizaje de los educandos;

Implementar mecanismos para la atencion, canalizacion y seguimiento de los
casos que constituyan violaciones al derecho a la educacién de nifias, nifios
y adolescentes;

Fomentar ta convivencia escolar armdnica y la generacion de mecanismos
para la discusion, debate y resolucion pacifica de conflictos;

Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencidn, atencién y canalizacion de los casos de
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra forma de violencia
en confra de nifias, nifos y adolescentes que se suscite en los centros
educativos;

Se elaboren protocolos de actuacion sobre situaciones de acoso o violencia
escolar para el personal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia;

Garantizaf el pleno respeto al derecho a la educacién y la inclusion de nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional, desarrollando y aplicando normas y reglamentos que

eviten su discriminacién y las condiciones de accesibilidad en instalaciones
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XIV.

XV.

XVL

XVII.

XVIIL.

XIX.

educativas, proporcionen los apoyos didacticos, materiales y técnicos y
cuenten con personal docente capacitado;

Adoptar medidas para responder a las necesidades de nifas, nifios y
adolescentes con aptitudes sobresalientes, de tal manera que se posibilite su
desarrollo progresivo e integral, conforme a sus capacidades y habilidades
personales;

Establecer mecanismos para la expresion y participacion de nifias, nifios y
adolescentes, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez | que permita atender y tomar en cuenta sus intereses y
preocupaciones en materia educativa;

Contribuir a garantizar la permanencia y conclusion de la educacion
obligatoria de nifas, niflos y adolescentes y para abatir el ausentismo,
abandono y desercion escolares;

Administrar la disciplina escolar de modo compatible con la dignidad humana,
impidiendo la imposicidn de medidas de disciplina que no estén previamente
establecidas, sean contrarias a Ia dignidad humana o atenten contra la vida
o la integridad fisica 0 mental de nifias, nifios y adolescentes;

Erradicar las practicas pedagdgicas discriminatorias o excluyentes que
atenten contra la dignidad humana o integridad, especialmente los tratos
humillantes y degradantes;

Inculcar en nifas, nifios y adolescentes el respeto al medio ambiente;
Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las

tecnologias de informacién y comunicacion, y
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Establecer acciones afirmativas que garanticen el acceso y permanencia de
nifias y adolescentes embarazadas, faciliten su reingreso y promuevan su

egreso del sistema educativo nacional.

Las autoridades escolares, en el ambito de su competencia, deberdn adoptar

medidas necesarias para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

Articulo 58. La educacién, ademas de lo dispuesto en las disposiciones aplicables,

tendra los siguientes fines:

IL

I1I.

Iv.

Fomentar en nifias, nifios y adolescentes los valores fundamentales y el
respeto de la identidad propia, asi como a las diferencias culturales y
opiniones diversas;

Desarrollar la pérsonalidad, las aptitudes y las potencialidades de nifas, nifios
y adolescentes;

Inculcar a nifas, nifios y adolescentes sentimientos de identidad y
pertenencia a su escuela, comunidad y nacion, asi como su participacion
activa en el proceso educativo y actividades civicas en términos de las
disposiciones aplicables;

Orientar a nifias, nifios y adolescentes respecto a la formacién profesional,
las oportunidades de empleo vy las posibilidades de carrera;

Apoyar a nifias, nifios y adolescentes que sean victimas de maltrato y la

atencién especial de quienes se encuentren en situacién de riesgo;
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VII.

VIIIL.

IX.
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Prevenir el delito y las adicciones, mediante el disefio y ejecucion de
programas;

Emprender, en cooperacién con quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como con grupos de la comunidad, la planificacion,
organizacién y desarrollo de actividades extracurriculares que sean de interés
para nifias, nifios y adolescentes.

Promover la educacidn sexual integral, que contribuya al desarrollo de
competencias que le permitan a nifias, nifios y adolescentes ejercer de
manera informada y responsable sus derechos sexuales y reproductivos;
Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad
de las personas ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz 'y la
no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el
conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los mismos, y
Difundir los derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes y las formas

de proteccidn con que cuentan para ejercerlos.

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones aplicables, las

autoridades competentes llevaran a cabo las acciones necesarias para propiciar las

condiciones idoneas para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones

educativas, en el que se fomente la convivencia armdnica y el desarrollo integral de

nifias, nifios y adolescentes, incluyendo la creacién de mecanismos de mediacion

permanentes donde participen quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

Para efectos del pdrrafo anterior, las autoridades federales, de las entidades

federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en
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el ambito de sus respectivas competencias, y las instituciones académicas se

coordinaran para:

II.

I1I.

Iv.

Disenar estrategias Y acciones para la deteccién temprana, contencién,
prevencion y erradicacion del acoso o la violencia escolar en todas sus
manifestaciones, que contemplen la participacién de los sectores pUblico,
privado y social, asi como indicadores y mecanismos de seguimiento,
evaluacion vy vigilancia;

Desarrollar actividades de capacitacion para servidores publicos y para el
personal administrativo y docente;

Establecer mecanismos gratuitos de atencion, asesoria, orientacion y
proteccion de nifias, nifios y adolescentes involucrados en una situacién de
acoso o violencia escolar, y

Establecer y aplicar las sanciones que correspondan a las personas,
responsables de centros de asistencia social, personal docente o servidores
publicos que realicen, promuevan, propicien, toleren o no denuncien actos de
acoso o violencia escolar, conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas

disposiciones aplicables.

Capitulo Décimo Segundo
De los Derechos al Descanso y al Esparcimiento

Articulo 60. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al descanso, al

esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad, asi como
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a participar libremente en actividades culturales, deportivas y artisticas, como

factores primordiales de su desarrollo y crecimiento.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes deberan respetar el ejercicio de estos derechos y, por lo tanto, no
podran imponerles regimenes de vida, estudio, trabajo o reglas de disciplina
desproporcionadas a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, que

impliquen la renuncia o el menoscabo de los mismos.

Articulo 61. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a garantizar el derecho de nifias, nifios y
adolescentes al descanso y el esparcimiento y a fomentar oportunidades apropiadas,
en condiciones de igualdad, para su participacion en actividades culturales, artisticas

y deportivas dentro de su comunidad.

Capitulo Décimo Tercero
De los Derechos de la Libertad de Convicciones Eticas, Pensamiento,

Conciencia, Religion y Cultura

Articulo 62. Ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a la libertad de
convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura. Las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias

garantizaran este derecho en el marco del Estado laico.
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La libertad de profesar la propia religién o creencias estara sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger los derechos y

libertades fundamentales de los demds.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser discriminados de forma alguna por ejercer

su libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religién y cultura.

Articulo 63. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar libremente de
su lengua, cultura, usos, costumbres, practicas culturales, religion, recursos y formas
especificas de organizacidn social y todos los elementos que constituyan su identidad

cultural.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, estardn obligados a establecer politicas tendentes a garantizar la
promocion, difusion y proteccién de la diversidad de las expresiones culturales,

regionales y universales, entre nifias, nifios y adolescentes.

Lo dispuesto en este articulo no sera limitativo del ejercicio del derecho a la
educacion, segln lo dispuesto en el articulo 30. de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, ni de los principios rectores de esta Ley.

Capitulo Décimo Cuarto

De los Derechos a la Libertad de Expresion y de Acceso a la Informacion
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Articulo 64. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias deberdn garantizar el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a expresar su opinién libremente, asi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de todo tipo y por cualquier medio, sin mas Iimitacionesr que las
establecidas en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La libertad de expresion de nifas, nifos y adolescentes conlleva el derecho a que se
tome en cuenta su opinion respecto de los asuntos que les afecten directamente, o
a sus familias o comunidades. Dichas autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberén establecer las acciones que permitan la recopilacion de
opiniones y realizacion de entrevistas a nifias, nifos y adolescentes sobre temas de

interés general para ellos.

En poblaciones predominantemente indigenas, las autoridades a que se refiere este

articulo, tienen la obligacién de difundir la informacién institucional y la promocion

" de los derechos en la lengua indigena local.

Asimismo, las autoridades a que se refiere este articulo dispondran lo necesario para
garantizar que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad cuenten con los
sistemas de apoyo para ejercer su derecho a la libertad de expresion, acceso a la

informacion y sistema de apoyo para la expresién de su voluntad.
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Articulo 65. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al libre acceso a la
informacién. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias promoveran la difusion de informacion y material que
tengan por finalidad asegurar su bienestar social y ético, asi como su desarrol!o.
cultural y salud fisica y mental.

El Sistema Nacional de Proteccidn Integral acordard lineamientos generales sobre la

informacion y materiales para difusién entre nifias, nifios y adolescentes, conforme

a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 66. Las autoridades federales, de las entidades federativas, ‘municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, promoveran mecanismos para la protecciéon de los
intereses de nifas, nifios y adolescentes respecto de los riesgos derivados del acceso
a medios de comunicacion y uso de sistemas de informacién que afecten o impidan
objetivamente su desarrollo integral.

Articulo 67. Sin perjuicio de lo previsto en las disposiciones aplicables a los medios
de comunicacién, las autoridades federales competentes, en el dmbito de sus
respectivas competencias, procuraran que éstos difundan informacién y materiales

relacionados con:
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I.  Elinterés social y cultural para nifias, nifios y adolescentes, de conformidad
con los objetivos de la educacién que dispone el articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. lLa existencia en la sociedad de servicios, instalaciones y oportunidades
destinados a ninas, nifos y adolescentes;
III.  La orientacién a nifias, nifios y adolescentes en el ejercicio de sus derechos;
IV. La promocion de la prevencion de violaciones a los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes y la comisidn de actos delictivos, y
V. El enfoque de inclusién, igualdad sustantiva, no discriminacién y perspectiva

de derechos humanos.

Articulo 68. De conformidad con lo establecido en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion respecto a la programacion dirigida a nifias,
nifos y adolescentes, asi como los criterios de clasificacion emitidos de conformidad
con la misma, las concesiones que se otorguen en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones deberan contemplar la obligacidon de los concesionarios de
abstenerse de difundir o transmitir informacic’m, imagenes o audios que afecten o
impidan objetivamente el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, o que
hagan apologia del delito, en contravencion al principio de interés superior de la

nifez.
Articulo 69. Las autoridades competentes vigilaran que se clasifiquen las peliculas,

programas de radio y television en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusién, asi como videos, videojuegos y los impresos.
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Articulo 70. Las Procuradurias de Proteccién y cualquier persona interesada, por
conducto de éstas, podran promover ante las autoridades administrativas
competentes la imposicidon de sanciones a los medios de comunicacidén, en los

términos que establece esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Asimismo, las Procuradurias de Proteccion estardn facultadas para promover
acciones colectivas ante el érgano jurisdiccional competente, con objeto de que éste
ordene a los medios de comunicacién que se abstengan de difundir informacién o
contenidos que pongan en peligro de forma individual o colectiva, la vida, la
integridad, la dignidad u otros derechos de ninas, nifios y adolescentes y, en su caso,
reparen los dafios que se hubieren ocasionado, sin menoscabo de las atribuciones

que sobre esta materia tengan las autoridades competentes.

Lo anterior, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad a la que hubiere lugar de

conformidad con las disposiciones aplicables.

Capitulo Décimo Quinto

Del Derecho a la Participacién

Articulo 71. Ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y
tomados en cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo

evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Articulo 72. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y

de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
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respectivas competencias, estdn obligados a disponer e implementar los
mecanismos que garanticen la participacion permanente y activa de nifias, nifios y
adolescentes en las decisiones que se toman en los dmbitos familiar, escolar, social,

comunitario o cualquier otro en el que se desarrollen.

Articulo 73. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a participar, a ser
escuchados y tomados en cuenta en todos los procesos judiciales y de procuracién
de justicia donde se diriman controversias que les afectan, en los términos sefialados
por el Capitulo Décimo Octavo. -

Articulo 74. Nifias, nifios y adolescentes también tienen derecho a que las
diferentes instancias gubernamentales, en los tres érdenes de gobierno, les informen

de qué manera su opinidn ha sido valorada y tomada en cuenta su solicitud.

Capitulo Décimo Sexto

Del Derecho de Asociacién y Reunién

Articulo 75. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a asociarse Y reunirse, sin
mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia representaran a nifias,
nifios y adolescentes para el ejercicio del derecho de asociacion, cuando ello sea
necesario para satisfacer las formalidades que establezcan las disposiciones
aplicables.
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Capitulo Décimo Séptimo

Del Derecho a la Intimidad

Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y
familiar, y a la proteccién de sus datos personaies.

Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de
divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos personales, incluyendo
aquélla que tenga caracter informativo a la opinion puablica o de noticia que permita
identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacion.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberan orientar,
supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y hébitos de nifias, nifios y

adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la nifez,

Articulo 77. Se considerar violacién a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes,
cualquier manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacion en los medios de comunicacidn que cuenten con concesién
para prestar el servicio de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como medios
impresos, 0 en medios electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio
impreso del que se trate, sin que obre autorizacién por escrito, o por cualquier otro
medio que permita constatarla, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o

guarda y custodia, 0 que aun existiendo dicho consentimiento, pueda implicar
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menoscabo de su honra o reputacién, que sea contraria a sus derechos o que los

ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.

Articulo 78. Cualquier medio de comunicacién que difunda entrevistas a nifias,
nifios y adolescentes, procedera como sigue:

I.  Debera recabar e! consentimiento por escrito o cualquier otro medio, de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinidn de Ia nina,
nifio o adolescente, respectivamente, conforme a lo sefialado en el articulo
anterior y a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 76 de la presente
Ley, y '

II.  La persona que realice la entrevista serd respetuosa Yy no pbdré mostrar
actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan objetivamente el

desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 79. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantizaran ia proteccion de la identidad e intimidad de
nifias, nifios y adolescentes que sean victimas, ofendidos, testigos o que estén
relacionados de cualquier manera en la comisidén de un delito, a fin de evitar su
identificacion pdblica. La misma proteccion se otorgara a adolescentes a quienes se

les atribuya la realizacién o participacion en un delito, conforme a la legislacion
aplicable en [a materia.
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Articulo 80. Los medios de comunicacién deberan asegurarse que las imagenes,
voz o datos a difundir, no pongan en peligro, de forma individual o colectiva, la vida,
integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de derechos de ninas, nifios y
adolescentes, aun cuando se modifiquen, se difuminen o no se especifiquen sus
identidades, y evitardn la difusién de imagenes o noticias que propicien o sean
tendentes a su discriminacion, criminalizacién o estigmatizacidn, en contravencién a

las disposiciones aplicables. "

En caso de incumplimiento a lo establecido en el presente articulo, nifas, nifos o
adolescentes afectados, por conducto de su representante legal o, en su caso, de [a
Procuraduria de Proteccion competente, actuando de oficio o en representacion
sustituta, podra promover las acciones civiles de reparacion del dafio, presentar
denuncias y querellas en caso de posible responsabilidad penal en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables, e iniciar los procedimientos por la
responsabilidad administrativa a que haya lugar; asi como dar seguimiento a los
procedimientos hasta su conclusién.

Nifias, nifios o adolescentes afectados, considerando su edad, grado de desarroilo
cognoscitivo y madurez, solicitaran la intervencién de las Procuradurias de

Proteccion.

En los procedimientos civiles, penales o administrativos que sean iniciados o
promovidos por quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
nifias, nifios y adolescentes, la Procuraduria de Proteccién competente gjercera su
representacion coadyuvante.
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Articulo 81. En los procedimientos ante érganos jurisdiccionales, se podra solicitar
que se imponga como medida cautelar la suspension o bloqueo de cuentas de
usuarios en medios electrénicos, a fin de evitar la difusion de informacion, imagenes,

sonidos 0 datos que puedan contravenir el interés superior de la nifiez.

El 6rgano jurisdiccional, con base en este articulo y en las disposiciones aplicables,
podrd requerir a las empresas de prestacion de servicios en materia de medios
electrénicos que realicen las acciones necesarias para el cumplimiento de las

medidas cautelares que ordene.

Capitulo Décimo Octavo

Del Derecho a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso

Articulo 82, Nifias, nifios y adolescentes gozan de los derechos y garantias de
seguridad juridica y debido proceso establecidos en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 83. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, que sustancien
procedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier
acto de autoridad en los que estén relacionados nifias, nifios o adolescentes estaran

obligadas a observar, cuando menos a:
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I. Garantizar la proteccion y prevalencia del interés superior de la nifiez a que
se refiere el articulo 2 de la presente Ley;

II. Garantizar el ejercicio de los derechos de nifas, nifos y adolescentes,
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables;

III.  Proporcionar informacion clara, sencilla y comprensible para las nifias, nifios
y adolescentes sobre el procedimiento judicial o administrativo de que se trate
y la importancia de su participacién en el mismo, incluyendo, en su caso,
formatos accesibles de facil comprension y lectura para nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad;

IV.  Implementar mecanismos de apoyo al presentar una denuncia, participar en
una investigacion o en un proceso judicial; |

V. Garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a ser representados en
términos de lo dispuesto en el Titulo Quinto, Capitulo Segundo, de la presente
Ley, asi como informacion sobre las medidas de proteccion disponibles;

VI.  Proporcionar asistencia de profesionales especializados cuando la naturaleza
del procedimiento lo reguiera; '

VII.  Proporcionar la asistencia de un traductor o intérprete;

VIII. Ponderar, antes de citar a una nifia, niflo o adolescente a alguna audiencia,
la pertinencia de la misma, considerando su edad, madurez, estado
psicoldgico, asi como cualquier otra condicidn especifica;

IX. Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad,

tutela, guarda o custodia durante la sustanciacién de todo el procedimiento,

salvo disposicion judicial en contrario;
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X.

XI.

XII.

XIII.

Mantener a nifias, nifios o adolescentes apartados de los adultos que puedan
influir en su Cbmportamiehto 0 estabilidad emocional, cuando asi lo determine
la autoridad competente, antes y durante la realizacién de la audiencia o
comparecencia respectiva;

Destinar espacios lidicos, de descanso y aseo para nifias, nifios y
adolescentes en los recintos en que se lleven a cabo procedimientos en que
deban intervenir;

Ajustarse al tiempo de participacion maximo para la intervencién de nifias,
nifos o adolescentes durante la sustanciacion de los procedimientos de
conformidad con los principios de autonomia progresiva y celeridad procesal,
y _
Implementar medidas para garantizar el resguardo de la intimidad y datos

personales de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 84. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus

respectivas competencias, garantizaran que nifias y nifios a quienes se atribuya la

comisién o participacién en un hecho que Ia ley sefiale como delito se les reconozca

que estan exentos de responsabilidad penal y garantizardn que no seran privados

de la libertad ni sujetos a procedimiento alguno, sino que serdn (nicamente sujetos

a la asistencia social con el fin de restituirles, en su caso, en el ejercicio de sus

derechos.
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Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades civiles que correspondan a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, conforme a las disposiciones

aplicables.

Articulo 85. En aquellos casos en que el Ministerio Publico o cualquier otra
autoridad, tenga conocimiento de la presunta comision o participacion de una nifa
o nifio en un hecho que la ley sefale como delito, de manera inmediata dara aviso

a la Procuraduria de Proteccion competente.

Nifias o nifios, en ningln caso podran ser detenidos, retenidos o privados de su
libertad por la supuesta comision o participacién en un hecho que la ley sefiale como
delito.

La Procuraduria de Proteccion, en el marco de sus atribuciones, deberd, en su caso,
solicitar a la autoridad competente de manera inmediata las medidas necesarias para
la proteccién integral, de asistencia social y en su caso, restitucion de sus derechos

y garantizar que nifias y nifios no sean objeto de discriminacion.

Toda medida que se adopte serd susceptible de revisién por drgano judicial
competente en un proceso contradictorio en el que se garantice, por lo menos, el

derecho a ser oido y la asistencia de un abogado especializado.

Articulo 86. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus

respectivas competencias, garantizaran que en los procedimientos jurisdiccionales
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en que estén relacionadas nifias, nifios o adolescentes como probables victimas del

delito o testigos, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y

grado de madurez, tengan al menos los siguientes derechos:

IL

I1I.

VI.

Se les informe sobre la naturaleza del procedimiento y el caracter de su
participacion en el mismo, el que en ninglin caso podra ser el de imputado o
probable responsable;

Que su participacion en un procedimiento se lleve a cabo de la manera mas
expedita, en espacios lGdicos y condiciones especiales, asistidos por un
profesional en derecho especializado;

Garantizar el acompafiamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad,
tutela o guarda y custodia durante la sustanciacion de todo el procedimiento,
salvo disposicion judicial en contrario, con base en el interés superior de la
nifiez;

Que se preserve su derecho a la intimidad, que no se divulguen sus datos de
identificacion en los términos de esta Ley y las demas aplicables; |

Tener acceso gratuito a asistencia juridica, psicolégica y cualquier otra
necesaria atendiendo a las caracteristicas del caso, a fin de salvaguardar sus
derechos, en términos de las disposiciones aplicables, y

Adoptar las medidas necesarias para evitar la revictimizacién de nifias, nifios
y adolescentes que presuntamente son victimas de la comisién de un delito

o violacion a sus derechos humanos.

Articulo 87. Siempre que se encuentre una nifa, nifio o0 adolescente en el contexto

de la comisidn de un delito, se notificara de inmediato a quienes ejerzan la patria
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potestad, tutela o guarda y custodia, asi como a la Procuraduria de Proteccidn
competente, '

Articulo 88. La legislacion en materia de justicia integral para adolescentes en
conflicto con la ley penal determinard los procedimientos y las medidas que
correspondan a quienes se les atribuya la comisién o participacién en un hecho que
la ley senale como delito miéntras era adolescente.

La legislacion a que se refiere el parrafo anterior, debera garantizar los derechos
fundamentales que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicién de personas en desarrollo les han sido reconocidos.

Capitulo Décimo Noveno

Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes

Articulo 89. El presente capitulo se refiere a las medidas especiales de proteccion
que las autoridades deberan adoptar para garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, acompafados, no acompafnados, separados, nacionales,
extranjeros y repatriados en el contexto de movilidad humana.

Las autoridades de todos los drdenes de gobierno deberan proporcionar, de
conformidad con sus competencias, los servicios correspondientes a nifias, nifios y
adolescentes en situacién de migracidn, independientemente de su nacionalidad o

su situacién migratoria.
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En tanto el Instituto Nacional de Migracién determine la condicidén migratoria de la
nifa, nifio o adolescente, el Sistema Nacional DIF o sistema de las entidades, segln
corresponda, debera brindar la proteccién que prevé esta Ley y demés disposiciones

aplicables.

El principio del interes superior de la nifiez sera una consideracién primordial que se
tomara en cuenta durante el procedimiento administrativo migratorio al que estén
sujetos nifias, nifios y adolescentes migrantes, en el que se estimaran las posibles
repercusiones de la decisién que se tome en cada caso.

Articulo 90. Las autoridades competentes deberan observar los procedimientos de
atencion y proteccion especial de nifias, nifios y adolescentes migrantes, previstos
en la Ley de Migracion, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables,
debiendo observar en todo momento el principio del interés superior de la nifiez y
los estandares internacionales en la materia.

Articulo 91. Las autoridades competentes, una vez en contacto con la nifia, nifio o
adolescente deberan de adoptar las medidas correspondientes para la proteccién de
sus derechos. En consecuencia, daran una solucion que resuelva todas sus
necesidades de proteccion, teniendo en cuenta sus opiniones y privilegiando la

reunificacion familiar, excepto que sea contrario a su interés superior o voluntad.

Articulo 92. Las garantias de debido proceso que se deberan aplicar en los procesos

migratorios que involucran a nifas, nifios y adolescentes son las siguientes:
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VI.
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El derecho a ser notificado de la existencia de un procedimiento y de la
decisién que se adopte en el marco del proceso migratorio;

El derecho a ser informado de sus derechos:

El derecho a que los procesos migratorios sean llevados por un funcionario
especializado;

El derecho de la nifia, nifio y adolescente a ser escuchado Y a participar en
las diferentes etapas procesales;

El derecho a ser asistido gratuitamente por un traductor y/o intérprete;

El acceso efectivo a la comunicacion y asistencia consular;

El derecho a ser asistido por un abogado y a comunicarse libremente con él;
El derecho, en su caso, a la representacién en suplencia;

El derecho a que la decisién que se adopte evalle el interés superior de la
nifia, nifio y adolescente y esté debidamente fundamentada;

El derecho a recurrir la decision ante la autoridad jurisdiccional competente,
Y

El derecho a conocer la duracién del procedimiento que se llevara a cabo,

mismo que debera sequir el principio de celeridad.

Articulo 93. Durante el proceso administrativo migratorio podra prevalecer la

unidad familiar o en su caso la reunificacién familiar en términos de la presente Ley

y demas disposiciones aplicables, siempre y cuando ésta no sea contraria al interés

superior de la nifiez.
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Para resolver sobre la reunificacion familiar se debera tomar en cuenta la opinién de

nifias, nifios y adolescentes migrantes, asi como todos los elementos que resulten
necesarios para tal efecto.

Articulo 94. Para garantizar la proteccion integral de los derechos, los Sistemas
Nacional, Estatales y Municipales DIF, habilitardn espacios de alojamiento o

albergues para recibir a nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Asimismo, acordaran los estandares minimos para que los espacios de alojamiento

o albergues brinden la atencién adecuada a nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Articulo 95. Los espacios de alojamiento de nifias, nifios y adolescentes migrantes,
respetaran el principio de separacién y el derecho a la unidad familiar, de modo tal
que si se trata de nifias, nifios o adolescentes no acompafiados o separados, deberan
alojarse en sitios distintos al que corresponde a las personas adultas. Tratidndose de
nifias, nifios o adolescentes acompafiados, podran alojarse con sus familiares, salvo
quer lo més conveniente sea la separacién de éstos en aplicacién del principio del
interés superior de la nifiez.

Articulo 96. Esta prohibido devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar en
frontera o no admitir, o de cualquier manera transferir o remover a una nifa, nifio
o adolescente cuando su vida, seguridad y/o libertad estén en peligro a causa de
persecucion o amenaza de la misma, violencia generalizada o violaciones masivas a
los derechos humanos, entre otros, asi como donde pueda ser sometido a tortura u
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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Articulo 97. Cualquier decisi6n sobre la devolucién de una nifia, nifio o adolescente
al pais de origen o a un tercer pais seguro, sélo podrd basarse en los requerimientos

de su interés superior.

Articulo 98. En caso de que los Sistemas DIF identifiquen, mediante una evaluacion
inicial, a nifias, nifios o “adolescentes extranjeros que sean susceptibles de
reconocimiento de condicién de refugiado o de asilo, lo comunicardn al Instituto

Nacional de Migracién a fin de adoptar medidas de proteccién especial.

El Sistema Nacional DIF y los sistemas de las entidades federativas, en coordinacion
con las instituciones competentes, deberan identificar a las nir”ias, nifios y
adolescentes extranjeros que requieren de proteccion internacional, ya sea como
réfugiado o de algun otro tipo, a través de una evaluacion inicial con garantias de
seguridad y privacidad,' con el fin de proporcionarles el tratamiento adecuado e
individualizado que sea necesario mediante la adopcién de medidas de proteccion

especial.

Articulo 99. El Sistema Nacional DIF deberd disefiar y administrar las bases de
datos de nifias, nifios y adolescentes migrantes extranjeros no acompafiados,
incluyendo, entre otros aspectos, las causas de su migracion, las condiciones de
transito, sus vinculos familiares, factores de riesgo en origen y transito, informacion
de sus representantes legales, datos sobre su alojamiento y situacion juridica, entre
otros, y compartirlo con la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y

Adolescentes, atendiendo a lo previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso

Pagina 265 de 323




DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTOC DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIfAS, NINOS
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXEL LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
- CUIDADQ Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
MARA DE DIPUTADOS
CA SENTIDO POSITIVO

a la Informacion Publica Gubernamental y demds disposiciones aplicables en materia

de transparencia.

Los Sistemas de las Entidades enviaran al Sistema Nacional DIF la informacion en el
momento en que se genere a fin de que se incorpore en las bases de datos a que

se refiere el parrafo anterior.

El Instituto Nacional de Migracién debera proporcionar la informacién y colaborar

con el Sistema Nacional DIF para los efectos de este articulo.

Articulo 100. El Instituto Nacional de Migracion, en coordinacién con el Sistema
Nacional DIF, debera resguardar las bases de datos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, incluyendo entre otros aspectos, las causas de su migracidn, las
condiciones de transito, sus vinculos familiares, factores de riesgo en origen y
transito, informacion de sus representantes legales, datos sobre su alojamiento y
situacion juridica.

Para garantizar de forma prioritaria la asistencia social y proteccidn consular de
nifas, nifios y adolescentes migrantes que se encuentran en el extranjero en proceso
de repatriacion, correspondera a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de
las representaciones consulares, coordinarse con el Instituto Nacional de Migracidn

y con los Sistemas DIF correspondientes,
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Articulo 101. En ningln caso una situacién migratoria irregular de nifia, nifio o
adolescente, preconfigurard por si misma la comisién de un delito, ni se prejuzgara

la comision de ilicitos por el hecho de encontrarse en condicién migratoria irregular.

Titulo Tercero

De las Obligaciones

Capitulo Unico
De quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela o Guarda y Custodia de

Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 102. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias estdn obligadas a proporcionar asistencia médica,
psicolégica y atencion preventiva integrada a la salud, asi como un traductor o
intérprete en caso de ser necesario, asesoria juridica y orientacion social a quienes

ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes

0 personas que los tengan bajo su responsabilidad, en cuanto a las obligaciones que

establecen esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las demds personas que por razon de sus funciones
0 actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios 0 adolescentes, en proporcidn a
su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su dmbito de
competencia, las siguientes:
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Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y
el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Ley y demas disposiciones aplicables;

Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de alimentacidn y nutricion,
habitacion, educacién, vestido, atencién médica y psicolégica preventiva
integrada a la salud, asistencia médica y recreacién. Las leyes federales y de
las entidades federativas deberdn prever los procedimientos Yy la orientacion
juridica necesaria asi como las medidas de apoyo para asegurar el

cumplimiento del deber de garantizar los derechos alimentarios;

Registrarlos dentro de los primeros sesenta dias de vida;

Asegurar que cursen la educacién obligatoria, participar en su proceso
educativo y proporcionarles las condiciones para su continuidad vy
permanencia en el sistema educativo;

Impartir en consonancia con la evolucién de sus facultades, direccién y
orientacion apropiada a nifias, nifios y adolescentes, sin que elio pueda
justificar limitacion, vulneracidn o restriccion alguna en el ejercicio de sus
derechos;

Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno,
armonioso vy libre desarrollo de su personalidad;

Fomentar en nifias, nifios y adolescentes el respeto a todas las personas, asi

como el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y el
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VII.

VIII.

XI.

aprovechamiento de los recursos que se dispongan para su desarrollo
integral;

Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso, venta, trata de personas y explotacién;

Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicoldgica o
actos que menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria
potestad, la tutela o'la guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes no
podra ser justificacién para incumplir 1a obligacién prevista en la presente
fraccion;

Fvitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar
violencia o rechazo en [as relaciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de
éstos con quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como con los demds miembros de su familia;

Considerar la opinion y preferencia de las nifias, nifios y adolescentes para la
toma de decisiones que les conciernan de manera directa conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la

informacidn y comunicacidn.

En casos de controversia, el érgano jurisdiccional competente determinara el grado

de responsabilidad de quien tenga a su cargo y cuidado a nifias, nifios o

adolescentes, atendiendo a los principios rectores de esta Ley.

Las leyes federales y de las entidades federativas deberan prever disposiciones que

regulen y sancionen las obligaciones establecidas en el presente articulo.
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Articulo 104. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de

nifas, nifios y adolescentes, independientemente de que habiten en domicilios

distintos, daran cumplimiento a las obligaciones a su cargo de manera coordinada y

respetuosa.

Las autorizaciones a que se refiere esta Ley deberan ser otorgadas por quienes

ejerzan la patria potestad o tutela, en los mismos términos y con las mismas

formalidades.

Articulo 105. Las leyes federales y de las entidades federativas dispondran lo

necesario para que, en términos de lo dispuesto en la presente Ley y en el ambito

de sus respectivas competencias, se dé cumplimiento a las obligaciones siguientes:

II.

I1I.

Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias,
nifios y adolescentes, los cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de
abuso; los traten con respeto a su dignidad y orienten, a fin de que conozcan
sus derechos, aprendan a defenderlos y a respetar los de otras personas;
Que las autoridades migratorias verifiquen la existencia de la autorizacién de
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o, en su caso, del érgano
jurisdiccional competente, que permita la entrada y salida de nifias, nifios o
adolescentes del territorio nacional, conforme a las disposiciones aplicables;
Que la directiva y personal de instituciones de salud, asistencia social,
académicas, depottivas, religiosas o de cualquier otra indole, se abstengan

de ejercer cualquier forma de violencia, maltrato, perjuicio, agresién, dafio,
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abuso, acoso y explotacion en contra de nifias, nifios o adolescentes, y que

formulen programas e impartan cursos de formacién permanente para

prevenirlas y erradicarlas, y
IV.  Que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes se abstengan de
ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo

corporal.

Articulo 106. A falta de quienes ejerzan la representacion originaria de nifias, nifios
y adolescentes, o cuando por otra causa asi lo determine el érgano jurisdiccional o

autoridad administrativa competente, con base en el interés superior de la nifiez, Ia

representacion en suplencia corresponderd a la Procuraduria de Proteccidn

competente.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, las municipales y de las

demarcaciones del Distrito Federal, garantizaran que en cualquier procedimiento
jurisdiccional o administrativo se dé intervencion a la Procuraduria de Proteccién
competente para que ejerza la representacidon coadyuvante, de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley y en las demas disposiciones aplicables.

Asimismo, dispondran que cuando existan indicios de conflicto de intereses entre
quienes ejerzan la representacion originaria o de éstos con nifias, nifios y

adolescentes o por una representacion deficiente o dolosa, a peticion del Ministerio

Publico, de la Procuraduria de Proteccion competente o de oficio, el dérgano
jurisdiccional o administrativo que conozca del asunto, debera sustanciar- por via

incidental, un procedimiento sumario de restriccion, suspension o revocacidn de la
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representacion originaria, seglin sea el caso, para efectos de que la Procuraduria de

Proteccion competente ejerza la representacion en suplencia.

El Ministerio Pablico tendra la intervencién que las leyes dispongan en los
procedimientos jurisdiccionales o administrativos en que nifias, nifios o adolescentes
estén relacionados. En materia de justicia penal, se estara a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley y demés
disposiciones aplicables.

No podra declararse la caducidad ni la prescripcién en perjuicio de nifias, nifios y

adolescentes.

Titulo Cuarto

De la Proteccion de Niiias, Nifios y Adolescentes

Capitulo Unico

De los Centros de Asistencia Social

Articulo 107. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en términos de lo dispuesto
por esta Ley, la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia Social, estableceran, en
el ambito de sus respectivas competencias, los requisitos para autorizar, registrar,
certificar y supervisar los centros de asistencia social, a fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos de nifas, nifios y adolescentes privados de cuidado

parental o familiar, atendidos en dichos centros.
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requisitos que sefiale la Ley General de Salud, y deberan cumplir con lo siguiente:

II.

III.

Iv.

VI.

VII.

Ser administradas por una institucion plblica o privada, o por una asociacién
que brinde el servicio de cuidado alternativo o acogimiento residencial para
nifias, nifios y adoléscentes sin cuidado parental o familiar;

Su infraestructura inmobiliaria deberd cumplir con las dirhensiones fisicas
acordes a los servicios que proporcionan y con las medidas de seguridad y
proteccion civil en términos de la legislacién aplicable;

Ser acordes con el disefio universal y la accesibilidad en términos de la
legislacion aplicable;

Contar con medidas de seguridad, proteccién y vigilancia necesarios para
garantizar la comodidad, higiene, espacio idéneo de acuerdo a ia edad, sexo
o condicion fisica o mental de nifias, nifios y adolescentes alojados, de manera
tal que se permita un entorno afectivo y libre de violencia, en los términos de
las disposiciones aplicables;

Alojar y agrupar a nifias, nifios y adolescentes de acuerdo a su edad Y sexo
en las dreas de dormitorios, sin que por ningln motivo éstos puedan ser
compartidos por adultos, salvo que necesiten ser asistidos por algan aduito;

Contar con espacios destinados especialmente para cada una de las
actividades en las que participen nifias, nifios y adolescentes, y

Atender los requerimientos establecidos por las autoridades de proteccion
civil, salubridad y asistencia social. |
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Articulo 109. Todo centro de asistencia social, es responsable de garantizar la

integridad fisica y psicologica de las nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su
custodia.

Los servicios que presten los centros de asistencia social estaran orientados a

brindar, en cumplimiento a sus derechos:

II.

III.

V.

VI.

VII.

VIII.

Un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

Cuidado y proteccién contra actos u omisiones que puedan afectar su
integridad fisica o psicoldgica;

Alimentacion que les permita tener una nutricién equilibrada y que cuente
con la periddica certificacion de la autoridad sanitaria;

Atencion integral y multidisciplinaria que le brinde servicio médico integral,
atencion de primeros auxilios, seguimiento psicoldgico, social, juridico, entre
otros;

Orientacion y educacidn apropiada a su edad, encaminadas a lograr un
desarrollo fisico, cognitivo, afectivo y social hasta el méaximo de sus
posibilidades, asi como a la comprension y el ejercicio de sus derechos;
Disfrutar en su vida cotidiana, del descanso, recreacion, juego, esparcimiento
y actividades que favorezcan su desarrollo integral;

Servicios de calidad y calidez, por parte de personal capacitado, calificado,
apto y suficiente, con formacion enfocada en los derechos de la nifiez;

Las personas responsables y el personal de los centros de asistencia social se
abstendran de realizar actividades que afecten la integridad fisica y

psicoldgica de nifias, nifios y adolescentes. De igual manera, los responsables
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evitaran que el personal que realice actividades diversas al cuidado de nifas,
nifos y adolescentes, tenga contacto con éstos;

IX.  Espacios de participacion para expresar libremente sus ideas y opiniones
sobre los asuntos que les atafien y que dichas opiniones sean tomadas en
cuenta;

X.  Brindarles la posibilidad de realizar actividades externas que les permita tener
contacto con su comunidad, y

XI. Fomentar [a inclusion de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, en
términos de la legislacion aplicable.

Asimismo y con la finalidad de brindarles mejores alternativas de proteccién para el

cumplimiento de sus derechos, se debera llevar a cabo la revisién periddica de su

situacion, de la de su familia y de la medida especial de proteccién pdr la cual ingreso
al centro de asistencia social, garantizando el contacto con su familia y personas

significativas siempre que esto sea posible, atendiendo a su interés superior.

La nifia, nifio 0 adolescente deberd contar con expediente completo para efectos de
que su situacion sea revisada y valorada de manera particular, asi como para
determinar procedimientos de ingreso y egreso con el apoyo de las autoridades

competentes que faciliten su reincorporacion familiar o social.

Asimismo, se le deberd garantizar la proteccién de sus datos personales conforme a
la legislacion aplicable y hacer de su conocimiento, en todo momento, su situacidn
legal.
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Articulo 110. Los centros de asistencia social deben contar, con por lo menos, el

siguiente personal:

II.

II1.

Iv.

VI.

Responsable de la coordinacion o direccion;

Especializado en proporcionar atencion en actividades de estimulacidn,
formacion, promocién y autocuidado de la salud; atencion médica y
actividades de orientacidn social y de promocion de la cultura de proteccion
civil, conforme a las disposiciones aplicables;

El nimero de personas que presten sus servicios en cada centro de asistencia
social sera determinado en funcién de la capacidad econdmica de éstos, asf
como del ndmero de nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su custodia
en forma directa e indirecta, debiendo contar con, por lo menos, una persona
de atencion por cada cuatro nifios o nifias menores de un afio, y una persona
de atencion por cada ocho mayores de esa edad;

Ademas del personal sefialado en el presente articulo, el centro de asistencia
social podra solicitar la colaboracién de instituciones, organizaciones o
dependencias que brinden apoyo en psicologia, trabajo social, derecho,
pedagogia, y otros para el cuidado integral de las nifias, nifios y adolescentes;
Brindar, de manera permanente, capacitacién y formacién especializada a su
personal, y

Supervisar y evaluar de manera periddica a su personal.

Articulo 111. Son obligaciones de los titulares o responsables legales de los centros

de asistencia social:
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I.  Garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos por esta Ley vy

IL

III.

Iv.

VL

VIL.

VIIIL.

demas disposiciones aplicables para formar parte del Registro Nacional de
Centros de Asistencia Social del Sistema Nacional DIF;

Llevar un registro de nifias, nifios y adolescentes bajo su custodia con la
informacion de la situacién juridica en la que se encuentren, y remitirlo
semestralmente a la Procuraduria de Proteccion de la entidad federativa;
Asegurar que las instalaciones tengan en lugar visible, la constancia de
registro de incorporacién al Registro Nacional de Centros de Asistencia Social;
Garantizar que el centro de asistencia social cuente con un Reglamento
Interno, aprobado por el Sistema Nacional DIF;

Contar con un programa interno de proteccién civil en términos de las
disposiciones aplicables; '

Brindar las facilidades a las Procuradurfas de Proteccidn para que realicen la
verificacion periédica que corresponda en términos de las disposiciones
aplicables; y, en su caso, atender sus recomendaciones;

Esta verificacion debera observar el seguimiento de la situacién juridica y
social, asi como la atencién médica y psicolégica de la nifia, nifio o
adolescente y el proceso de reincorporacién familiar o social;

Informar oportunamente a la autoridad competente, cuando el ingreso de
una nifia, nifio o adolescente corresponda a una situacién distinta de la
derivacion por parte de una autoridad o tenga conocimiento de que peligra
su integridad fisica estando bajo su custodia, a fin de iniciar los
procedimientos de proteccion especial de forma oportuna, identificar la mejor

solucién para el nifio, nifia o adolescente y, en su caso, evitar su permanencia
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en el centro de asistencia social, dado su caracter de ditimo recurso y
excepcional;

Proporcionar a nifias, nifios y adolescentes bajo su custodia, a través del
personal capacitado, atencién médica;

Dar puntual seguimiento a las recomendaciones emitidas por las autoridades
competentes, y

Realizar acciones especificas para fortalecer la profesionalizacién del personal
de los Centros de asistencia social, y

Las demas obligaciones establecidas en Ia presente Ley y demas disposiciones
aplicables. '

Articulo 112. Las Procuradurias de Proteccidn de las entidades federativas en

coordinacién con la Procuraduria de Proteccién Federal, seran las autoridades

competentes para autorizar, registrar, certificar y supervisar los centros de asistencia

social destinados a brindar los servicios descritos en el presente capitulo, para lo

cual conformaran el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social.

El Registro Nacional de Centros de Asistencia Social, debera contar por lo menos con
los siguientes datos:

II.
III.

Nombre o razén social del Centro de asistencia social;

Domicilio def Centro de asistencia social;
Censo de la poblacién albergada, que contenga sexo , edad, y situacidn

juridica, y el seguimiento al proceso de reincorporacion familiar o social, y
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IV. Relacién del personal que labora en el Centro de asistencia social incluyendo

al director general y representante legal, asi como la figura juridica bajola -

cual opera.

Al efecto, las Procuradurias de Proteccién de las entidades federativas deberin
reportar semestraimente a la Procuraduria Federal de Proteccidn, la actualizacién de

sus registros, asi como 105 resultados de las visitas de supervision efectuadas como
coadyuvantes.

El Registro a que hace referencia este articulo debers ser publico y consultable en
la pagina de internet del Sistema Nacional DIE.

Articulo 113. Sin perjuicio de las atribuciones que las disposiciones aplicables
establezcan a otras autoridades, correspondera a las Procuradurfas de Proteccidn,
la supervisidn de los centros de asistencia social Y, €n su caso, ejercitaran las
acciones legales que correspondan por el incumplimiento de los requisitos que
establece la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Las Procuradurias de Proteccién de las entidades federativas serdn coadyuvantes de

la Procuraduria de Proteccién Federal en ia supervisidon que se realice a [as

instalaciones de los centros de asistencia social, en términos de lo previsto en la Ley
de Asistencia Social.

Titulo Quinto

Pagina 279 de 323




DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE | ; i
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY | :
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS | - e
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXI] LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, | -
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL. | - '
SENTIDO POSITIVO -‘

De la Proteccion y Restitucion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y

Fl

Adolescentes

Capitulo Primero

De las autoridades

Articulo 114. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales,
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de los organismos
constitucionales autdnomos, en el ambito de su competencia, deberan establecer y
garantizar el cumplimiento de la politica nacional en materia de derechos de nifias,

nifios y adolescentes.

Las politicas plblicas emprendidas por dichas autoridades garantizaran el ejercicio
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, para lo cual deberan observar el
interés superior de la nifiez y asegurar la asignacién prioritaria de recursos en
términos de las disposiciones aplicables.

Seccion Primera

De la Distribucién de Competencias
Articulo 115. Todos los érdenes de gobierno coadyuvaran para el cumplimiento de

los objetivos de esta Ley, de conformidad con las competencias previstas en el
presente ordenamiento y demas disposiciones legales aplicables.
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DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE | :

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera

concurrente, las atribuciones siguientes:

II.

II1.

V.

VL

Coordinar la implementacién y ejecucién de las acciones y politicas publicas
que deriven de la presente Ley;

Impulsar el conocimiento de los derechos de hifias, nifios y adolescentes, asi
como la cultura de respeto, promocién y proteccion de los mismos, de
conformidad con los principios rectores de esta Ley;

Garantizar el cabal cumplimiento de la presente Ley y de los instrumentos
internacionales aplicables;

Adoptar medidas de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioeconémico, psicoldgico, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria
o0 bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten sus derechos;
Proporcionar asistencia médica, psicoldgica y atencién preventiva integrada a
la salud, asi como asesoria juridica y orientacién social a quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes o
personas que los tengan bajo su responsabilidad, en relacidon a las
obligaciones que establece esta Ley;

Garantizar el desarrollo y la supervivencia asi como investigar, sancionar
efectivamente |os actos de privacién de la vida de nifias, nifios y adolescentes

y garantizar la reparacién del dafio que corresponda;
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VII.

VIIL.

IX.

XI,

XII.

XIII.

XIV.

CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

Colaborar en la busqueda, localizacién y obtencidn de la informacidn
necesaria para acreditar o restablecer la identidad de nifas, nifos y
adolescentes;

Establecer politicas de fortalecimiento familiar para evitar Ia separacion de
nifias, nifios y adolescentes de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia;

Establecer las normas y los mecanismos necesarios para facilitar la
localizacion y reunificacion de la familia de nifias, nifios y adolescentes,
cuando hayan sido privados de ella, siempre que no sea contrario a su interés
superior;

Coadyuvar en la localizacién de nifias, nifios y adolescentes sustraidos,
trasladados o retenidos ilicitamente;

Implementar medidas de inclusidn plena y realizar las acciones afirmativas
para garantizar a nifias, nifios y adolescentes la igualdad de oportunidades y
de trato, asi como a no ser discriminados;

Adoptar medidas para la eliminacién de usos, costumbres, practicas
culturales, religiosas, estereotipos sexistas o prejuicios que atenten contra la
igualdad de nifias, nifios y adolescentes por razon de género o que
promuevan cualquier tipo de discriminacion;

Adoptar las medidas apropiadas para promover la recuperacién fisica y

- psicologica y la restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes,

victimas de cualquier forma de violencia;
Garantizar que todos los sectores de la sociedad tengan acceso a educacién
y asistencia en materia de principios basicos de salud y nutricién, ventajas de

la lactancia materna, asi como la prevencién de embarazos, higiene, medidas
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XVI.

XVII.

XVIIIL.

XIX.

XXI.

XXII.

CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NHOS |

de prevencion de accidentes y demds aspectos relacionados con la salud de
nifias, nifios y adolescentes;

Propiciar las condiciones idéneas para crear un ambiente libre de violencia en
las instituciones educativas;

Establecer el disefio universal, la accesibilidad y politicas para la prevencidn,
atencion y rehabilitacidn de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, en
términos de la legislacion aplicable;

Realizar acciones a fin de sensibilizar a la sociedad, para que tome mayor

conciencia respecto de las nifas, nifios y adolescentes con discapacidad y

fomentar el respeto a sus derechos y dignidad, asi como combatir los
estereotipos y prejuicios respecto de su discapacidad; '
Disponer e implementar los mecanismos que garanticen la participacion
permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes en las decisiones que se
toman en los dmbitos familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en
el que se desarrollen;

Garantizar la consecucién de una educacién de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la misma;

Impulsar la formacién y actualizacién de acuerdos interinstitucionales de
coordinacion entre las diferentes instancias de gobierno;

Celebrar convenios de cooperacidn, coordinacidon y concertacidn en la
materia;

Coadyuvar con las instituciones plblicas o privadas dedicadas a la atencion

de nifias, nifios y adolescentes;
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LXI] LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO
XXIIL.  Garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y

XXIV.

XXV.

asegurar que las violaciones a los mismos sean atendidas de forma preferente
por todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias;
Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de ia
presente Ley, y

Garantizar que nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a agua potable
para su consumo e higiene.

Articulo 117. Corresponden a las autoridades federales, en sus respectivas

competencias, las atribuciones siguientes:

II.
I1I.

Iv.

VI

Garantizar en el ambito de su competencia, el cabal cumplimiento de la
presente Ley y de los tratados internacionales aplicables;

Aplicar el Programa Nacional a que se refiere esta Ley;

Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones
encaminados al mejoramiento del Sistema Nacional de Proteccidn Integral y
del Programa Nacional;

Revisar y valorar la eficacia de las acciones, .las politicas publicas, los
programas estatales en la materia, con base en los resultados de las
evaluaciones que al efecto se realicen;

Impuisar la participacién de las organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos de nifias, nifios vy
adolescentes, en la ejecucion de los programas federales;

Impulsar la formacién y actualizacién de acuerdos interinstitucionales de

coordinacién entre las diferentes instancias de gobierno, para facilitar [a
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DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY

Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,

CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

VII.

VIIL

IX.

XI.

SENTIDO POSITIVO

GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIROS | 7

actuacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion
Integral;

Imponer las sanciones por las infracciones que establece |a presente Ley en
el ambito federal;

Revocar temporal o definitivamente, a través de la autoridad com petente, la
autorizacion para operar los centros de asistencia social, por el
incumplimiento de fas obligaciones y requisitos previstos en esta Ley;
Veriﬁcar, por conducto del Instituto Nacional de Migracién, la existencia de la
autorizacién de quienes ejerzan Ia patria potestad, tutela o, en su caso, del
o6rgano jurisdiccional competente, que permita la entrada y salida de nifias,
nifios o adolescentes del territorio nacional, conforme a las disposiciones
aplicables;

Determinar, por conducto del Instituto Nacional de Migracion, la condicidn
migratoria de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y

Cualquier otra prevista para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 118. Corresponden a las autoridades locales, en sus respectlvas
competencias, las atribuciones siguientes:

II.
III.

Instrumentar y articular sus politicas publicas tomando en consideracion el
Programa Nacional para la adecuada garantia y proteccién de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes;

Elaborar el Programa local y participar en el disefio del Programa Nacional;
Fortalecer las existentes e impulsar la creacién de instituciones publicas y
privadas que tengan trato con nifias, nifios y adolescentes;
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LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO PQSITIVO
IV.  Promover, en coordinacidn con el Gobierno Federal, programas y proyectos

VI
VIIL.

VIIIL.

IX.

XI.

X1I.

de atencidn, educacion, capacitacién, investigacion y cultura de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes; |

Impulsar programas locales para el adelanto y desarrollo de nifias, nifios y
adolescentes en situacidn de vulnerabilidad;

Difundir por todos los medios de comunicacién el contenido de esta Ley;
Elaborar y aplicar I6s programas locales a que se refiere esta Ley, asi como
rendir ante el Sistema Nacional de Proteccién Integral un informe anual sobre
los avances;

Revisar y valorar la eficacia de las acciones, las politicas publicas, los
programas estatales en la materia, con base en los resultados de las
evaluaciones que al efecto se realicen;

Impulsar la participacidn de las organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, en la ejecucién de los programas estatales;

Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas y recomendaciones
sobre proteccion de derechos de nifias, nifios y adoiescentes, a fin de mejorar
los mecanismos en la materia;

Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas y de integrar
el sistema nacional de informacion, la informacidn necesaria para la
elaboracion de éstas;

Coordinar con las autoridades de los érdenes de gobierno la implementacion
y ejecucion de las acciones y politicas publicas que deriven de la presente
Ley;
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GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
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LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO
XIII.  Impulsar reformas, en el &mbito de su competencia, para el cumplimiento de

XIV.

los objetivos de la presente Ley, y

Cualquier otra prevista para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 119. Corresponde a los municipios, de conformidad con esta Ley vy las

leyes locales en la materia, las atribuciones siguientes:

ITL.

V.

VI

VIL.

Elaborar su programa municipal y participar en el disefio del Programa Local;
Realizar acciones de difusion que promuevan los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en el municipio, para que sean plenamente conocidos y
ejercidos;

Promover la libre manifestacion de ideas de nifias, nifios y adolescentes en
los asuntos concernientes a su municipio;

Ser enlace entre la administracién piblica municipal y ninas, nifios y
adolescentes que deseen manifestar inquietudes;

Recibir quejas y denuncias por violaciones a los derechos contenidos en ia
presente Ley y demas disposiciones aplicables, asi-como canalizarlas de forma
inmediata a la Procuraduria Local de Proteccién que corresponda, sin perjuicio
que ésta pueda recibira directamente;

Auxiliar a la Procuraduria Local de Proteccién competente en las medidas
urgentes de proteccidn que ésta determine, y coordinar las acciones que
correspondan en el dmbito de sus atribuciones;

Promover [a celebracion de convenios de coordinacidn con las autoridades
competentes, asi como con otras instancias publicas o privadas, para [a

atencidn y proteccion de nifias, nifios y adolescentes:
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DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIFOS
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LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CAMARA DE DIPUTADOS CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITVO
VIIL.  Difundir y aplicar los protocolos especificos sobre nifias, nifios y adolescentes

IX.

XL

XII.

que autoricen las instancias competentes de la federacién y de las entidades
federativas;

Coordinarse con las autoridades de los drdenes de gobierno para la
implementacion y ejecucion de las acciones y politicas pUblicas que deriven
de la presente Ley;

Coadyuvar en la integracion del sistema de informacién a nivel nacional de
nifias, nifios y adolescentes;

Impulsar la participacién de las organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos humanos de ninas, nifios y
adolescentes, en la ejecucién de los programas municipales, y "

Las demas que establezcan los ordenamientos locales y aquéllas que deriven
de los acuerdos que, de conformidad con la presente Ley, se asuman en el
Sistema Nacional DIF y los Sistermas de las Entidades.

Seccion Segunda
Del Sistema Nacional DIF

Articulo 120. Sin perjuicio de las atribuciones que establezcan las demads

disposiciones aplicables, corresponde a la federacidn, a través del Sistema Nacional

DIF:

L

Proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes, cuando los mismos se
encuentren restringidos o vulnerados, en términos de esta Ley y las demas

disposiciones aplicables. La institucionalizacién procederda como dltimo
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IL

III.

Iv.

VI

CUIDADQ Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

recurso y por el menor tiempo posible, priorizando las opciones de cuidado
en un entorno familiar;

Impulsar la cooperacion y coordinacién de las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en el mbito de sus respectivas competencias en materia de
proteccién y restitucién de derechos de nifias, nifios y adolescentes para
establecer los mecanismos necesarios para ello;

Celebrar los convenios de colaboracién con los Sistemas de las Entidades y
los Sistemas Municipales, asi come con organizaciones e instituciones de los
sectores plblico, privado y social;

Promover la formacién, capacitacion y profesionalizacién del personal de
instituciones vinculadas con la proteccidn vy restitucién de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes, asi como para realizar y apoyar estudios e
investigaciones en la materia;

Prestar apoyo y colaboracion técnica y administrativa en las materias
reguladas en esta Ley, a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y

Las demds que establezcan otras disposiciones en relacién con la proteccién

de nifias, nifios y adolescentes que sean del dmbito de su competencia.

Capitulo Seqgundo

De las Procuradurias de Proteccién
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DECRETO POR El. QUE SE EXPIDE LA LEY }'
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS |
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DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXII LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CAMARA DE DIPUTADOS ) CUIDADOC Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL,
SENTIDO POSITIVO

Articulo 121. Para una efectiva proteccién y restitucién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, la federacion, dentro de la estructura del Sistema Nacional

DIF, contara con una Procuraduria de Proteccion.

Las entidades federativas deberan contar con Procuradurias de Proteccion, cuya
adscripcion organica y naturaleza juridica serd determinada en términos de las

disposiciones que para tal efecto emitan.

En el ejercicio de sus funciones, las Procuradurias de Proteccidn podran solicitar el
auxilio de autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, las que estaran obligadas a

proporcionario de conformidad con las disposiciones aplicables.

Para la debida determinacion, coordinacidn de la ejecucién y seguimiento de las
medidas de proteccién integral y restitucién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las Procuradurias de Proteccion deberan establecer contacto y trabajar

conjuntamente con las autoridades administrativas de asistencia social, de servicios

.de salud, de educacidn, de proteccion social, de cultura, deporte y con todas aquellas

con las que sea necesario para garantizar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 122, Las Procuradurias de Proteccidn sefialadas en el articulo anterior, en

sus ambitos de competencia, tendran las atribuciones siguientes:

I.  Procurar la proteccidn integral de nifias, nifios y adolescentes que prevé la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
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II.

I11.

Iv.

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE

GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIRAS, NINOS |';
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |4
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |

internacionales, esta Ley y demas disposiciones aplicables. Dicha proteccidn

integral debera abarcar, por lo menos:

a)  Atencion médica y psicolégica;

b) Seguimiento a las actividades académicas y entorno social y cultural, y

©) La inclusion, en su caso, de quienes ejerzan la patria potestad, tutela
o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes en las medidas de

rehabilitacién y asistencia.

Prestar asesoria y representacion en suplencia a nifias, nifios y adolescentes
involucrados en procedimientos judiciales o administrativos, sin perjuicio de

las atribuciones que le correspondan al Ministerio Publico, asi como intervenir

oficiosamente, con representacion coadyuvante, en todos los procedimientos

jurisdiccionales y administrativos en que participen nifas, nifios y

adolescentes, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds

disposiciones aplicables;

Coordinar la ejecucion y dar seguimiento a las medidas de proteccion para la
restitucidn integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de
que las instituciones competentes act(len de manera oportuna y articulada;
Fungir como conciliador y mediador en casos de conflicto familiar, cuando los
derechos de nifias, nifios y adolescentes hayan sido restringidos o vulnerados,
conforme a las disposiciones aplicables. La conciliacién no procedera en casos
de violencia;

Denunciar ante el Ministerio PUblico aquellos hechos que se presuman

constitutivos de delito en contra de nifias, nifios y adolescentes;
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VII.
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Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS |

Solicitar al Ministerio Pdblico competente Ia imposicién de medidas urgentes
de proteccién especial idéneas, cuando exista un riesgo inminente contra Ia
vida, integridad o libertad de nifias, nifios y adolescentes, quien deberd
decretarlas a mas tardar, durante las siguientes 3 horas a la recepcién de Ia
solicitud, dando aviso de inmediato a la autoridad jurisdiccional competente.
Son medidas urgentes de proteccién especial en relacién con nifias, nifios y
adolescentes, ademds de las establecidas en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, las siguientes:

a) El ingreso de una nifia, nifio 0 adolescente a un centro de asistencia social,

Y

b) La atencién médica inmediata por parte de alguna institucién del Sistema
Nacional de Salud.

Dentro de las 24 horas siguientes a Ia imposicion de la medida urgente de

proteccién, el érgano jurisdiccional competente debera pronunciarse sobre Ia -

cancelacién, ratificacién o modificacion de la medida que se encuentre
vigente;

Ordenar, fundada y motivadamente, bajo su mds estricta responsabilidad, la
aplicacién de medidas urgentes de proteccién especial establecidas en la
fraccidn anterior, cuando exista riesgo inminente contra la vida, integridad o
libertad de nifias, nifios o adolescentes, dando aviso de inmediato al

ministerio pablico vy a la autoridad jurisdiccional competente.
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CAMARA DE DIPUTADOS : CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.

VIIL.

IX.

XI.

SENTIDO POSITVD

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE

Dentro de las 24 horas siguientes a la imposicién de la medida urgente de
proteccién el drgano jurisdiccional competente deberd pronunciarse sobre |Ia

cancelacion, ratificacion o modificacion de la medida que se encuentre
vigente.

Para la imposicién de las medidas urgentes de proteccion, el Procurador de

Proteccion podra solicitar el auxilio de las instituciones policiales competentes.

En caso de incumplimiento de las medidas urgentes de proteccion, el
Procurador de Proteccién podra solicitar la imposicién de las medldas de
apremio correspondientes a la autoridad competente;

Promover la participaciéon de los sectores publico, social y privado en Ila
planificacion y ejecucién de acciones a favor de la atencién, defensa y
proteccion de nifias, nifios y adolescentes;

Asesorar a las autoridades competentes y a los sectores publico, social y
privado en el cumplimiento del marco normativo relativo a la proteccidon de
nifas, nifos y édolescentés, conforme a las disposiciones aplicables;
Desarrollar los lineamentos y procedimientos a los que se sujetaran para la
restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

Coadyuvar con el Sistema Nacional DIF y los Sistemas de las Entidades en la
elaboracion de los lineamientos y procedimientos para registrar, capacitar,
evaluar y certificar a las familias que resulten iddneas, considerando los
requisitos sefialados para el acogimiento pre-adoptivo, asi como para emitir
los certificados de idoneidad;
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Proporcionar informacion para integrar y sistematizar el Registro Nacional de
Centros de Asistencia Social;

Supervisar el debido funcionamiento de los Centros de asistencia social y, en
Su caso, ejercer las acciones legales que correspondan por el incumplimiento
de los requisitos que establece la presente Ley y demas disposiciones
aplicables;

Supervisar la ejecucion de las medidas especiales de proteccion de nifias,
nifios y adolescentes que hayan sido separados de su familia de origen por
resolucion judicial;

Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones a
favor de la atencidn, defensa y proteccién de nifias, nifios y adolescentes; con
el fin de difundirlos entre las autoridades competentes y los sectores plblico,
social y privado para su incorporacién en los programas respectivos, y

Las demas que les confieran otras disposiciones aplicables.

Articulo 123. Para solicitar la proteccién y restitucidn integral de los derechos de

nifas, nifios y adolescentes, las Procuradurias de Proteccién deberan sequir el
siguiente procedimiento:

II.

Detectar o recibir casos de restriccién y vulneracién de derechos de nifias,
nifios y adolescentes;

Acercarse a la familia o lugares en donde se encuentren los nifias, nifios y
adolescentes para diagnosticar la situacion de sus derechos cuando exista

informacion sobre posible restriccién o vulneracién de los mismos;
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III.  Determinar en cada uno de los casos identificados los derechos que se
encuentran restringidos o vulnerados;

IV.  Elaborar, bajo el principio del interés superior de la nifiez, un diagndstico
sobre la situacion de vulneracién y un plan de restitucion de derechos, que
incluya las propuestas de medidas para su proteccion;

V.  Acordary coordinar con las instituciones que corresponda el cumplimiento del
plan de restitucion de derechos, y

VI. Dar seguimiento a cada una de las acciones del plan de restitucion de

derechos, hasta cerciorarse de que todos los derechos de la nifia, nifio o
adolescente se encuentren garantizados.

Articulo 124, Los requisitos para ser nombrado titular de la Procuraduria Federal

de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, son los siguientes:

II.
III.

IV.

Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Tener mas de 35 afios de edad;

Contar con titulo profesional de licenciatura en derecho debidamente
registrado;.

Contar con al menos cinco afios de experiencia en materia de procuracion de
justicia o defensa de nifias, nifios y adolescentes; 1

No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor
publico;
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El nombramiento de Procurador Federal de Proteccidn de Nifias, Nifios y
Adolescentes debera ser aprobado por la Junta de Gobierno del Sistema Nacional ~
DIF, a propuesta de su Titular.

Las leyes de las entidades federativas estableceran las medidas necesarias que
permitan [a desconcentracidn regional de las Procuradurias de Proteccion, a efecto
de que logren la mayor presencia y cobertura posible en los municipios y, en el caso

del Distrito Federal, en sus demarcaciones territoriales.

Capitulo Tercero

Del Sistema Nacional de Proteccion Integral

Seccion Primera

De los Integrantes

Articulo 125, Para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes, se crea el Sistema Nacional de Proteccion Integral, como

instancia encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios

y acciones de proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El Sistema Naciona!l de Proteccidn Integral tendra las siguientes atribuciones:

1. Difundir el marco juridico nacional e internacional de proteccién a los

derechos de nifas, nifios y adolescentes;
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Integrar la participacion de los sectores publico, social y privado y de Ia
sociedad civil en la definicion e instrumentacion de politicas para la garantia
y proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;
Generar los mecanismos necesarios para garantizar la participacién directa y
efectiva de nifias, nifios y adolescentes en los procesos de elaboracién de
programas Yy politicas para la garahtia y proteccidn integral de sus derechos;
Promover, en los tres ordenes de gobierno, el establecimiento de
presupuestos destinados a la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes;

Impulsar la incorporacion de la perspectiva de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en la planeacidén nacional del desarrollo; |

Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de nifias, nifios y
adolescentes en la elaboracién de programas, asi como en las politicas y
acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal;

Aprobar, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional;
Asegurar la ejecucién coordinada por parte de sus integrantes del Programa
Nacional, con la participacién de los sectores publico, social y privado, asi
como de nifias, nifios y adolescentes;

Asegurar la colaboracion y coordinacion entre la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, para la formulacidn, ejecucién e instrumentacién de politicas,
programas, estrategias y acciones en materia de proteccién y ejercicio de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes con la participacién de los sectores

publico, social y privado asi como de nifias, nifios y adolescentes;
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GENERAL DE LOS DERECHOS DE NiNAS, NIROS |-

Hacer efectiva la concurrencia, vinculacién y congruencia de los programas y
acciones de los gobiernos federal, de las entidades federativas, de los
municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con los
objetivos, estrategias y prioridades de la politica publica nacional de
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes ;

Garantizar la participacion de nifias, nifios y adolescentes en el ejercicio de
sus derechos humaios, tomando en consideracién las medidas especiales que
se requieran; |

Fortalecer las acciones de corresponsabilidad y cercania entre las instancias
publicas y privadas con nifias, nifios y adolescentes;

Promover la celebracién de instrumentos de colaboracién y coordinacion, asi
como acciones de concertacion con instancias pUblicas Y privadas, nacionales
e internacionales, que contribuyan al cumplimiento de la presente Ley;
Establecer mecanismos de coordinacién con otros sistemas nacionales que
desarrollen programas, acciones y politicas en beneficio de nifias, nifios y
adolescentes, en términos de las disposiciones aplicables;_

Conformar un sistema de informacién a nivel nacional, con el objeto de contar
con datos desagregados que permitan monitorear los progresos alcanzados
en el cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el pais,
incluyendo indicadores cualitativos y cuantitativos. Este sistema de
informacidn se coordinard y compartird con otros sistemas nacionales, en
términos de fos convenios de coordinacién que al efecto se celebren, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

Realizar acciones de formacién y capacitacién de manera sistémica y continua

sobre el conocimiento y respeto de los derechos humanos de nifias, nifos y
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adolescentes, principalmente con aquellas personas que trabajan desde los
diversos ambitos en la garantia de sus derechos;

XVII.  Promover politicas publicas y revisar las ya existentes relacionadas con los

derechos de carécter programético previstos en esta Ley, y

XVIII.  Las demds que sean necesarias para el cumplimie_nto de esta Ley.

Articulo 126. La coordinacién en un marco de respeto a las atribuciones entre las

instancias de la Federacidn, las entidades federativas, los municipios [as

demarcaciones territoriales del Distrito Federal, serd el eje del Sistema Nacionai de
Proteccién Integral.

Articulo 127, El Sistema Nacional de Proteccién Integral estara conformado por:

A.  Poder Ejecutivo Federal:

11.
ITI.
Iv.

VI
VIL.
VIII.
IX.

El Presidente de la Repdblica, quien lo
El Secretario de Gobernacién;

El Secretario de Relaciones Exteriores;
El Secretario de Hacienda y Crédito PG
El Secretario del Desarrollo Social;

El Secretario de Educacién Pblica;

El Secretario de Salud;

presidira;

blico;

El Secretario del Trabajo y Previsién Social, y

El Titular del Sistema Nacional DIF;
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B. Entidades Federativas:

. Los Gobernadores de los Estados, y
Il.  El Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

C. Organismos Publicos:

I.  El Fiscal General de la Republica;
II.  El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y

III. El Comisionado Presidente del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

D.  Representantes de la sociedad civil que serdn nombrados por el Sistema, en
los términos del reglamento de esta Ley.

Para efectos de lo previsto en el apartado D, el reglamento deberd prever los
términos para la emisién de una convocatoria piblica, que contendra las etapas
completas para el procedimiento, sus fechas limites y plazos.

Seran invitados permanentes a las sesiones del Sistema Nacional de Proteccidn
Integral, los Presidentes de las Mesas Directivas de las Camaras de Diputados y
Senadores del Congreso de la Unién, asi como representantes de las asociaciones

de municipios, legalmente constituidas, quienes intervendran con voz pero sin voto.
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El Presidente de la Republica, en casos excepcionales, podréd ser suplido por el
Secretario de Gobernacion, en los términos previstos por la fraccién 1 del articulo 27

de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal.

Los integrantes del Sistema Nacional de Proteccién Integral nombraran un suplente

que debera tener el nivel de subsecretario o equivalente.

El Presidente del Sistema podrd invitar a las sesiones respectivas a representantes
de otras dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal, de los
drganos con autonomia constitucional, de los gobiernos de las entidades federativas,
de los municipios de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segin la

naturaleza de los asuntos a tratar quienes intervendran con voz pero sin voto.

En las sesiones del Sistema Nacional de Proteccion Integral, participaran de forma
permanente, sélo con voz, nifias, nifios y adolescentes, que seran seleccionados por
el propio Sistema. De igual forma, se podrd invitar a personas o instituciones,
nacionales o internacionales, especializadas en la materia.

Articulo 128, El Sistema Nacional de Proteccién Integral se reunira cuando menos
dos veces al afio. Para sesionar vélidamente se requerird un quérum de la mayoria
de sus miembros y la asistencia de su Presidente; sus decisiones se tomaran por

mayoria de votos y, en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 129. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, el Sistema Nacional de

Proteccién Integral podra constituir comisiones encargadas de atender asuntos o
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materias especificas y emitird los lineamientos para su integracién, organizacion y
funcionamiento, las cuales deberan ser publicadas en el Diario Oficial de la ~

Federacion.

Seccion Segunda

De la Secretaria Ejecutiva

Articulo 130. La coordinacién operativa del Sistema Nacional de Proteccidn Integral
recaerd en un organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de

Gobernacion, que ejercera las funciones de Secretaria Ejecutiva.
La Secretaria Ejecutiva tendra las atribuciones siguientes:

I. Coordinar las acciones entre las dependencias y las entidades competentes
de la Administracion Publica Federal que deriven de la presente Ley;
II. Elaborar el anteproyecto del Programa Nacional para someterio a
consideracion de los miembros del Sistema;
III.  Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la ejecucion del Programa
Nacional;
IV.  Elaborar y mantener actualizado el Manual de Organizacion y Operacién del
Sistema Nacional de Proteccion Integral;
V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema Nacional de Proteccidn
Integral, llevar el archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que deriven,

y expedir constancia de los mismos;
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VIIL.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIv.
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Apoyar al Sistema Nacional de Proteccién Integral en la ejecucién y
seguimiento de los acuerdos y resoluciones emitidos;

Celebrar convenios de coordinacién, colaboracién y concertacidon con
instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales;

Administrar el sistema de informacién a nivel nacional a que se refiere la
fraccion XV del articulo 125; |

Realizar y promover estudios e investigaciones para fortalecer las acciones en
favor de la atencion, defensa y proteccidn de nifias, nifios y adolescentes con
el fin de difundirlos a las autoridades competentes y a los sectores social y
privado para su incorporacién en los programas respectivos;

Difundir entre las autoridades correspondientes y la poblacién en general los

resultados de los trabajos que realice, asi como toda aquella informacion

pUblica que tienda a la generacién, desarrollo y consolidacién de perspectiva

en la materia, desagregada por lo menos, en razon de edad, sexo, entidad
federativa, escolaridad y discapacidad;

Asesorar y apoyar a los gobiernos de las entidades federativas, asi como a
tas autoridades federales que lo requieran para el ejercicio de sus
atribuciones;

Informar cada cuatro meses al Sistema Nacional de Proteccion Integral y a
su Presidente, sobre sus actividades;

Proporcionar la informacién necesaria al CONEVAL, para la evaluacion de las
politicas de desarrollo social vinculadas con la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes;

Fungir como instancia de interlocucién con organizaciones de la sociedad civil,

academia y demas instituciones de los sectores social y privado;

Pagina 303 de 323




DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIROS
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE

LXIT LEGISLATURA

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,

CAMARA DE DIPUTADOS : CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO
XV.  Coordinar con las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas de las Entidades la

XVL

articulacién de la politica nacional, asi como el intercambio de informacién
necesaria a efecto de dar cumplimiento con el objeto de esta Ley, y

Las demas que le encomiende el Presidente o el Sistema Nacional de

Proteccion Integral.

Articulo 131, El titular de la Secretaria Ejecutiva serd nombrado y removido

libremente por el Presidente del Sistema y debera cumplir con los siguientes

requisitos:
I.  Tener ciudadania mexicana en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
II.  Tener mas de 30 afios de edad;
III.  Contar con titulo profesional de nivel licenciatura debidamente registrado;
IV.  Contar con al menos cinco afios de experiencia en las areas correspondientes
a su funcion, y
V. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servidor

publico.

Seccion Tercera

De la Evaluacion y Diagnéstico

Articulo 132, Correspondera al CONEVAL la evaluacion de las politicas de desarrollo

N social vinculadas con la proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

en términos de lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, esta Ley, el Programa Nacional y las demas disposiciones aplicables.
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Articulo 133. La evaluacién consistira en revisar periddicamente el cumplimiento

de esta Ley y del Programa Nacional, metas y acciones en materia de derechos de
nifias, nifos y adolescentes.

Articulo 134. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el CONEVAL
emitira, en su caso, las sligerencias y recomendaciones que considere pertinentes
al Sistema Nacional de Proteccion Integral.

Articulo 135. Los resultados de las evaluaciones seran entregados a las Camaras
de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn.

Capitulo Cuarto

De los Sistemas de Proteccion en las Entidades Federativas

Seccion Primera

De los Sistemas Locales de Proteccion

Articulo 136. En cada entidad federativa se creara e instalara un Sistema Local de
Proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, conformado por las
dependencias .y entidades de las administraciones locales vinculadas con Ia
proteccion de estos derechos, en los términos que determinen sus respectivos
ordenamientos legales y serdn presididos por la persona Titular def Poder Ejecutivo
Estatal y de la Jefatura de Gobierno del Distrito de Federal. Se organizaran vy

funcionaran de manera similar al Sistema Nacional de Proteccidn Integral, contardn
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con una Secretaria Ejecutiva y garantizaran la participacion de los sectores sodial y

privado, asf como de nifias, nifios y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccidn Integral se articulara con los Sistemas Locales de

Proteccién a través de sus respectivas Secretarias Ejecutivas.

Articulo 137. Los Sistemas Locales de Proteccidn tendran, cuando menos, las
siguientes atribuciones:

II.
I1I.

Iv.

VI.

Instrumentar y articular sus politicas pUblicas en concordancia con la politica
nacional; ' '

Coadyuvar en la adopcién y consolidacién del Sistema Nacional de Proteccién ;

Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de nifias, nifios y

adolescentes en la elaboracion de programas sectoriales 0, en su aso,
institucionales especificos, asi como en las politicas y acciones de las
dependencias y entidades de la administracion publica local;

Difundir el marco juridico local, nacional e internacional de proteccion a los
derechos de nifias, nifios y adolescentes; ‘

Integrar a los sectores publico, social y privado en la definicién e
instrumentacion de politicas para la proteccién de nifias, nifios
adolescentes;

Generar los mecanismos necesarios para garantizar [a participacién directa y
efectiva de nifias, nifios y adolescentes en los procesos de elaboracién de

programas y politicas locales para la proteccion integral de sus derechos;
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LXIT LEGISLATURA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, |

Establecer en sus presupuestos, rubros destinados a la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, los cuales tendran una realizacidn
progresiva;

Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de la infancia y la
adolescencia en la elaboracidn de programas, asi como en las politicas y
acciones para la proteccion de Ioé derechos de nifias, nifios y adolescentes;
Participar en la elaboracion del Programa Nacional;

Elaborar y ejecutar el Programa Local con la participacion de los sectores
publico, social y privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes;

Llevar a cabo el seguimiento, monitoreo y evaluacion de la ejecucion del
Programa Local;

Emitir un informe anual sobre los avances del Programa Local y remitirlo al
Sistema Nacional de Proteccion;

Participar en la formulacion, ejecucién e instrumentacion de programas,
estrategias y acciones en materia de proteccion y ejercicio de los derechos
de ninas, nifos y adolescentes con la participacién de los sectores publico,
social y privado, asi como de nifias, nifios y adolescentes;

Garantizar la participacion de nifias, nifios y adolescentes en el ejercicio de
sus derechos humanos, tomando en consideracién las medidas especiales que
se requieran;

Fortalecer las acciones de corresponsabilidad y cercania entre las instancias
publicas y privadas con nifias, nifios y adolescentes;

Administrar el sistema estatal de informacién y coadyuvar en la integracién

del sistema de informacion a nivel nacional;
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XVIL

XVIIIL.

XIX.

XXI.

Las leyes de las entidades federativas determinaran la forma y términos en que los

SENTIDO POSITIVO

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE |-
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY

Realizar acciones de formacién y capacitacién de manera sistémica y continua
sobre el conocimiento y respeto de [os derechos humanos de nifas, nifios y
adolescentes, principalmente con aquellas personas que trabajan desde los
diversos ambitos en la garantia de sus derechos;

Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de
los objetivos de la presente Ley;

Celebrar convenios de coordinacidn en la materia;

Auxiliar a la Procuraduria Local de Proteccion en las medidas urgentes de
proteccién que ésta determine, y coordinar las acciones que correspondan en
el ambito de sus atribuciones, y

Las demds que les otorguen otras disposiciones aplicables.

Sistemas municipales participaran en el Sistema Local de Proteccién y, en el caso

del Distrito Federal, la forma de participacion de las demarcaciones territoriales.

Seccion Segunda

De los Sistemas Municipales de Proteccion

Articulo 138. Los Sistemas Municipales serdn presididos por los Presidentes

Municipales o Jefes Delegacionales, y estaran integrados por las dependencias e

instituciones vinculadas con la proteccion de los derechos de nifas, nifios y

adolescentes.
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Los Sistemas Municipales contaran con una Secretaria Ejecutiva y garantizaran la
participacién de los sectores social y privado, asf como de nifias, nifios y

adolescentes.

Articulo 139. Las leyes de las entidades federativas preveran que las bases
generales de la administracion publica municipal, dispongan la obligacién para los
ayuntamientos de contar con un programa de atencién y con un area o servidores
publicos que fungiran como autoridad de primer contacto con nifias, nifios o
adolescentes y que seran el enlace con las instancias locales y federales

competentes.

Las mismas disposiciones de este articulo serdn aplicables a las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

La instancia a que se refiere el presente articulo coordinara a los servidores plblicos
municipales o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, cuando en la
operacion, verificacion y supervision de las funciones y servicios que les
corresponden, detecten casos de violacidn a los derechos contenidos en la presente
Ley, a efecto de que se dé vista a la Procuraduria de Proteccién competente de
forma inmediata.

Las instancias a que se refiere este articulo deberan ejercer, sin perjuicio de otras

que dispongan las leyes de [as entidades federativas, las atribuciones previstas en
el articulo 119 de esta Ley.
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Capitulo Quinto

De los Organismos de Proteccién de los Derechos Humanos

Articulo 140. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos y los organismos de
proteccién de los derechos humanos de las entidades federativas, en el dmbito de
sus competencias, deberan establecer areas especializadas para la proteccion
efectiva, observancia, promocidn, estudio y divulgacion de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes.

Cépitulo Sexto

Del Programa Nacional y de ios Programas Locales

Articulo 141. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales |
y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, a través del Sistema Nacional de Proteccién Integral, asi

‘como los sectores privado y social, participaran en la elaboracién y ejecucién del

Programa Nacional, el cual debera ser acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y
con la presente Ley.

Articulo 142. El Programa Nacional contendré las politicas, objetivos, gstrategias y
lineas de accion prioritarias en materia de gjercicio, respeto, promocion y proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes.

)

[
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Articulo 143. Los programas locales preveran acciones de mediano y largo alcance,
indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias, y deberan alinearse
al Programa Nacional.

Articulo 144. El Programa Nacional y los programas locales deberdn incluir
mecanismos transparentes que permitan su evaluacion y seguimiento, asi como de
participacion ciudadana y seran publicados en el Diario Oficial de la Federacién y en

las gacetas o periddicos oficiales de las entidades federativas, segiin corresponda.

Articulo 145. Los Sistemas Nacional, Locales y Municipales contaran con drganos
consultivos de apoyo, en los que participaran las autoridades competentes vy
representantes de los sectores social y privado, para la implementacion y aplicacién

de los programas.

Titulo Sexto

De las Infracciones Administrativas

Capitulo Unico

De las Infracciones y Sanciones Administrativas

Articulo 146. Las leyes de las entidades federativas estableceran las infracciones y
las sanciones que resulten aplicables en el ambito de sus respectivas competencias
y los procedimientos para su imposicion e impugnacion, asi como las autoridades

competentes para ello.
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Articulo 147. Los servidores pUblicos federales, personal de instituciones de salud,
educacion, deportivas o culturales, empleados o trabajadores de establecimientos
sujetos al control, administracién o.coordinacidn de aquéllas que, en el ejercicio de
sus funciones o actividades o con motivo de ellas, indebidamente impidan el ejercicio
de algun derecho o nieguen la prestacidn del servicio al que estan obligados a alguna
nifia, nifio o adolescente, serdn sujetos alas sanciones administrativas y demas que

resulten aplicables, en términos de las disposiciones correspondientes.

No se consideraran como negacién al ejercicio de un derecho las molestias que sean
consecuencia de sanciones legales, que sean inherentes o incidentales a éstas o
derivadas de un acto legitimo de autoridad.

Articulo 148. En el dmbito federal, constituyen infracciones a la presente Ley:

. Respecto de servidores publicos federales, personal de instituciones de salud,
educacion, deportivas o culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control, administraciéon o coordinacién de
aquéllas, asi como centros de asistencia social o de cualquier otra indole de
jurisdiccion federal, cuando en el ejercicio de sus funciones o actividades o
con motivo de ellas conozcan de la violacién de algiin derecho a alguna nifia,
niio o adolescente e indebidamente se abstengan de hacerlo del
conocimiento de la autoridad competente en contravencion a lo dispuesto en
el articulo 12 de esta Ley y demas ordenamientos aplicables;

II.  Respecto de servidores pUblicos federales, personal de instituciones de salud,

educacion, deportivas o culturales, empleados o trabajadores de
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III.

Iv.

VI

establecimientos sujetos al control, administracién o coordinacién de
aquéllas, asi como centros de asistencia social o de cualquier otra indole de
jurisdiccién federal, propicien, toleren o se abstengan de impedir, cualquier
tipo de abuso, acoso, agresién, dafio, intimidacién, violencia, maltrato o
perjuicio de que tengan conocimiento, en contra de nifias, nifios y
adolescentes; _

Respecto de I0s concesionarios de radio, televisidn, la difusion o transmisidn
de imagenes, voz o datos que afecten o impidan objetivamente el desarrollo
integral de nifias, nifios o adolescentes, o que hagan apologia del délito, en
contravencion al articulo 68 de esta Ley y a las disposiciones especificas que
regulen la difusion y transmision de contenidos;

Respecto de los concesionarios de radio y televisién y de quien dirija medios
impresos, la violacién a la intimidad personal o familiar de nifias, nifios o
adolescentes, sin la autorizacién a que se refiere el articulo 77 de esta Ley;
Respecto de los concesionarios de radio y television y de quien dirija medios
impresos, la realizacién de entrevistas o su difusion, sin la autorizacién a que
se refiere el articulo 78 de esta Ley;

Respecto de los concesionarios de radio y televisién y de quien dirija medios
impresos, la difusion de datos personales de nifias, nifios o adolescentes
relacionados de cualquier forma en procedimientos penales o a quienes se
les apliquen medidas de reparacidn, reinsercion, restitucion o asistencia, en
términos de las disposiciones aplicables, en contravencién al articulo 79 de Ia
presente Ley;
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VII. Respecto de los concesionarios de radio y televisidn y de quien dirija medios
impresos, la difusién de imagenes o voz de nifias, nifios o adolescentes, en

contravencién a lo dispuesto en el articulo 80 de esta Ley;

VIII.  Respecto de profesionales en trabajo social o psicologia que intervengan en

procedimientos de adopcidn que no cuenten con la autorizacién del Sistema
Nacional DIF a que se refiere el articulo 31 de esta Ley, en los casos
competencia de dicho Sistema, y

IX. Lasdemas contravenciones a lo dispuesto en esta Ley, competencia del orden

federal.

Articulo 149. A quienes incurran en las infracciones previstas en las fracciones I,
I y VIII del articulo anterior, se les impondra multa de hasta mil quinientos dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse la

conducta sancionada.

Las infracciones previstas en las fracciones III, IV, V, VI y VII del articulo anterior,
seran sancionadas con multa de tres mil y hasta treinta mil dias de salario minimo

general vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse {a conducta.

En los casos de las infracciones previstas en las fracciones 11, V, VI y VII del articulo
anterior, se impondra una multa adicional de mil quinientos y hasta siete mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, por cada dia que se difunda o
se encuentren disponibles en medios electrdnicos de los que tenga control el
concesionario o0 medio impreso que se trate, la informacion, datos, imagenes o

audios.
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En casos de reincidencia, la multa podra aplicarse hasta por el doble de lo previsto -
en este articulo. Se entiende por reincidencia que el mismo infractor incurra en dos

0 mas violaciones del mismo precepto legal durante el transcurso de un ano, contado

a partir de la fecha de la primera infraccién.

Articulo 150. Para la déterminacion de la sancion, las autoridades competentes
deberan considerar:

I.  Lagravedad de la infraccion;

II.  Elcarécter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccion :
III.  Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;
IV.  La condicién econémica del infractor, y

V. La reincidencia del infractor.

Articulo 151, Las sanciones previstas en esta Ley se aplicaran por las siguientes
autoridades:

I. La dependencia o entidad de fa Administracién Pdblica Federal que resulte
competente, en los casos de las fracciones Iy II del articulo 148 de esta Ley;
II.  Traténdose de servidores publicos, asi como empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control, administracién o coordinacién del Poder
Judicial de la Federacién; las Cémaras de Diputados o de Senadores del
Congreso de la Unién; érganos con autonomia constitucional, o del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o de tribunales del trabajo o
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agrarios, las sanciones seran impuestas por los organos que establezcan sus
respectivos ordenamientos legales;

Il La Secretaria de Gobernacion, en los supuestos previstos en las fracciones
I, IV, V, VIy VII, del articulo 148 de esta Ley, y

IV.  El Sistema Nacional DIF, en los casos de la fraccién VIII del articulo 148 de
esta Ley.

Articulo 152. Contra las sanciones que las autoridades federales impongan en
cumplimiento de esta Ley, se podra interponer el recurso de revision previsto en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 153. Para los efectos de este Titulo, a falta de disposicién expresa y en lo

que no contravenga a esta Ley, se aplicard supletoriamente la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 154. Las entidades federativas deberdn establecer las infracciones y

sanciones administrativas aplicables en el &mbito de Su competencia.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 25 y 26 de la Ley General
de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral

Infantil, para quedar como sigue:

Articulo 25. El Consejo se integrard con los Titulares de las siguientes dependencias
y entidades de la Administracién Pdblica Federal:
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I. El Sistema Nacional DIF, quien lo presidira; :

II. La Secretaria;

III.La Secretarfa de Gobernacion ; |

IV. La Secretaria de Desarrollo Social;

V. La Secretaria de Educacion Pdblica;

VI. La Secretaria del Trabajo y Previsioén Social;

VII. El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas;

VIIIL. El Instituto Mexicano del Seguro Social;

IX. El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

X. La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indl’genas, y

XI. Un representante del sector obrero y otro del sector empresarial, que lo

seran los representantes en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Articulo 26. El Ejecutivo Federal, a través del Sistema Nacional DIF, podra integrar
al Consejo a los titulares de otras dependencias y entidades federales que presten
servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil o cuyo ambito de

atribuciones esté vinculado con estos servicios.

TRANSITORIOS
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DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE |-

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas,
en el dmbito de sus respectivas competencias, realizardn las modificaciones
legislativas conforme a lo dispuesto en el presente Decreto, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

TERCERO. Los Sistemas de Proteccién Locales y Municipales deberén integrarse a
mas tardar dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor de las

modificaciones legislativas a que se refiere el transitorio anterior.

CUARTO. Se abroga la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes.

QUINTO. Las disposiciones reglamentarias derivadas de esta Ley deberan ser
expedidas por el Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a los ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.,

SEXTO. La Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
deberd constituirse a partir del siguiente ejercicio presupuestal a la publicacion del
presente Decreto.

Para efectos del parrafo anterior, el Sistema Nacional DIF deberd reformar su

Estatuto Organico, a fin de que en un plazo no mayor a noventa dias naturales, a
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partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se formalice la creacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, con sus -

respectivas unidades administrativas.

SEPTIMO. El Sistema Nacional de Proteccion Integral debera quedar instalado
dentro de los ciento ochenta dias naturales, posteriores a la publicacion del presente
Decreto. En su primera sésion, el Presidente del Sistema Nacional de Proteccién
Integral sometera a consideracién y aprobaci6n del mismo los lineamientos para su
integracion, organizacién y funcionamiento, asi como la designacién del Titular de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema.

El Titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema, una vez instalado el Sistema
Nacional de Proteccién Integral, dentro de los siguientes treinta dias naturales,
deberd presentar a consideracién y en su caso aprobacién de los integrahtes del
Pleno, el proyecto de lineamientos a que se refiere el articulo 129 de fa Ley General
de 'Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

El Presidente del Sistema Nacional de Proteccién Integral realizara las acciones
necesarias para la elaboracion del Programa Nacional, el cual deberd aprobarse
dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la instalacién del Sistema
Nacional de Proteccion.

OCTAVO. Las referencias que esta Ley hace a la Fiscalia General de ia Repblica,
se entenderdn realizadas a la Procuraduria General de la Rep(blica, hasta en tanto

entre en vigor la autonomia constitucional de dicha Fiscalia.
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NOVENO. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de -
las . demarcaciones territoriales del Distrito Federal, celebrardn convenios y

programas especiales para abatir el rezago de registro de nacimientos de nifias,

nifios y adolescentes.

DECIMO. Para efectos dé lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 122 de la Ley
que se emite por virtud del presente Decreto, en tanto entran en vigor las
disposiciones aplicables del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se aplicaran

las medidas establecidos en la legislacién procesal penal correspondiente.

DECIMO PRIMERO. Los centros de asistencia dque se encuentren operando con
antelacion a la entrada en vigor del presente Decreto contardn con un plazo de 180
dias a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién para realizar las
adecuaciones conducentes en términos de lo previsto por la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

DECIMO SEGUNDO. La Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, a

propuesta del Ejecutivo Federal, establecerd una partida presupuestal para

coadyuvar en la implementacion de las adecuaciones a las que se refiere el

transitorio anterior y la operacion de los Centros de Asistencia Social.

DECIMO TERCERO. Las autoridades de la federacidn, de las entidades federativas,
de los municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con el

objetol de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley que se expide por virtud del
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presente Decreto, deberan implementar las politicas y acciones correspondientes

DICTAMEN A LA MINUTA CON EL PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES Y SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL.
SENTIDO POSITIVO

conforme a los programas aplicables y los que deriven de la misma.
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