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SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2280/14
México, D.F., a 30 de septiembre de 2014

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por instrucciones del C. Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccidn Ii
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, me permito remitir la
INICIATIVA DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR EL
INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION, documento que el Titular del
Ejecutivo Federal propone por el digno conducto de ese Organo Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los
oficios ndmeros 312.A.-003428 y 353.A.-0872, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico, mediante los cuales envia el Dictamen de Impacto Presupuestario.

Sin otro particular, aprovecho la ocaS|on para reiterartes la seguridad de mi
consideracion distinguida. -

Subsecretario

LIC. FELIPE SOLI$ ACERO

C.c.p.- Lic. Miguel f\ngel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién.- Presente.
Lic. Rodrigo Espeleta Aladro, Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Normativos de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente.- Ref. Oficio nlimero 4.1645/2014.
Unidad de Enlace Legislativo.- Presente. '

Minutario
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PRESIDE'NTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION
Presente

Gon fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno conducto ante esa
Honorable Asamblea, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para
Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional, y se adiciona el articulo 21 Bis a la Ley de Planeacion.

l. Crecimiento y bienestar econémico

Es un hecho inobjetable que, en las Gltimas décadas, el crecimiento de nuestra economia
ha sido insuficiente para potenciar las condiciones de bienestar de gran parte de la poblacion
mexicana, asi como para disminuir los niveles de pobreza y rezago social. Si bien es cierto
que México cuenta con una diversidad de fecursos para imprimir un dinamismo sostenible a
su crecimiento y. desarrollo, también lo es que la economia nacional enfrenta un reto
significativo en materia de competitividad. o

Entre 1980 y 2013, la economia mexicana crecié a una tasa anual de 2.4%, practicamente
la mitad de la observada en el total de economias emergentes y en desarrollo (en promedio,
4.5%). Dicho crecimiento estuvo debajo de lo observado en paises asiaticos, como Corea
(6.5%), China (9.9%) o India (6.1%), no fue mayor al crecimiento de nuestros principales
socios comerciales, Estados Unidos (2.7%) y Canada (2.4%), y fue menor al de ofros paises
latinoamericanos, como Chile (4.7%), Colombia (3.6%) o Brasil (2.5%)."

Como consecuencia de lo anterior, los indicadores de bienestar de nuestro pais han tenido
avances modestos. Después de una caida abrupta a raiz de la crisis de la década de los
afios ochenta, los salarios reales de los trabajadores mexicanos se han mantenido
practicamente constantes desde mediados de los afios hoventa. Lo anteriot refleja, en parte,
la incapacidad de la economia mexicana de generar suficientes empleos en el sector formal
de la economia acorde al crecimiento de la fuerza laboral.?

Por otra parte, en la actualidad la incidencia de la pobreza entre las familias mexicanas es
practicamente la misma que la que existia hace 20 afios. A pesar de haber implementado
programas innovadores para mitigar la pobreza y aumentar las inversiones en cdpital

~

! Fueme: SHCP con datos del Banco Mundial.

2 E) porcentaje de trabajadores informales paso de 36.7% a 54.5% entre 1998 y 2008, de acuerdo a cifras de los Censos
Econémicos del INEGI reportadas por Busso, M., M. Fazie y S. Levy (2012), "(In) Formal and {Un)Productive: The Productivity
Costs of Excessive Informality in Mexico," Research Department Publications, Inter-American Development Bank, Research
Department 4789,
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humano entre los hogares pobres, el porcentaje de la poblacién en condicion de pobreza
patrimonial en México, que en 1992 se ubict en 53.1%, en 2012 fue de 52.3%. Como el
propio Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) ha
sefialado, “los programas de desarrollo social deben ser un complemento de las politicas
mas integrales y profundas que incrementen el crecimiento econémico y el ingreso real en
el pais”, afiadiendo que “no se podra reducir la pobreza si no se llevan a cabo los cambios
estructurales que hagan que el pais tenga un mayor crecimiento econoémico, se incremente
la productividad, se generen mas empleos y el salario real crezca".

E!l bajo crecimiento econémico y su correlacion con los niveles de bienestar tienen, ademas,
un claro referente geografico. Las brechas en los niveles de ingreso entre estados del pais
parecen estarse incrementando, especialmente en aquellos que hace 20 afios ya mostraban
una brecha importante con respecto a los niveles de bienestar agregado. Asi, por ejemplo,
el PIB per cépita de Chiapas pasé de representar el 53.2% del promedio nacional en 1990,
a solo el 43.2% en 2010. Un fenémeno similar.sucedié en Oaxaca, que pasoé de 51.4% a
45.8%, y Guerrero, cuya participacion se redujo de 53.4% a 50.7%.

Il. Productividad, competitividad y crecimiento ecohémibo

La principal determinante del crecimiento de un pais es la productividad total de los factores,*
es decir, la eficiencia con la que se utilizan los factores disponibles—el acervo de capital, la
fuerza laboral, el capital natural, la energia, entre otros—, en el proceso de produccion de
bienes y servicios. A mayor productividad, mayor ser la producmon de bienes y servicios
con la misma cantidad de factores de producclon

En el caso de México, la medlc:on oficial de la productividad muestra que la eficiencia de la
economia ha continuado disminuyendo a lo largo de Ias dos ultimas décadas.® En 2011, la
productividad total de los factores fue 8.2% menor a la existente en 1990, lo que equivale a
una caida media anual de 0.4%. El Gnico sub-periode en el que la productividad creci¢ fue
entre 1996 y 2000, a medida que la economia se recuperaba de la crisis financiera de 1995,
impulsada por el crecimiento de las exportaciones derivado del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte.

La baja productividad incide sobre la capacidad de las empresas para competir con éxito,
tanto en el mercado nacional como en el resto del mundo. La evidencia internacional
demuestra que existe una estrecha relacién entre la productividad y la competitividad de un
pais, por lo gque en la medida en que México pueda aumentar sus niveles de productividad,
se presentaran simultaneamente mejoras en la competitividad nacional. Asi, la
competitividad puede entenderse como el conjunto de condiciones necesarias para generar

*Ver CONEVAL (2012), "Avances y Retos de |a Politica de Desarrollo Social en México 2012",

*En lo que resta, se utiliza el términe “productividad” en referencia a la productividad total de los factores,
® Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (2013), Sistema de Cuentas Nacionales de México: Preductividad total de los
factores 1990-2011. °
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un mayor crecimiento econdmico, las cuales estan intimamente ligada con en el incremento
sostenido de la productividad total de los factores.

En virtud de lo anterior, la tendencia a ta baja de la productividad de la economia nacional
se ha visto reflejada en la evolucién de la competitividad de la misma. De acuerdo con
diversas mediciones de competitividad global, México no ha avanzado de manera
significativa en esta materia, y en algunos indicadores presenta retrocesos importantes. Lo
anterior ha ocurrido a pesar de que se han implementado acciones para mejorar algunos de
los elementos que inciden en la competltlwdad nacional.

Por otra parte, existen brechas significativas en los niveles de productividad y de
competitividad de las distintas regiones del pais, asi como entre industrias. A nivel regional,
los estados menos productivos tienden a ser aguellos con mayor incidencia de pobreza y
también los menos competitivos. Esta dlvergenma regional no se ha atenuado en el tiempo,
de tal suerte que actualmente la product[\ndad laboral en los estados mas productivos es 2.5
veces mas alta que en los 10 estados més rezagados.® La productividad de los estados se
encuentra estrechamente relacionada con sus niveles de competitividad. Los seis estados
menos productivos ‘son premsamente los menos competltlvos (ademas de poseer las
mayores incidencias de pobreza) -

A nivel sectorial tarnblen se observan marcadas d|ferenc:1as en el comportamiento de la
productividad. La productividad del sector comercio; que actualmente emplea a 1 de cada 5
trabajadores, se contrajo en mas de 15% entre 1990 y 2011. Por su parte, en las
manufacturas, donde trabaja el 15% de los mexicanos, la productividad permanecio
practicamente inalterada durante el perlodo en cuestlon aungue con marcados contrastes
en su interior.”

En este sentido, tomando en cuenta que esta problematica estructural ha confribuido a la
pérdida de poder adquisitivo del ingreso de las familias mexicanas, a la falta de empleos que
permitan a los mexicanos alcanzar una mejor calidad de vida en términos de bienestar y a
limitar la capacidad de las empresas mexicanas de competir en los mercados nacionaies e
internacionales, nuestro pais requiere politicas publicas orientadas a incrementar la
productividad y competitividad.

En particular, resulta indispensable contar con el marco normativo adecuado para
implementar estrategias y politicas, que sean capaces de impulsar eficazmente el
crecimiento econéomico.

5 En 2012, los 10 estados menos productives fueron: Chiapas, Guerrero, Hidalgo, México, Morelos, Michoacan, Nayarit,
Oaxaca, Puabla y Tlaxcala, Los 10 estados mas productivos fueran Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Distrito
Federal, Nuevo Ledn, Querstaro, Quintana Roo, Scnora, Tabasco y Tamaulipas.

7 Ademas, 1a productividad en la agricultura muestra profundas disparidades regionales. Por ejemplo, en Chiapas, donde casi
el 40% de la poblacion ocupada trabaja en la agricultura, la produccion por trabajador es casi ocho veces inferior a ia de Sonora,
donde menos del 12% de las personas se dedican a aclividades del campo (SHCP a partir de informacion del INEGI).
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ll. Reforma constitucional en materia de competitividad y Plan Nacional de
Desarrollo 2013 - 2018

En este contexto, el pasado 5 de junio de 2013 fue publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman los pérrafos primero y aitimo del articulo 25,
asf como el parrafo primero y tercero del apartado A del articulo 26 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Esta reforma constitucional establece que, en el marco
de la rectoria del desarrollo nacional que corresponde al Estado, la competitividad es un
medio para permitir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales. Para tal efecto, la competitividad se entenderd como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento economico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo :

Asimismo, la reforma cons’ntucuonal en cuestlon reconoce tanto en la promecién de la
competitividad, como en el impulso de una politica nacional de desarrollo industrial que
incluya vertientes sectoriales y regionales, la base fundamental que el legislador federal
debera tomar en con5|dera0|on para proteger y alentar un desenvolvimiento eficiente del
sector privado en ¢l desarrollo econdmico nacional.

Finalmente, a fin de garantizar |a eficacia de este cambio en el capitulo econémico de nuestra
Carta Magna, ei Constituyente incluy6 tanto la nocién de competitividad, como |a facultad de
modular una politica nacional de desarrollo industrial, entre los objetivos conforme a los
cuales el Estado, por conducto del Ejecutivo Federal debera organizar el sistema de
planeacion democratica del desarrollo namonal -

Es importante destacartamblen que el Pian Naclon'al de Desarrollo 2013-2018 (PND), coloca
a la productividad en el centro del diséfio de las politicas publicas del pais al establecer como
estrategia transversal para la Administracién Publica Federal, la democratizacién de la
productividad, cuyo fin no es sélo elevar la eficiencia de la economia mexicana, sino que el
crecimiento econémico resultante sea incluyente y beneficie a todas las regiones y grupos
de la poblacion.

En el PND se sefiala que la productividad de la economia aumentara sila eficiencia al interior
de las empresas se eleva, ya sea gracias a que la innovacién y el desarrollo tecnologico les
permiten expandir su capacidad de producir mas con los mismos insumos, o bien porque los
trabajadores que en ellas laboran se encuentran mejor capacitados, entre otras razones.

Asimismo, se establece que la productividad crece cuando los factores de produccion se
asignan a sus usos mas productivos, para lo cual es necesario contar con un entorno de
negocios propicio, en el que se eviten las cargas regulatorias excesivas, exista una
competencia plena en sectores estratégicos de la economla y se brinde garantia juridica,
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respaldado por un gobierno eficaz, agil y moderno. Esto ditimo requiere un Estado capaz de
establecer programas y politicas publicas que eleven la productividad de manera incluyente.

En este sentido, el Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018 constituye el
instrumento especial a través del cual se coordina transversalmente la ejecucion de las
acciones de gobierno orientadas a; i) incentivar el uso eficiente de los recursos productivos
entre todos los agentes participantes de la actividad econémica nacional; ii) eliminar los
obstaculos al potencial productivo de los ciudadanos y las empresas; iii) fortalecer el entorno
de negocios en el que operan las empresas; iv) establecer politicas pubficas especificas que
eleven la productividad en todas las regiones y sectores de la economia, y v) fortalecer el
proceso de disefio, instrumentacién y evaluacidn de las pohttcas publicas para orientarlas a
elevar y democratizar la productNldad

En concordancia con lo anterlor los objetlvos estableados en el Programa de Desarrollo
Innovador 2013-2018, programa sectorial de la Secretaria de Economia, son consistentes
con la estrategia transversal del PND de democratizar Ia productwndad y, por ende, con la
busqueda de un |mpulso a Ia competltwldad '

Asi, en dicho programa se propone |) desarrollar una p01|t|c:a de fomento industrial y de
innovacién que promueva un’ cremmlento econ6mico equilibrado por sectores, regiones y
empresas; ii) instrumentar una_ politica’ que impulse la innovacién en el sector comercio y
servicios, con énfasis en empresas intensivas en conocimiento; iii) impulsar a
emprendedores y fortalecer el desarrollo empresarlal de las MIPYMES y los organismos del
sector social de la economia; iv) promover una mayor ‘competencia en los mercados y
avanzar hacia una mejora regulatona integral, y v) incrementar los fiujos internacionales de
comercio y de inversidn, asi como el contenldo nacwnal de las exportaciones.

IV. Contenido de la Iniciativa

No obstante que las medidas hasta aqui expuestas han orientado normativamente la
actuacion de la Administracion Pulblica Federal en la materia que nos ocupa, se requiere
instrumentar a nivel de ley las directrices para impulsar el incremento sostenido de la
productividad y la competitividad de la economia nacional.

Lo anterior, no sélo para dar cumplimiento al articulo Segundo transitorio del Decreto de
reforma constitucional en materia de competitividad al que se hizo referencia en parrafos
anteriores, segun e! cual el titular del Poder Ejecutivo Federal debe presentar |a iniciativa de
legislacion reglamentaria de esas disposiciones constitucionales dentro de los dieciséis
meses siguientes a su entrada en vigor, sino también para dotar de institucionalidad,
permanencia y eficacia a la politica de fomento econémico.
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De lo contrario, en ausencia de los mecanismos necesarios para la instrumentacién legal de
las disposiciones constitucionales, cuyo contenido presenta un fuerte acento programatico,
se estaria disminuyendo el alcance del capitulo econdmico de nuestra Carta Magna.

De esta manera, la presente iniciativa da cauce a las nuevas directrices constitucionales en
materia de promocién de la competitividad y de desarrollo industrial, y aborda los temas
generales siguientes:

- E! disefio e implementacion de una politica nacional de fomento econémico,
obligatoria para la Administracién Publica Federal, con componentes transversales,
sectoriales y regionales, : o '

- La formalizacion de los procedimientos e instancias de coordinacion, para incluir la
participaciéon de las empresas, . trabajadores e instituciones académicas en la
formulacion y seguimiento de la politica nacional;:

- Los mecanismos a través de los cuales se podfén recomendar acciones especificas
a los sectores publico, social y privado para mejorar la productividad y competitividad,
asi como sus herramientas de evaluacion; - . - '

- La definicion de ambitos compétenciales y relaciones de coordinacion para las
instancias administrativas involucradas, y =

- La vinculacién de-la politica nacional de fomento econémico con instrumentos
concretos de politica publica que permitan su ejecucion, asi como los mecanismos
de informacion y rendicion de cuentas. -

La Iniciativa de Ley para Impulsar el Ihcremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional, se describe a continuacion:

a) En primer lugar, se reconoce |a ley como ordenamiento reglamentario de los articulos
25y 26, apartado A, de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos,
para la promocion permanente de la competitividad, el incremento continuo de fa
productividad, y la implementacién de una politica nacional de desarrollo industrial.
Estos rubros se ejecutaran, en el ambito administrativo, a través de una politica
nacional de fomento econdémico.

Si bien dicha politica es competencia del Ejecutivo Federal, su formulacion e
implementacién se realizaran en concertacion con los sectores social y privado, con
los ordenes de gobierno local y municipal, y, en su caso, con los ¢rganos
constitucionales auténomos, en el ambito respectivo de sus competencias. Lo
anterior, con el fin de dar a la politica un alcance mas amplio en todos los sectores
econémicos y gubernamentales.
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b} En los objetivos particulares de la ley se abarcan integralmente las vertientes que

componen la productividad y la competitividad.

En el ambito del capital humano, se incorpora el procurar la elevacion de la inversion
en este rubro, la capacitacién laboral, la formacion de competencias de los
emprendedores y trabajadores, y el establecimiento de mecanismos que
incrementen ia productividad laboral. - -

En cuanto hace a la actividad empresarial, se incluyen los objetivos de impulsar la
generacion de un ambiente de negocios propicio para la creacion, operacion y
crecimiento de un sector privado productivo y competitivo; promover los cambios en
la estructura productiva del pais hacia sectores econémicos de elevada productividad
y competitividad, asi como la ‘integracién de' cadenas productivas, mediante el
establecimiento formal y operativo de nucleos productivos {(conocidos como clusters).

Respecto a aspectos econémicos mas amplios, se establece como objetivo fortalecer
el mercado interno, asi como fomentar la creacion de empleos formales, y el
incremento de un mayor flujo de capital y financiamiento a proyectos y actividades
con potencial de eievado crecimiento productivo:

En congruencia con el régimen juridico en materia de planeacion del desarrollo, se
establece el Programa Especial para‘la Productividad y Competitividad como el
instrumento mediante el cual se ejecutara la politica nacional de fomento econdémico,
conforme a lo que dispone la presente Iniciativa, = '

En este sentido, cabe resaltar que la presente ley y que dicho Programa Especial
sera de observancia obligatoria para las dependencias y entidades en el ambito de
sus competencias. Su elaboracion estard a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con la participacién de la Secretaria de Economia, y debera contar
con la opinién previa del Comité Nacional de Productividad (CNP), el cual, como se
vera mas adelante, es una instancia consultiva en la que se encuentran
representados los sectores publico, social y privado.

Se prevén, ademas, las directrices conforme a las cuales se debera elaborar el
Programa Especial para la Productividad y la Competitividad, con la finalidad de que
se contemplen las politicas de carécter transversal, sectorial y regional, asi como la
formulacion de indicadores que permitan evaluar los resultados de {a implementacion
de estas medidas, a efecto de comprobar su efectividad.

Con el fin de asegurar que el Programa tenga un impacto directo en la productividad
y competitividad, éste no solo establecera las politicas o elementos de orden
estratégico, sinc que también incluird medidas de implementacion en horizontes de

7
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corto, mediano y largo plazo, asi como instrumentos especificos de ejecucion
(inversiones en infraestructura, innovacion e infraestructura digital, compras del
sector publico, desarrollo de proveedores, financiamiento de las instituciones de
banca de desarrollo, etc.). '

d) Se establece que el CNP funcionara como érgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo
Federal y de la planta productiva, para la formulacién, implementacion y seguimiento
del Programa Especial para la Productividad y la Competitividad. Dicho érgano esta
previsto en la Ley Federal del Trabajo y actualmente se encuentra en operacién con
base en un Decreto del Ejecutivo Federal, por lo que se aprovecha su estructura y
organizacién, y se le otorgan nuevas funcmnes en materia de productividad y
competitividad. -

La propuesta obedecé a que el desarrollo de ihstituci'ones de dialogo publico-privado
ha demostrado ser un mecanismo eflmente de mformamon y coordinacién para el
disefo de pollttcas publtcas :

Estos espacios permlten la generacién de poI|t|cas publlcas a través de una alianza
entre el gobierno y los. sectores productivos en busca del desarrollo economico
sostenible, lo cual parte de la construccion de un diagnéstico conjunto sobre las
limitantes al crecimiento de sectores de mayor productividad. En este sentido, el
intercambio de informacion éntre los sectores publico y privado es fundamental para
identificar fallas de mercado y de coordinacién, complementando la funmon
distributiva de aS|gnaC|on de recursos de los mercados

EI CNP ha emitido recomendacmnes de ‘politica pliblica para aumentar la
productividad encaminadas a promover la formalizacion de la economia; fomentar la
capacitacion y certificacion de competencias laborales de acuerdo con las
necesidades del sector privado; impulsar la ciencia y tecnologia aplicada, apoyar el
emprendimiento y crecimiento de las pequefias y medianas empresas; y establecer
incentivos a la productividad en las relaciones laborales.

Adicionalmente, el CNP ha enfocado sus recomendaciones en el desarrollo de
sectores que responden a uno de tres criterios: 1) sectores de baja productividad que
emplean a gran parte de la poblacion; 2) sectores de alta productividad con alto
potencial de crecimiento en el pais, o bien, 3) sectores que responden a
oportunidades de crecimiento en sectores de alta productividad que surgen de las
reformas recientemente aprobadas. Esta seleccién de sectores es resultado de la
comunicacion establecida, en el marco del CNP entre los distintos sectores
productivos de la economiay la academia. Esto no sélo da legitimidad a este proceso,
sino que incrementa su probabilidad de éxito, al generar acciones concertadas entre
gobierno, sector empresarial, sector laboral y academia.
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Se propone que el Titular del Ejecutivo Federal funja como presidente honorario del
CNP, lo cual resalta el compromiso con el impulso a la productividad y competitividad,
en tanto que estard integrado por los titulares de las secretarias de Hacienda y
Crédito PUblico; Economia; Educacion Publica, y Trabajo y Prevision Social; el
Director General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, asi como
representantes de organizaciones empresariales, sindicales de trabajadores e
instituciones académicas y de capacitacion para el trabajo, con lo cual se conforma
un organo plural, con experiencia y conocimientos para realizar sus funciones.

Para lo anterior, el Titular del Ejecutivo Federal fijara las bases para determinar la
forma de designacién de los miembros del CNP correspondientes a los sectores
social y privado, su1etandose a Ios prlnc|p|os de representatlwdad e inclusion en su
integracién. ' :

Ademas de las funciones que le encomienda la Ley Federal del Trabajo (las cuales
no se modifican en la iniciativa), ef CNP. analizara y propondra las politicas, los
programasy cambios regulatorios que se requieran para estimular el incremento de
la productividad y la competitividad, asi como el desarrollo industrial sustentable.
Asimismo, -podra identificar los sectores y regiones que considere deban recibir
prioridad en la formulacién e implementacién de las acciones antes sefialadas.

Con el fin de facilitar la comunicacién entre los agentes publicos y privados, se
encomienda al CNP proponer los mecanismos para la coordinacion de acciones y
esfuerzos entre los sectores publico, privado y social, asi como proponer esquemas
de coordinacion y suscr|b|r convenlos con Ios entes publicos federales, estatales y
municipales. — —

Se establece un esquema de recomendaciones como medio para implementar
acciones de impulso a la productividad y competitividad en todos los sectores.

Al respecto, el CNP podrd emitir recomendaciones sobre programas, poiiticas,
proyectos, cambios regulatorios y demas acciones para contribuir a alcanzar los
objetivos de la politica nacional de fomento econdémico, [as cuales podran dirigirse a
las dependencias y entidades de la Administracién Pulblica Federal; las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los érganos
constitucionales auténomos, y los sectores social y privado.

A fin de respetar las competencias previstas en la Constitucion, ias recomendaciones
que el CNP realice a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como a los érganos constitucionales auténomos,
unicamente se realizaran cuando se hayan celebrado los convenios de coordinacion
correspondientes
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En el caso especifico de las recomendaciones dirigidas a las dependencias y
entidades, se propone la obligacion de éstas de dar respuesta acerca de su
pertinencia, en la que se abordaran, entre otros aspectos, |la existencia de acciones
que atiendan la problematica y el analisis de factibilidad de la implementacién de la
recomendacién.

Es importante recalcar que para preservar el ambito de atribuciones de las
dependencias y entidades, asi como teniendo en cuenta el caracter consultivo del
CNP, no se pretende obligar a éstas a acatar sus recomendaciones, pero si que las
respondan adecuadamente, con Io cual se Iogra un mecanismo equilibrado de
retroahmentamon . :

Cuando los destinatarios acepten'la recomendacion, suscribiran con et CNP los
convenios de seguimiento, en los que se incluiran matrices de compromiscs e
indicadores .para. evaluar Ia ejecucion y el -desempefioc de las acciones
recomendadas. -

f) En virtud del enfoque integral de la politica nacional de fomento econoémico, se
considera necesario establecer directrices para su coordinacion, evaluacion y
seguimiento. ' Asimismo, se prevén elementos de vinculacion con instrumentos
cancretos de polltlca publica.

Se asigna a la Secretarla de Economja la atrrbucmn de contnbmr en el ambito de
sus competencias, al seguimiento de las estrategias e indicadores de los programas
vinculados a la competitividad, a fin de analizar el impacto global de la aportacion del
gobierno en el desempefio de Mexmo en los indicadores de competltNldad

Para efecto del registro de programas ¥y proyectos de inversion a que se refiere a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las dependencias y
entidades identificaran, cuando sea procedente, la vinculacion de dichos programas
y proyectos con el Programa Especial para la Productividad y la Competitividad, a
efecto de impulsar aquellos que incrementen la productividad y competitividad.

Las dependencias y entidades deberan considerar los objetivos de la politica nacional
de fomento econdmico para el disefio de sus programas presupuestarios y de las
reglas de operacion,

Como parte de la mejora de los programas presupuestarios, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con las dependencias y entidades,
analizara la existencia de complementariedad o duplicidad de dichos programas, con
el fin de ejecutar las acciones que sean necesarias para alcanzar los objetivos del
Programa Especial para la Productividad y la Competitividad.

10
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g) Con base en los principios de transparencia y la rendicién de cuentas que deben regir
la actuacion de la Administracion Publica Federal, la Iniciativa dispone que en el
informe de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo que se presenta anualmente,
se contemplara el avance de ejecucion del Programa Especial para la Productividad
y la Competitividad.

Asimismo, correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico enviar al
Congreso de la Union informes semestrales sobre los avances y resultados de las
acciones del Programa Especial para la Productividad y la Competitividad.

Adicionaimente, la Iniciativa contempla a_ﬁadir_-Un articulo 21 Bis a Ley de Planeacion, que
establece que el Pian Nacional de Desarroilo considerara una visién de largo plazo de la
politica nacional de fomento econémico, e incluird consideraciones con un horizonte de hasta
20 afios, lo cual resulta coherente con la- necesidad estructural de incrementar la
productividad y competitividad de nuestro pais. Lo anterior; sin perjuicio de que la politica
nacional de fomento econdmico de largo plazo pueda actualizarse en cada Administracion
del Ejecutivo Federal, en atencion a las circunstancias que puedan presentarse.

En similar sentido, con el objeto de asegurar una adecuada alineacidn programatica, se
plantea que los programas derivados del Plan ‘Nacional de Desarrollo deberdn guardar
congruencia, en lo conducente, con. el Programa - Especial ‘para la Productividad y
Competitividad. ‘ = . : - T

Finalmente, no pasa desapercibido para el Ejecutivo Federal a mi cargo, que se encuentra
pendiente la presentacién de la iniciativa de una nueva ley de planeacion, derivado de las

reformas constitucionales en materia politico electoral, publicadas en el Diario Oficial de la’

Federacion el 10 de febrero de 2014. En ese sentido, la presente iniciativa solo pretende
hacer consistente la politica nacional de fomento econémico con el marco juridico de
planeacién vigente, sin soslayar el hecho de que se requerira contar con una nueva ley en
la materia, que se iniciara posteriormente.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete la consideracion de esa Soberania la siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO
SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA
NACIONAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y Competitividad, para quedar como sigue:

11
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LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
- COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden ptiblico y tiene por objeto reglamentar lo dispuesto
en los articulos 25 y 26, apartado A; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para la promocion permanente de la competitividad, el incremento continuo de
la productividad, y la implementacién de una politica nacional de desarrollo industrial que
incluya vertientes sectoriales y regic‘males R '

Articulo 2.- El Ejecutivo Federal |mplementara los elementos a que se refiere el articulo
anterior a través de la formulacion e mstrumentamon de una politica nacional de fomento
econdmico, en concertacién con los sectores privado.y social, asi como en coordinacidén con
las entidades federativas, con la participacién que corresponda a sus municipios Y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y, en su caso, con Ios organos auténomos,
en el ambito de sus respectlvas competencias. -

Articulo 3.- Scn objetivos espemflcos de la presente Ley:

1. Implementar una polltlca nacional de fomento ‘econémico dirigida a impulsar el
incremento sostenido de la productwtdad y la competitividad; promover los cambios
en la estructura productiva del pais hacia sectores econémicos de elevada
productividad y competitividad; fortalecer las cadenas productlvas asi como a elevar
el contenido tecnolégico y de valor agregado en la economia nacional, el desarrollo
econémico y el empleo formal,

Il.  Impulsar la concurrencia y concertacién de acciones entre los sectores publico, social
y privado, a través del Comité y demas mecanismos institucionales, gue sirvan al
incremento sostenido de la productividad y la competitividad como directrices
capaces de potenciar un desarrollo econdmico alto, sostenido y sustentable con una
vision de corto, medianc y largo plazos;

Il.  Articular bajo una 6ptica transversal, sectorial y regional, el disefio y ejecucién de
politicas, programas y proyectos orientados a impulsar el incremento sostenido de la
productividad y la competitividad de la economia nacional, por parte de los sectores
publico, social y privado;

IV. Impulsar el aumento de la productividad total de los factores en la economia nacional,
asi como la de sectores y regiones especificos;

12
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V. impulsar la creacidon de empleos formales y de un mayor flujo de capital y
financiamiento a proyectos y actividades con potencial de elevado crecimiento
productivo;

VI.  Coadyuvar, con los sectores privado y social, a elevar la inversion en capital humano,
la capacitacién laboral, ta formacion de competencias de los emprendedores y
trabajadores, y e! establecimiento de mecanismos que fomenten la productividad
laboral; el impulso al emprendimiento y al escalamiento productivo y tecnologico de
las empresas, asi como el incremento de laii inversion publica y privada en actividades
de innovacién apllcada :

VIL.  Impulsar la integracion de las cadenas productlvas en particular de las MIPYMES
con las grandes empresas, tanto nacionales .como extranjeras, mediante el
establecimiento formal y operatlvo de nucleos productlvos a5| como conglomerados
empresariales; S

| VIlIl.  Promover, apoyar e mcentlvar que Ias grandes empresas exportadoras trasladen su
proveeduria a fterritorio nacional, lmpulsando que los proveedores sean MIPYMES
organizadas en cadenas ‘productivas, para asi lograr una mayor integracién y un
mayor valor agregado nacionales en bienes y servicios de exportacion;

| IX.  Fortalecer el mercado infermo;

X. Impulsar la generacién dé un ambiente de negocios propicio para la creacion,
operacién y crecimiento de un sector pnvado productlvo y competitive en el ambito
empresarial; R

Xl. Fomentar el incremento sostenido de la productividad y la competitividad como ejes
rectores en el disefio y ejecucién de las politicas, programas y proyectos a cargo de
la Administracién Pablica Federal,

‘ XIl.  Evaluar y dar seguimiento a la evolucion del crecimiento de la productividad y la
‘ competitividad a nivel sectorial, regional y nacional, y

XIIl.  Establecer los mecanismos para acordar compromisos e indicadores de desempefio,
| por parte de las dependencias y entidades, 6rganos auténomos, entidades
1 federativas, con la participacién que corresponda a sus municipios y demarcaciones
| territoriales del Distrito Federal, y los representantes de los emprendedores, los
| trabajadores y las instituciones educativas y de investigacién en las que se realice
investigacion aplicada a |a planta productiva, con el fin de materializar y cumplir con
los objetivos, estrategias, metas y acciones que se adopten en el marco del Comite
Nacional de Productividad.

13
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Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V1.

VII.

VI

Xl

Comisiones Estatales de Productividad: las establecidas de conformldad con el
articulo 153-Q de la Ley Federal del Trabajo,

Comité: el Comité Nacional de Productividad, previsto en el articulo 1563-K de la Ley
Federal del Trabajo;

Competitividad: el conjunto de cond|C|ones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdmico, promoviendo 1a inversion y la generacién de empleo, las
cuales se sustentaran pnmordlalmente en el incremento sostenido de la
productividad total de Ios factores :

Dependencms las Secretanas de Estado mcluyendo a sus respectivos érganos
administrativos desconcentrados, la Consejerla Juridica del Ejecutivo Federal, y los
organos reguladores coordlnados en matena energetlca

Emprendedores: Ias personas que se encuentran en proceso de crear, desarroliar
o consolldar una MIPYPME

Entldades los organlsmos descentrallzados empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos publicos que de conformidad con la Ley Organica de Ia
Administracion Publlca Federal sean con3|derados entadades paraestatales;

Grandes empresas: las empresas con eI potenmal de detonar la produccién y el
empleo, tanto de manera directa como a través de la subcontratacion de servicios y
la compra de insumos de otras empresas, en particular de las MIPYMES;

MIPYMES: las micro, pequefias y medianas empresas a que se refiere el articulo 3,
fraccion lll, de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeria y
Mediana Empresa, asi como demas disposiciones aplicables;

Nudcleo productivo: grupo de empresas asentadas en una misma zona geografica
y relacionadas a partir de la interconexién de los procesos productivos;

Organos auténomos: ios érganos del Estado mexicano a los que ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dote de autonomia;

Politicas de caracter regional: las que tienen por objeto atender la problematica
particular de una regién en materia de productividad y competitividad, asi como
fomentar un elevado crecimiento y desarrollo econémico sostenible que tienda a
reducir las desigualdades entre las distintas regiones del pais;

14
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Xll. Politicas de caracter sectorial: las que estan dirigidas a promover el desarrollo
econémico elevado de sectores especificos de la economia nacional,

Xlll.  Politicas de caracter transversal: las que estan orientadas a generar un mayor
desarrollo econémico en dos o0 mas sectores o regiones de la economia nacional;

XIV.  Productividad o productividad total de los factores: la relacion existente entre la
cantidad de bienes y servicios producidos y la cantidad de insumos utilizados,
incluyendo trabajo, capital y recursos naturales, de tal manera que a mayor
productividad se obtiene una mayor cantidad de produccién para un mismo nivel de
insumos, y - - T e :

XV. Secretaria: la Secretaria de Hra'llc‘:ie'nd'a y Cré__dthIPUblico.

o cApiTuLON
DE LA POLITIGA NACIONAL DE FOMENTO ECONOMICO

Articulo 5.- La politica nacional de fomento econdmico se implementara a través de un
Programa Especial para la Productividad y la Competitividad, el cual se elaborara en
términos de lo previsto en la presente Ley, la'Ley de Planeacién, el Plan Nacional de
Desarrollo y demas disposicicnes aplicables. ' _ L

La elaboracion del Programa Especial para Ia P_:roduc_t_ivida:d y la Competitividad estara a
cargo de la Secretaria, con la participacién de la Secretaria de Economia.

Articulo 6.- La politica nacional de fomento econémico prevista en el Programa Especial
para la Productividad y la Competitividad serd de observancia obligatoria para las
dependencias y entidades en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 7.- Para efecto de |la elaboracion de sus programas y anteproyectos de presupuesto
anual, las dependencias y entidades deberan tomar en consideracion, ademas de los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo, en lo que corresponda, la politica
nacional de fomento econdémico prevista en el Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 8.- La politica nacional de fomento econémico prevista en el Programa Especial
para la Productividad y la Competitividad debera considerar, por lo menos, los aspectos
siguientes:

[. Politicas de caracter transversal, que promuevan, entre ofros, los objetivos
siguientes:

15
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a) Impulsar la innovacién en la planta productiva de la economia nacional, la
capacitacién de emprendedores y trabajadores y el establecimiento de
mecanismos de impulso a la productividad total de los factores, de acuerdo con
los estandares internacionales en materia de productividad y competitividad
economicas;

b) Impulsar las actividades productivas de los emprendedores y de las MIPYMES
para elevar su contribucic'm al crecimiento econémico nacional;

| ¢) Canalizar flnanmamlento a programas y proyectos de inversion que aumenten
la productividad y la compet[tlwdad

d) Fortalecer la |nfraestructura de comumcacmnes y transportes, y la conectividad
logistica en todo eI terrltono naclonal Yoo

e) Redumr las cargas admlnlstra’uvas ¥ regulatorlas que inhiban el desarrollo de
actividades productlvas asi como eI amblente de nego_mos

[I.  Politicas de caracter sectonal que fomenten entre otros Ios objetivos siguientes:

a) Fomentar Ia rea&gnaczon ef|C|ente de Ios factores de produccion de la
| economia nacional hacia sectores y- acfividades de productividad elevada,
| B dinamicos e intensivos en con00|m|entoytecnolog|a asi como susceptibles de
| alcanzar altos. mveles de competltlwdad en Jlos mercados nacionales e
internacionales;. - -

b) Favorecer la constitucion de cadenas de valor formadas por grandes empresas
y MIPYMES, a efecto de incrementar las capacidades tecnologicas vy
organizacionales de éstas para ser proveedoras de aquéllas;

¢) Impulsar el crecimiento sostenido de la economia nacional a tasas anuales
| capaces de absorber el empleo demandado e incrementar los ingresos de la
| poblacion de manera significativa, con el propdsito de democratizar la
| productividad a corto, mediano y largo plazos;

| d) Promover la transformacidon productiva de sectores de alto empleo y baja
productividad, y

\

|

e) Fortalecer la innovacién aplicada en materia de capacidad tecnolbgica y
organizacional a nivel sectorial, a través de las articulaciones entre empresas,
asi como entre éstas y las instituciones educativas y de investigacion del pais;

Il.  Politicas de caracter regional que impulsen, entre otros, los siguientes objetivos:

16
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VI.

a) Conformar nucleos productives, considerando las ventajas competitivas que
existan en cada region;

b) Consolidar sinergias y cadenas de valor entre las MIPYMES, organizadas en
nucleos productivos o entre ellas y las grandes empresas, para incrementar
sostenidamente su productlwdad y competitividad econdmica;

c) Desarrollar aquellas reg|0nes que se encuentren en un estado de rezago
significativo, mediante la generacion de nucleos productivos, con el objetivo de
potenciar su productividad, competitividad, - desarrollc econémico y empleo,
para asi reducw Ia deS|guaIdad reglonal en dlchos aspectos

d) |dent|f|car regiones economlcas estrateglcas ‘en. funcién tanto de sus
vocaciones naturales,  asi como de sus - posibles ventajas competitivas
dinamicas y sus vocaciones potenmales para lo que habran de seleccionarse
los sectores a desarrollar, polos regionales de desarrollo, grandes empresas,
existentes y potenc1ales y sus requerlmlentos ¥y

e) Promover la |_nn,ova010n, apllcada en'_matena de capacidad tecnologica y
organizacional a nivel regional, a través de las articulaciones entre empresas,
asi como entre éstas y las mstntucmnes educativas y de investigacién del pais;

La |mpIementaC|on de las polltlcas a que hacen referenma las fracciones |, Il y lll de
este articulo, en termmos de horlzontes de corto ‘mediano y largo plazos;

Instrumentos espec|f|cos de ejecumon tales como inversion en infraestructura fisica,
creacion de competencias humanas, investigacién y desarrollo, innovacion e
infraestructura digital; compras y obras publicas; desarrolio de proveedores,; capital
de riesgo y capital semilla con el impulso de las instituciones de banca de desarrollo;
capacitacion, formacion, asesoria y asistencia técnica; mejora regulatoria, y los
demas que se establezcan en esta Ley y en las politicas que se deriven de la politica
nacional de fomento econémice, y

Indicadores de desempefio, con sus respectivas metas a lograr en el periodo del
programa, que permitan evaluar los resultados cbtenidos por la implementacién de
las politicas citadas en las fracciones anteriores.

~ cApiTULO I
DEL COMITE NACIONAL. DE PRODUCTIVIDAD

Articulo 9.- El Comité funcionara como érgano consultivo y auxiliar del Ejecutivo Federal y
de la planta productiva, para la formulacion, implementacion y seguimiento de la politica

P.R. 17
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nacional de fomento econémico prevista en el Programa Especial para |a Productividad y 1a
Competitividad.

Articulo 10.- Los sectores privado y social, incluyendo a los trabajadores y las instituciones
educativas y de investigacién en las que se realice investigacion aplicada a la planta
productiva, concurriran a la formulacion e implementacion de la politica nacional de fomento
econdmico prevista en el Programa Especial para la Productividad y la Competitividad, a
través del Comite y en termlnos de Io dlspuesto por esta Ley.

Articulo 11.- Ademas de las atrlbucmnes que Ie conflere la Ley Federal del Trabajo, el -

Comité tendra las S|gu1entes

1.

VI.

VII.

Analizar visiones ObjetiVOS estrategias, decisiones y acciones respecto al.

incremento sostenido de [a productlwdad yla competmwdad asi como del desarrollo
econémico del pais y la generacion del empleo a corto, mediano y largo plazos, con
el proposito de democratizar la productwidad y reducw las desigualdades sociales,
sectoriales y regxonales - :

Proponer objetlvos estrateglas metas compromlsos accmnes e indicadores de
desempefio tendientes a incrementar la productividad y la competitividad del pais, en
especial, de Ios sectores y reglones economlcas se!eccmnadas

Analizar, cuando se estlme convenlente oa soI|C|tud del Titular de! EjeCUtIVO Federal,

las politicas, programas, proyectos Y cambios regulatorios, para estimular
eficazmente el incremento sostenido de la productl\ndad y la competitividad, asi como
el desarrollo industrial sustentable de la economia nacional, de un sector econémico
especifico, o bien, de una region determinada del pais, y emitir las recomendaciones
que estime pertinentes;

Opinar sobre el Programa Especial para la Competitividad y la Productividad,
previamente a su aprobacion;

Identificar sectores econdémicos y regiones especificas del territorio nacional que, en
su consideracion, deban recibir prioridad en la formulacién e implementacién de
politicas, programas, proyectos y cambios regulatorios para potenciar su desarrollo
en materia del incremento sostenido de la productividad y competitividad;

Proponer mecanismos para la coordinacion de acciones y esfuerzos de los sectores
plblico, privado y social en materia de informacion, inversiones, preduccion y demas
factores que promuevan el cambio estructural de la economia nacional,

Proponer esquemas de coordinacion y suscribir convenios con las dependencias y
entidades: entidades federativas, con la participacion que corresponda a sus
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VIIL.

Xl.

XII.

XL

XIV.

XV,

municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal; érganos auténomos, y
las Comisiones Estatales de Productividad, respecto al disefio, ejecucion y
evaluacién de politicas, programas, proyectos y cambios regulatorios, necesarios
para potenciar la productividad y competitividad de la economia nacional o de un
sector o region especificos;

Proponer a las dependencias y entidades mecanismos de colaboracién para lograr
una articulacion eficaz del Ejecutivo Federal con los sectores publico, social y
privado, para efecto del estudio, discusién, ‘propuestas y directrices en la formulacion
de politicas, programas, proyectos y regulacion dirigidos a impulsar el incremento de
la productividad y competltnndad de Ia economla nacional o de un sector o region
especificos; :

Impulsar la_ colaboracién y la asociacion tecnolégica entre empresas, centros
universitarios y de innovacion tecnologlca partlcularmente en los sectores y regiones
economlcos seleccwnados

Orientar las poI|t|cas d|r|g|das al. mcremento de Ia productlwdad yla competltwldad
a la creacion y desarrollo de nicleos productlvos de MIPYMES, asi como su
encadenamiento productlvo con grandes empresas; al impulso de la proveeduria
nacional y de las compras nacionales; al aumento del valor agregado nacional en las
exportac1ones al transito hacia una economia basada en el conocimiento, y a la
creacion y fortalemmlento de S|stemas secto_rtales y regionales de innovacién,

Proponer mecanismos para el segmmlento y evaluacnon de las recomendaciones que
el Comité emita en termlnos del arhculo 16 de esta Ley;

Establecer subcomités encargados del andlisis, discusion y elaboracién de
recomendaciones y otras acciones requeridas para atender temas especificos del
ambito de su competencia considerados como prioritarios; asi como subcomités
encargados de! disefio, elaboracion e implementacion de las politicas sectoriales y
regionales;

Establecer las matrices de compromisos que se suscribiran en los casos a que se
refiere el articulo 16 de esta Ley;

Promover una relacion estrecha y constante entre las instituciones de educacion
media superior y superior y la planta productiva de su region o de ciertos sectores
especificos;

Aprobar sus lineamientos de operacion, asi como sus programas de trabajo, y
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XVI. Las demas que le confieran las disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 12.- El Comité estara integrado, cuando menos, por las personas siguientes:
[.  El Titular del Ejecutivo Federal, en calidad de presidente honorario;
Il.  El Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, quien lo presidira;
ll.  El Secretario de Economia'"'--‘ L -
IV. El Secretario de Educacnon Pubhca g
V.  El Secretario de| Trabajo y Prewsmn Soclal
VI.  El Director General del Consejo Naclona[ de ClenC|a y Tecnologla
VIl.  Representantes de orgamzamones empresanales
VIIL. Representantes de orgamzacnones smdlcales de trabajadores y
IX. Representantes de mstttucmnes academ:cas y de capamtac:.lon para el trabajo.
El Titular del Ejecutivo Federal fljara las bases para determinar la forma de designacion de
los miembros del Comité a que se refieren las fracciones VIl a IX de este articulo,
sujetandose a los principios de representatmdad e |nclu5|on en su integracién.
Los miembros titulares podran deS|gnar a sus respectwos suplentes. En el caso de las
fracciones | a VI de este articulo, el suplente debera contar con nivel jerdrquico inmediato
inferior al del titular.

La participacion de los miembros en el Comité sera honorifica.

Articulo 13.- El Comité sesionara, de forma ordinaria, por lo menos cuatro veces al afo, y
de forma extraordinaria, cuantas veces sea necesario a solicitud de su Presidente.

El Comité sesionara validamente con la asistencia de la mayoria de sus integrantes y los
acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes, teniendo su
Presidente voto de calidad en caso de empate.

En lo no previsto en la presente Ley, la organizacién y funcionamiento del Comité se
regularan conforme lo establezca el Titular del Ejecutivo Federal.
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CAPITULO IV
DE LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD

Articulo 14.- Las recomendaciones que emita el Comité en terminos de esta Ley deberan
contribuir a alcanzar los objetivos de la politica nacional de fomento econdmico previstos en
la misma.

Las recomendaciones podran dlrlglrse a:

I. Las dependencias y entldades de conformldad con sus atribuciones y funciones
previstas en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y las leyes que
correspondan, y en Ios termlnos de esta Ley,

fl. Los érganos autonomos segun Io dlspuesto en los convenios de coordinacion que
se suscriban para tal efecto de conformldad con el artlculo 11, fraccién VI, de esta
Ley; »

Il.  Los gobiernos de las entidades- federativas, los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como las Comisiones Estatales de Productividad,
segun lo dispuesto en los convenios de coordinacion que se suscriban para tal efecto,
de conformidad con el articu10 11, fraccion VI, de esta Ley, y

V. Los integrantes de [os sectores soclal Y prlvado

Articulo 15.- En el caso de Ias recomendacmnes prewstas en la fraccién | del articulo
anterior, las dependencias y entldades deberan responder al Comité acerca de su
pertinencia en un plazo no mayor a sesenta dias naturales.

Para efecto de lo anterior, la respuesta de las dependencias y entidades competentes debera
abordar, al menos, los aspectos siguientes:

I. La existencia de politicas, programas ¢ acciones que atienden la problematica
descrita;

Il. La factibilidad técnica, administrativa, presupuestal y juridica, para implementar las
recomendaciones emitidas;

lIl.  La aceptacion o negativa respecto de fa recomendacion emitida por el Comité, y
IV.  En su caso, la forma y plazos de implementacioén de la recomendacion.

Articulo 16.- Cuando los sujetos sefialados en el articulo 14, parrafo segundo, de |a presente
Ley, acepten las recomendaciones emitidas por el Comité, suscribiran con éste, por
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conducto de su Presidente a que se refiere el articulo 12, fraccion Il, de este ordenamiento,
los convenios de seguimiento, mismos que incluirdn matrices de compromisos que sefialen
las acciones a realizar e indicadores de desempefio.

CAPITULO V ]
DE LA COORDINACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 17.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia, identificara y
comunicara al Comité los principales factores que inhiben la competitividad, a fin de orientar
las propuestas de politica correspondientes, para lo-cual considerara el analisis de
indicadores nacionales e mternaclona[es ' : .

A fin de analizar el |mpact0 de las acmone’s'de gobierno en el desempefio del pais en los
indicadores nacionales e internacionales de competitividad, la Secretaria de Economia
contribuira al seguimiento de. las estrateglas lineas de accidn e indicadores de los
programas denvados del Plan Nacmnal de Desarrollo vmculados a la competitividad.

Articulo 18.- El informe de ejecuclon del Plan Nacmnal de Desarrollo al que hace referencia
la Ley de Planeacion, debera contemplar el avance de la politica nacional de fomento
econdémico prevista en el Programa Espemal para Ia Productlwdad y la Competitividad.

Asimismo, la Secretarla debera enviar ai Congreso de Ia Unlon mformes semestrales sobre
los avances y resultados de las acciones del Programa Especial para fa Productividad y la
Competitividad, a mas tardar a los treinta’ dias naturales terminado el semestre
correspondiente. Para efecto de lo anterior, las dependenmas y entidades deberan remitir la
informacién necesaria a la Secretana enlos. termlno_s y plazos que ésta establezca.

Articulo 19.- De conformidad con las disposiciones presupuestarias que regulan el registro
de programas y proyectos de inversion en la cartera a que se refiere el articulo 34, fraccion
IIl, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las dependencias y
entidades deberan identificar, cuando asi proceda, la vinculacién de los programas y
proyectos de inversion bajo su responsabilidad con el Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad, a efecto de impulsar aqueilos que incrementen la
productividad y la competitividad, particularmente en las regiones con mayores rezagos
economicos,

La Secretaria identificara anualmente aquellos programas presupuestarios vinculados a l0s
objetivos de la politica nacional de fomento ecanémico prevista en el Programa Especial
para la Productividad y la Competitividad. Las dependencias y entidades deberan tomar en
consideracion dichos objetivos para el disefio de indicadores de desempefio de los
programas presupuestarios identificados y, en su caso, de sus reglas de operacion.
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La Secretaria, en coordinacién con las dependencias y entidades, analizard la
complementariedad o duplicidad que pudiese existir entre los programas presupuestarios
identificados conforme al parrafo anterior, con el fin de llevar a cabo las acciones que, en su
caso, sean necesarias para alcanzar los objetivos del Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad.

Articulo 20.- La interpretacién de esta Ley para efecios administrativos corresponde a la
Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiCiona el a__rﬁ:c.ulo: 21 Bis de la Ley de Planeacién, para quedar
como sigue: . Coln el R

“Articulo 21 Bis.- El Plan Nacional de Desarroilo considerard una vision de largo plazo de
la politica nacional de fomento ecanémico, a fin de impulsar. como_elementos permanentes
del desarrollo nacional y el crecimiento ‘econdmico elevado y sostenido, la promocién
permanente de la- competitividad, el incremento. continuo de la productividad, y la
implementacién de’una politica nacional de. desarrollo -industrial que incluya vertientes
sectoriales y regionales. - SRR ST '

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal incluira, como parte del Plan, consideraciones de largo
plazo, con un horizonte de hasta veinte afes, respecto de la politica nacional de fomento
economico a que se refiere éste. T o

La politica nacional de fomento econdmico de largo plazo podra actualizarse durante el
proceso de emision del Plan Nacional de Desarrollo: para el periodo de gobierno
correspondiente. TR e T

Los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo deberan guardar congruencia, en
lo que corresponda, con el Programa Especial para la Productividad y la Competitividad al
que hace referencia la Ley para Impulsar el incremento Sostenido de la Productividad y
Competitividad.” '

TRANSITORIOS

Primero.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo.- Durante la presente Administracion del Ejecutivo Federal, 1a politica nacional de

fomento econdémico se implementara a través del Programa para Democratizar la
Productividad 2013 — 2018, aprobado por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion el 30 de agosto de 2013, sin perjuicio de que, en su caso, éste pueda modificarse

en términos de la Ley de Planeacién, previa opinion del Comité Nacional de Productividad.

Tercero.- El Comité Nacional de Productividad seguira funcionando conforme a lo dispuesto
en el Decreto por el que se establece el Comité Nacional de Productividad, publicado en el
Diaric Oficial de la Federacién el 17 de mayo de 2013, en tanto no se reforme el mismo,
salvo en lo que dicho instrumento se oponga a la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido
de la Productividad y [a Competltlwdad de la. Economla Nacional.

Las designaciones de los lntegrantes del Comlte Namonal de Productividad que se hayan
realizado de conformidad con el Decreto antes sefialado, 'se mantendran en sus términos.

Cuarto.- Dentro de un plazo de sesenta dias naturales contado a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Comité Nacional de Productividad debera, en su caso, hacer
las adecuaciones correspondientes a sus Ilneamlentos ‘de operacién, a efecto de dar
cumplimiento a las disposiciones establecidas en-la Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productwndad yla Competltlwdad de la Econom|a Nac|onal

Quinto.- La Secretana en\nara aI Congreso de Ia Umon el prlmero de los informes
semestrales a los que hace referencia el articulo' 18, - parrafo segundo, de la Ley para
Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad. y la Competitividad de la Economia
Nacional, a mas tardar sesenta dias naturales despues de haber concluido el primer
semestre posterlor ala entrada en wgor deI presente Decreto

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motlvo de Ia entrada en vigor del presente
Decreto deberan cubrirse con cargo al. presupuesto aprobado a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en el Presupuesto de Egresos de la

- Federacion para ejercicio fiscal que corresponda.

Séptimo.- Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a lo establecido en
esta Ley.
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Nacional, y se adiciona el articulo 21
Bis a la Ley de Planeacion.

Reitero a Usted, ciudadano Presidente, las seguridades de mi distinguida
consideracion.

Entla Ciudad de Mexico, Dtstrlto Federal a ve1nt1nueve de septiembre de dos mil
catorce. .

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADZE UNIDOS MEXICANOS/

————

/, ~ ENRIQUE PERA Wy

PR. 17




- S ; EC P Subsecretaria de Egresos
R ')m:n.c on General de Programacién v Presupuesie “B-
SECRYTARIA DL HACIEN A
¥ CREDITO PURLICO

“2014, Afic de Octavio Paz”

Oficio No. 312.A.- 003428
México, D. F. a 26 de septiembre de 2014

MTRA. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE
DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE EGRESOS DE LA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS

PRESENTE

para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Compadiv
Economia Nacional, y se adiciona el articulo 21 Bis a la Ley de Planeacion” (Iniciativa),
enviado por la Procuraduria Fiscal de la Federacion, a través del oficio ndmero
529-1-DGLCPAJ-328/14 del 26 de septiembre del afio en curso, a fin de recabar el
dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

Sobre el particular, de conformidad con la evaluacion de impacto presupuestario emitida
por la Direccion General Adjunta de Programacion y Presupuesto (DGAPP) de la
Direccién General de Recursos Financieros de esta Secretaria, mediante oficio
nimero 710.346.1/1/0386/14 del 26 de septiembre del afio en curso; a los articulos 31,
de la Ley Organica de la Administracién Pdblica. Federal; 18 de la Ley Federal de-
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18 al 20 de su Reglamento; Acuerdo por el
que se emiten los lineamientos para la elaboracion, revision y seguimiento de Iniciativas
de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal, asi como sus modificaciones, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de 2003 y 14 de abril de 2005,
respectivamente; y, 65 Apartados A, fraccion Il y B, fracciones | y XIV, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no se tiene inconveniente en que
se continle con los tramites conducentes para la formalizacion de la Iniciativa, en la
consideracion de que la dependencia manifiesta lo siguiente:

» No se prevé la creacién o modificacion de unidades administrativas y plazas o
creacion de nuevas instituciones, ni la modificacion de las estructuras organicas y
ocupacionales a las ya existentes, por lo qué se estima que la iniciativa no tiene
impacto presupuestario.

« Noimpacta en los programas presupuestarios aprobados en la dependencia.

Av. Constituyentes 1001, Edificio &, Piso 3. Col. Belén de las Flores, Del. Alvaro Obrezon México, DIF. 01210
Tel. +52 (55336388 5274 www.shep.gob.mx
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» -No prevé el establecimiento de destinos especificos de gasto pablico.
T e No’ rédd.iéfen dE-mayores asignaciones presupuestarias para llevarse a cabo.
: RS .
+*Se. establecen disposiciones generales que regulan la materia presupuestana
_ ‘reIacmnada cori los programas y proyectos de inversion y con la emision de las
) 'l , matrices deﬂndlcadores de desempeiio y reglas de operacion.
s q v, F)

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL

l

ALEJANDRO SIBAJA RIOS

C.cp- LIC. MARIO A, DOMINGUEZ ACOSTA.- DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RECURSOS
. NATURALES, HACIENDA Y TURISMO, SHCP.- PRESENTE.

2014/SECTCOR CENTRAL/Dictamenes, Leyes, Decretos y Reglamentos/PGS XXX Ley incremento sostenido ded 1a productividad y {a competitividad
A/IGR/GMF PGS/SN  FDGA/SN

f
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SCERTTARIA DF HACIENDA i
¥ OREDEE O PLEBLICO

“2014, Afio de Octavio Paz”
Oficio No. 353.A.-0872

México, D.F. a 26 de septiembre de 2014

LIC. LUIS FERNANDQO CORONA HORTA

DIRECTOR GENERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
PRESUPUESTARIA Y DE ASUNTOS JURIDICOS

SUBPROCURADURIA FISCAL FEDERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
PRESENTE

Se hace referencia a su oficio No. 529-I-DGLCPAJ-328/14, mediante el cual remitié a esta
Direccién General copia simple de la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley para Impulsar el Incremento Sostenidoc de la Productividad y la Competmwdad de la
Economia Nacional, y se adiciona el artfculo 21 Bis a la Ley de Planeacion®, asi como de su
respectiva evaluacion de impacto presupuestario elaborada per la Direccién General de Recursos
Financieros de esta Dependencia.

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 31 de la Ley Orgénica de la
Administracion Pulblica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 18 a 20, de su Reglamento; 65-A, fracciones V y X del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y en el Acuerdo.por el qué se emiten los Lineamientos
para la elaboracion, revisién y seguimiento de Iniciativas de Leyes y- ‘Decretos del Fjecutivo
Federal; publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de septiembre de 2003, y su
respectivo Acuerdo modificatorio; publicado en el Diario Oficial de la Fedeérdcién el 14 de abril de
2005, para los efectos del dictamen de impacto presupuestario a que se refleren las
disposiciones anteriormente citadas, se informa lo sngwente

1) Esta Direccion General, con base en lo dispuesto.en el articulo 20 del RLFPRH, y tomando
en con5|deraC|on lo manifestada en la evaluacién de impacto presupuestario mencionada
en el proemio del presente, no tiene observaciones en el ambito juridico presupuestario
sobre las disposiciones contenidas en la Iniciativa de referencia. -

2) Se anexa copia del oficio No. 312.A-003428, emitido por la Direccion General de
Programacion y Presupuesto “B” de esta Subsecretaria de Egresos.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
penultimo parrafo del RLFPRH, mismo que sefala, que la evaluacién de impacto presupuestario y
su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al H.
Congreso de la Unién o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos y demas
ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Republica.

Av. Constituyentes 1001, Edificio B, Piso 6, Col. Betén de |as Flores, Del. Alvaro Obregdn México, D.F. 01110
Tel:+52 (55)36388 4722 wwwshcp.gob.mx
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La presente opinidn se emite sobre la versién de fa Iniciativa recibida, por lo que no- prejuzga
respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

. ,«"F e B N__.Jf //

MTRA. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE

C.C.P- AUT. ALEJANDRO SIBAJA RIOS.- DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO “B" - PRESENTE.

RGC / CFDRP

Av. Constituyentes 1001, Edificio B, Piso 6, Col. Belén de las Flores, Del. Alvaro Obregéon México, D.F. 01110
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