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Presidencia de la Mesa Directiva

2078, AVO DE OCFATVIC PAS

LXIl LEGISLATURA
CAMARADE RIUTALOS Palacio Legislativo de San Lazaro, 07 de noviembre de 2014
Turno: 01211
Folios:

MTRO. MAURICIO FARAH GEBARA
Secretario General
Presente

Por instrucciones del Dip. Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa Directiva,
me permito informar a usted que el dia de hoy fue notificada a la Camara
de Diputados la Revision de Constitucionalidad de la materia de Consulta

Popular 2/2014 .y 2/2014 para que se .dé curso a los tramites
carrespondientes en términos de la Ley de Consulta Popular.

Lo anterior, para que se le brinde la atencion conducente.

Sin mas por el momente, le reitero la seguridad de mi consideracion.

Atentamente

—

e e

C. LUIS EDUARDO ESPINOZA PEREZ

Secretario Técnico o
o
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Secretaria General

‘2071, Jf‘;.‘a de Cetfavio Pax’

Palacio Legislativo, 07 de noviembre de 2014.

LXIT LEGISLATURA
" = SG/2.-2492/2014
CAMARA DE DIPUTADOS

Lic. Juan Carlos Delgadillo Salas,

Secretario de Servicios Parlamentarios

H. Camara de Diputados

Presente.

Por instrucciones del Secretario General, Mtro. Mauricio Farah Gebara me permito
remitir para el tramite conducente, Turno N° 1211 signado por el C. Luis Eduardo
Espinoza Peérez, Secretario Técnico de la Mesa Directiva, con el cual envia oficios
SSGA-II- 45698 y 45712/2014, de la Seccion de Tramites de Amparos,
Contradicciones de Tesis y demas Asuntos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el que se notifica a esta Camara de Diputados el engrose de las
sentencias del 29 y 30 de octubre de 2014 y votos relacionados con la revision de la

constitucionalidad de materia de Consulta Popular 2/2014 y 3/2014.

Lo anterior, para que se atienda de conformidad confa normatividad aplicable.
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C.c.p. Mtro. Mauricio Farah Gebara. Secretario General.

010573/07-11-2014
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Direccion General de Asuntos Juridicos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de noviembre de 2014
LXIl/DGAJ/252/2014

Para: Luis Eduardo Espinoza Pérez
Secretario Técnico de la Mesa Directiva

De: Juan Alberto Galvan Trejo
Director General de Asuntos Juridicos

Asunto: Consulta Popular 3/2014

Por este medio, me permito informarle que el dia de hoy fue recibido en la
Direccién General de Asuntos Juridicos el oficio SSGA-II-45712/2014, de la
Seccion de Tramites de Amparos, Contradicciones de Tesis y demas asuntos de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante el cual notifica al Presidente
de la Mesa Directiva, el engrose de la sentencia de 30 de octubre de 2014 y
votos relacionados con la revision de la constitucionalidad de la materia de
Consulta Popular 3/2014, ;A si esta de acuerdo en que se mantenga el decreto
de reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion en materia de petroleo y
energia electrica publicado el 20 de diciembre de 20137, y otro documento con la
Justificacion politica y técnica, al tenor del resolutivo siguiente:

UNICO. Es inconstitucional el objeto de la presente consulta.

Lo anterior, a efecto de que la Mesa Directiva en uso de sus atribuciones legales,
de curso a los tramites correspondientes en términos de la Ley Federal de
Consulta Popular.

Sin otro particular, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

Atentamente, \ oY PRESIDENCIA DE LA ESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADDS
SECRETARIA TECNICA

. ANGEUCMARCIAPGMPA J

c.c.p. Mtro. Mauricio Farah Guevara. Secretario General.
Lic. Juan Carlos Delgadillo Salas. Secretario de Servicios Parlamentarios
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

REVISION DE LA
CONSTITUCIONALIDAD
DE LA MATERIA DE
CONSULTA POPULAR
3/2014
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. SUBSECRETARIA
SECCION DE TRAMITE DE AMPAROS, CONTRADI

FORMA A - 52

HERER Rt BURORE A Rencione

EL NUMERO Y LA OFICINA QUE LO GIRO

REMITENTE: PRESIDENTE DE LA

MESA

DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL
CONGRESO DE LAUNION
PETICIONARIOS: JOSE DE JESUS

ZAMBR

REVISION

ANO GRIJALVAY OTROS.
DE LA

CONSTITUCIONALIDAD DE LA

MATERIA

DE CONSULTA

POPULAR 3/2014

SECRETARIA

GENERAL DE

ACUERDOS

CONSU

LTA NUMERO: 00003/2014

OF. SSGA-11-45712/2014.-PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA

UNION.

Por medio del presente

certificada del engrose de la sente
dos mil catorce, dictada por el Trib
Corte de Justicia de |

O

remito a usted copia
ia de treinta de octubre de
unal en Pleno de la Suprema

, asi como también copias

a@mn
certificadas de los votos™—concurrentes formulados por los

Seriores Ministros %0 Gutiérrez
Franco Gonzalez Salas y el voto

Ortiz Mena y José Fernando

particular formulado por el

José Ramon Cossio Diaz, en los autos de la

Sefior Minist . g
Revision deQConstitucionalidad

Popular 3/2014.

5o

consideracion.

de la Materia de Consulta

Sin otro particular, le protesto las seguridades de

DDV/AKGP
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2£ion -del aviéq{,"de intencién para la
realizacion, de unarcons Ita_popil:
veinticuatro de af |\ dbs mil catorce, ante la Presidencia de la
" Céamara de Diputados,
Grijalva, Afejggtiro Sarchez Camacho, Cuauhtémoc Céardenas
Li)pez Vena‘ﬁcao Luis’ Sanchez dlmenez

oy [y T2 ESoldrzagio,! Eloy Vazqu A
o Aléidé%/ez Ruiz v Mana del Socorro Cesefas Chapa quienes

I aviso de mtenmon para Ia reahzac:on
L A L ‘.,JObf‘p

de una consulta popular.

SEGUNDO. Péti IafeEh
septiembre de dos| mil catorce los cmdadano‘su»fg:‘uaﬂhtemoc
Céardenas Solérzand,|José de Jests Zambrano Grjjalvay LNE]é’dero
Sanchez Camacho,|quienes habian suscrito eI a\nso de intenicioh a

que se refiere el resultando anterior, y adicionalmente los
ciudadanos Agustin Miguel Alonso Raya, Carlos Navarrete Ruiz,

\
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LA MATERIA DE LA CONSULTA POP—ULAR
3/2014

Jestis Ortega Martinez, Luis Espinoza Chazaro, Salvador Nava
Calvillo, Teresa Mugica Morga, Rodrigo Gonzélez Barrios, Arturo
Cruz Ramirez, José Antonio Leén Mendivil, Fernando Belauzaran,
Carol Antonio Altamirano y Jessica Salazar Trejo, entregaron a la
Camara de Diputados la “pETICION DE CONSULTA POPULAR
RESPECTO A SI ESTA DE ACUERDO EN QUE SE MANTENGA
EL DECRETO DE REFORMAS A LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28
DE LA CONSTITUCION EN MATERIA DE PETROLEO Y
ENERGIA ELECTRICA PUBLICADO EL 20 DE DICIEMBRE DE
DOS MIL TRECE”; y otro documento con la “JUSTIFICACION
POLITICA Y TECNICA” de la peticion anterior; asi como la
documentacién (86 cajas) que afirmaban l0s solicitantes contenia el
nimero suficiente de firmas que sustentaban su peticion de
consulta popular, material documental este ultimo que fue remitido
por dicha Camara, en la misma fecha, al Instituto Nacional Electoral
para los efectos legales conducentes. Los anteriores solicitantes
autorizaron como su representante legal al ciudadano José de
Jesus Zambrano Grijalva, y en el capitulo respectivo de su solicitud,

fijaron la materia de la consulta en los siguientes términos:
“MATERIA DE LA CONSULTA

Con la reforma constitucional en materia energética
publicada en el Diario Oficial de la Federacion con
fecha veinte de diciembre de dos mil trece, se
modificaron los articulos 25, 27 'y 28
constitucionales. Entre las modificaciones que se
realizaron a nuestra Constitucion en materia

energética estan las siguientes:

1. En el articulo 25 constitucional parrafo cuarto se
adicioné: tratandose de la planeacion y el control
del sistema eléctrico nacional, y del servicio publico

de transmisién y distribucion de energia eléctrica,
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@ 2 y demas hidrocarburos, la Nacién llevaréd a cabo

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
supRENA CORTE e Jusicia ot L nacoiCN@s actividades en términos de lo dispuesto por

los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de }sta
Constitucion. En las actividades citadas Ila ley
establecera Ias normas relativas a la administ tracion,
orgamzac.'on, func:onamrento procedtm:e tos de
contratac:on y demas actos ]undrcos que/ celebren

las empresas productrvas del Estado as o el
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2 En el art:culo 2 cg{ tuc:onal parrafo sexto, se
ehmmo el mand (,’; de que tratandose del petroleo y
de los éarbu}'os -\' h:drogeno sohdos liquidos o

gaseosos % s' otorgaran concesiones ni

. contratos, ubs tfran los que en su caso se

hayar@orgao y \la Nacion llevara a cabo Ia

- explo n de esos roductos, en Ios termmos que

%Ie Ia- ley;' glamen ana rol/onAUIiVY )
SUPREMA _3.5e a—drcrgpa dun parrafo sepi‘fmo 4l articulo 27.én 'e}
que se permjte el otorgamiento de contratos, de
forma generaj, en lo que respecta al petréleo y a los
hidrocarburo$ sdlidos, liquidos o gaseosos, en el
| subsuelo. Se puntualiza que la permision es de
@ forma genekal debido a que la redaccién no se limita

a la exploracdion y extraccion:
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LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
3/2014

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos
solidos, liquidos o gaseosos, e (sic) el subsuelo, la A
propiedad de la Nacion es inalienable e @

imprescriptible y no se otorgaran concesiones.

Como se sefalé en el punto 2, en la redaccion
anterior del parrafo sexto del articulo 27
constitucional era general en cuanto a los contratos
en materia de petroleo e hidrocarburos. Al excluirse,
en el nuevo parrafo séptimo el término contratos de
la prohibicién general, a contrario sensu se permite

la celebracion de contratos en  todas las areas

relativas al petréleo e hidrocarburos.

4. En el mismo nuevo parrafo séptimo del articulo 27

constitucional se establece que las actividades de 4‘5

EST

exploracién y extraccion del petréleo y demas X

hidrocarburos se podra realizar a través de

contratos con particulares, que pueden ser 4P E
nacionales o extranjeros y que incluso para cumplir ch’itf

con el objeto de las asignaciones o contratos las ‘
empresas productivas del Estado pueden contratar

de igual forma con particulares nacionales o 0

extranjeros.

J
5. En el parrafo cuarto del articulo 28 constitucional
se eliminé el mandato general de que el petrdleo,
los demas hidrocarburos y petroquimica basica son
areas estratégicas para UuUnicamente establecer
como areas estratégicas la exploracion y extraccion

del petréleo y de los demas hidrocarburos.

Las modificaciones citadas anteriormente y las

demas que encuentren sustento en las primeras,
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

o correspondan a p etro

2k 'extracc:on del pef ol

(;Esta d% acuer

Es complejo incluir en una pregunta neutra, sengilla
y comprensible todas las complejidades ge Ia

reforma energética:

2. Permrsron tFe"',

nac:onales y EXI .
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& @’n matena de exploracron y
o) rdrocarburos '

3 Las reglas esp ="

un. ejerc.'cw de sencillez y

“Ja-_materia en Ia siguiente

clandad r%'t
pregunta:

0 en
r » o i ;i . ; A Jd
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ue se mantenga el decreto del’

r 1as ' a . ls artrculos’ 25, 27 v 28 &e la |

Constitucion =n materia de petréleo y energia‘
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El nueve de Séptiembre de dos mil catorce, la Camara de

Diputados entregd [ al Instituto Nacional Electoral diversa

documentacion adic

onal (dos cajas) en la que, también se

afirmaba por los soligitantes, contenian firmas que debian sumarse

a la misma consult

il
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LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
3/12014

Finalmente, el nueve de septiembre de dos mil catorce, el
Senador Miguel Barbosa Huerta, en su caracter de Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores, entregé al Instituto
Nacional Electoral la documentacion (132 cajas) relativa a una
diversa solicitud de consulta popular presentada ante el Senado de
la Republica el tres de diciembre de dos mil trece, por diversos
ciudadanos representados por Cuauhtémoc Cardenas Solérzano,

quienes formularon una gestion de caracter procedimental en el

sentido de que su peticion se acumule a la diversa presentada ante

la Camara de Diputados, materia del presente expediente.

TERCERO. En su sesion extraordinaria del treinta de
septiembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, aprobé el “Acuerdo por el que se define el
inicio del plazo para la verificacion del apoyo ciudadano y, en
su caso, se aprueba la acumulacién y adicién de firmas de
apoyo ciudadano, segin proceda, para las peticiones de
consulta popular entregadas al Instituto, previo al inicio del
proceso electoral federal 2014-2015” identificado con la clave
INE/CG176/2014, en cuyo primer punto resolutivo se acordd lo

siguiente:

“Primero. Se aprueba la acumulaciéon en un solo
expediente de las firmas de apoyo ciudadano para
las consultas populares promovidas por diversos
ciudadanos representados pc;r el C. Cuauhtémoc
Cardenas Soldérzano, presentadas ante la Camara de
Senadores el 03 de diciembre de 2013 y ante la
Camara de Diputados el 03 de septiembre de 2014,
ambas del Congreso de la Union, contemplando las
entregas realizadas en dos momentos distintos

respecto de la mas reciente.”

L4
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%’% ._M_(_{ﬂﬁ" CUARTO. EI diecisiete de octubre de dos mil catorce, el
“Spense
. Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, presentd ante

m”“‘”“‘“““"‘f@“ﬁ%}nam de Diputados el “Informe detallado y desagregado

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA D

que presenta la Direccion Ejecutiva del Registro Fedefal de
Electores a la Secretaria Ejecutiva, respecto de la soli¢itud de
Consulta Popular presentada por diversos ciudadanos
representados por el C. Cuauhtemoc Cardenas Solorzano”; el

cual concluyo con Io suguue

|t'_e"':

“E| numero total ”e c.'udadanos que susc ibieron la
%) sohc;tud de’ apoy '. r s&xgnsideraron
Ios reg:stros de qt . o) preentados en

fotocoma o, en fo;’}mato d_ erenté A '
,_se :dentff‘ icé en ra Ne f‘ ak e Electores a

2’585 049 c:udadano Ajue corresponde al 3.35% de
eq%

g Ia consulta popu

5 la Lista Nom:nal de '. exyores, respecto_ al corte al 14
4 de marzo de 201 : .

T_

Total \ ‘( Regfstros Porcentaje
reg:st!% | - .encontrados en la de la Lista
. capturad \ Lista Nominal de Nominal
Electores con firma o de
\ huella Electores
Ty 17 L 4204852 [l .-, 2?585,_049‘. =)o 3.35%.° |

Conforme a’lod numerales 8, 9 y 10, de los Criterios
| 5, f\ }r; [I — "-:I,a;Jrc;\b;&osrBo etlldo;-:l‘ejo Geheral} :]ma véz éu; éé\’
llevé a cabo |la segunda busqueda en la Lista
Nominal de Electores e historico de bajas del
Padron Electoral, el numero de registros

catalogados |como: registros dados de baja;

@ ' duplicados, ntn encontrados y sin firma o huella, fue
de 1°619,803, que representa el 38.52% de las firmas
de apoyo.
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LA MATERIA DE LA CONSULTA POPULAR
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De esta manera, se puede afirmar que el numero de
ciudadanos solicitantes es suficiente para cumplir
con el requisito del 2% establecido en el articulo 35,
fraccion VIII, numeral 1, inciso c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 33 de la

Ley Federal de Consulta Popular.”

QUINTO. Tramite ante este Alto Tribunal. Por escrito
presentado ante la Oficina de Certificacion Judicial "y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
el Diputado Silvano Aureoles Conejo, en su caracter de Presidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con fundamento
en el articulo 28, fraccion Ill, de la Ley Federal de Consulta
Popular, remitid6 a este Alto Tribunal la solicitud y anexos de la
consulta popular planteada por los ciudadanos José de JesUs
Zambrano Grijalva, Alejandro Sanchez Camacho, Cuauhtémoc
Cardenas Solérzano, Eloy Vazquez Lopez, Venancio Luis Sanchez
Jiménez, Aleida Alavez Ruiz y Maria del Socorro Cesenas Chapa,
cuya propuesta de pregunta a la letra dice: “;Esta de acuerdo en
que se mantengan las reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la

Constitucion en materia energética?”.

SEXTO. Mediante proveido de veintiuno de octubre de dos
mil catorce, del Presidente de este Alto Tribunal, ordend formar y
registrar el expediente relativo con el ndmero 3/2014; se admitio a
tramite el asunto; se turnd para su estudio a la sefnora Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos, a fin de que formulara el proyecto
de resolucién correspondiente; y se tuvo como representante de los
solicitantes de la consulta al ciudadano José de Jests Zambrano

Grijalva.

CONSIDERANDO

#3P
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f.:l:\:\\j-?{‘y%f PRIMERO. Competencia. El Tribunal Pleno de la Suprema

RSE Corte de Justicia de la Nacion es legalmente competente para
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de la Sexagésima Segun

NS

gl‘ﬂ%%r la constitucionalidad de la consulta popular, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 35, fraccion VI,
numeral 3°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 28 de la L.ey Federal de Consulta Popular, en relacion
con los diversos'10, “fraccion XIll, de la Ley Orgénica del Poder
Judlmal de la Federacnon y Segundo fraccion , del Acuerdo
General numero 5/201 3 del Pleno de este Alto Ty bv

"J'

SEGUNDO. Legltl'

remitida  a esta Suprem"f' '

Diputado Silvano Aureole

. del Congreso de la Union
r“."’t .

oplo que se|cfimple con el requisito de
?',S% 28, fraccion I, de la Ley Federal

de Consulta Popular A |

TERCERO: % oCHL
de la materia de u onsulta popular es procedente, en términos
de los artfc%% fragcion VIII, numeral 40, de la Constitucion

Polmca de losVEstadgs lJnchos Mex1canos y 28 fracmones | y III

4

lencia.-La revision de constitucionalidad

- l'i" *.: )
“de’ Ia Federal | e Consulta Popular pues prowene 'de | una
pet!mon hecha por lo CIL dadanos suscrita por al menos el dos por

CIento de Ios mscrlto en Ia Llsta Nommal de Electores de acuerdo

con el informe presgntado por el Instituto Nacional Electoral, y que
fue remitida por la ¢amara de Diputados para la calificacion de su

constitucionalidad y|de la legalidad de la pregunta propuesta.

CUARTO.

Diario Oficial de |

to que origina la materia de la consulta. En el
Federacion correspondiente al viernes veinte de
diciembre de dos mil trece, se publico el “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de Ia

9
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

Materia de Energia”, cuyo texto integro es el siguiente:

“DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de

Energia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la

Republica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que Ila Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el

siguiente

DECRETO

“LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA
FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE
LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO LA MAYORIA DE
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA
REFORMADAS Y ADICIONADAS DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE ENERGIA

10
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Articulo Unico.- Se reforman los parrafos cuarto,

28; y se adicionan

Const:tucron Poht! a

Mexicanos," -para_qqe ia _' corn

‘Articulo 25 \1 LUV

."' '_ .I .

o ¢
%3’; El sector pubhco t .

.13"{}_@ ¢ _ exclus.'va, las area g |e rateglcas qde se senalan en
;;ﬁj"_%ﬁ:}' : -el artlculo 28 pa r%@uan‘o de la. Const.'tuc:on
P g b

e el Gobrerno Federal Ia

'4

empresas ;%u' t:va s del Estado que en su caso se
establezcan. VT atan .L

se de la planeacion y el

contr%l sistema eI?
. pubhco e tr .

por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de
esta Constitucion. En las actividades citadas la ley
establecera las normas relativas a la administracion,

organizacipn,| funcionamiento, procedimientos de

contratacion y demas actos juridicos que celebren
las empresad productivas del Estado, asi como el
réegimen de remuneraciones de su personal, para

garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
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productividad, transparencia y rendicion de
cuentas, con base en las mejores practicas, y
determinara las demas actividades que podran

realizar.

Bajo criterios de equidad social, productividad y
sustentabilidad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte
el interés publico y al uso, en beneficio general, de
los recursos productivos, cuidando su

conservacion y el medio ambiente.

La ley alentara y protegera la actividad econdmica
que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico
nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el
desarrollo industrial sustentable que incluya
vertientes sectoriales y regionales, en los términos

que establece esta Constitucion.

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominio de la Nacidn es inalienable e
imprescriptible y la explotaciéon, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se ftrata,
por los particulares o por sociedades constituidas

conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse

12
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el propodsito de obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de Ia
Nacion, ésta llevara a cabo las actividades de
exploracion y extraccion del petréleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas
productivas del Estado o a través de contratos con
éstas o con particulares, en los términos de la Ley
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas productivas
del Estado podran contratar con particulares. En
cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo
son propiedad de la Nacion y asi debera afirmarse

en las asignaciones o contratos.

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes

telégrafos y

estratégicas:  correos,

areas
radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion
de energia nuclear; la planeacion y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y
de los demas hidrocarburos, en los términos de los
parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion, respectivamente; asi como Ias
actividades que expresamente senalen las leyes que
expida el Congreso de la U_nié_n.‘Lal comunicacion

via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias

e, A

e ™
i
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ley, recibir, \administrar y distribuir los ingresos

den'v@ de las psign ciones y contratos a que se

_ refiere parraf septfmo del art:culo 27 de esta

',. 11":’

EIVIA El Poder Eje utivo | contar31 con . Ios organos da

LY

reguladores coprdinados en materia energética,

denominados mision Nacional de Hidrocarburos
y Comision Reguladora de Energia, en los términos

que determine la ley.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Los derechos laborales de los
trabajadores que presten sus servicios en los
organismos, las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal dedicadas a las
actividades que comprende el presente Decreto se
respetaran en todo momento de conformidad con la

ley.

532"
T
g
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Petréleos Mexicanos y Comision Federal/ de
Electnc.*dad se conwertan en empresas produgtivas
del Estado En tanto S6 ﬂeva a cabo esta trarsicion,
Pétréleos Mex:canos Y sus orgamsmos subgidiarios

quedan faculfados es Yy

'_| . - e \“\‘ _,

ara rec:brr asrgn D

por este

Decreto As;mtsm , edera! de

»g%nto vemte d;as naturales

_' Frada en wgor del presente

Moso de Ia Umon realizara las

adecuacror%cﬁi‘ A
juridico, a filv de ha
ecrefo, entre ellas, regular las

del p@ente
_. modalidédes dg conlfratac:on que deberan _ser,

IRYSoINiN} ) N )
L2 L.\ AL otras de erwq{:os de ut:hdad o produccion’ |

sulten ‘necesarias al marco

r efectivas las disposiciones

compartfda o
M r

T ITDCR 7/

NEIVIA | ,cuenta de la

cr[onj I_a_sl ;c;tfv:d;dés de- e);plo[}acrog -:" N
y extraccion del petroleo y de los hidrocarburos
solidos, liquidgs o gaseosos, incluyendo las que
puedan realizar las empresas productivas del
Estado con particulares, en términos de Io
O ' dispuesto por €| articulo 27 de esta Constitucion. En
cada caso, el Ejstado definira el modelo contractual
que mejor conyenga para maximizar los ingresos de

la Nacion.
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La ley establecera las modalidades de Ias
contraprestaciones que pagara el Estado a sus
empresas productivas o a los particulares por virtud
de las actividades de exploracion y extraccion del
petréleo y de los demas hidrocarburos que hagan
por cuenta de la Nacién. Entre otras modalidades de
contraprestaciones, deberan regularse las
siguientes: 1) en efectivo, para los contratos de
servicios; Il) con un porcentaje de la utilidad, para
los contratos de utilidad compartida; Ill) con un
porcentaje de la produccion obtenida, para los
contratos de produccién compartida; IV) con la
transmision onerosa de los hidrocarburos una vez
que hayan sido extraidos del subsuelo, para los
contratos de licencia, o V) cualquiér combinacion de
las anteriores. La Nacion escogera la modalidad de
contraprestacion atendiendo siempre a maximizar
los ingresos para lograr el mayor beneficio para el
desarrollo de largo plazo. Asimismo, la ley
establecera las contraprestaciones y contribuciones
a cargo de las empresas productivas del Estado o
los particulares y regulara los casos en que se les
impondra el pago a favor de la Naciéon por los

productos extraidos que se les transfieran.

Quinto. Las empresas productivas del Estado que
cuenten con una asignacion o suscriban un
contrato para realizar actividades de exploracion y
extraccion de petroleo y demas hidrocarburos
sdlidos, liguidos o gaseosos, asi como los
particulares que suscriban un contrato con el
Estado o alguna de sus empresas productivas del

Estado, para el mismo fin, conforme a lo establecido

18
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contratos que el petrdleo y todos los hidrocarbuyos
solidos, liquidos, o gaseosos, que se encuentreh en

el subsuelo, son propiedad de la Nacién.

Lo d:spuesto en el parrafo antenor sera afRfinable a

Petréleos Mex:can s y sus orgamsmos supsidiarios

durante el penod : de trans: ;on - ql% ref:ere el
fdeila

trans:tono tercero o el pres nte D g eto

O

Sexto La Secretar : ”del rama_en m teria de Energfa;
VN ; ¥ &
i a de%

con Ia as.'stenc:af Cb'm: i) Nacional de

encargada ge -"at:ijudicar a

./

Hfdrocarburos, sera /la

Petroleos Mex:ca oX: asrgnac:ones a que se

refi iere el parra ‘ ept:mo del art.'culo 27 de esta

Const:tuc:on

El organfsm%de era, someter a consideracion de la

amo en materia de Energia la

I'-'\" 4

0s que .es tén en producc:on, que esté en

capac:dad de of erar a traves de as:gnac:ones Para‘

Jo. antenorf del era acred.'tar que_ cuenta’ con Ias.

capacidades técnicas, financieras y de ejecucion
necesarias parg explorar y extraer los hidrocarburos
de forma eficiente y competitiva. La solicitud se
debera presemtar dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del

presente Decreto.

La Secretaria del ramo en materia de Energia

las areas en exploracmn y !os.
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revisara la solicitud, con la asistencia técnica de la
Comision Nacional de Hidrocarburos, y emitira la
resoluciéon correspondiente dentro del plazo de
ciento ochenta dias naturales posteriores a la fecha
de Ila solicitud de Petroleos Mexicanos,
estableciendo en Ila misma I|a superficie,
profundidad y vigencia de las asignaciones
procedentes. Lo anterior tomando en cuenta, entre
otros, los siguientes aspectos: ‘

a) Para asignaciones de exploracion de
hidrocarburos: en las areas en las que, a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, Petroleos
Mexicanos  haya  realizado  descubrimientos
comerciales o inversiones en exploracion, sera
posible que, con base en su capacidad de inversion
y sujeto a un plan claramente establecido de
exploracion de cada area asignada, continue con los
trabajos en un plazo de tres anos, prorrogables por
un periodo maximo de dos anos en funcion de las
caracteristicas técnicas del campo de que se trate y
del cumplimiento de dicho plan de exploracién, y en
caso de éxito, que continue con las actividades de
extraccion. De no cumplirse con el plan de
exploracion, el area en cuestion deberé revertirse al
Estado.

b) Para asignaciones de extraccién de
hidrocarburos: Petréleos Mexicanos mantendra sus
derechos en cada uno de los campos que se
encuentren en produccion a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto. Debera presentar un
plan de desarrollo de dichos campos que incluya

descripciones de los trabajos e inversiones a

QUPRERIA

JUSTIC /& DE
BECRETAiln G
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migracion de las asignaciones que

i

del
autorizacion, |
se le adjudiquen a los contratos a que se refiere el

articulo 27, pakrafo séptimo, de esta Constitucion
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Para ello, la Secretaria del ramo en materia de
Energia contara con la asistencia técnica de la

Comision Nacional de Hidrocarburos.

En la migracion de las asignaciones a contratos,
cuando Petroleos Mexicanos elija contratar con
particulares, a fin de determinar al particular
contratista, la Comision Nacional de Hidrocarburos
llevaréa a cabo la licitacion en los términos que
disponga la ley. La ley prevera, al menos, que la
Secretaria del ramo en materia de Energia
establezca los lineamientos técnicos y
contractuales, y que la Secretaria del ramo en
materia de Hacienda sera la encargada de
establecer las condiciones fiscales. En estos casos,
la administracion del contrato estara sujeta a las
mismas autoridades y mecanismos de control que

aplicaran a los contratos suscritos por el Estado.

Séptimo. Para promover la participacion de cadenas
productivas nacionales y locales, la ley establecera,
dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto, las
bases y los porcentajes minimos del contenido
nacion.al en la proveeduria para la ejecucién de las
asignaciones y contratos a que se refiere el

presente Decreto.

La ley debera establecer mecanismos para fomentar
la industria nacional en las materias de este

Decrefo.

Las disposiciones legales sobre contenido nacional
deberan ajustarse a lo dispuesto en los tratados

internacionales y acuerdos comerciales suscritos

~ e,
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cuarto del presente Decreto, el Congreso de la
Unién realizara las adecuaciones al marco juridico,
a fin de establecer que los contratos y las
asignaciones que el Estado suscriba con empresas
productivas del Estado o con particulares para
llevar a cabo, por cuenta de la Nacion, las
actividades de exploracion y extraccion del petréleo
y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos,
seran otorgados a través de mecanismos que
garanticen la maxima transparencia, por lo que se
prevera que las bases y reglas de los
procedimientos que se instauren al efecto, seran
debidamente difundidas y publicamente

consultables.
Asimismo, la ley prevera y regulara:

a) Que los contratos cuenten con clausulas de
transparencia, que posibiliten que cualquier

interesado los pueda consultar;

b) Un sistema de auditorias externas para
supervisar la efectiva recuperacion, en su caso, de
los costos incurridos y demas contabilidad

involucrada en la operacion de los contratos, y

c) La divulgacion de Ias contraprestaciones,

contribuciones y pagos previstos en los contratos.

Décimo. Dentro del plazo previsto en el transitorio
cuarto del presente Decreto, el Congreso de la
Unién realizara las adecuaciones que resulten
necesarias al marco juﬁ'dico a fin de establecer,

entre oftras, las siguientes atribuciones de las

'r.a‘;

%ha‘#g
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g:gf_[ e dependencias y organos de la Administracion
-‘i':}?;:,-s@ H T

‘ Publica Federal:
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

NACION. - _ ;
LABE pCUERDOY. . fomentar el acc 7»- abf rto y Ia operac:on eficiente

it acion C

a) A la Secretaria del ramo en materia de Enefgia:

establecer,

petroleo, y proce ’-"1' :en

estﬁcta separaci‘ I que se requ:eren para
) k

prestagion de |asesoria técnica a la Secretaria del

__ramo e ! na deu Ene g.'a, Ia recoprlac:on de )

j A\ f i

N f
' eratfva, la autonzac:on

de recono :m.'ento y exp!oracmn

I""-".-"- ] A

superf:c.'al  fa J healidadiehA\de as.. hcrtac;oneé

de serwc:os

asignacion de ganadores y suscripcion de los
contratos pgra las actividades de exploracion y
extraccion de hidrocarburos solidos, liquidos o
gaseosos; \ld administracion en materia técnica de

asignaciones y contratos; la supervision de los

planes de' extraccion que maximicen Ia
productividad del campo en el tiempo, y Ila

regulacion en materia de exploracion y extraccion
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de hidrocarburos.

c) A la Comision Reguladora de Energia: en
materia de hidrocarburos, la regulacion y el
otorgamiento de permisos para el almacenamiento,
el transporte y la distribucion por ductos de
petréleo, gas, petroliferos y petroquimicos; Ila
regulacion de acceso de terceros a los ductos de
transporte y al almacenamiento de hidrocarburos y
sus derivados, y la regulacion de las ventas de
primera mano de dichos productos. En materia de
electricidad, la regulacion y el otorgamiento de
permisos para la generacion, asi como las tarifas de

porteo para transmision y distribucion.

d A la Secretaria del ramo en materia de
Hacienda, entre otras, el establecimiento de las
condiciones econémicas de las licitaciones y de los
contratos a que se refiere el presente Decreto
relativas a los términos fiscales que permitan a la
Naciéon obtener en el tiempo ingresos que

contribuyan a su desarrollo de largo plazo.

La ley establecera los actos u omisiones que den
lugar a la imposicion de sanciones, el
procedimiento para ello, asi como las atribuciones
de cada dependencia u oérgano para imponerlas y

ejecutarlas.
Lo anterior, sin perjuicio de las demas facultades
que a dichas autoridades les otorguen las leyes, en

estas materias.

La ley definira los mecanismos para garantizar la

26
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NATION
competencias, emitan sus actos y resoluciones de

conformidad con las politicas publicas del Ejecutivo

S hsp, Federal. .« 7 ¢

: B Décimo anero Dentro ﬁdel plazo previsto en el

1 ‘- _“transitorio cu_qrto de( presente Decre fto, el Vgreso

o de la /Union’ real';‘\‘_zéf Ias adecua:ones al’ marco
‘ " juridico a f" n de: ' re la Ias Imé :dades de

'contratac;on para o e Ios art;c ares por cuenta

(

n \a cab ntre otros, el

l

ac:on, nan emmlento gestion,
E v,

"aj;

@‘}"% ' de la Naqfon _I{e

fmanc:am:en to ins

operac:on y “am n’ :ac:on s la mfraestructura

necesar.'a para es

coaTE )B __r e : erwc:o pubhco de

LA NACION . - transmfs:on Vv d!s ript

n-\-' : ener la e,ectﬂca en
‘g4l DE ACUERDOY. 9 '

o en este Decreto.

: termmos de Io f«-

4 =
-

Dec:mo Se D: D odel mismo plazo previsto
en el tran% cuarto del presente Decreto, el
Congr de la| Union\realizara las adecuaciones al
marcc%dtco para que la Comision _Nacional de

'.".' ‘.:":_-_A‘ iR i t Y FAfr A 4 'n(f”-'
4% carburos y “'Ia “Com.'s:on Reguladora de

Energia, se conwertan en organos reguladores‘
IPREMA CORTE, DD U ICTLE A DNE ~109
VLA Céoordinados e Ia. matena, con personahdad jund:ca, 1"

propia, autonJmfa técnica y de gestion; asimismo,

podran disporler de los ingresos derivados de las

contribucionesg y aprovechamientos que la ley

establezcg por sus servicios en la emision y
&) administracion de los permisos, autorizaciones,
asignacion y contratos, asi como por los
servicios relacionados con el Centro Nacional de
Informacion de Hidrocarburos, que correspondan
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conforme a sus aftribuciones, para financiar un
presupuesto total que les permita cumplir con sus
atribuciones. Para lo anterior, las leyes preveran, al

menos:

a) Que si al finalizar el ejercicio presupuestario,
existiera saldo remanente de ingresos propios
excedentes, la comision respectiva instruira su
transferencia a un fideicomiso constituido para cada
una de éstas por la Secretaria del ramo en materia
de Energia, donde una institucion de la banca de

desarrollo operara como fiduciario.

b) Que las comisiones respectivas instruiran al
fiduciario la aplicacion de los recursos de estos
fideicomisos a la cobertura de gastos necesarios
para cumplir con sus funciones en posteriores
ejercicios respetando los principios a los que hace
referencia el articulo 134 de esta Constitucion y
estando sujetos a la evaluacion y el control de los

entes fiscalizadores del Estado.

c) En el caso de la Comision Nacional de
Hidrocarburos, se dara prioridad al desarrollo y
mantenimiento del Centro Nacional de Informacion
de Hidrocarburos, mismo que contendra al menos la
informacion de los estudios sismicos, asi como los
nucleos de roca, obtenidos de los trabajos de

exploracion y extraccion de hidrocarburos del pais.

Los fideicomisos no podran acumular recursos
superiores al equivalente de tres veces el
presupuesto anual de la Comision de que se trate,

tomando como referencia el presupuesto aprobado

# Ein
#ARELR,
W Bt G

.g‘l.-' -

e
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Los fideicomisos a que hace referencia/este
transitorio estaréri ‘sujetos a las obligaciones en
materia de transpar ncia conforme a la lgy de la
"\ ‘ materia. Asrmfsmo, ada Com;s:on deber publicar
) & en su S!th electro :co, por 2 menos ) nera
tnmestral lds ) rcursos - deos:tads en el
. ~.r fideicomiso respect o, as como Ius destmo de

dfchos recursos y em is infor c.fo que sea de
mteres pubhco._ N . '

:

La Camara de Dir tados%aﬁza?é laS‘ acciones
J

necesanas para proj %’E‘ de recursos presupuestales
-a las cor_msmnes, D fin' de que estas puedan

Hei/ar a cabb su , = .'do. El Presupuesto aprobado

debera cubnr los c : ulos de servicios personales,

materiales %ﬁsu mr tos as: como de servicios

. generales,

funcif@

e ey | B i — . L
i v Y A t ; I ;
H ¥ F 4

gesario para cumphr con sus

','I' 1- : |I':.‘ :“-- - "’ ll‘ pebo] ‘,' f .,_‘

o. Terce o..En el plazo de. ciento veinte.dias

entrada en wgor del

' et

_naturales s:g fentes a l J
VIA ..presente Dect to el Congreso de Ia Umon ‘realizara. |
las adecuaciones al marco juridico, a fin de
establecer que los comisionados de la Comision
Nacional \de| Hidrocarburos y de Ila Comision
Reguladora gde Energia soélo podran ser removidos
’ de su encargo por las causas graves que se
establezcan al efecto; que podran ser designados,
nuevamente, por unica ocasion para cubrir un
segundo periodo, y que su renovacion se llevara a
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cabo de forma escalonada, a fin de asegurar el

debido ejercicio de sus atribuciones.

Los actuales comisionados concluiran los periodos
para los que fueron nombrados, sujetandose a lo
dispuesto en el parrafo anterior. Para nombrar a los
comisionados de Ila Comision Nacional de

Hidrocarburos y de la Comision Reguladora de

culgs . f
Energia, el Presidente de la Republica sometera una

terna a consideracion del Senado, el cual, previa
comparecencia de las personas propuestas,
designara al comisionado que debera cubrir la
vacante. La Idesignacidn se hara por el voto de las
dos terceras partes de los miembros del Senado
presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta
dias. Si el Senado no resolviere dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo de comisionado la persona
que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de

la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la
totalidad de la terna propuesta, el Presidente de la
Republica, someterd una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro
de dicha terna designe el Presidente de Ia

Republica.

Se nombraran dos nuevos comisionados por cada
Comision, de manera escalonada, en los términos

de los dos parrafos anteriores.

Décimo Cuarto. El Fondo Mexicano del Petroleo

para la Estabilizacion y el Desarrollo sera un
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al marco juridico en materia del limite maximo del

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros
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D211.?.-1‘@,-nr.€.~ de Hacienda realizara las acciones para |
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ite maximo, los recursos asignados
stinaran al ahorro de largo plazo

el numeral 5. Dentro de los ciento

fe Decreto, el Congreso de la Union

cuaciones que resulten necesarias
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y del Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de

Estabilizacion.

3. Realizar las transferencias al Fondo de
Extraccion de Hidrocarburos; a los fondos de
investigacion en materia de hidrocarburos y
sustentabilidad energética, y en materia de

fiscalizacion petrolera.

4. Transferir a la Tesoreria de la Federacion los
recursos necesarios para 'que los ingresos
petroleros del Gobierno Federal que se destinan a
cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacion

de cada ano, se mantengan en el cuatro punto siete

por ciento del Producto Interno Bruto, que :

corresponde a la razon equivalente a la observada
para los ingresos petroleros del ano 2013. Para lo
anterior, se consideran los rubros siguientes:
Derecho ordinario sobre hidrocarburos, Derecho
sobre  hidrocarburos para el Fondo de
Estabilizacion, Derecho extraordinario sobre
exportacion de petréleo crudo, Derecho para la
investigacioén cientifica y tecnolégica en materia de
energia, Derecho para la fiscalizacion petrolera,
Derecho sobre extraccion de hidrocarburos,
Derecho paré regular y supervisar la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, Derecho especial
sobre hidrocarburos y Derecho adicional sobre
hidrocarburos. Para efectos del cumplimiento del
monto establecido en este numeral, se consideraran
incluidos los recursos transferidos acorde a los

numerales 2 y 3.

5. Destinar recursos al ahorro de largo plazo,

32
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Unicamente cuando el saldo de las inversiones en

tres por ciento del Producto Interno Bruto del aijo

horro publico de largo plazo, sea igual o mayor a

—

previo al que se trate, el Comité Técnico del Forido

podra destinar recursgs del saldo acumuladg
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s:stema de pensron

: senale su ley, N

-b) “Hésta pé_;' “un 'r'l

mnovac.'on yene er'

{1

f' reno vables,

del

' en c;enc:a,_ tecnolog:a e

¢) Hasta p% u rﬁon’(o equivalente a treinta por

cient

ulo de in rs:on espe .'ahzado en proyectos i

petroleros sect rizado en la Secretaria del ramo en,

P .:"\ ™ T y—

_materia de Ene

infraestructura
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pital humano en universidades y
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conectividad; asi como para el desarrollo regional
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el saldo del ah rro de lar o plazo, en fondear un__ .
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de la industria. Con excepcion del programa de
becas, no podran emplearse recursos para gasto

corriente.

La asignacion de recursos que corresponda a los
incisos a), b), ¢) y d) anteriores no deberan tener
como consecuencia que el saldo destinado a ahorro
de largo plazo se reduzca por debajo de tres por
ciento del Producto Interno Bruto del afio anterior.
Sujeto a lo anterior y con la aprobacion de las dos
terceras partes de los miembros presentes, la
Camara de Diputados podra modificar los limites y
los posibles destinos mencionados en los incisos
a), b), ¢) y d) de este numeral. Una vez que el saldo
acumulado del ahorro publico de largo plazo sea
equivalente o superior al diez por ciento del
Producto Interno Bruto del ano previo al que se
trate, los rendimientos financieros reales anuales
asociados a los recursos del Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo
destinados a ahorro de largo plazo seran
transferidos a la Tesoreria de la Federacion. Los
recursos transferidos a estos destinos seran
adicionales a las transferencias que se realicen de

acuerdo al numeral 4 del presente transitorio.

En caso de una reduccion significativa en los
ingresos publicos, asociada a una caida en el
Producto Interno Bruto, a una disminucion
pronunciada en el precio del petréleo o a una caida
en la plataforma de produccién de petrdleo, y una
vez que se hayan agotado los recursos en el Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros o su

equivalente, la Camara de Diputados podra aprobar,

<&@

¥
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Egresos de la Federacion, aun cuando el saldo de
ahorro de largo plazo se redujera por debajo de treg
por ciento - del\ Producto Interno Bruto del afio
antenor La 'ihtegracién :de estos recursoy al

Presupuesto de Egre 0s de la Federac: se

' cons:deraran mclu:do en la transferenc \? orde

&> - conel numeral4delp 2 ente trans:tono
@ o T8 XN\
AL DEACuERDS E'l" Fondo ' Mex:ca _ : "de! '- ; troleo para la

Estabrhzacron y el sarr Ho s -,,-’ s jeto a las
s SN - obhgac:ones ‘en - m ten %;ge' vansparencia de

ismo| debera publicar

conform:dad con Ia Ig y /AS

ag;ééé’@ ﬂ .. por medms electrom ypor Io 1enops de manera
£ 4 pe -- tnmestral I mfo (- cion que permrta dar

5 35 A o ,segmm:ento a ultados f nanc:eros de las

as:gnac:ones y lo ¢o tratos a que se refiere el
parrafo sép o del ar ticulo 27 de esta Constitucion,

asi como e dest: o los ingresos del Estado

Mexrc o.conforme a IRS arrafos anteriores.

¥

:Fon'do-;_ | Mé fcéné. ‘del | Petréleb ﬁéré la

A \E VA 'j..2014ycomenzaiasus opera r:onesr en. el 2015 | '
Décimo Quinto] El Fondo Mexicano del Petréleo

para la Estabilizlacfén y el Desarrollo contara con un

Comité Técnico integrado por tres miembros

. representantes | del Estado y cuatro miembros
independientes| Los miembros representantes del
Estado seran [ps titulares de las Secretarias de los
ramos en materia de Hacienda y de Energia, asi
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como el Gobernador del Banco de Meéxico. Los
miembros independientes seran nombrados por el
titular del Ejecutivo Federal, con aprobacion de las
dos terceras partes de los miembros presentes del
Senado de la Republica. El titular de la Secretaria
del ramo en materia de Hacienda fungira como

Presidente del Comité Técnico.

El Comité Técnico del Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo tendra, entre

- - - « A
otras, las siguientes atribuciones:

a) Determinar la politica de inversiones para los
recursos de ahorro de largo plazo de conformidad
con lo establecido en el numeral 5 del transitorio

anterior.

b) Instruir a la institucion fiduciaria para que
realice las transferencias a la Tesoreria de Ia
Federacion de conformidad con lo establecido en el

transitorio anterior.

c) Recomendar a la Camara de Diputados, a mas
tardar el veintiocho de febrero de cada ano, la
asignacion de los montos correspondientes a los
rubros generales establecidos en los incisos a), b),
c) y d) del transitorio anterior. La Camara de
Diputados aprobaréf con las modificaciones que
estime convenientes; la asignacion antes
mencionada. En este proceso, la Camara de
Diputados no podra asignar recursos a proyectos o
programas especificos. En caso de que la Camara
de Diputados no se pronuncie acerca de la

recomendacion del Comité Técnico a mas tardar el

36
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“REMA ,Ramoﬁ c;;él J;;e;'ofeo‘ hem:rt;a \:.'I Secrre;‘o "de"c;rreajc:fcr)fllj N
del organismd publico descentralizado denominado
Centro Naciqnal de Control del Gas Natural,
encargado de|la operacion del sistema nacional de
ductos de trgnsporte y almacenamiento. En dicho
o Decreto s€ establecera la organizacion,

funcionamiento y facultades del citado Centro.

El Decreto proveera lo necesario para que
37
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Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
o divisiones transfieran los recursos necesarios
para que el Centro Nacional de Control del Gas
Natural adquiera y administre la infraestructura para
el transporte por ducto y almacenamiento de gas
natural que tengan en propiedad para dar el servicio

a los usuarios correspondientes.

El Decreto también prevera que Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
transfieran de forma inmediata al Centro Nacional
de Control del Gas Natural los contratos que tengan
suscritos, a efecto de que el Centro sea quien los

administre.

El Centro Nacional de Control del Gas Natural
dara a Petréleos Mexicanos el apoyo necesario,
hasta por doce meses posteriores a su créacr'én,
para que contintie operando la infraestructura para
el transporte por ducto y almacenamiento de gas
natural que le brinde servicio en condiciones de

continuidad, eficiencia y seguridad.

b) A mas tardar dentro de los doce meses
siguientes a la entrada en vigor de la ley
reglamentaria de la industria eléctrica, emitira el
Decreto por el que se crea el Centro Nacional de
Control de Energia como organismo publico
descentralizado, encargado del control operativo del
sistema eléctrico nacional; de operar el mercado
eléctrico mayorista; del acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a la red nacional de
transmision y las redes generales de distribucion, y

las demas facultades que se determinen en la ley y
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establecera la organizacién, funcionamiento y

acultades del citado Centro.

El Decreto proveera lo conducente para que /a
Comision . Federal de Electricidad transfiera /los
recursos que el Centro Nacional de Contrgl de

Energ;a reqmera para I cumplimiento dg¢ sus

' facultades S " LR ' 2%
() El Centro Nééiaﬁaf é_cdh&o) de_ %qg ia dara a

la Comision | Federal |de Elecisjcidad | el apoyo
necesario, hasta por d de mse@ﬂo'stﬁdres a su
creacron, para que con nﬂéran_do jus redes del
serwc:o pubhco de. t ns sion % distribucién en
cond:_c;oneg de cqn_t_: i’ 1ac§, eﬁie_ncf | y_f’segun'dad.

.Dec.'mo Sept:mo nt 0 de Ios es c;entos sesenta

y cmco d:as natu ales s:gwentes a la entrada en
vigor del p %nt Decr oto, el Congreso de la Unién
. realizara las™ade uac:orﬂes al marco juridico, para

as que el Estado procurara

estab@ las bgses en |

la pro c:on Y. cwdado del med:o amb:ente, ﬁen

- : I % g Y
t Ios proce sos relac:onados con Ia materia del

presente Decrelo en los que\mtervengan empresas_

A productrvas del Estadd los pamculares o ambos,_.-'.
mediante la ingorporacion de criterios y mejores
practicas en los temas de eficiencia en el uso de
energia, disminucion en la generacién de gases y

compuestos de| efecto invernadero, eficiencia en el

. uso de recursos naturales, baja generacion de
residuos y emisiones, asi como la menor huella de

carbono en todos sus procesos.
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En materia de electricidad, la ley establecera a los
participantes de la industria eléctrica obligaciones
de energias limpias y reduccion de emisiones

contaminanftes.

Décimo Octavo. El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria del ramo en materia de Energia y en
un plazo no mayor a trescientos sesenta y cinco
dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, debera incluir en el
Programa Nacional paré el Aprovectlpamiento
Sustentable de Ia Energfa, una estrategia de
transicion para promover el uso de tecnologias y

combustibles mas limpios.

Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del
presente Decreto, el Congreso de la Union emitira
una ley que tenga por objeto reéular el
reconocimiento, la exploracion y la explotacion de
recursos geotérmicos para el aprovechamiento de la
energia del subsuelo dentro de los limites del
territorio nacional, con el fin de generar energia
eléctrica o destinarla a usos diversos. |

!
Décimo Noveno. Dentro del plazo previsto en el
transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso
de la Union realizara las adecuaciones al marco
juridico para crear la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Amb{ente del
Sector Hidrocarburos, como érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria del ramo en
materia de Medio Ambiente, con autonomia técnica
y de gestion, que disponga de los ingresos

derivados de las contribuciones y
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. }__[: _J\\.,, ,:;, aprovechamientos que la ley establezca por sus
R servicios para financiar un presupuesto total que le
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_ Agencra se debera pr varal rﬁ'h }

ermita cumplir con sus atribuciones.

La Agencia tendra dentro de sus atribucjones
regular y supervi.’sar--- en materia de seguridad
mdustnal operatfva y pro ECCIOH al medio ambiente,
sector

de

desmantelam.'ento y ab dono de msta aciones, asi

las mstalacrones Xy actrwdades

hfdrocarburos :ncluye. do ‘las acfrv

como el control

orgamzac:on, fUﬂClOﬂ mrent' '

a)_ ' 'Que si al ﬁna zar. éi_% jcio presupuestar.'o,

mst;tuc:on. (i

fiduciario.

] - F,'w'b ,:‘

cobertura de gastos necesarios para cumphr con

o CTIir 1A O |

'. sus func:one:. en postenores ejerc.'cms respetando-f |

los principios a los que hace referencia el articulo
134 de esta |Constitucion y estando sujeta a la
evaluacion y el control de los entes fiscalizadores
del Estado.

El fideicomiso no podra acumular recursos
superiores al equivalente de ftres veces el

presupuesto anual de la Agencia, tomando como

mst .'ra al fi duc:ano Ila

5 ' )
ac:on de los recursos ‘de. este fi dercom:so a la
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referencia el presupuesto aprobado para el ultimo
ejercicio fiscal. En caso de que existan recursos
adicionales, éstos seran transferidos a la Tesoreria

de la Federacion.

El fideicomiso a que hace referencia este transitorio
estard sujeto a las obligaciones en materia de
transparencia derivadas de la ley. Asimismo, la
Agencia debera publicar en su sitio electrénico, por
lo menos de manera ftrimestral, los recursos
depositados en el fideicomiso, asi como el uso y

destino de dichos recursos.

La Camara de Diputados realizara las acciones
necesarias para proveer de recursos presupuestales
a la Agencia, con el fin de que ésta pueda llevar a
cabo su cometido. El presupuesto aprobado debera
cubrir los capitulos de servicios personales,
materiales y suministros, asi como de servicios
generales, necesarios para cumplir con sus

funciones.

Vigésimo. Dentro del plazo previsto en el transitorio
cuarto de este Decreto, el Congreso de la Union
realizara las adecuaciones al marco juridico para
regular a las empresas productivas del Estado, y

establecera al menos que:

I. Su objeto sea la creacién de valor economico e
incrementar los ingresos de la Nacion, con sentido

de equidad y responsabilidad social y ambiental.

Il. Cuenten con autonomia presupuestal y estén

sujetas sélo al balance financiero y al techo de

B e
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%gf—f{['\\\];a.“@.‘ servicios personales que, a propuesta de Ia

Secretaria del ramo en materia de Hacienda,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

S Dmmc“mm@gpruebe el Congreso de la Union. Su régimen dg

um

t@mjnos 8é o prevrsto por el parrafo septrmo del'; A

remuneraciones sera distinto del previsto en/ el
articulo 127 de esta Constitucion.
. Su o}"ganiéacién,' drﬁi'rifstracién y egtructura

corporat.'va sean acor es con las mejore practicas

.-u.

., a mvel :ntemac:onal, \ asegurando su omia

23200 -

técnica y de gest:on, asi como un reg: en especial

‘‘‘‘‘

de contratac:on para la 0 t c:on 0 \ s mejores

resultados de sus a t: :dade rma que sus

organos de gob:em o cuenfe Ias facultades

necesanas para dete mar rrelo !nstltucmnal
| E

I Y i LV, -

IV Sus organos e g b;emo e ajusten a lo que

i - dfsponga !a Iey y/ sus -’r) ectores sean nombrados y

remowdos hbre nt por “el Tftular .del Ejecutivo

" o

Federal o, en St caso emowdos por el Consejo de
Administrag L% Par \ el caso de empresas
productivas el Estado que realicen las actividades
de ex%acm y extraccion de petroleo y demas

h.'droc

g ¥ #N

A1) ) F

articulo 27 de esta Constitucion, la ley debera_
COVRTE NME (1ICSTIE A r“\lf' I A NACION
‘..establecerl entre - otras.. disposiciones, | ‘que'_su-

\

Consejo de| Administracion se conforme de Ila

siguiente manera: cinco consejeros del Gobierno
Federal, in¢luyendo el Secretario del Ramo en
materia de Energia quien lo presidira y tendra voto

de calidad, y cinco consejeros independientes.

V. Se coordinen con el Ejecutivo Federal, a través

de la dependencia competente, con objeto de que

uro sohdos, ({;mdos o gaseosos en
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sus operaciones de financiamiento no conduzcan a
un incremento en el costo de financiamiento del
resto del sector publico o bien, contribuyan a 0

reducir las fuentes de financiamiento del mismo.

VI. Cuenten, en términos de lo establecido en las
leyes correspondientes, con un régimen especial en
materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios
y obras publicas, presupuestaria, deuda publica,
responsabilidades administrativas y demas que se
requieran para la eficaz realizacion de su objeto, de
forma que les permita competir con eficacia en la 0

industria o actividad de que se trate.

Una vez que los organismos descentralizados N
denominados  Petroleos Mexicanos y  sus ﬂ'i:;.i
organismos subsidiarios, y Comision Federal de
Electricidad, se conviertan en empresas productivas PsTIC: &
del Estado de conformidad con las leyes que se
expidan para tal efecto en términos del transitorio
tercero de este Decreto, no les seran aplicables las

disposiciones relativas a la autonomia contenidas

en las fracciones anteriores, sino hasta que
conforme a las nuevas disposiciones legales se
encuentren en funciones sus consejos de
administracion y estén en operacion los
mecanismos de fiscalizacion, transparencia y

rendicion de cuentas.

Los consejeros profesionales de Petroleos
Mexicanos en funciones a la entrada en vigor del
presente Decreto permaneceran en sus cargos E a.
hasta la conclusién de los periodos por los cuales

fueron nombrados, o bien hasta que dicho
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. g:,g._[\_\\_ == 4,  organismo se convierta en empresa productiva del
W"\ =z ‘
Estado y sea nombrado el nuevo Consejo de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACI
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" sanc.'onar "severa nte

0Efldav'rmrnstir'ac.'on Los citados consejeros podran ser
considerados para formar parte del nuevo Consegjo
de Administracion de la empresa productiva/del
Estado, conforme’al procedimiento que establezca

Ia_ ley. -

V:gesrmo angro\ De tro del plazo pre en el

trans:tono cUarto del resente Decreto, ¢] Congreso

...\

de la Umon feahzar Ia ; ad cuacro “al marco

jund:co, a fm de esta l er los can smos legales
o
sufrc;entes para pre mr, mv 3 -). y; :dent:f‘ icar y

S \-.\ 1K

‘1 o A
los as:gnatanos

i 5

contratrstas, permr nano_ : s rw Hores | pubhcos,

asi como a toda p rspna’ f:srca o) moral pubhca o
pr.'vada, nac;onal o] %) njera, que partfcrpen en el

sector energet R0; cuando realfcen actos u

—

om:srones contr nos a !a Iey, entre otros, los que

tengan - co% bjefo o conisecuencia directa o
indirecta infHiir en Ia\ toma de decision de un

servi%db!f go, del p sonal o de los consejeros

de1 i Ias empresas _pro cq:t:vas del Estado para

A &

ner. un'b dneficio. economico. personal directo o |

indirecto.

- |' =

e e e I 3 DR I s et | — - 3 R - 1 7~ R
/ ) \ i g | \ I\
COYRTFEF Dt [HISTIC A [ F | A NACIOYN
LS WL L TR T I L || st o 1 4 = | A PN VA N

SALON DE| SESIONES DE LA COMISION
PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION.- México, D.F., a 18 de diciembre de 2013.-
Dip. Ricard¢ Anaya Cortés, Presidente.- Dip.
Raymundo\Kjng De la Rosa, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion |

del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, expido el presente
Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
veinte de diciembre de dos mil trece.- Enrique Pena
Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion,

Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.”

QUINTO. Marco constitucional y legal. Los articulos 35,
fraccion VIII, de la Constitucion Federal, 3°, parrafo primero; 5°,
parrafos primero y segundo; 9°, fraccion VII; 16, parrafo tercero; 28

y 29, de la Ley Federal de Consulta Popular, que son los que al ="

caso interesan, establecen lo siguiente:
CONSTITUCION FEDERAL

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 9 DE
AGOSTO DE 2012)

“Art. 35. Son derechos del ciudadano:

food]

(ADICIONADA, D.O.F. 9 DE AGOSTO DE 2012)

VIll.- Votar en las consultas populares sobre temas
de trascendencia nacional, las que se sujetaran a lo

siguiente:

10. Seran convocadas por el Congreso de la Union a

peticion de:
a) El Presidente de la Republica;
b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los

integrantes de cualquiera de las Camaras del

Congreso de la Unién; o
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o %’ "_ \\\Lq‘;« / ¢) Los ciudadanos, en un numero equivalente, al
e menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista
:f;i’gg:ﬁﬁ::ﬁfﬁgmgommal de electores, en los términos gue determine

la ley.

Con excepc;on de Ia h:potes.'s prevista en el/inciso

c) anter:or la pet:c:on deera ser aprobad por la

5 ' 20 Cuando la pamc:pa 'on total cor spiiz da, al
@ menos, al cua}'enta por ( ‘n 0. de Io N mdadanos
mscntos en la hsta %)mm @ e!ectores, el

resultado sera wnc l atorio los poderes

Ejecut:vo y Leg:sl :v d rale y para las

autondades compet ntes :

RO s - arid § | . ™ ==

==

ek B ('.'L"":-_. Wb € 8 o ez T Smm . 3
'*mfi,-,- Lh 3 n‘m: ' 30 No Q dran s :

JU-I

- d‘el cns'tjl'i‘é Q ; opular Ila

restncc:on de l ok derech humano's reconocidos

Yo \ A

Q r esta Const;t con los» nnc:p;os consagrados

la materia electoral;

en el ke de Ia m:sm'"'
o los g_rgres

nacio% E y Ia orqanizacién& funcionamiento y

e drscrph de [la. Fuerza Arma\da a, .p permanente La:’

LIET ‘- ..@p{e‘mé ‘-"C:a : de Gusticia de Ia 'Nacion resolvera -.'

<.
grewo alaco nvocatona gque reahce el Coqureso de

/ qastos del Estado; la sequridad

f'! ImY r-": |

SN TNV I(a Umon, go e. lla* const:tucmnahdad-de la matena, I\

en forma djrecta, la verificacion del requisito
n el inciso c) del apartado 1o. de la
presente fraccion, asi como Ila organizacion,
desarrollo, computo y declaracion de resultados;
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50. La consulta popular se realizara el mismo dia de

la jornada electoral federal;

(REFORMADO, D.O.F. 10 DE FEBRERO DE 2014)

6o. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral
podran ser impugnadas en los términos de lo
dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como

de la fraccion lll del articulo 99 de esta Constitucion;

y

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer

efectivo lo dispuesto en la presente fraccion.”
LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

“Articulo 3. La aplicacion de las normas de esta Ley
corresponde al Congreso de la Union, a la Suprema
Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en sus respectivos ambitos de

competencia.

| 2

“Articulo 5. Seran objeto de consulta popular los

temas de trascendencia nacional.

La trascendencia nacional de los temas que sean
propuestos para consulta popular, sera calificada
por la mayoria de los legisladores presentes en

cada Camara, con excepcion de la consulta

propuesta por los ciudadanos, en cuyo caso lo

resolvera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

(i
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“Articulo 9. Para efectos de esta Ley se entendera:

PODEﬁ JUDICIAL DE LA FEDERACIOT ]
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIOR™"*

0 VIl. Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la

Nacion;

o

 “Articulo 16..

Ll ) i S
B BE AR " En ‘el t¢aso de Ia; petf."’ N de ci dayos, la
0 Convocatona se exped:r reép cto deN uellas que
P hayan reumdo el apo (o] n ‘un_ndmero
%} ‘ * equrvalente, al" men ciento-de los
?\;' inscritos en la lista ng | electores, de
gﬁig P acuerdo-al Informe em:ﬁ_’ 0 ROI I, nstrtuto y previa
I):NP.C“” declarac.'on de co stigucionali dy cahf;cacmn de
LBk OUERRE: la trascendencra /{'Jac%%t\ 'a. carqo de la Suprema

Corte z

an_db"_'la peticion provenga de los

“Articulo ?% A
° ciudadanos

eguira el siguiente procedimiento:

L Rec% la et:c.'on por el Pres:dent__e de la Mesa
L t:va de la Camara qué cofresponda 'Fl
_pubhcara en ja Gaceta Parlamentaria, dara cuenta
d;e I; ;r;;sma isohc:tara al lh;t:g\tg qiue en un plfazl:o‘
de ftreinta dias naturales, verifique que ha sido
suscrita, en uyn numero equivalente, al menos, al
dos por cientd de los inscritos en la lista nominal de

electores;

Il. En el cas\J de que el Instituto determine que no
cumple con el requisito establecido en el articulo 35,

fraccion VIII, numeral 1o., inciso c¢) de Ia
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Constitucion, el Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara que corresponda, publicara el informe en
la Gaceta Parlamentaria, dara cuenta y procedera a
su archivo como asunto total y definitivamente

concluido;

lll. En el caso de que el Instituto determine que se
cumple el requisito establecido en la fraccion I, el
Presidente de la Mesa Dir"ectiva de la Camara que
corresponda, publicara el informe en la Gaceta

Parlamentaria y enviara la peticion a la Suprema

Corte, junto con la propuesta de preqgunta de los

peticionarios para que resuelva sobre su

constitucionalidad dentro de un plazo de veinte dias

naturales;

IV. Recibida Ila solicitud del Presidente de la Mesa

Directiva de la Camara gque corresponda para

verificar la constitucionalidad de la peticion de

consulta popular, la Suprema Corte debera:

a) Resolver sobre la constitucionalidad de la materia

de la consulta popular y revisar gue la pregunta

—_— e . —— —

sea tendenciosa o contenga juicios de valor; emplee

lenguaje neutro, sencillo y comprensible; 'y
produzca una respuesta categdrica en sentido

positivo o negativo.

b) Realizar, en su caso, las modificaciones

conducentes a la pregunta, a fin de garantizar gue la

misma sea congruente con la materia de la consulta

y cumpla con los criterios enunciados en el inciso

anterior.
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c) Notificar a la Camara que corresponda su /

SUPREMA CORTE DE usncaoe anacok€Solucion dentro de las veinticuatro hora

el Congreso; L

RN
h\{;‘;i 1
i
355;-’;-{ :M
3
.%j_‘. .
- p8
3°3Tgc10!3

2%

m
3
=3

pregunta es

.. podra ser objeto de “'mod.-

| conclurdo, _\{

siquientes al en que la emita;

V. Si la resoluc:on de la Suprema Corte es’ en el

sent:do de reconocer Ia const:tuc.'onahdad de la

k4

- matena, la prequnta COHt mda en la reso ucion, no

,\* \ \\ *-f\-.-";

"" ?o:: ”‘

d Vl En el supuesto de q ' 12 SiH m Corte declare

de Ia consulta

Camara cwe corresp nda !i'ciar Ia resolucién en

Ia Gaceta Parlamen . ar

\

VI peclar%‘ef conistiucionalidad por la Suprema

Corte, el C ésb“ por conducto de sus Mesas

D;rec%;, emmtra la Convoc tona. la notificara al
) l

nstrtuto nara ILs efectos conducentes y ordenara.__ .

D

~ "\. I {1 1 _,s'\. . I ’.f"'._ ik ¥ j'.
“Amculo 29! }l__as ~reso}uc:ones de Ia Supre‘ma-Corte.' N

seran definitivas e inatacables.”

Sublicacin jen. el Diario-Oficial de la Federacion.”) |

SEXTO. Inconstitucionalidad de la consulta cuya

“.Esfa de acuerdo en que se mantengan las

reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion en

materia energética?”; por tener como parte de su objeto los

ingresos y gastos del Estado.
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Este Tribunal Pleno encuentra que el desahogo de la
presente consulta de manera directa incidira sobre los ingresos del
Estado, pues por definicion, cualquier industria estatal, y sobre todo
la energética, proporciona recursos econémicos para la satisfaccion
del interés colectivo.

En efecto, el parrafo séptimo del articulo 27 constitucional, el
cual fue modificado por el Decreto que reformo los articulos 25, 27
y 28 constitucionales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de diciembre de 2013, dispone “Con el proposito

de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al

desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta llevara a cabo las

actividades de exploracién y extraccion del petréleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas
del Estado o a través de contratos con éstas o con

particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria.”

De este enunciado juridico se aprecia sin duda alguna que el
Constituyente Permanente instituy6 una regla para la obtencion de
ingresos estatales provenientes de la exploracion y extraccion del
petréleo y demas hidrocarburos, con lo cual se colma el supuesto
prohibido previsto en el articulo 35, fraccion VI, numeral 3°, de la
Constitucion Federal, en el sentido-de que las consultas no tendran

por objeto los ingresos del Estado.

Aunado a lo anterior, el parrafo sexto del articulo 28
constitucional, el cual también fue modificado por el Decreto que
reformé los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, dispone
“E| Estado contara con un fideicomiso publico denominado
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, cuya Institucién Fiduciaria sera el banco central y
tendra por objeto, en los términos que establezca la ley,

recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las
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- Articul /En,
~contractual que mejor convenga\para maximizar los ingresos
' de Ia xNac:oH ! L L

del articulo 27 de esta Constitucion, con excepcion de lc/s

Esta norma, complementaria de la anterior, estalflece al

organo encargado de la recepcion admrmstracmn y distribucion de

petroleo y

los mgresos derlvados de la expl7 amon y ?mra00|on de

demas hldrocarburos con Io (®

... . ‘\\ . X
!65 mgresos por esos rubros ass

¥ | s ll" - '." s
tampoco es Jurld:camenb pos

fc"e.':' v ) ¥ "|

destmo de Ios recursos que obt e“n%r wa de/la recaudacmn o de

i i A

| CEMRED A7 M YA |
cada.. caso,”

| Estado deffmra el modelo

DT ML H-{ﬂ—i—. l\: I 'z"
“La-Nacion\ escogeré *“la modahdad ‘de

contraprestacion at,

ndiendo siempre a maximizar los ingresos
para lograr el mayor beneficio para el desarrollo de largo

plazo.”

Articulo Décimo) “/d) A la Secretaria del ramo en materia de
Hacienda, entre “otras, el establecimiento de las condiciones
econdémicas de las licitaciones y de los contratos a que se
refiere el presente Decreto relativas a los términos fiscales que
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permitan a la Nacién obtener en el tiempo ingresos gue

contribuyan a su desarrollo de largo plazo.”

Articulo Décimo Segundo: “Dentro del mismo plazo previsto en
el transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso de la
Unién realizara las adecuaciones al marco juridico para que la
Comisiéon Nacional de Hidrocarburos y Ila Comision
Reguladora de Energia, se conviertan en oérganos reguladores
coordinados en la materia, con personalidad juridica propia,

autonomia técnica y de gestion; asimismo, podran disponer de

los ingresos derivados de las confribuciones y

aprovechamientos que la ley establezca por sus servicios en la

emisiéon y administracion de los permisos, autorizaciones,

asignaciones y contratos, asi como por los servicios

relacionados con el Centro Nacional de Informacion de
Hidrocarburbs, que correspondan conforme a sus
atribuciones, para financiar un presupuesto total que les
permita cumplir con sus atribuciones. Para lo anterior, las

leyes preveran, al menos:

a) Que si al finalizar el ejercicio presupuestario, existiera saldo

remanente de ingresos propios excedentes, la comision

respectiva instruira su transferencia a un fideicomiso
constituido para cada una de éstas por la Secretaria del ramo
en materia de Energia, donde una institucion de la banca de

desarrollo operara como fiduciario.”

Articulo Décimo Cuarto: “El Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo sera un fideicomiso publico en el
que el Banco de México fungira como fiduciario. La Secretaria
del ramo en materia de Hacienda realizara las acciones para la
constitucion y funcionamiento del fideicomiso pabh’co
referido, una vez que se expidan las normas a que se refiere el

transitorio cuarto del presente Decreto.
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SFRENA GORIE BE ,usnmmoﬁo sera el encargado de recibir todos los mgreso,s./ con

excepcion de los impuestos, que correspondan al/ Estado
Mexicano derivados de las asignaciones y contratoé a que se

refiere el parrafo septrmo del artfculo 27 de esta Gonstitucion.

- Los mqresos se adm;mstraran ' d:stnbmran onforme a la

siquiente grelac.-on y confor’me se establezca en la ley para:

. Congreso de la

necesanas@;
‘i Fondo de E tabmacmn de Ios Inqresos Petrolgros y del

‘ ]":“J ;"_'.' |r A P "'\ =) ""'1_' E : ] i C *""] "\ ra '“\ |— i :‘\ \| ';\ = I
DAL AN A Reahzar* Jas-t nsferencras al’ Fondo de ’Extracc:on de

necesarios para que los ingresos petroleros del Gobierno

Federal que se destinan a cubrir el Presupuesto _qg Egresos de

la Federacion de cada afio, se mantengan en el cuatro punto
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siete por ciento del Producto Interno Bruto, que corresponde a

la razén equivalente a la observada para los ingresos

petroleros del afio 2013. Para lo anterior, se consideran los

rubros siguientes: Derecho ordinario sobre hidrocarburos,
Derecho sobre hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion,
Derecho extraordinario sobre exportacion de petréleo crudo,
Derecho para la investigacion cientifica y tecnolégica en
materia de energia, Derecho para la fiscalizacion petrolera,
Derecho sobre extraccion de hidrocarburos, Derecho para
regular y supervisar la exploraciéon y explotacion de
hidrocarburos, Derecho especial sobre hidrocarburos y
Derecho adicional sobre hidrocarburos. Para efectos del
cumplimiento del monto establecido en este numeral, se
consideraran incluidos los recursos transferidos acorde a los
numerales 2y 3.”

[...]

En caso de una reduccion significativa en los ingresos

publicos, asociada a una caida en el Producto Interno Bruto, a

- - - - - | - s
una disminucién pronunciada en el precio del petréleo o a una

caida en la plataforma de produccion de petrdleo, y una vez

que se hayan agotado los recursos en el Fondo de

Estabilizacién de los Ingresos Petroleros o su equivalente, la

Camara de Diputados podra aprobar, mediante votacion de las

dos terceras partes de sus miembros presentes, la integracion

de recursos de ahorro publico de largo plazo al Presupuesto

de Egresos de la Federacion, aun cuando el saldo de ahorro de

Jargo plazo se redujera por debajo de tres por ciento del

Producto Interno Bruto del afo anterior. La integracion de

estos recursos al Presupuesto de Egresos de la Federacion se

considerardn incluidos en la transferencia acorde con el

numeral 4 del presente transitorio.

El Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el

Desarrollo estara sujeto a las obligaciones en materia de
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v. % __[\\ ]—» nsparencra de conformidad con la ley. Asimismo, debera

L
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pubhcar por medios electrénicos y por lo menos de manera

FE?E&% tral, la informacion que permita dar seguimientg’ a los

\ —",--.a,'\.. ~_.

Demmo Noveno / “Dentro de plazo prewsto | e:? transitorio
" cuarto del presente Der!:reto' el Congreso d Ia Uhion realizara
‘ lico crear la Agencia

de [Proteccién al Medio

.‘ '. s,' como organo

:gontnbucrone z a roye

sus . serwcros para '

supervisar,
edm amb:ente las mstalac:ones y actmdades

protecc:on

| f‘

Cdel | s@ter- hrdrocarburos, Lin Iuyendo las actrv:dades de

desmantelam:ento 14 abandono e mstalac:ones, asr ‘como el
. |,

'_\ —— ™ Wl -~ B

contro! “integral |- deu resrduos L -En L Ia orgamzac;on
funcionamiento y ﬂacultades de la Agencia, se debera prever al

menos:

a) Que si al finaliz

ingresos propios excedentes, la Agencia

el ejercicio presupuestario, existiera saldo

remanente de

instruira su transferencia a un fideicomiso constituido por la
Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente, donde una
institucion de la banca de desarrollo operara como fiduciario.”
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Vigésimo: Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto de
este Decreto, el Congreso de la Union realizara las
adecuaciones al marco juridico para regular a las empresas

productivas del Estado, y establecera al menos que:

|. Su objeto sea la creacién de valor econémico e incrementar

los ingresos de la Nacién, con sentido de equidad y

responsabilidad social y ambiental.”
\

De todo lo expuesto se concluye que debe calificarse de

inconstitucional la presente consulta, porque al estar formulada en

términos  integrales respecto de todas las previsiones e

constitucionales en materia energética, contenidas en el Decreto

que reformd los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013, su
desahogo necesariamente incidiria con relacion a la vigencia de
determinadas disposiciones constitucionales que regulan el origen
y destino de los recursos derivados de los ingresos de la industria

petrolera.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Es inconstitucional el objeto de la presente consulta.

Notifiquese a la Camara de Diputados la presente ejecutoria
y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

En cuanto a la propuesta de declarar inconstitucional la

materia de la consulta popular por involucrar ingresos del Estado,
58
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}yaprobo por mayoria de nueve votos de los sefores Ministros

Gutierrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzdlez Salas,

Ezafﬂ&er Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA D

Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente
Silva Meza. El sefior Ministro Cossio Diaz votd en conjfa y anuncio
voto particular El senor Ministro Gutlerrez Ortiz Mengd anuncid voto

concurrente El sener ‘Ministro Zald' ar Lele de Lafrea reservo su
derecho de formuler voto concurrer}

En cuanto a Iae dlversas c sr erac:ene de Ia propuesta, se

TN

| expreso una mayorla de oc 0 voto en n' fde los senores

Mlnlstros Gutlerrez *Ortlz IVI n

Salae Pardo iFlebollede

Garma V|Ilegae Perez Da an

Co 31 az Franco Gonzalez
gu ar Mo ale Sanchez Cordero de

F’r e nte llva Meza Los sefiores
ar Le v de-

uncio \ yoto particular.

/3 rrea votaron a favor. El
El

res_efve su derecho de formular

Mlnlstros Luna- Ramos y ald

sener Mmlstro Cessao D; senor

N
mestro Zaldlvar Lelo de’ L rr

El sefor Minigfro Sergio A. Valls Hernandez no asistio a la
@a de ectfﬂbr%i'deﬁc?os mil catorce por licencia

9

voto concurrente..‘ )

sesion de

wr ks

¥, : ; I ] ! Tv. o= .— . i",': -; .:_ {," ﬂ :.;" ;
@ : ==l 1 k 3 - 3 ;'_" £n Al i 4
- - Ve : flee=, a= 8 . "..F n_z’g "I ': ‘\.‘ X b .

~ElL senor Minig tro Premdergte Silva Meza dec'é*m .que el asunto
[ bt i% ; "“p o

| )
se resolvlo enlos 1 Brminos prebi‘s"ados delando‘h ealve el dereche

. ..concedida.. Y _ < b |

l" -

|

de los senores Mmstros de formular los’ vetes rciue consideren
Foogp Maey,
Rirsey, Ao

.\‘I{-‘hJ t

pertinentes.

En la sesidén privada extraordinaria celebrada el cuatro de
noviembre de dos mil catorce se aprobd el texto del engrose
relativo a la revision de la constitucionalidad de la materia de la
consulta popular 3/2014 por unanimidad de diez votos de los

senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos,
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Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las
consideraciones, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza
con las observaciones formuladas por los senores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Pardo Rebolledo y Pérez Dayan. La senora ,
Ministra Luna Ramos reservd su derecho para formular voto

concurrente.

El sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez no asistio a la

sesion por licencia concedida.

E| sefior Ministro Presidente Juan N. Silva Meza declaré que
el texto de las consideraciones de fondo del engrose de la

sentencia emitida en la revision de la constitucionalidad de la

materia de la consulta popular 3/2014 qued6 aprobado en los

RS
A :
L -

términos antes precisados.

esh8iy,

A

i ” - . T S PpEREM
Firman los sefores Ministro Presidente y Ministra Ponente, con el ﬁ,‘;‘;ﬁ, A

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe. FEORETALIA

MINISTRO PRESIDENTE:

JUAN N. SILVA MEZA

MINIST ON

~¢
’/\\\\\§ /

| \
MARGARITA BEATRIZ LUNA'RAMOS |

|
|
|
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REMITENTE: PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LA UNION ’ ,
PETICIONARIOS: JOSE DE JESUS
ZAMBRANO GRIJALVA Y OTROS.
REVISION DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LA
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SECRETARIA  GENERAL  DE
ACUERDOS

MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A Sl
CATORCE, EL LICENCIADO DAVID
GENERAL DE ACUERDOS DE SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, HACE CONSTAR Y- - - TIFICA ---ceeees -

QUE LAS PRESENTES COPIA$ FOTOSTATICAS\CONSTANTES DE TREINTA Y
UNA FOJAS UTILES, CONCUERDAN FIEL EXACTAMENTE CON LAS
ORIGINALES QUE TENGO A ALES OBRAN EN LA REVISION
DE CONSTITUCIONALIDAD D ATERIA DE CONSULTA POPULAR
3/2014 Y SE EXPIDEN PARA SER ENTREGADAS COM@‘TE& IMONIO AL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMA[&?RE}E DlPUTADOS DEL
CONGRESO DE LA UNION; VAN DEBIDAMENTE §ELLADAS FO[;JADAS Y
RUBRICADAS. DOY FE CEgs

TE DE_NOVIEMBRE DE DOS MIL
MIREZ, SUBSECRETARIO

A FEDERACION
e JysTIPIA DE LA HACION
(el DE ACUERDOS

Reviso y cotejo:
\ -

LICENCIADO DAVID DELGADILLO VILLEGAS
TITULAR DE LA SECCION DE TRAMITE DE
AMPAROS, CONTRADICCIONES DE TESIS Y
DEMAS ASUNTOS
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QUE FORMULA EL MINISTRO -ALFREDO. GUTIERREZ ORTIZ MENA EN LA
REVISION DE CONSTITUCIONALID D DE LA MATERIA DE CONSULTA
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En otras palabras refonozco que la reforma energética a Ios art[culos 25,27y 28

i !qJOSIbIé dwldn' distint s debatésjen matenas)dmtlnta’s\a losfing

pilnano .y que_ seria_
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Estado, como podria ser la materia histérica, de patnmomo cultural, de identidad

nacional, de soberahia nacional, etcétera.

1%
Sostener que esta freforma constitucional sélo es evaluable desde un_aj-

desconocer la complejidad de los temas discutidos.

1 NOos M

_aTe(r[a es

Sin embargo, estimo que para el abordaje de la reforma, el Constltuyeﬂte; al

disefiar el articylado respectivo, no fue neutro. Determino que una materia de
aproximacion debia ser la central: la de ingresos del Estado: E,g.to és -asi, no

porque pueda tener una relacién indirecta o mediata con esa matena sino porque

asi lo dispuso de manera expresa el texto constltumonal 2 JUDI
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El séptimo parrafo del articulo 27 constitucional contiene esta decision en estos
términos literales: “Con el propésito de obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacién, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracién y exiraccion del petréleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos
con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para
cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas
del Estado podran contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos
en el subsuelo son propiedad de la Nacion y asi debera afirmarse en las
asignaciones o contratos.”

Ahora bien, considero necesario precisar que para la definicién del concepto
ingresos y gastos del Estado, como lo mencioné en la sesién en la que resolvimos
este asunto, por estar frente al andlisis de la procedencia de la consulta popular, la
cual, por ser un derecho de participacion politica de los ciudadanos, debe
insertarse dentro de los derechos humanos de naturaleza politica, las materias
vedadas establecidas en el numeral 3 de la fraccion VIII del articulo 3

constitucional, deben entenderse de manera restrictiva, de acuerdo al principigspro.t
persona, para incluir el mayor nimero de tépicos posibles dentro de la n}?’f rid

consultable a la poblacion.

PR S

Por tanto, no debe extenderse el concepto de ingresos y gastos del Estado%‘gﬁs{
alla de lo estrictamente necesario para adoptar el significado constitucionalmente:
obligado en su acepcién mas restrictiva. EUPREMAL S
USTICIA DE
Sin embargo, en este voto quiero sefalar que no es constitucionalmente Aﬁ!&-’;l@iﬂ &
asimilar los ingresos publicos con los impuestos o contribuciones, para adoptar la
minima expresion del vocablo. Dicha consideracion, ademas de no encontrar _
soporte en la teoria de las finanzas publicas, es inconsistente con el disefio .
constitucional de las finanzas publicas del Estado Mexicano. '

AN

b
‘jﬂ\i\

DR monfil

b

La actividad financiera estatal se desarrolla a traveés de tres momentos: obtené.gg, ;
de ingresos, gestién de los recursos y erogacion de los mismos para &l ...
sostenimiento de la funcion publica. Tratandose de la obtencién de ingresos, estos

solo pueden ser de dos tipos: originarios o derivados. >

Los ingresos publicos originarios son aquéllos que tienen su fuente en el propio
patrimonio del Estado, como consecuencia de su explotacion directa o indirecta.
Generalmente, en esta categoria se encuentran los ingresos por concepto de
productos. En cambio, los ingresos ptiblicos derivados son aquellos que el Estado
recibe de los particulares; es decir, no provienen del patrimonio estatal. En esta
categoria encontramos conceptos de ingresos como los impuestos, las
contribuciones, los aprovechamientos y los empréstitos.

Es importante tener presente que el ingreso publico es un concepto genérico en el
que se incluyen todas las diversas fuentes particulares de generacion de recursos;
no sélo algunas de sus especies como los impuestos o las contribuciones.

Me explico.
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El haber patrimonial de una persona sélo puede modificarse en sentido positivo o
negativo. En el primer caso, la modificacion provino de un ingreso, en el segundo
caso de la realizacion de un gasto.

En ese sentido, cuando la. Gonshtuclon habla de; ingresos, el congtituyente esta
haciendo referencia al mcremen{o (modificacion posmva) del habey patrimonial del
Estado. Dicho incremento puede provenir desde ‘el incrementg en el valor de
bienes y derechos ton los que cuénteel. E‘tado por ellﬁ?o cto de cualqmer
transaccion rea!lzada con tercerosmp”rh«lamlrberacmn de*’ na obligacién 6,
partlcularmente por Iafentreg'é oblrgaton ede*recmsos por parf de terceros.

Y X 'I:H', - "'-“"/_:'“ |1 1‘\ »'11 “ P :}‘3 \:‘\’\\ b v-*t‘""’
En dichos términos,-es. p05|bte |dent|ﬂar cu atro espeCIe*del genero ingresos
o Publicos:. LRV IUEY :‘,‘.\,- >) «‘\\\\x\ \ \“v ‘&/,_

P |-{

LIV,
Tt s Ingresos por« concepto‘ dé \prod ctos 9es '+dec|r \‘aque’ilos generados de
5- ] orlglnarla Por el proplo aErlmon 0 e§ta.a\tal *:\‘ % \j 'Y . N

i RN D \-. O O\ TERYA | -J‘r\wﬂ i

@' Ingresos por contrlbﬂcmh' r‘e‘n‘didd:—-e Io‘s‘lngr‘esos dénigados del

Lk el do:y:que, ergceste\casexse /2 de \facultad 1 03|t|:."}ra'iestata~\Esta especie

“%uedegénerar ingresos por,tres dWers ; subespe ies: vderecl'ios “contribuciones
8 e 1rnp|]esto§ ;3' @ Y ~ ‘w' Ky R o 2 il

w_nﬁa Nﬁiﬂ%ses por aprove | f‘é;r'?ﬂigpj_tgs;': pren do/etrlos 1ngreso§ erivados del

Estad’o y que’ mcluye c%hc ptos de mgr 30 que ean~disfmtos é Igs productos y a
¢ 1as contr:bumones TR Y= Y aue = --’f.-.-”,:’
CoeisrrpeRACON TR of B - i/ 774
_'_"w) _Ingresos por*‘e prestitos comp ond |d'0 en- Ios mdresos derivados del
. Estadot WPsque incluye] dlvé“rj_saSv-operacn S - d’ "en’deudamlento por parte del

T : : l-f:/" -
Estado. L 2 1 I P
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Lo anterior permite identificar que el concepto\ingreso es un género integrado por
T las diversas especies que son fuentes del \mismo. Dichas especies no solo
consisten en los jmpuestos y las contribuciones, sino también incluye los
productos los apro echamlentos y los empre\stltos

= -\“ rl -'-n-\ FT\-I ] v,-:.: gore gevn, RS — smy

;_-’—1, ' Y 3 1 i 7 *'a %
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Por ejempio una' ectLPra d1stmta‘ pod’rla 'dejar fuerEa al los_aJprO\}echamlentes ‘los”

productos y congeptos relacionados. Asi, dejariamos fuera del concepto de

mgresos los que percibe el Estado por funcmn_es de derecho publico dIStII‘ltOS de_
QI _Ias} contrlbuclon ", a-los | mgresg_s derwadas ( e]f' nancralﬁtentos\ y, a Jlos| que AN
— obtengan los 'organismos d&scentralizados’y y las empresas ‘de’ partlmpaclon estatal

También dejariamos fuera los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la

indemnizacion; ffinalmente, dejariamos fuera las contraprestac:ones por los

servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por

el uso, aprovectHamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.

Lo siguiente es|observar que el constituyente ha sido claro en seguir la distincion
entre el génefo ingresos y sus especies. De hecho, por regla general, el
s constituyente se ha referido a las fuentes del ingreso sefnalando expresamente sus

especies.
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El unico lugar donde el constituyente mexicano adopto, e incorporé en el texto
constitucional, el concepto de ingreso como un concepto sustantivo y genérico,
que comprende sus diversas especies, es el articulo 27, parrafo séptimo. En dicha
disposicion se determina que, con el propésito de obtener ingresos para el Estado
que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracion y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos
mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos
con éstas o con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria.

En las demas disposiciones constitucionales donde podemos encontrar el uso del
concepto ingreso, podemos observar que el constituyente hizo uso de éste con
fines muy especificos, como los siguientes: determinar el objeto de un ejercicio
ciudadano (articulo 35, fraccion VIII, ordinal 3); definir ambitos competenciales de
los poderes del Estado (articulo 73, fracciones VIII y XXVIII), al enunciar el nombre
de un ordenamiento juridico (articulo 74, fraccion 1V), o determinar la funcién de la
fiscalizacion superior de la Federacion (articulo 79).

En cambio, en el resto del ordenamiento constitucional, el constituyente ha optado
por referirse a los ingresos, enunciando expresamente las especies que son
fuente de éstos. En estos casos tenemos el articulo 31, fraccion 1V, al establecer
la obligacién de los mexicanos de contribuir al gasto publico; el articulo 73,
fraccién VII, en el que sefiala la facultad del Congreso para establecer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto; o el articulo 72, H., donde el
constituyente establecié que la formacion de las leyes o decretos puede comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Camaras, con excepcién de los proyectos:
que versen sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamientgt
de tropas, todos los cuales deben discutirse primero en la Camara de Diputados.

De lo anterior se desprende, como he sefalado anteriormente, que el
constituyente mexicano ha hecho uso del concepto ingreso y sus especies, segun
la finalidad de la disposicién constitucional y su objeto. Es por lo anterior, insisto
que me parece importante hacer notar que la equiparacién de los ingresos del
Estado Gnicamente con el concepto de impuestos y contribuciones es una
consideracién incongruente; toda vez que, ademas de no encontrar soporte en la
teoria de las finanzas publicas, es inconsistente con el disefio constitucional de las
finanzas publicas del Estado Mexicano.

ATENTAMENTE

T

A

MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

s |
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REMITENTE: PRESIDENTE DE LA
MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LA UNION ) )
PETICIONARIOS: JOSE DE JESUS
ZAMBRANO GRIJALVA Y OTROS.
REVISION DE LA
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3/2014
SECRETARIA
ACUERDO

ERAL DE

MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
CATORCE, EL LICENCIADO DAVID RAMIREZ, SUBSECRETARIO
GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION, HACE CONSTAR Y- - - /- - - C T IFICA -------—- -

QUE LAS PRESENTES CORAS FOTOSTATICAS CONSTANTES DE TRES
FOJAS UTILES, CONCUERDAN FIEL Y EXACTAMENTE CON LAS ORIGINALES
QUE TENGO A LA VISTA, LAS CUALES OBRAN EN LA REVISION DE
CONSTITUCIONALIDAD DE [ DE CONSULTA POPULAR 3/2014 Y
SE EXPIDEN PARA SER ENTREGADAS COMO TESTIMONIO AL PRESIDENTE
DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPU]?\bQS DEf.oCONGRESO
DE LA UNION; VAN DEBIDAMENTE SELLADAS, FJ'OL!ADAS Y RUERICADAS
DOY FE S

Reviso y cotejo:

LICENCIADO DAVID DELGADILLO VILLEGAS
TITULAR DE LA SECCION DE TRAMITE DE
AMPAROS, CONTRADICCIONES DE TESIS Y
DEMAS ASUNTOS
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disposiciones constitucionales que regulan el origen y destino de los

recursos derivados de los ingresos de la industria petrolera.

En primer término debo reiterar, como ya lo afirme en las dos
consultas que precedieron a esta, que la figura de la consulta popular
se encuentra como derecho humano ciudadano en el articulo 35 de la
Constitucion, la interpretacion de los derechos humanos debe ser la
que sea mas benéfica para la persona, ya que de otro modo iriamos
en contra del sentido del articulo 1° constitucional. Es por ello que la
interpretacién de las restricciones al ejercicio de un derecho, en este
caso los temas que no pueden ser objeto de |la consulta, debe hacerse
de manera limitativa y estricta, restringiendo lo menos posible el %

acceso a la consulta. Wug

Aun queriendo incluir dentro del término “ingresos y gastos del Esti@m’
los conceptos de ingreso no tributario, como el ingreso por la venta de‘;
hidrocarburos, el fideicomiso para su administracion y su pgsible«i | ’“
destino, considero que esto no puede sostenerse que exnsﬁéﬁg '("
relacion directa con el sistema de contratacion establecido para esta
finalidad. Contrario a lo afirmado por la mayoria, me parece que no
puede afirmarse de manera general que “por definicion” cualquier
industria estatal proporciona recursos econémicos para la satisfaccion
del interés colectivo, y que esto nos lleve de manera directa a declarar

la inconstitucionalidad de la consulta.

Independientemente de los términos en los que se encuentra
formulada la pregunta, considero que con la finalidad de darle la mayor
posibilidad de ejercicio a este mecanismo que es el ejercicio de un
derecho humano de caracter politico, este tribunal no debid optar por
examinar la totalidad de la reforma como materia propia de la consulta

y de ahi evaluar su relacién con el tema de ingresos y gastos, sino que
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SALAS EN LA REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CONSULTA
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&
de la Fuerza Armada permanente. El precepto constitucional de mérito
es del tenor siguiente:

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

[-]

VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional, las que se sujetaran a lo siguiente:

1°. Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticion de:

a) El Presidente de la Republica.

b) El equivalente al treinta y tres por cjento de los integrantes de
cualquiera de las Camaras del Congreso de la Union; o

¢) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por

ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, en los términos

que determine la ley. Y

Con excepcion de la hipétesis prevista en el inciso c) anterior, !aﬁtf-"*"':g
peticién debera ser aprobada por la mayoria de cada Camara Qg+ |
Congreso de la Union; -

2° Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuaren?a_;‘,l 7
por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de “ss.
electores, el resultado seré vinculatorio para los poderes Ejecutivo y :
Legislativo federales y para las autoridades competentes; gispREM A, ot

sgsTICIA B “og

3° No podran ser objeto de consulta popular la restriccion AEUBE R @

derechos humanos reconocidos por esta Constitucion; los principios ¢ ="~ "7
consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral; los i Y
ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvera, previo a la
convocatoria que realice el Congreso de la Unién, sobre la

constitucionalidad de la materia de la consulta;

-.3',_ 1
el f
by i 4y
M,

4° El Instituto Nacional Electoral tendré a su carago, en forma
directa, la verificacion del requisito establecido en el inciso ¢) del
apartado 1° de la presente fraccién, asi como la organizacion,
desarrollo, cémputo y declaracion de resultados;

5° La consulta popular se realizard el mismo dia de la jormada
electoral federal;

6° Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser
impugnadas en los términos de lo dispuesto en la fraccion VI del
articulo 41, asi como de la fraccion Ill del articulo 99 de esta
Constitucion; y

7°. Las leyes establecerén lo conducente para hacer efectivo lo
dispuesto en la presente fraccion.”
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La fraccion de mérito fue incorporada al texto constitucional con
motivo de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de

legislativos de dicha reforma, en I part:cular del Dictamen de Ja Camara
de Senadores de vemflsﬁeté de abril de dosémll once, s

‘alo mgwentg&.-_i?ﬁ _
» % o

/“"-n . . r ) 3y 4 148 ¥
..este. d;ctamen pmpo:__ \aqadfr\ !a ]
frascendenc:a ‘nacional- "f‘a ﬁgura como»se piantea en el ~proyecto

e de decreto es una.:

La* smgu!andad de Ta cof
propuesta— por‘ un det i
5 ac\;ue defmma la
propia Const;tuc;on y;co 'determme !a ley
Tanto el Ejecutfvof‘iFede '
L g cualqurem "de*las7dos cé aras\queden ‘acﬂvar% mecamsmo de Ia
o O@gi%;@;!ulta p“o’pt)lar.pero-\en OC ‘caso;‘,ﬂse requen_ que sea aprobada
ayoria de,votos en [&s do: asi para 7as consuftas

| . 3S dog camaras, y:no
S w&hﬂ%cadas por los ciuga D ;

______

( v

adanos. --La;. D m pia .Co hstiticion sefialara las
i { popular, tales como la
manoé !os maresds V. aastos de! Estado o

deroqac;on de derec bs
la forma de q*ébfemd consa

< resolvera sobre fa const:tuc:o alidad de la materia de la consulta.
| [.-]
Las democracjas modermas son, por definicion, representativas. Es
decir, se trata/de formas de gobremo en las que el proceso de toma

"
R e W -
£ -4 { T g .-‘ o
g0 1§ &

\

Tt | 4{,;} i ;;medfanfe; su rag:oluqrversal que’ son '“qurenes en; nombre‘ 1de sus
= “représéntadgs procésan y adoptan” las decrs;ones colectivas. La ™"
participacior] de los ciudadanos en ese proceso se concreta, en

P - pnmera msnc;a en- e!*-ejem;c:!o de!*derecho de vota!r para; e!egfr as .| (

AL qurene’s /o representarad len Jas-fases| sucesivas- del proceso 1de"\‘
adopcién ¢le las decisiones politicas. Esa participacion de -los
ciudadanos en el proceso democratico de decision en México se ha
venido amjpliando y garantizando a través de multiples reformas
constitucignales y legales que hoy permiten el ejercicio de las
libertades| politicas en un contexto juridico e institucional
caracterizado por la existencia de varios mecanismos de garantia.

kR Sin emHargo, a la par de los mecanismos de democracia
represenfativa, ha existido una tendencia, en las constituciones de la
segundal postguerra, a introducir algunas férmulas adicionales que
tienen la finalidad de multiplicar los espacios de la participacion

—
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ciudadana en los procesos de decision politica. Estas formulas de la
asi llamada democracia ‘semidirecta’ como el referéndum, el
plebiscito y la iniciativa popular, han tenido una gran proliferacion en
el constitucionalismo contemporéaneo como complementos de la
representacion democratica.

En Ameérica Latina, por ejemplo, todas las constituciones, salvo las
de México y de Republica Dominicana, contemplan algtn mecanismo
de participacion directa de los ciudadanos en los procesos de
decision politica.

Estos mecanismos tienen la virtud de estimular la participacion
politica de los ciudadanos mas alla de las elecciones, al permitirles
intervenir en la discusion publica de temas de relevancia nacional
que ameritan un pronunciamiento explicito de los ciudadanos que
corre paralelo al debate y a las decisiones que se adoptan por los
érganos representativos del Estado, en primer lugar, las instancias )
parlamentarias o legislativas.

Es particularmente necesario asumir que estos mecanismos no son,
ni deben ser, sustitutivos de las instancias de representacion politica
en los procesos de decision colectiva. Las férmulas o métodos de la &5
democracia ‘semidirecta’, adecuadamente reguladas, son instancia P
complementarias y subsidiarias de la democracia representativa. 6@' g llF
efecto, su uso excesivo y una regulacién inadecuada pued f W ‘
terminar por erosionar las instituciones representativas y dar pie a 1@,“‘%-}»:%

que en el ambito de la teoria politica se conoce como ‘democracia®. ¥ ;
plebiscitaria’, que, en realidad, solo en apariencia es una democracia, "

pues ahi anidan graves pulsiones autoritarias. Los totalitarismos del | A

siglo XX nos recuerdan con claridad que los sistemas autocratieos R
siempre utilizan evocaciones directas ‘al pueblo’ como una manera B b
de legitimacion. Wy e

Cabe sefialar que el recurso a estos mecanismos de consulta a los
ciudadanos no son ajenos al ordenamiento juridico mexicano.
Existen varias entidades federativas en donde el marco normativo
local introduce instrumentos a través de los cuales los ciudadanos
pueden expresar su sentir en torno a temas de importancia para sus
respectivas sociedades. En esa circunstancia se encuentran los
Estados de Baja California, Colima, Chihuahua, Guanajuato, Jalisco,
Tlaxcala y Veracruz.

Estas comisiones unidas reconocen, por un lado, la importancia de
contar con un mecanismo a nivel federal que permita al conjunto de
ciudadanos de la Republica expresarse en torno al sentido que
deben tener las decisiones relativas a los asuntos de gran
importancia nacional, pero también asumimos que la introduccién, sin
controles adecuados, de mecanismos de la llamada democracia
‘semidirecta’, puede lograr el efecto contrario al de la consolidacion y
fortalecimiento del régimen democrético y propiciar su erosion y
eventual vaciamiento.
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Hay una plena conviccion de que, con una adecuada regulacién, la
introduccién de mecanismos que supongan el involucramiento de los
ciudadanos en los procesos de decisién colectiva puede aumentar y
fortalecer la participacién politica de éstos y con ello contribuir a
construir una ciudadania mas fuerte, consciente y atenta a los
problemas que Ia aq‘uejan j} {cones,oonsab!e de las sqluciones
colectivas que se adopten para enfrentarlos. ]

4/ I A~ r
La figura- \g”"la consulta opular aunada a Ia,ds la/ iniciativa
ciudadana, } puede sern, un mecahfsmm que‘-pen'm“ia ffo a!ecer el
- proceso’ de dec:s:én demo stica.en. la med!da enla quei e abre otro
. ‘canal “para que~ propuest !egrs!atwas en. ‘esfe *cas _realizadas
S dfrectamente por. gmpos de acr.f.afda'dams sean“’conocrda y. tomadas
' en cons:derac:én por.las Ca aras de! Congreso Be la U ion.r -'-‘

A _f .., “ ,., L -

A’ ju:c::o de \estas com:s: es drcfammadoras;,‘se‘ ‘bns:dera que
ponderando r’ las| \_experié| ias | \comparada& \ \res ta ttpen‘auruam‘e
; mcorporar a fraves,,de Ja, figura: de\!a consulta *pbﬁu.’ Pfa pos;bmdad
_ dei ‘que exista anése. proni: am!ento \dfrecto de los) c;udadanos‘ en
,, relacion con asbmtos ‘de-gra frascendehma nacionaf,de 'n manera; que
stivoluntad;y v;ncuiante con yforme detemme‘}a leyﬁ hara € el Congreso
de* ‘la Un?on\ en caso de_ sunirse -»défenmnads reqws;tos de

parﬂc:p%c:on deba" ser asumida! ‘porél.Poder-. Leg:sfatrvo en el

;é?'é procesam;ento de la decrs: nque, con‘esbonda 5 N f‘)

vs :_, i .h_“" ; . ..
f:.‘,ORT ﬂsuﬁ‘a pOpular como necanismo de pamc; )acion e ."nte'fvencidn
3 BB Sc;udadanos en Ia ‘tomza de o Beisiones relacionadas. con temas

E.\’J’*\- % relevantes, t:onstftuye ‘adeimas. una v “para.pgder- resélver, a través
de la consulta™: fa= “biise ,polftrca de’ “Ia 'sociedad, eventuales
diferendos relat:vos ‘a‘témas ¢ e rsuma iRporancia que se presenten
en los érganos represey tativos o/éntreéstos.

Atendiendo a esa finglidad estas comisiones unidas consideran que
este mecanismo debe poder ser inducido mediante solicitud que
puedan realizar tanfo el titular del Poder Ejecutivo, como una parte )
™ M M [deflos mtegrantes de) a!guna d%:’as Camaras del Cangreso desla f
| "Umén, e «mc uso! yin, 5rupo delci dadafnos equ;valente,* a! dos , péry
ciento de los inscfitos en la lista nominal de electores utmzada en la

eleccion federal previa. R
EPMA C( ' f L(L C 10N
v Po tra an‘g I!—l;ra“tarse !de u;Ll meclalnsmlo quozlmsthados Vel

a!canzarse un |indice de participaciéon en la consulta, resultaran

vinculantes para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para

las autoridadeés competentes, resulta pertinente que, con

independencia | de quién haya solicitado la realizacion de una

consulta popular, exista una aprobacioén respecto de la realizacion de

la misma por parte de la mayoria de los integrantes e cada una de
. las camaras ¢n las que se deposita la funcién legislativa federal,
= respecto a las consultas convocadas por el Presidente de la

Republica o |el porcentaje establecido para los integrantes de
cualquiera de las camaras del Congreso, requisito que no sera
aplicable pafa las consultas convocadas por los ciudadanos. Este
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requisito, lejos de constituir un impedimento o un obstaculo
innecesario, representa una garantia para que las consultas
populares no se conviertan en un instrumento sustitutivo de la
instancia democrética-representativa por excelencia, sino que
implique un acompanamiento de los o¢rganos que tendran la
responsabilidad y la obligacion de procesar normativamente la
voluntad ciudadana expresada en la consulta. En ese sentido, el
requisito de contar con esa mayoria para convocar a la consulta
expresa el compromiso del Congreso —y en ese sentido es la mejor
garantia- de acatar en sus términos la voluntad ciudadana
manifestada en ella.

Es sabido que la formulacién de la pregunta que debe ser sometidé a _,_u:?.'"“i-

la consulta de los ciudadanos, constituye un aspecto especialmente
delicado, pues su redaccion puede, eventualmente, condicionar el
sentido de la respuesta. Por su propia naturaleza, las consultas
populares, como todos los demés mecanismos de democracia
directa en los que se recaba la opinién de los ciudadanos, suponen
respuestas simplificadas que en la mayoria de los casos suele

reducirse a una alternativa entre dos posibles respuestas. oA

Esporadicamente pueden preverse alternativas mas complejas. ﬁ "*j;é}j%”ﬂ
implica que el modo de plantear la pregunta resulta determinail U
para el adecuado desarrollo de este ejercicio democratico. En eﬁg&@
sentido, el presente dictamen plantea que previo a la convocatori ig
que realice el Congreso de la Unién, la Suprema Corte de Justicia de ”
la Nacién resuelva sobre la constitucionalidad de la materia %%4%.@&3
consulta. : X GSTICIA 1
: . eerpethid 9
Consecuentemente, la ley que regule esta modalidad de pamc.'pé'é%%i
ciudadana debera contener los procedimientos y mecanismos que
deberén seguirse para que todo el proceso de organizacion y
desarrollo de la consulta se rija por los principios de objetividad,
imparcialidad y certeza. Por ello, se dispone que las consultas
populares seran responsabilidad, en términos de su organizacion y
realizacion del Instituto Federal Electoral, en forma integral. El propio
Instituto debera certificar, en su caso, la veracidad de la promocién
ciudadana al respecto.

La experiencia comparada ensefia que todos los mecanismos de
consulta popular o de otros mecanismos de democracia ‘semidirecta’
(referéndum o plebiscito), cuando tienen un caréacter vinculante para
los poderes publicos, estan sujetos a la existencia de un quérum de
participacién ciudadana. En ese mismo sentido, este dictamen
plantea establecer un umbral de participacién para que el resultado
de la consulta popular sea vinculante para los poderes Ejecutivo y
Legislativo federales y para las autoridades competentes, consistente
en que un porcentaje de al menos el cuarenta por ciento del total de
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de electores que
corresponda haya acudido y participado con su voto en la consulta.

PR
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En relacién con los temas sobre los que pueden versar las consultas
populares, se considera pertinente establecer cierfas materias en las
cuales no procede este tipo de ejercicios y que se asume estén
reservadas, en cuanfo a la capacidad de decision, exclusivamenfe a
la competencia de las, Camaras dea' Congreso de la Ufidn,
conjuntamente o de manera exc!usrva de alguna de . ellds de
conformidad a lo. dfspuesto pot la Constffuc:on Po!ft.rca de los Estados
-"'-f%}‘ Unidos Mexrcanbs Esas npaterias, en las Que no progede la
™7, reahzac:on _de’iconsultas popi Hlares - -son.-la, e!ectora! -los, ingresos y
AN e gastos del' Estado la “‘seguridad, - “nacional” y la, rfrg anizacion,

! func:onam:ento y drscrp!ma d Ias F'uerzas Armadas /)

i3 Por !o ‘que hace. a !os tfemp's_para reaﬂzar e! ejercfcro edrante el
(e cuai los ciudadanos daran spuesta alao !as pregunt s planteadas
Em— x(,g través de.las corisultas po ulares se, propone que la fealizacion de
" cdds -consultas J,.::r(:o,c:oLnr'emres coifjcida.. coh la fecha®de\ ez hzac:on de la
5]1@50] rmada e:‘ectoraf federal, es ecn“ e! pnmer dommgé"“ le ﬂ?ho de cada
kﬁs arios. Ello: no rmphca queé j'a"' iargo ‘del penotio G ué med;a “enire
S e!ecc.'ones. no pUeda pra onerse Ia reahzac:on de una consuffa
pufar y detennmarse SU_pro cedenc:a por pan‘e dE 7 Congreso sino
; ,'e 1€l ejercicio: especifico de someter a la.cornisid rac:éh citidadana
: a 0 las preguntas en las que\le consulta se"articile cornc;d:ra con la
naga electoral federal. [En. viktud ‘de 1o’ anterior/ en=caso de’ que no
co g@l&&ﬁo sohc:tada 2 aproba da la realizacion’ de Una so!a consulta,
% _’ Varias-en-.el”’ \periodo que mediai ntre dos " e!ecc;ones
derales, - Ias pregunfas ‘cor re pondfentes a’ todas 'e,’!as seran
sometidas™ a Va cons;der ciog, de los __ci dadanos .dée manera
simultanea - y concun‘en' co“- la". fecha de reahzac:on de las
elecciones respect;va o B

Lo anterior obedece eg enc:afmen ) do razones fundamentales: en

q primer lugar a simplfficar desde \un punto de vista logistico y de

racionalidad de esfiierzo y gasto) la realizacién de las consultas

populares, pues ef vez de instalar especificamente centros de
votacion en los cpiales los ciudadanos puedan emitir su opinion
YR ;1 ™ [respecto der~las / pregﬂntas somet:das ay Sult onsfderacron /se; -
%/ 1. laprovecharial la lgfstfca ‘que en./cada eleccioén federal. deSphega L ERY
Instituto Federal [Electoral para instalar en todo el pais las Mesas
Directivas de |[casilla, ci-rganos en los cuales, ademas del ‘
~ 1P R F brocesaniierito [f: escrutiniol de Jos| ofos émitidos [enflas| elécciories: (||
= que ‘correspondian, serdn responsab!es de' ‘recibir V" procesar las )
respuestas de| los ciudadanos sobre los temas sometidos a su

consulta.
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Por otra parte, la concurrencia de las consultas populares con los
procesos elegtorales federales tiene también la finalidad de inyectar
en la discusion electoral un contenido programatico en el debate
publico que tendra que ver con los temas sobre los cuales versaran
= dichas consyltas. Una de las caracteristicas que han distinguido las
recientes captiendas electorales es el escaso debate programatico e
ideolégico, ¢entrando la atencion en los candidatos y en los lemas de
sus camparias, mas que en las plataformas electorales que los
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partidos tienen la obligacion de presentar y registrar ante las
autoridades electorales. La coincidencia de las consultas populares
con las elecciones puede ser, en ese sentido, una oportunidad para
reivindicar la importancia de la confrontacion pacifica de ideas y de
contenidos programéticos en el marco de las precamparnias y
camparias electorales.

Finalmente, lo anterior implica que la organizacion, desarrollo,
cémputo y declaracién de los resultados de la o las consultas
populares que se realicen cada tres afios, esté a cargo del Instituto
Federal Electoral, para lo cual la ley establecera puntualmente los
actos y los procedimientos que dicho Instituto debera desplegar para
la adecuada realizacién de las consultas, asi como de la verificacién”
del requisito del numero de ciudadanos que deben respaldar la
solicitud de realizacién de una consulta cuando sea el caso.”

! £ ese Dictamen se senald, en lo que interesa al presente asunto, lo siguiente: sk "" I 3
s Tic = 7
“ .La consulta popular, se constituye en una Institucion valiosa, para lograr un mejor stten%ggﬂ&'ﬁmérd@o
en México. Lo anterior es asi, en virtud de que de aprobarse la reforma constitucional, se creardn los
mecanismos constitucionales, que permitiran la participacion de los ciudadanos en las decisiones politicas,
expresando que sus aspiraciones y necesidades que reclaman, serdn satisfechas por el Estado. En este
sentido, lo consulta popular se coloca junto a otras referéndum, plebiscito, voto popular, como una figura
indispensable dentro de la democracia participativa, frente al poder publico. La naturaleza juridica de la
consulta popular, legitima las decisiones del Estado, generando canales de comunicacion entre el pueblo y el
poder publico, es decir, obliga al Estado a escuchar al pueblo como titular del poder publico. En estas
condiciones, las Comisiones Dictaminadoras coinciden en maodificar el porcentaje contenido en la Minuta del
Senado de la Republica en esta materia, del dos al uno por ciento, pues se considera excesivo y ademds
nugatorio del derecho a la consulta, ademds de que dicha porcentaje pone en riesgo el objetivo de la
presente reforma, ya que impediria en los hechos, que los gobernados puedan acceder a este importante
derecho democrdtico. A través de esta figura, la ciudadania es convocada por el Congreso de la Unidn a
peticion del Presidente de la Republica, el equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
cualquiera de las Cémaras del Congreso de la Unidn o los ciudadanos, en un numero equivalente, al uno por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley, con el objeto de
resolver un asunto de cardcter general y de vital importancia para la vida del pais. Asimismo, estas
Comisiones Unidas no comparten el porcentaje equivalente al cuarenta por ciento de los ciudadanos en la
lista nominal, contenido en la Minuta que se resuelve, ya que en el umbral y para que la consulta popular sea
vinculatoria es muy alto, por ello, coincidimos en proponer la reduccion al veinticinco por ciento de la lista
nominal de electores. En este sentido, cobra importancia lo expresado por Adela Cortina, en su obra Etica
aplicada y Democracio Radical, al enfatizar que el modelo de participacion ciudadana debe contemplar ‘una
igual participacion en doble sentido que cada quien tenga igualdad de oportunidades para llevar al orden del
dia las decisiones colectivas y los problemas que para él son importantes; segundo, que sean atendidos sus
puntos de vista en los resultados de las decisiones colectivas. La participacidn tiene que ser entonces, igual y
efectiva, de modo que a través de ella se exprese el sentido politico del hombre’. Ademds de lo anterior, es
procedente modificar el contenido de la fraccion VIIl, en su inciso 52, que establece que la consulta popular
procederd el mismo dia de la jornada electoral federal, por considerarse que el ejercicio de este derecho se
sujetaria o cada tres afios, por tanto esta Colegisladora comparte el espiritu de la modificacién y por justicia

8
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Dado el resultado de la votacion obtenida en la Camara de

Diputados, en la que no se aprobé la reforma en los términos
propuestos por la colegisladora respecto, entre otros, al articulo 35,
fraccion VIII constttuc:lonal*se renwo Minuta a la Camara de
Senadores, en la cual se. elahoro un nuevo chtamen fechado el trece
de diciembre df dos\mll orjce, que en Ia parte relatlva sefiala lo
siguiente: ™ : |

~—
m——

: ..Estas com:srones dfcta-rnadoras proponen n sffr en la adrc:on
L de la, fraccion VI, en'los’mm smos termmosl\aprob _'dos ongma!mente
o, por‘ef Senado, ya que reﬂ do que la consulta

(5 popular que ha quedado e %' ab!ecfda\en !a fracc'n iH de! amcufo 36,

@ g constftuc:ona!es para—suire !ey secundana més

aun- Si se’ 'consrderaxque 1ao rmh‘o de !as consultas
53‘-’ . 'pOpu!ares s, encom:end_ ‘al In,htutoSFedera E!ectoral que al {fenef
= ot wcter de’ organo . cghstit cio al.. au?ono {
SORT man directamenté fe.la.Gons :tuc.'oh d' be confar con ur;a{ base
»8 NAT ;tucronaﬁa‘xphc: &-a fin-de'p er e.s°a facu!tadf Por/ese
. O bomot:vo ‘en el Proyeclo ¢ 6,n de

esa fraccron VIl <f

W !
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Mediante nueyt o,chta“m ele orado enfla Camara de Diputados

! ! "*‘, --..-nr" /
el dieciocho de abfil dé d68’ m_ll _olrse se«aprobo en sus termlnos la

\
llega a la conviccion de esfablecer una consulta popular ﬁgr afio, y que no coincida su ejercicio con el proceso,
T — Trmm
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? Las razones que dieronforigen a dicha aprobacién fueron las'siguientes:

"“ i J') mcarpafjac:}rn de It @gmn_llm al c)rncu!o 35 ‘c)ara sen_ri;;‘g y COth’B{‘lCEE glai reform'gconfs\ttlucmnaf qbg \
transitaré en las Leg: aturas de los Estados por To que estas dfctammadaras .consideran conveniente
admitirla en sus términos, porque perfecciona y facilita la instrumentacion de las reformas aprobadas. No
pasa por desapercibido para estas Comisiones Unidas, que la Consulta Popular, se constituye en uno
institucién valiosa parq lograr un mejor sistema democrdtico en México. Lo anterior es asi, en virtud de que
de aprobarse la reforfina constitucional que se propone, se creardn los mecanismos constitucionales, que
permitirdn la participdcion de los ciudadanos en las decisiones politicas, expresando que sus aspiraciones y
necesidades que reclamen, serdn satisfechos por el Estado. En este sentido, la Consulta Popular se coloca
como una figura indispensable dentro de la democracia participativa y frente al poder publico. La naturaleza
juridica de la Consulfa Popular, legitimard las decisiones del Estado generando canales de comunicacion

@ entre el pueblo y el\boder publico, es decir, obliga al Estado a escuchar al pueblo como titular del poder

puiblico. A través de esta figura, la ciudadania es convocada por el Congreso de la Union, Presidente de la
Republica, el 33% de los integrantes de las Cdmaras del Congreso de la Unidn o los ciudadanos, en numero
equivalente al menos al 2% de los inscritos de la lista nominal de electores que determine la ley, con el objeto

de resolver un asunto de cardcter general y de vital importancia para la vida del pais. En suma, la reforma
9 -
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Del analisis de los trabajos legislativos antes mencionados se
desprende que la consulta popular puede conceptualizarse como un
derecho humano, el cual debe regirse por los principios y reglas que la
propia Constitucion Federal establece para tal efecto, en particular, en
el articulo 1°, que senala:

“(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)

Art. 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

(ADICIONADO, D.O.F. 10 DE JUNIO DE 2011)
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran lg

proteccién més amplia |[...]J". G 38 o
v o ¥ WAL
interesa al presente voto, que los derechos humanos recondb?&'o_ en
México sea parte. no podran restringirse ni suspenderse, salvo en los
derechos humanos debera prevalecer el principio pro persona,

conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionalgs %"

de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas ﬁaﬁl
a"“'%“_
El citado precepto constitucional establece, en la parte que

% i : . ™
la_Constituciéon Federal y en los tratados mternamonaleé‘_,n e que
casos v bajo las condiciones que la propia Carta Magna establece.
Asimismo, se prevé que en la interpretacién de las normas relativas a
entendido como la idea de favorecer en todo tiempo la proteccion mas

amplia.

En los asuntos en los que este Tribunal Pleno ha analizado el
contenido de dicho precepto, en todo momento he sostenido que si
bien la reforma constitucional tuvo por objeto ampliar el catalogo de
derechos humanos que antes preveia, al incorporar como parte de la
misma los reconocidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, ello no implica que éstos prevalezcan en

politica en México, permite crear nuevas condiciones para una gobernanza democrdtica y eficiente. Esta
requiere de lo existencia de mecanismos que eviten y resuelvan cualquier tipo de conflicto, que ponga en
peligro la gobernabilidad del pais y el interés legitimo de la representatividad de los mexicanos...”.

10
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o momento, sino que su ejercicio puede suspenderse o restringirse

en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion
establece.

De igual manera, he considerado que esos casos y copdiciones,
entendidos como . restricciones constitucionales, depen estar
expresamente contenidos e el texto constitucional, pues 4l tratarse de
un tema de. restriccion de erechos humanos Ia mterp etacion debe
ser estricta: 3 B

Expuesto lo anterior, me refiero ahora al ‘contghido del articulo
35, fraccion VIII; constitucianal que, al prever la figyra de la consulta
,@opular expresamente excluye de la.misma lo siguignte:

§=..\_ g

%,&a‘, ‘e La- restnccmn de| llos derechos ‘_\_h'urrjiéh s reconocidos por la
%./ 1 -Constitucion; '~ | | Didm X/}
orTE ¥, Los principios consagradus en el articulo40'de la misma;

Del analisis de dicho precepto desprendo, en los dos primeros
-.-._,apartados, que al/vedar Il_a% piosibi (dad de que los; temas- de;, restrlccmn
'_de’ derechos .. hu 1anos, “asi.. cor&l 10s. / prmmplosude IaAReﬁubhca

representativa, democratica, laica federal puedan ser objeto de una
o g!consul’fa /populamn rexpresamente reconoce queqcualqulz\ara\]otr;o }erf YN
' pnncrpld' queé | pudlera tener Gomo ' consecuencia  una = reforma |
constitucional si podrian ser materia de dicha consulta, siempre vy
cuando no se actualizara alguno de los otros temas vedados, esto es,
los relativos a [a materia electoral, los ingresos y gastos del Estado, la
seguridad nagional, asi como la organizacién, funcionamiento vy

disciplina de la Fuerza Armada permanente.

g

Esta cgnclusion deriva, a mi juicio, de una interpretacion que
favorece a la persona la proteccion mas amplia. Me explico. Si el

11
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Constituyente Permanente hubiere previsto como supuesto de
restriccién constitucional para la figura de consulta popular, que el
resultado de ésta pudiera derivar en la necesidad de una reforma
constitucional, asi lo habria previsto expresamente, esto es, se habria
vedado cualquier consulta popular cuyo objeto pudiera ser una posible
reforma constitucional, y no asi Unicamente las materias que
expresamente sefala el articulo 35, fraccion VI, constitucional.

Asi. de conformidad con lo previsto en el articulo 1°
constitucional, y tomando en consideracion que las normas de
derechos humanos deben interpretarse en favor de la persona de
modo tal que se logre la proteccién mas amplia, y dado que las Unicas
restricciones constitucionales para la figura de la consulta popular s sen R
las expresamente contenidas en su numeral 35, fraccion VI,
respetuosamente considero que cualquier otra materia que pudlera
implicar una reforma constitucional, siempre que no se refiera a los

E
.. F
§ Ll
temas de restriccion de derechos humanos, principios del artlculo 4Q’, ,.';;.:
i

'.-'.

materia electoral, ingresos y gastos del Estado, seguridad nacmnaﬁ,

asi como la organizacion, funcionamiento y disciplina de la. Fue
Armada permanente, deberia ser permitida. ®

ﬁ’)
a£
]

! ¥

3 para reforzar dicha conclusién, hago notar que, durante la discusién de los trabajos legislativos t'u.l_(eY dlero‘g
origen a la Ley Federal de Consulta Popular, diversos legisladores se pronunciaron en el sentido"de dejar
claro que el resultado de una consulta popular podia implicar la necesidad de una reforma constitucional. A
manera de ejemplo cito las siguientes:

“Diputada Luisa Maria Alcalde Lujdn: [..] Se limita a la consulta para reformas constitucionales
trascendentes, como si por si mismo una reforma constitucional no fuese un asunto de importancia suficiente
como ser motivo de consulta...”. ' 2

“Diputada Zuleyma Huidobro Gonzdlez: Dado que la trascendencia de las reformas constitucionales radican
en la aplicacion general de los cambios que éstas plantean resulta absolutamente importante conocer la
opinién de los destinatarios de la norma, y que por supuesto ésta sea vinculante, razén por la cual
proponemos que todas aquellas reformas que pretendan modificar el texto constitucional se sujeten a
consulta popular...”. -

“Senador Alejandro de Jesus Encinas: Yo creo que el objetivo de esta ley reglamentaria, el fundamental, debe
ser, hacer ejercible el derecho de los ciudadanos a ser consultados en los temas de trascendencia nacional; y
en este caso, en materia de reformas constitucionales...”.

“Senador Héctor Larios Cérdova: [...] Ha quienes interpretan, y con argumentos juridicos aparentemente
sdlidos, a juicio de los que no somos abogados, que los temas de trascendencia nacional necesariamente
incluyen reformas canstitucionales...”.

“Senador Héctor Larios Cérdova: Me parece que ese tema, mi opinion personal no es trascendente, porque
corresponderd en cada consulta especifica determinar a la Corte sobre la constitucionalidad de lo materia de
la pregunta. Incluso sobre la forma de redaccién de la pregunta corresponde a la Corte porque hay muchas

12
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La conclusién anterior no pierde de vista que la Ley Federal de

Consulta Popular prevé en su articulo 5° que el resultado de una
consulta seré vinculante para los poderes Ejecutivo y Legislativo
federales asi como para las autoridades competentes, sin referirse en
este ultimo supuesto expresamente a las legislaturas logales, cuya
~aquiescencia resulta_necesarja para una reforma, constjtucional; sin
embargo, considero que dentro “del térmiﬁo “autoridades
competenteé_”,- debe‘co_rnp_’r___'e'"i'_i‘_ rse alas Ieg|slaturas Io" ales cuando el
resultado ‘de la" consulta i plique 'la ~necesidad de una reforma
constitucional, pues de no Jnsuderarlo asi; se estaria ‘afectando el
grado de efectividad de la" nsulta popular como'.derecho humano,
_cuyas restricciones Uinicamente pueden derlvarse ; 'I texto expreso de
mahConstltucmn Federal | '

r-f-ﬂr\'

lblc*qn para ser mater a de una consul
GORT C‘.‘r\‘-'zl S :

. Ty Wh

' popular. iy

]
\.,_.

_ _ asunto concluye que la
materia de la consulta p_" r ula es nconstlt _|onal eri-tanto que:

€ estatal, y sobre todo la energé ig?, orciona recursos economicos
ectivo

para la satisfaccion del interés

I Al T™RITi1 A ™ ?@,f_"ﬁ‘ﬁ F‘. q.r"-
i a5 i Bike v Fi Lo~ _;__1 ._-;- :

f

Sl PRES ~NDTE - ME L ICTI la AT

_ [T*Senadora; Dofores Pad:ema Luna: L.y afga muy grave: e.é que en| !a Consm c:an, articulo ffacaon WH
se especifica cudles materids no pueden ser materia de consu.fra y habla de los derechos humanos, de la
materia electoral, de la seguridad nacional, de los ingresos y gastos del Estado y de la organizacion de las

Fuerzas Armadas. Todo lo dpmds es sujeto a consulta...”.

“Senador Manuel Bartlett Diaz: Se trata, y ha sido esencial, de que la consulta pueda llevarse a cabo en
materia constitucional...”.

“Senador Ratil Morén Orojco: [...] De forma particular, el hecho de que el articulo 6 de la propia legislacion

_ en cita, imponga que la c?nsu!ta Unicamente procede para la creacién de nuevas leyes o modificacion de las

e existentes, excluye la posibilidad de que se realicen adiciones, modificaciones o derogaciones del texto

constitucional, via consulta popular. Esa limitacién irracional e injustificada, se impone, no obstante, que las

tinicas excepciones de la consulta los establece la propia Constitucién en su articulo 35, y la mayorio de los
articulos constitucionales, no forman parte de ellas...”.
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En efecto, el parrafo séptimo del articulo 27 constitucional, el cual fue
modificado por el Decreto que reformé los articulos 25, 27 y 28
constitucionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20
de diciembre de 2013, dispone ‘Con el propodsito de obtener ingresos
para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la
Nacién, ésta llevarda a cabo las actividades de exploracion y
extraccién del petroleo y demas hidrocarburos mediante
asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley
Reglamentaria’.

De este enunciado juridico se aprecia sin duda alguna que el
Constituyente Permanente instituyé una regla para la obtencion de
ingresos estatales provenientes de la exploracion y extraccion del
petréleo y demas hidrocarburos, con lo cual se colma el supuesto
prohibido previsto en el articulo 35, fraccion VIII, numeral 3° de la
Constitucion Federal, en el sentido de que las consultas no tendran
por objeto los ingresos del Estado.

Aunado a lo anterior, el parrafo sexto del articulo 28 constitucional, el
cual también fue modificado por el Decreto que reformé los articulos
25, 27 y 28 constitucionales, publicado en el Diario Oficial de lg kg
Federacion el 20 de diciembre de 2013, dispone ‘El Estado contgfg gie> T3
con un fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del Petr

para la Estabilizacién y el Desarrollo, cuya Institucién Fiduciaria Serg:7
el banco central y tendra por objeto, en los términos que establezcs

s 18

......

la ley, recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de a8,
asignaciones y contratos a que se refiere el parrafo séptimo del =
articulo 27 de esta Constitucion, con excepcion de los impuestog/y g™ S
USTICA, | =

Esta norma, complementaria de la anterior, establece el lj{iggmga LR
encargado de la recepcién, administracién y distribucion de los
ingresos derivados de la explotacién y extraccién de petréleo y
demas hidrocarburos, con lo cual el desahogo de la presente
consulta tendra el propésito de decidir si deben o no mantenerse los
ingresos por esos rubros, asi como la propia existencia del ente
plblico encargado de distribuirlos para su gasto futuro, lo cual
tampoco es juridicamente posible por la expresa prohibicion de incluir

en la decisién de la voluntad ciudadana cual debe ser el destino de

los recursos que obtiene por via de la recaudacion o de cualquiera

ofra.

Por ultimo, a lo largo de las disposiciones transitorias del Decreto que
reformé los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, se prevén
diversas normas dirigidas a regular los ingresos derivados de la
industria petrolera, como son los siguientes que a continuacion se
destacan en la parte que interesa: [se transcriben...] '

De todo lo expuesto se concluye que debe calificarse de
inconstitucional la presente consulta, porque al estar formulada en
términos integrales respecto de todas las previsiones

14
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constitucionales en materia energética, contenidas en el Decreto que

reformé los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, su
desahogo necesariamente incidirfa con relacion a la vigencia de
determinadas disposiciones; constitucionales que reguldn el origen y
destino de fos recursos d nvados de los: ingresos de la industria
petrolera...

Como'lo senalé, si. b| comparto el sentido de la. resolucion vy,
en g’eneral las con5|dera0|o es que lo sustentar, ,estimo-que la misma
debl_o;tomar en cuenta qu al reformar Ios articulos 25, 27 y 28

constitucionales, mediante D n. eI Dlano Of cial de la
Federacion de veinte de dici |I trece la intencién del
-Constltuyente Permanente Iecer una poI|t|ca fiscal
’constltucsonal » en matena '. ' i que t1ene por objeto
tablecer reglas _y-‘-sentar 0 mones dlr ctamente relamonadas con
ingresos y gastos de! Esad r
et = £ ;‘" 2 TS
RTE ﬁ’l efecto Ios prec onsti :onafes de. mento en la parte
Wresan al prese e vo_ efia Io 81gu16nte
Articulo 25 e
]
El sector publicq g6, de manera exclusiva, las areas
9 estratégicas qué se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gebiemo Federal la propiedad
y el control sof s y empresas productivas del Estado
ey 7, g edUE en Su, cago se .establezcah. Tratandose de. [a., pfaneamén ¥ elbq o
e=rf 1 } * “~control| dei sstema ! éfec?nco jacional, \del - serwc.fo .chfTb{IGG ide f;f ‘ 1Y
C “transmisién "y distribucion™de"” eneryfa e!ectnca “asi” como "de la="
expforacron extraccion de petréleo y demds hidrocarburos, la
-1 10D - yNacién llevargra cabo drchias actna;:dades en, ténnmo de lo drSpuesjlo £ I A Y\
SUPRE] por/los parrafos. sexfo y.séptimo.delarticulo 27.de.és onstrtbcfon\ - L N

su personal, para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia y rendicién de cuentas, con base en las
mejores précticas, y determinara las demas actividades que podran
realizar.

«
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(REFORMADO, D.O.F. 3 DE FEBRERO DE 1983)

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado,
de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las éreas prioritarias
del desarrollo.

(REFORMADO, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2013)

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado
de la economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacién y el medio ambiente...". i

Articulo 27

« Ccon el propésito de obtener ingresos para el Estado que
contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a
cabo las actividades de exploracién y extraccién del petroleo y
demés hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas
del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en
los términos de la Ley Reglamentaria...”.

P
Articulo 28. iy AL

[7
all™=

« El Estado contara con un fideicomiso publico denominado Fondo- ‘4"
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, cuya <
Institucion Fiduciaria seré el banco central y tendra por objeto, en los

términos que establezca la ley. recibir, administrar y distribuir los

ingresos derivados de las asignaciones y contratos a que se refiere @l ¥? REI]
parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucién, con-excepciopisTicl
de los impuestos...". ' gECRETARY

-

V-4

.

O

1 3
a

Y

De la lectura de dichos preceptos se desprende que el
Constituyente Permanente pretendié que el Estado obtuviera mayores
ingresos que contribuyeran al desarrollo del pais; lo anterior, al prever
la asignacion a empresas productivas del Estado, asi como la
celebracién de contratos con éstas o con particulares, que tuvieran por
objeto las actividades exploracion y explotacién del petréleo y demas
hidrocarburos.

De igual manera, fue el propio Constituyente Permanente el que
establecié una politica fiscal constitucional relacionada con los
ingresos derivados de las actividades relacionadas con la exploracion
y explotacion del petroleo, al establecer reglas especificas de
obtencién, administraciéon y aplicacion de los recursos a través de
diversos fideicomisos.

16
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sta conclusion se desprende de los trabajos legislativos que

dieron origen a la citada reforma constitucional, en especifico del
Dictamen elaborado en la Camara de Senadores, del cual se
_transcribe, en la parte que interesa, lo siguiente:

N

“...Un primer elemento a g¢onsiderar, es que en las reformas
constitucionales que se dictaminan (articulos 27, parrafo §éptimo y
28, parrafo cuarto) se inclliyen ‘los conceptos de explbracién y
- extraccion del petréleo y-dé los hidrocarburos. sélidos, [liquidos o
gaseosos en el subsuelo. Estas actividades son areas strateg.fcas
queiino consﬂtuyen monopoli

A de qué la -'Nac}'dn-bbt riga ingresos que
‘”“éo tribuyan a ‘su desarrolly de largo plazo, éstd llevara a cabo la
i "xp!oracrén y exfracc;én dellos productos refendds en el parmrafo que

- antecede, mediante asignagi
dA &

ner Lp a través de contratos con
v D ie.séfiale la-Ley Reglam
[...] A o [=

La reforma podria incfementarla prodiiccios. de petréleo en cerca de

1.5 millones de barjiles de petroleo \¢rugb diarios adicionales para

_ 2025, lo que representa aumento de 60% respecto de la
€ produccién actual. £n el casq del gas natural, la produccion podria
aumentar para esg mismo a o, aproximadamente a 7.3 miles de

millones de pies [cubicos d:anos mas del doble de la produccaon

oy actua! ¥ ¥ A Y A" 8 /R TTFRNE D ATEs

0

| Y A 2. K 5] i -} 3 . : :.'--.- -'_;,; ’_' "
'"E! :ncreménto en la inversion podria generar un impacto positivo en
el crecimiento d¢l Producto Intemo Bruto de a!rededor de! 1% anual

CHIPDRE jen1201 8 vhastaf1*6% anual antes de 2025 {\ [AC] N

- L S ey |

[.-]

La ley también|especificara las contraprestaciones y contribuciones

que las emprgsas productivas del Estado o los particulares que

celebren con dste los contratos a que se refiere el inciso anterior,

deberan cubrii por llevar a cabo, por cuenta de la Nacién, las

actividades de exploracién y extraccion del petréleo y demas
¢ hidrocarburos.

Sobre el particular, es importante precisar que las empresas
productivas organismos del Estado que cuenten con alguna
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asignacién o que tengan suscrito un contrato con el Estado
mexicano, podran a su vez contratar con particulares para llevar a
cabo las actividades propias de la exploracién o extraccion del
petréleo y demas hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos.

Adicionalmente, la Nacién debera escoger la modalidad de
contraprestacién que le brinde el mayor beneficio para su desarrollo
de largo plazo. Como se sefialé con antelacién, uno de los propésitos
centrales de la reforma constitucional en materia energética, es que
con la apertura del sector petrolero de México, se logren atraer un-
numero importante de recursos que posibiliten incidir, de manera
efectiva, no solo en el bienestar de los mexicanos de hoy, sino
también en el de las generaciones por venir...

[
[-::]

Asi como una idea central de la reforma constitucional que ahora se
dictamina es que los hidrocarburos que se localizan en el subsuelo
son y seran siempre de la Nacién mexicana, otro de sus pilares <ant
fundamentales es que los ingresos que el Estado mexicano obteng @_J‘:“
como consecuencia de las actividades propias de la exploracion 3 §
extraccién del petréleo y demés carburos de hidrégeno solidogi>:, %j
liquidos y gaseosos, deberén servir para el fortalecimiento de la o
finanzas nacionales, con vision de largo plazo, en beneficio de todos = 220y
los mexicanos. X o ol o 3
BUPREMA
Asi las cosas, la_reforma_constitucional prevé la creacion _d@jsmiciA DB
fideicomiso publico, en el que el Banco de México fungird GomiowlA GENG
fiduciario, en el que habran de concentrarse todos los ingresos, con
excepcién de las contribuciones que correspondan al Estado
mexicano, derivados de los contratos a que se refiere el parrafo

séptimo del articulo 27 constitucional.

Este fideicomiso se denominara Fondo Mexicano del Petréleo (Fondo
Petrolero) y seré responsable de administrar y realizar los pagos que
se establezcan en los contratos referidos en el parrafo que antecede
y las transferencias que se especifiquen en la ley.

[.]

En términos generales, el Fondo Petrolero que se contempla en la
reforma constitucional, materia de este dictamen, se prevé que la
Secretaria del ramo en materia de Hacienda, una vez que se expidan
las normas a que se refiere el transitorio Cuarto del Decreto, realizara
las acciones que resulten necesarias para la constitucion y
funcionamiento del Fondo.

En términos generales, el Fondo Petrolero funcionaré de la siguiente
manera:
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N : : ; p
a l‘Eﬁ\f'-ﬂc:)::n'rJ'c:f concentrara todos los ingresos, salvo las contribuciones,

que el Estado mexicano reciba con motivo de la suscripcion de
los contratos para llevar a cabo la exploracion y extraccion del
petroleo y demas hidrocarburos sdlidos, liquidos o gapeosos,
previstos en el parrafo séptimo.del articulo 27 de la Congtitucion.
Asimismo, sera el.responsable de' adm;mstrar y realizar Jos pagos
establecidos en. dichos contratos. -

b) Con los" ingresos del Estado mexicano . que derien de los

hidrocarburos, el Fondd debera realizar los pagos esfablecidos en
dichos contratos y las transferenc:as que se- espe ifiquen en la
ey~

contratos relativos a e)ifforac;én y -extraccién de petrdleo y demas

c).Los ingresos de! Estad mex:cano que ‘en cada ejercicio sean

GORTE
BA NA

R DE G

2 ."-'!as fransferencias-al Fond de Extraccron de.

-recibidos como proporcion del .valor:bruto.'de\lo hfdrocarburos
~_extraidos (regalias) serar destinados por. el Fondo;-a. los Fondos
de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros 'y 'de|Estabilizacién de
los Ingresos de las Entf des Federatfvas de acuerdo a lo-que
‘establezca la ley. - o\ -
). Con los ingresos querec ha- e! Fondo debe

‘asimismo ‘realizar
idrocarburos;. a los
- fondos " de . rnvest:gac;o “en' materia  "dp " hidrocarburos. y
“'sustentabilidad energetfca en marena de fiscalizacion petrolera,
rﬁsf como los demés destm s especff cos q e se- determmen enla

a vez cubiertas las eroq ,:ones a que e' ref‘ ieren fos mc;sos b)

‘a d) anteriores, el Forido destinard Ios mdresos remanentes en el
siquiente orden: / \a rJ

i) —Seran transfe do Tesorgria de- !a Federac:on los

recursos™ ne esaanw bara ‘agequrar “que los_ingresos

cubrir el Bresupuesto-de Eqgresos de la Federacion de
cada aﬁé, se mantengan en la misma proporcion
respecto/ del PIB q&e la_proporcion con‘esnondfente a

en el mqnto que
-8 ortaciones/a (| (

~ ““ehtidades Tfedérativas v municipios corréspondientes
son| netos de las transferencias a los fondos de
estabilizacion y de los destinos especificos que se
detérminen en la ley.

Con esta disposicion se obliga a mantener siempre una
base sélida de recursos para el Estado, de manera que
ésios no solo se puedan utilizar en el corto plazo, la
vision y el objetivo, como se dijo con antelacion, es
ntizar que los recursos que obtendra el Estado
xicano al abrir el sector petrolero a la participacion
privada, se vea reflejada en beneficios palpables no
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solo en el corto y mediano plazos, sino también en
mejoras a la calidad de vida de las generaciones del
futuro de nuestro pais.

Una vez cubierto lo establecido en el inciso que
antecede, los flujos anuales que reciba el Fondo
Petrolero se destinaran a ahorro de largo plazo,
incluyendo inversion en activos financieros, la reduccion
de pasivos financieros vinculados a los Requerimientos
Financieros del Sector Publico del afio previo de que se
trate y la amortizacion de manera anticipada de la
deuda publica.

Solo cuando el saldo de las inversiones en ahorro:’

publico de largo plazo, referido anteriormente, sea igual
o mayor al 3% del Producto Interno Bruto del afio previo
al que se trate, el Comité Técnico del Fondo Petrolero
podra destinar recursos del saldo acumulado para lo
siguiente:

de la transicion a sistemas de pensiones de%

contribuciones definidas e incrementos en la
cobertura de los sistemas de pensiones publicos;

- Hasta por un monto equivalente al 0.15%%@BREMX
JTICIA DE

Producto Interno Bruto del afo previo al queYs

trate, para financiar proyectos de inversién @HARIA G

ciencia y tecnologia, y en energias renovables, y

- Hasta por un monto equivalente al 0.15% del
Producto Interno Bruto del afio previo al que se
trate, para fondear un vehiculo de inversion
especializado en proyectos petroleros, sectorizado
en la Secretaria del ramo en materia de Energia; en
becas para la formacion de capital humano; en
proyectos de mejora a la conectividad, asi como
para el desarrollo regional de la industria. Con
excepcion del programa de becas, no podran
emplearse recursos para gasto corriente.

La asignacién de recursos a los destinos antes
sefalados no debera llevar a que el saldo destinado a
ahorro de largo plazo se reduzca por debajo del 3% del
Producto Interno Brufo del afo anterior, y tampoco
podra exceder el flujo anual de recursos que se espere
recibir. Sujeto a lo anterior y con la aprobacion de las
dos terceras partes de los legisladores presentes, la
Camara de Diputados podra modificar los limites y los
posibles destinos que se mencionan con anterioridad.

,_gﬁl

- Hasta por un monto equivalente al 0.15% de!fzg;ﬁi
Producto Interno Bruto del afio previo al que sé’j‘m;ﬁ:j;
trate, a financiar los pasivos adicionales derivadosi*. ““ v

5
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La reforma constitucional también dispone que en tanto
el saldo acumulado del ahorro publico de largo plazo
sea equivalente o superior al 10% del Producto Interno
Bruto del afio previo al que se frate, los rendimientos
financieros reales anuales asociados a los recursos del
Fondo Petrolero destinados al ahorro de largo plazo,
seran ftransferidos a la Tesoreria de la Federacion.

Bajo condiciones ‘excepcionales, con-la Aprobacién de

las dos terceras partes de ﬂe legisladorgs presentes, la
y aprobar |a integracién de
p.'

Cémara de Diputados po
recursos - de ahorro, ptiblico. de . /largo .. plazo al
Presupuesto de Egresos_(le la Federacion, aun cuando
el saldo de ahorro de largp|plazo se fedujera por.debajo
de 3_por ciento del-Praducto. Interno. Bruto ‘del-afio
anterior. Los recursos transferidos jpor estos conceptos,

".asi ‘como los que en \su casp se. transfierande
conformidad con el inciso jii). antefior serén adicionales a
las trarisferericias que se fealicef de acuerdo al inciso i)

| queantecede...”.| il 0 b/

contSchenido dor Dgamiy
BYBiRno: a’ los, articulog. transttori
publicada en el Diario Oficial de I§
de dos mil trece®, perynite “concluily

L
th. Ve, 'j ':\: e Wit _\ y
7 .. R P e, it |
3 . —
\

4 < \ \, s . o
C Destaco por su relevancia parajel presente voto, el contenido de|los articulos Cuarto, Décimo, Décimo
Segundo y Décimo Cuarto Trangitorios de la reforma en comento, gue sefialan:

fto antes transcrito, que da
“la~reforma.constitucional
cién dg’,’ﬁ’/éi’r’jﬁe de diciembre
i juicio;“qué’la intencion del

“Cuarto. Dentro de los ciento \einte dias naturales siguientes a la &ntrada en vigor del presente Decreto, el

por cuenta de la Nacién, las actividades de exploracion y extraccion del petrdleo y de los hidrocarburos

P rsdh‘g!c{.s::- :'quf‘dos_ 0 gaseosos, -inc{uyendcr}-fasrque przedqn realizar- las empresas-productivas !dell f?stado. con~
d L g A et | g e R vy 1 4.0y b 1t y g . _— | { | A
) [v’ I’“p{:rt_igg!ares,i en-términos dg lo dispuesto por el articulo 27 deﬁgs?a Constitucion. En/cada (caso;-e/ Estado . |

definira el modelo contractupl que mejor convenga para maximizar los ingresos de la Nacion.

La ley establecerd los modalidades de los contraprestaciones que pagaré el Estado a sus empresos

productivas o a los particul
demds hidrocarburos que H

res por virtud de las actividades de exploracién y extraccidn del petréleo y de los
agan por cuenta de la Nacién. Entre otras modalidades de contraprestaciones,

deberan regularse las siguientes: I) en efectivo, para los contratos de servicios; Il) con un porcentaje de o
utilidad, para los contratos de utilidad compartida; lif) con un porcentaje de la produccién obtenida, para los
contratos de produccion compartida; IV) con la transmisién onerosa de los hidrocarburos una vez que hayan
sido extraidos del subsuelo| para los contratos de licencio, o V) cualquier combinacion de las anteriores. La

' Nacion escogerd la modalidad de contraprestacion atendiendo siempre a maximizar los ingresos para lograr

el mayor beneficio para el desarrollo de largo plazo. Asimismo, la ley establecerd las contraprestaciones y
contribuciones a cargo de las empresas productivas del Estado o los particulares y regulard los casos en que

se les impondrd el pago a favor de la Nacidn por los productos extraidos que se les transfieran.
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“w \Conigreso' de'la Unidn tedlizard las Gdetuationes Gue Tésulten netesarias al miarco juridico, afin de Hacery 1. 1

=N = i N8 3 i & r | i i Gir= e 1L 1 Toss ; Gt 4 N.. { il
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Décimo. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso de la Unidn
realizard las adecuaciones que resulten necesarias al marco juridico a fin de establecer, entre otras, las
siguientes atribuciones de las dependencias y drganos de la Administracion Publica Federal:

a) A la Secretaria del ramo en materia de Energia: establecer, conducir y coordinar la politica energética, la
adjudicacién de asignaciones y la seleccion de dreas que podrdn ser objeto de los contratos a que se refiere el
pdrrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucién, con la asistencia técnica de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos; el diseiio técnico de dichos contratos y los lineamientos técnicos que deberdn observarse en el
proceso de licitacion; asi como el otorgamiento de permisos para el tratamiento y refinacion del petrdleo, y
procesamiento de gas natural. En materia de electricidad, establecerd los términos de estricta separacion
legal que se requieren para fomentar el acceso abierto y la operacion eficiente del sector eléctrico y vigilard
su cumplimiento. s

3

b) A la Comision Nacional de Hidrocarburos: la prestacién de asesoria técnica a la Secretaria del ramo-en
materia de Energia; la recopilacion de informacién geoldgica y operativa; la autorizacion de serw’cia_.i de-
reconocimiento y exploracion superficial; la realizacion de las licitaciones, asignacién de ganadores_ y

suscripeion de los contratos para las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos séﬁ&é.sﬁ_

B 4 {'.'-

S5

liquidos o gaseosos; la administracién en materia técnica de asignaciones y contratos; la supervision de los .

planes de extraccién que maximicen la productividad del campo en el tiempo, y la regulacion en materia de
exploracion y extraccion de hidracarburos. \

o

TN
¢) A lo Comisién Reguladora de Energia: en materia de hidrocarburos, la regulacion y el ororgalﬁfgn'tﬁ‘g‘e
permisos para el almacenamiento, el transporte y la distribucion por ductos de petréleo, gas, pefﬁbhfe'i'c{sf?y
petroquimicos; la regulacion de acceso de terceros o los ductos de transporte y al almacenamientosde,
hidrocarburos y sus derivados, y la regulacion de las ventas de primera mano de dichos prod‘JE'_tps.;En-
materio de electricidad, la requlacion y el otorgamiento de permisos para la generacidn, asi como las ‘fd'rfa%

de porteo para transmision y distribucién. SUPREMA

SUPREMA
d) A la Secretaria del ramo en materia de Hacienda, entre otras, el establecimiento de de};?égafc_foﬁé“jﬁ
econdmicas de las licitaciones y de los contratos a que se refiere el presente Decreto relativasaios:tétminos]
fiscales que permitan a la Nacién obtener en el tiempo ingresos que contribuyan a su desarrollo de largo
plazo.

La ley establecerd los actos u omisiones que den lugar a la imposicion de sanciones, el procedimiento para
ello, asi como las atribuciones de cada dependencia u érgano para imponerlas y ejecutarlas.

Lo anterior, sin perjuicio de las demds facultades que a dichas outoridades les otorguen las leyes, en estas
materias.

La ley definird los mecanismos para garantizar la coordinacion entre los érganos reguladores en materia de
energia y la Administracién Publica Federal, para que, en el ambito de sus respectivas competencias, emitan
sus actos y resoluciones de conformidad con las politicas publicas del Ejecutive Federal.

Décimo Segundo. Dentro del mismo plazo previsto en el transitorio cuarto del presente Decreto, el Congreso
de la Unidn realizard las adecuaciones al marco juridico para que la Comision Nacional de Hidrocarburos y la
Comisién Reguladora de Energia, se conviertan en érganos reguladores coordinados en la materia, con
personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestion; asimismo, podran disponer de los ingresos
derivados de las contribuciones y aprovechamientos que la ley establezca por sus servicios en la emision y
administracién de los permisos, autorizaciones, asignaciones y contratos, asi como por los servicios
relacionados con el Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos, que correspondan conforme a sus
atribuciones, para financiar un presupuesto total que les permita cumplir con sus atribuciones. Para lo
anterior, las leyes preveran, al menos:

a) Que si al finalizar el ejercicio presupuestario, existiera saldo remanente de ingresos propios excedentes, la
comisién respectiva instruird su transferencia a un fideicomiso constituido para cada una de éstas por la
Secretaria del ramo en materia de Energia, donde una institucion de la banca de desarrollo operaré como
fiduciario.
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b) Que las comisiones respectivas instruirdn al fiduciario la aplicacién de los recursos de estos fideicomisos a
la cobertura de gastos necesarios para cumplir con sus funciones en posteriores ejercicios respetando los
principios a los que hace referencia el articulo 134 de esta Constitucion y estando sujetos a la evaluacion y el
control de los entes fiscalizadores del Estado. .

¢) En el caso de la Comision Nacional de Hidrocarburos, se dard prioridad al desarrollo y mangénimiento del
Centro Nacional de Informacion de Hidrocarburos, mismb que contendrd al menos la infofmacion de los
estudios sismicos, asi como Jos nicleos de roca, obtem 05 de los trabajos de exploracioy y extraccion de
h;drocarburos del pais. - 6 s

Los ﬁde:camrsas no -podrdn acumu!ar recursos supenor af equ!va!en te de tres VL’CES ! presupuesto anual
de la Comisidn de q que se trate, tomarnido como refererr io el presupuesto aprobudo para. el ditimo ejercicio
fiscal. En caso de que existan recursok ad:cronafes, estos ran transfendos a Ia Tesorg ria de la Federacion.

""ﬁ ; b

Los. fii deicomisos a que hace referencia; asre rrnnsrrorr esraran su;etos a Ias o rgac:ones en materia de
@tgansparencia conforme™a la ley de Ia; matena. Asin jSmo, cada. Comrstdn  dgbera publicar en su sitio
n#gmco, por lo menos de manera tnmestra! los"rddursos depos:tados en ef fi derr:om:sa respectivo, asi
Not@l uso y destino de drchos recurxas y demas informécion que sea de interég pubhco
.. \Lo @ : : 0 ALY

ra. a’e Diputados reaf.rzam .fas accmnes neces¢ 'ms para proveer de r’ecursos presupuestm'es a las
nes; con el fin' de que éstas puedan Hevar ";' caba $u r:ometrdo EI Pres puesro aprabado deberd cubrir

; e p;tu)os de servicios persanafes,a matenm‘ : ‘ lStI"OS, as:' como d serwcms generafes, necesarios
pura cumpﬁrcon susfuncmnes Fen ff MR a7 . ‘
3J®RTE DB/ . o N> . ® -t

mcmam% E}' ;Fondo Mexn:ano def etrd!eo parm Estabrhzac:on /el Desarroﬂa sera un fideicomiso

(iriqa, m&ﬁhue ef Banco de México fu gird-como ﬂdu cianp:La Secreta m del ramag enfmatena de Hacienda
reahzam las accfones para. la constrtu ion y func:onam{ to del fi deréa rso pubhco referido, una vez que se
expidan las normas a Que se reﬁere e trans;tono cuan‘o el pkesente Dy creto. /e s

v, A\ ] -_-‘ I)‘ '_, -
L i P4 ”
o

Yl A A 3 ey
El Fondo Mexicano del’ Petmfeo prur*fo Estab.rhzacmn ye Desarro lio. serd efencargado de recibir todos los
ingresos, con excepcién de' fos fmpuestos _que; corres, ondarn af ‘Estado Mexicano derivados de las

asignaciones y contratos a que sd refiere. el parmfb sépt:rzro c?e! art:cu!o 27 de esta Constitucion. Los ingresos
se administrardn y distribuirdn cp nfurme ala sigiiente prelation y ‘conforme se establezca en la ley para:

1. Realizar los pagos establecidos en dichas asignaciones y contratos.

2. Realizar las transferenciasa los Fondos de Estabilizacion de'los Ingresos Petroleros y de Estabilizacidn de
los Ingresos de las Entidades|Federativas. Una vez que el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros, 0

marco juridico en materia| del limite mdximo del Fondo de irabrhzac:dn de los Ingresos Petroleros y def
—Derecho, sobre Hidrocarbu os. para e.u' Fondo de Estpbff:zacaonr, -
SE" A DE LA NAC]

1 -

FREMA LURTE |

:_'
: & Reahzar fas transfere ias al Fondo de Extraccion de Hidrocarburos, a los fondos de .‘nvest:gac:on en
materia de hidrocarburos|y sustentabilidad energética, y en materia de fiscalizacidn petrolero.

4. Transferir a la Tesoreyia de la Federacion los recursos necesarios para que los ingresos petroleros del
Gobierno Federal que s¢ destinan a cubrir el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada afio, se
mantengon en el cuatrp punto siete por ciento del Producto Interno Bruto, que corresponde a la rozon
equivalente a la obsenJada para los ingresos petroleros del afio 2013. Para lo anterior, se consideran los
rubros siguientes: Derecho ordinario sobre hidrocarburos, Derecho sobre hidrocarburos para el Fondo de
Estabilizacidn, Derecho extraordinario sobre exportacién de petréleo crudo, Derecho para la investigacion
cientifica y tecnoldgica en materia de energio, Derecho para la fiscalizacion petrolera, Derecho sobre
extraccién de hidrocarburos, Derecho paro regular y supervisar la exploracién y explotacion de
hidrocarburos, Derecho especial sobre hidrocarburos y Derecho adicional sobre hidrocarburos. Para efectos
del cumplimiento del monto establecido en este numeral, se considerardn incluidos los recursos transferidos
acorde a los numerales 2 y 3.
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5. Destinar recursos al ahorro de largo plazo, incluyendo inversion en activos financieros.

Unicamente cuando el saldo de las inversiones en ahorro ptiblico de largo plazo, sea igual o mayor al tres por
ciento del Producto Interno Bruto del afio previo al que se trate, el Comité Técnico del Fondo podra destinar
recursos del saldo acumulado del Fando para lo siguiente:

F

a) Hasta por un monto equivalente a diez por ciento del incremento observado el afio anterior en el saldo del Res
ahorro de largo plazo, al Fondo para el sistema de pension universal conforme a lo que sefiale su ley;

b) Hasta por un monto equivalente a diez por ciento del incremento observado el afio anterior en el saldo def _
ahorro de largo plazo, para financiar prayectos de inversién en ciencia, tecnologia e innovacion, y en*’ g~
energias renovables; . -; .

¢) Hasta por un monto equivalente a treinta por ciento del incremento observado el aiio anterior en el saldo ~

del ahorro de largo plazo, en fondear un vehiculo de inversion especializado en proyectos petraleros,; iy

sectarizade en la Secretaria del ramo en materia de Energia y, en su caso, en inversiones en f‘nfmestrqc_tw@_ ComT

para el desarrollo nacional, y ‘Tjh ereTaal
&

d) Hasta por un monto equivalente a diez por ciento del incremento observado el afio anterior en el sq['?d de!
ahorro de largo plozo; en becas para la formacién de capital humano en universidades y posgmd'qs, en
proyectos de mejora a la conectividad; asi como para el desarrollo regional de la industria. Con excepcicﬂ de!:;
programa de becas, no podran emplearse recursos para gasto carriente. - @

La asignacién de recursos que corresponda a los incises a), b), c) y d) anteriores no deberdn; n {§neR €omay
consecuencia que el saldo destinado a ahorro de largo plazo se reduzca por debajo de tres p%fﬂf?ﬁdebl
Producto Interno Bruto del afio anterior. Sujeto a lo anterior y con la aprobacidn de las dos tercer gﬁ:@
los miembros presentes, la Cémara de Diputados podrd modificar los limites y los pos:é?e@&j
mencionados en los incisos a), b), ¢) y d) de este numeral. Una vez que el saldo acumulado del ahorro publico
de largo plazo sea equivalente o superior al diez por ciento del Producto Interno Bruto del afio previo al que
se trate, los rendimientos financieros reales anuales asociados a los recursos del Fondo Mexicano del
Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo destinados a ahorro de largo plazo serdn transferidos a la
Tesoreria de la Federacidn. Los recursos transferidos a estos destinos serdn adicionales a las transferencias
que se realicen de acuerdo al numeral 4 del presente transitorio.

En caso de una reduccion significativa en los ingresos publicos, asociada a una caida en el Producto Interno
Bruto, a una disminucion pronunciada en el precio del petrdleo o a una caida en la plataforma de produccion
de petrdleo, y una vez que se hayan agotado los recursos en el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros o su equivalente, la Cdmara de Diputados podrd aprobar, mediante votacion de las dos terceras
partes de sus miembros presentes, la integracion de recursos de ahorro publico de largo plazo al Presupuesto
de Egresos de la Federacion, atin cuando el saldo de ahorro de largo plazo se redujera por debajo de tres por
ciento del Producto Interno Bruto del afio anterior. La integracion de estos recursos al Presupuesto de
Egresos de la Federacion se considerardn incluidos en la transferencia acorde con el numeral 4 del presente
transitorio.

El Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y-el Desarrollo estard sujeto a las obligaciones en
materia de transparencia de canformidad con la ley. Asimismo, deberd publicar por medios electrénicos y por
lo menos de manera trimestral, la informacién que permita dar seguimiento a los resultados financieros de
las asignaciones y los contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucién, asi
como el destino de los ingresos del Estado Mexicano conforme a los pdrrafos anteriores.

El Fondo Mexicano del Petréleo para lo Estabilizacion y el Desarrollo se constituird durante 2014 y
comenzard sus operaciones en el 2015.”
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De lo expuesto con antelacion, arribo a la conclusion de que la
reforma constitucional a que se ha hecho referencia introdujo una
nueva politica fiscal constitucional en materia energética, cuyo
principal propésito fue el de obtener mayores ingresos para el Estado,
asi como establecer reglas especificas para la aplicacion de los
recursos obtenidos por dichos conceptos, motivo por el cual
indudablemente se trata de un aspecto relacionado con los ingresos y
gastos del Estado, de ahi que se actualice la prohibicion para ser
materia de una consulta popular, en términos de lo dispuesto en el
articulo 35, fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las razones anteriores, sumadas a las que se contienen en la
resolucion, sustentan el voto favorable que emiti respecto de la
decisién adoptada por el Tribunal Pleno, de ahi la necesidad de
explicitarlas en el presente voto concurrente.
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