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LXIL LEGISLATURA

roamisién de Educacién Piblica
y Servicies Educativos

Dictamer LXIi/2°/11/64

CAMARA TE DIFUTADOS e - o . . ,
AU - e io Comision de Educacion Publica y Servicios £ducativos, por ei gue se

opruebs lo Minvte con Froyecto de Decrete que reforme los articules 7, 11y
1% ge Iz Ley General de lc Infraestructura Fisice Educative, en materic de
behederos escolares.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 7, 11 y 19 DE LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA
EDUCATIVA, EN MATERIA DE BEBEDEROS ESCOLARES.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con o
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 82
numeral 1, 85, 176 y 95 numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presenie:

1.

3,

.

~.

DICTAMEN

L ANTECEDENTES

En la sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién celebrada el
dia 07 de noviembre de 2013, los Diputados Adriana Fuentes Téllez, Manlio Fabio
Beltrones Rivera, Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, Manuel Aforve Bafios y
Marco Antonio Bernal Gutiérrez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXI Legislatura, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que modifica los articulos 7, 11 y 19 de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa. ‘

El 13 de noviembre de 2013, el dictamen positivo se sometié a discusion y votacion
en el Pleno de la Camara de Diputados, aprobandose con 481 votos. En esa fecha,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto se turné a la Camara de Senadores y fue
recibida para su analisis v elaboracidon del dictamen correspondients, el 14 de
noviembre de 2013.
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LX1lI LEGISLATURA

Comisién de Egducacion Puhlica
y Servicios Educatives

Dictamen LXII/2°/1l/64

EMERL DF DIPUTADOS " . P PRI
CAMARA DE DIPUTADOS De [z Comision de Educacion Publico y Servizcies Educativos, por el que se

anrusbo ic Minute con Provecto de Decreto gue reforma los articulos 7, 21 y
19 de la Ley General de la Infroestructure Fisice Educativa, en materic de
bebederos escolares.

3. El 20 de febrero de 2014, el dictamen positivo con modificaciones se sometio a
discusion y votacion en el Pleno de la Camara de Senadores, aprobandcse con 86
votes. En esa fecha, la Iniciativa con Proyecto de Decreto se tumno a la Camara ae
Diputades y fue recibida para su analisis y elaboracién del dictamen
correspondiente, el 25 de febrero de 2014.

4. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turn¢ la Minuta en comento a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educatives, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

it DESCRIPCION DE LA MINUTA

La minuta presentada por los Diputados Adriana Fuentes, Manlio Fabio Beltrones,
Héctor Humberto Gutiérrez, Manuel Aforve y Marco Antonio Bernal pone de manifiesto
que el sobrepeso y la obesidad de la poblacién mexicana van en aumento, lo que
representa un problema grave de salud.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y Desarrolio Econémico (OCDE),
la obesidad constituye la principal causa de mortalidad en los paises miembros de la
organizacion, y México es el segundo pais con mayor mdlce obeSidad ya que el 30
por ciento de su poblacién adulta padece obesidad.

En lo que respecta a la poblacion infantil de 5 a 11 afos de edad, el indice de
sobrepeso y obesidad en 2012 era de 34.4 por ciento (19.8 y 14.6%, respectivamente);
es decir, representa alrededor de 5.6 millones de nifios con ese problema.

Ante tal situacion, los promoventes sugieren que en los planteles escolares se lleven a

cabo medidas estratégicas para que los estudiantes formen habitos alimenticios
saludables y disminuir o erradicar el problema de sobrepeso y obesidad de la
poblacién infantil. Para ello, es necesario que “modificar su patron de habitos a partir
de la disponibilidad de alimentos saludables y agua potable en forma accesibie y
constante”.

Cabe sefialar, que por cada $100 pesos del gasto publico federal en educacion basica,
sblo $7.40 pesos son destinados al agua potable, luz, telefono y capacitacion; es decir,
que el gasto para la disponibilidad de agua potable es menor al 7 por ciento. Los
bebederos en las escuelas presentan falia de mantenimiento y el agua proviene de
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EXIT LEGISLATURA

Comisidn de Eaucacion Publica
v Servicies Educativos

Dictamen LXI/2°/11/64

CANARA DE DIPUTADOS

De lo Comision de Educacion Publice y Servicios Educativos, por el gue se
apruebo ia Minute con Proyecte de Decreto gue reforma los articulos 7, 11 y
18 de lc Ley General ce la Infraestructure Fisica Educativa, en materio de
bebedercs escolares. .

ellos ro es idénea para el consumo de los estudiantes, lo cual representa un factor de
riesgo para la salud.

Por tanto, uno de los objetivos de esta minuta es dar accesibilidad al agua potabie, de
manera gratuita, en los planteles escolares y garantizar que se proporcionen los
recursocs necesarios para su disponibilidad. Esto es una opcion para gue los alumnes
consuman agua potable en lugar de las bebidas azucaradas y mejorar la salud de la
poblacién infantil.

Finalmente y de acuerdo con las consideraciones votadas favorablemente por el
Senado de la Replblica, la Minuta contiene el Proyecto de Decreto que reforman los
articulo 7, 11 y 19 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, para

‘quedar como sigue:

Articulo 7. La infraestructura fisica educativa del pais debera cumplir requisitos de
calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, pertinencia y
oferta suficiente de agua potable para consumo humano, de acuerdo con la
politica educativa determinada por el Estado —federacion, estados, Distrito Federal y
municipios—, con base en lo establecido en el articulo 3o. constitucional; la Ley General
de Educacion; las leyes estatales de educacion y del Distrito Federal; el Plan Nacional
de Desarrollo; el Programa Sectorial; los programas educativos estatales y del Distrito
Federal, asi como les programas de desarrollo regional.

‘Articulo 11. En la planeacion de los programas y proyectos para la construccion,

equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion vy
habilitacién de la INFE deberan cumplirse las disposiciones de la Ley Federal de las
Personas con Discapacidad y las leyes en la materia de las entidades federativas.
Asimismo, se garantizard la existencia de bebederos suficientes y con
suministro continuo de agua potable en cada inmuebie de uso escolar conforme
a los lineamientos que emita la Secretaria de Salud en coordinacién con la
Secretaria de Educacion Publica. Se asegurara la atencion a las necesidades de
las comunidades indigenas y las comunidades con escasa poblacion o dispersa, se
asegurara la aplicacion de sistemas y tecnologias sustentables, y se tomaran en
cuenta las condiciones climaticas y la probabilidad de contingencias ocasionadas por
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Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativas

XTI LEGISLATURA Dictamer LXII/2°/11/64

ChinaEe DE DIPUTADCOS ~ P o . Coriimime B .
bty o L De e Comision de Educacion Publica y Servicios Educatives, por el gue se

aprueba la Minuta con Provecto de Decreto gue reforma ios articulos 7. 21y
1% de io Ley General de g infroestructura Fisicc Educative, en materio de
bebederos escolares.

desastres naturales, tecnoldgicos o humanos, procurando la satisfaccion de las
necesidades individuales y sociales de la pobiacion.

Articulo 18, Son atribuciones del instituto las siguientes:
aXi ..

XII. Construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar, reforzar, reconstruir y habilitar en
el Distrito Federal, en las entidades federativas en el caso de instituciones de caracter
federal o cuando asi se convengs con las autoridades estatales, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 11 de esta ley.

X a XX ..

Transitorios

Primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Con fundamento en el articulo 19, fracciéon |, de la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa, el Instituto Nacional de la infraestructura Fisica
Educativa en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir del dia siguiente a la
publicacién del presente decreto, emitira lineamientos generales en materia de
bebederos escolares y calidad de agua para consumo humano en las instalaciones del
Sistema Educativo Nacional.

Tercero. El Presupuesto de Egresos de la Federacion contemplaré una partida anual
para efectos del cumplimiento de los articulos 7 y 11 de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa.

Cuarto. La Secretaria de Salud en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica, emitiran en un plazo de 90 dias, los lineamientos previstos en el articulo 11.

Quinto. El Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa dara prioridad a las
instalaciones educativas con mas de 100 alumnos para efecto de la instalacion de los
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LXII LEGISLATURA .

Comisién de Educacién Pblica
v Servicios Educativos

Dictamen LXII/2°/1i/54

“AMARA DE DIPUTADOS De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por e! gue se

apruebo la Minuta con Proyecto de Decreto que reformo los articuios 7, 11y
19 de ia Ley General de o infraestructuro Fisico fducativa, en materia de
bebederos escolares.

bebedercs de agua potable previstos en los articulos 7 vy 11 de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa.

Sexto. Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa procurard que las
instalaciones del Sistema Educativo nacional cuenten con las instalaciones de
bebederos de agua potable previstos en los articulos 7 y 11 de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, en un plazo maximo de 3 afos a partir de la
publicacion del presente decreto.

ti. CONSIDERACIONES GENERALES

En opinidn de esta Comision Dictaminadora, la Minuta propone. que los. planteles
escolares cuenten con bebederos idénecs para que los estudiantes consuman agua
potable para su bienestar. De acuerdo con el articulo 4to. Constitucional, los nifics y las
nifias tienen el derecho a satisfacer “sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral”. Asimismo, toda persona
tiene derecho al “acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
(...) en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible” (parrafo 6to. del articulo 4to.
Constitucional).

La Ley General de Educacion tiene como uno de sus fines el fomentar la educacion en
materia de nutricion, con la finalidad de crear conciencia sobre la preservacién de la
salud. ‘

Sin embargo, los nifios siguen presentando problemas de nutricion; de acuerdo con
cifras del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “México ocupa el

- primer lugar mundial en obesidad infantil, y el segundo en obesidad en adultos™’. La

principal causa a la que se apunta son los malos habitos de nutricién.

El Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria “Estrategia contra el Sobrepeso y la
Obesidad” que la Secretaria de Educacion esta llevando a cabo desde el afo 2010, de
manera conjunta con la Secretaria de Salud (SS); tiene como principal objetivo el de
“oromover una nueva cultura mediante el desarrollo de competencias para una vida
saludable, entre las que destacan las referentes a prevenir, revertir y disminuir el
avance en la prevalencia de sobrepeso y obesidad en los alumnos de educacion basica

' UNICEF (2013) Salud vy Nutricién. Recuperado el 06 de marzo de 2014, desde.

http://www.unicef.org/mexico/spanish/17047.htm
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X1l LEGISLATURA

Comision de Educacion Puablica
v Servicios Educativos

Dictamen LXIi/2°/ii/64

ZAMARS

A DE ITAD o e .. .. )
DE DIPUTADOS De ic Comision de Educacion Fublica y Servicios Educativos, por el que se

apruebc la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7, 11 y
18 de lo Ley General de o infraestructura Fisice Educativa, en materio de
bebederos escolares.

y, con ello, ofrecer mayores oporiunidades para alcanzar mejores logres de
aprendsza)e”2

Entre los diez objetives prioritarios del Acuerdo, se encuentra el de aumentar la
disponibilidad, accesibilidad y el consumo de agua simple potable. Por tanto, la
SEP debe tener una participacion clave en la instalacidn y restauracion de bebederos
de agua simple potable gratuita y promover la valoracion de dicho liquido vital para el
consumo del ser humano.

Por tanto, la propuesta de los promoventes es necesaria para que se garantice la
existencia de “bebederos suficientes y con suministro continuo de agua potable en
cada inmueble de uso escolar conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de
Salud en coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica”.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 fracc;ones A
y E de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la Comision de
Educacién Publica y Servicios Educativos propone a esta Honorable Asambiea que el

. presente Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7,11 y 19 de la Ley General de

la Infraestructura Fisica Educativa sea remitido al Ejecutivo para efecto de que, si no
tuviere observaciones que hacer, lo publique inmediatamente.

Por lo anterior, y una vez analizada la Minuta materia de este Dictamen, la Comision de
Educacién Publica y Servicios Educatives somete a consideracion del Pleno de la
Céamara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 7, 11 y 19 DE LA LEY
GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA, EN MATERIA DE
BEBEDEROS ESCOLARES

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 7 y 11, y la fraccion XlI del articulo 19 de
la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, para quedar como sigue:

Articulo 7. La infraestructura fisica educativa del pais debera cumplir requisitos de
calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad, pertinencia y
oferta suficiente de agua potable para consumo humane, de acuerdo con la politica
educativa determinada por el Estado —Federacion, estados, Distito Federal vy

? SEP (2010) Acuerdo Nacional para la Salud Alimentaria, Estrategia contra el Sobrepeso y la Obesidad. Recuperado
el 12 de febrero de 2014, desde:
http://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/635/1/images/programadeaccion sept.pdf
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Comision de Educacion Pubiica
y Servicios Educativos

L¥1I LEGISLATURA Dictamen LXH/Z°/li/64

CJsiARA DE DIPUTADCS

De la Comisién de Educacion Puablico y Servicios Educatives, por el que se
aprueba ic Minuto con Proyecto de Decreto que reforma los articuios 7, 11y
18 de lc Ley Genera! de lo Infraestructura Fisico Educativa, en materic de
bebederos escolares.

municipios—, con base en lo establecido en el articulo 3c. constitucional; la Ley General
de Educacién; las leyes estatales de educacion y del Distrito Federal; el Plan Nacional
de Desarrolio; el Programa Sectorial; los programas educativos estataies y del Distrito
Federal, asi como los programas de desarrollo regional.

Articulo 11.En la planeacion de los programas y preyectos para la construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién, reforzamiento, reconstruccion vy
habilitacion de la INFE deberan cumplirse las disposiciones de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad y las leyes en la materia de las entidades
federativas. Asimismo, se garantizara la existencia de bebederos suficientes y con
suministro continuo de agua potable en cada inmuebie de uso escolar conforme
a los lineamientos que emita la Secretaria de Salud en coordinacién con la
Secretaria de Educacién Publica. Se asegurara la atencion a las necesidades de
las comunidades indigenas y las comunidades con escasa poblacion o dispersa, se
asegurara la aplicacion de sistemas y tecnologias sustentables, y se tomaran en cuenta
las condiciones climaticas y la probabilidad de contingencias ocasionadas por
desastres naturales, tecnoldgicos o humanos, procurando la satisfaccion de las
necesidades individuales y sociales de la poblacion.

“Articulo 19. Son atribuciones del Instituto las siguientes:

Tax. .

XIl. Construir, equipar, dar mantenimiento, rehabilitar, reforzar, reconstruir y habilitar
en el Distrito Federal, en las entidades federativas en el caso de instituciones de
caracter federal o cuando asi se convenga con las autoridades  estatales, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11 de esta Ley.

Queda prohibido destinar recursos publicos federales para construir, equipar, dar
mantenimiento, rehabilitar, reforzar, reconstruir o habilitar instituciones educativas
privadas;

Xl a XX. ..
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

SEGUNDO.
infraestructura Fisica Educativa, el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir del dia siguiente a la

publicacion

bebederos escolares y calidad de agua para consumo humano en las instalaciones del
Sistema Educativo Nacional.

TERCERO. Los planteles educativos particulares instalaran bebederos en cantidad
suficiente a su matricula inscrita en un plazo maximo de 18 meses a partir del dia
siguiente a la publicacion del presente decreto. El cumplimiento de lo anterior estara
supervisado por la autoridad competente.

CUARTO. E! Presupuesto de Egresos de la Federacion contemplara, con sujecion a la
disponibilidad presupuestaria, una asignacion para proveer bebederos cen suministro
de agua potable en los inmuebles escolares, en términos de los articulos 7 y 11 de la
Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa.

QUINTO. La Secretaria de Salud en coordinacién con la Secretaria de Educacion
Publica, emitiran en un plazo de 90 dias, los lineamientos previstos en el articulo 11.

SEXTO. E! Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa procurara que Ias
instalaciones del Sistema Educativo Nacional cuenten con la infraestructura de
bebederos de agua potable prevista en los articulos 7 y 11 de la Ley General de la
infraestructura Fisica Educativa, en un plazo maximo de 3 afios a partir de la
publicacion del presente decreto

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, D.F., a 11 de marzo de 2014.

Av. Congresc de ia Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venusfiano Carranza; C.E 15960 México, D.E;

Comisién de Educacion Publica
y Servicies Educatives

Dictamen LXIl/2°/11/64

De ia Comision de Educacion Publicc y Servicios Educativos, por el gue se
aprueba la Minutu con Proyecto de Decreto que reforme los articulos 7, 11 y
15 de la Ley General de Jo infroestructura Fisico Educctiva, en materic de
bebederos escolares.

Con fundamento en el articulo 19, fraccion |, de la Ley General de la

del presente decreto, emitird lineamientos generales en materia de
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Comisién de Educacién Publica
y Servicios Educatives

LXI1 LEGISLATURA Dictamen LXH/2°/1l/64

CAMARA DE DIPUTADOS

%

De la Comision de Educacion Publico v Servicios Educativos, por el gue se
aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7, 11 y
19 de ia iey General de o Infraestructura Fisica Educativa, en materig de
bebederos escolares.

Nombre ' A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Jorge Federico de la Vegé
Membrillo

PRESIDENTE

Dip. Fed. Maria Guadalupe
Mondragon Gonzalez

SECRETARIA

Dip. Fed. Ernesto Alfonso Robledo :
Leal _

SECRETARIO

Dip. Fed. José Enrique Doger
Guerrero :
SECRETARIO

Dip. Fed. Roy Argel Gémez Olguin
SECRETARIO
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LXII LEGISLATURA

~CAMARA DE DIPUTADOS

Nombre

Dip. Fed. Miguel Angel Aguayo
Lépez
SECRETARIO

Dip. Fed. Dulce Maria Muhiz
Martinez

SECRETARIA

Dip. Fed. Adriana Fuentes Téllez
SECRETARIA

Dip. Fed. Dora Maria Guadalupe
Talamante Lemas :

SECRETARIA

Dip. Fed. Héctor Hugo Roblero
Gordillo

SECRETARIO

Dip. Fed. Nelly del Carmen Vargas
Pérez

SECRETARIA

Comision de Educacién Piblica
y Serviclos Educativos

Dictemen LXI}/2°/11/64

De lo Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos, por el que se
aprueba lo Minuto con Proyecto de Decreto gue reforma los articuios 7, 11 y
19 de lo Ley General de Ic Infraestructura Fisica Educativa, en materic de
bebederos escolares.

A Favor En contra Abstencidn

=

77
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Nombre

Dip. Fed. Victor Reymundo Najera
Medina

SECRETARIO

Dip. Fed. Judit Magdalena Guerrero
Lopez
SECRETARIA

Dip. Fed. Juan Manuel Gastélum
Buenrostro

INTEGRANTE

Dip. Fed. Alejandra Lopez Noriega
INTEGRANTE

Dip. Fed. Glafiro Salinas Mendiola
-INTEGRANTE

Dip. Fed. Leticia Lopez Landero
[INTEGRANTE

Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos

Dictamen LX11/Z°/11/64
De Ia Comision de Educacion Publico y Servicios Educativos, por el gue se
apruebs fo Minuta con Proyecto de Decreto gue referma los articulos 7, 11 y

19 de lo Ley General de lo Infraestructura Fisica Educativa, en materia de
bebederos escolares.

A Favor En contra Abstencion

(L)

[
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Comisién de Educacién Pablica
y Servicios Educativos

LYII LEGISLATURA Dictamen LXH/2°/11/64

CAMARA DE DIPUTADOS

De ia Comision de Educacion Publica y Servicios Educatives, por el que se
aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7, 11y
19 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, en materic de
bebederos escolares. ‘

Nombre A Favor En contra Abstencién

Dip. Fed. Blanca Estela Gomez
Carmona

INTEGRANTE

e ————
: !ﬂ.ﬂ!ﬁ'ﬂ-—fzﬂ_ L=y

Dip. Fed. Julio César Flemate
Ramirez '

INTEGRANTE [ !

Dip. Fed. Gaudencig” Hernandez
Burgos

INTEGRANTE

Dip. Fed. Maria de Jesus Huerta
Rea

INTEGRANTE

i Dip. Fed. Arnoldo Ochoa Gonzalez
INTEGRANTE [

Dip. Fed. Jorge Herrera Delgado
INTEGRANTE
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