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COMISION DE GOBERNACION

LXTT LEGILSLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR.

COMISION DE GOBERNACION
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién de la LXIl Legislatura le fue turnada, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la minuta con proyecto de decreto que expide la
Ley Federal de Consulta Popular.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 35, fraccion VIH, 72, inciso e) y 73,
fraccion XXIX-Q de la Constitucion Politica de los Estados Unidos y en los articulos 39,
45, numeral B, incisos e) y ), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion |,
158, numeral 1, fraccién IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de
Diputados, y habiendo analizado el contenido de la minuta de referencia, somete a la
consideracion del pleno de la Honorable Camara de Diputados el siguiente dictamen al
tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1.- El cuatro de diciembre de dos mil trece, los diputados Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, del Grupo Parlamentario del Revolucionario Institucional, José Gonzalez
Morfin, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y Amalia Dolores Garcia
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, todos
integrantes de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, presentaron
iniciativa con proyecto de decreto por ef que se expide la Ley Federal de Consulta
Popular. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, en uso de sus
facultades legales y reglamentarias, acordé dar tramite de recibo a la Iniciativa de
mérito y ordend su furno a la Comision de Gobernacion para su estudio y dictamen
correspondiente. :

En esa misma fecha, cuatro de diciembre de dos mil trece, el presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados dispuso, a través del Acuerdo de la Junta de
Coordinacién Politica por el que establece el tramite para la discusion y votacién de la
minuta que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral enviada por el
Senado de la Reptblica para los efectos de los articulos 135 y 72 de la Constitucion,
aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados, se determino que:




En relacion con las llamadas cartas ciudadanas, se solicita a la Presidencia de la Mesa Directiva
gue en esia sesidn formule les siguientes turnos a las iniciativas con proyecto de decreto que han
sido suscritas por los legisladores de los grupos parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional, Partido Accién Nacional y Partido de la Revolucion Democratica:

b) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular.
Turno a Comision de Gobernacion.

Se instruye a las Juntas Directivas de las Comisiones mencionadas en el resolutive anterior a
que, en términos de los articulos 168, numeral 1 y 170, numeral 1, del reglamento de la Camara
de Diputados, convoguen a reunion de trabajo con caracter extracrdinario y, otorgando el caracter
de urgente al despacho de (as iniciativas antes referidas, en términos del articulo 177, numeral 4
del mismo Reglamento, inicien el dictamen a la mayor brevedad posible.

2.- El cinco de diciembre dos mil trece, [a Comisiéon de Gobernacion, en sesion Plenaria,
discutio y aprobo el dictamen correspondiente.

3.- El diez de diciembre de dos mil trece, el Pleno de la Camara de Diputados aprobé el
dictamen correspondiente siendo turnado a la Camara de Senadores para los efectos
precisados en ef articulo 72, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4.- En sesion del once de diciembre de dos mil trece, el pleno de la Camara de
Senadores recibié la minuta correspondiente, siendo turnada a las Comisiones Unidas
de Gobernacion, de Anticorrupcion y Particion Ciudadana y de Estudios Legislativos,
Segunda, para su estudio y dictamen correspondiente. :

5.- El veintiséis de febrero de dos mil catorce, el pleno de la Camara de Senadores
aprobo el dictamen de las Comisicnes Unidas ordenandose su remision a la Camara de
Diputados para los efectos del articulo 72, inciso e) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

6.- El cinco de marzo de dos mil catorce, el pleno de la Camara de Diputados dio
cuenta de la minuta de referencia ordenandose su turno a la Comisién de Gobernacidn
para su estudio y dictamen correspondiente.

7.- En esa misma fecha, cinco de marzo de dos mil catorce, la Comision de
Gobernacion aprob¢ ef dictamen correspondiente.
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il. DESCRIPCION DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO
INICIATIVA

En relacion a la iniciativa presentada por los diputados Héctor Humberto Gutiérrez de la
Garza, José Gonzalez Morfin y Amalia Dolores Garcia Medina, relacionada en el
numeral 1 del apartado anterior, por su relevancia y contenido, resulta necesario
transcribir literalmente la exposicion de motivos de la iniciativa que se dictamina y que la
letra dice:

“Esta iniciativa define la consulta popular como el mecanismo de participacion por el
cual los ciudadanos ejercen su derecho a través del voto mediante el cual expresan su
opinién respecto de uno o varios temas de trascendencia nacional, al considerar que los
Estados Unidos Mexicanos constituye no solamente una Reptblica representativa,
democratica, laica, federal, sino un Estado de derecho, en el cual la seguridad juridica
es esencial para su correcto funcionamiento, por lo que al establecer una definicion de
consulta popular se abona a la claridad y sencillez de la materia regulada, y se
acentUan sus componentes principales en aras de procurar su pleno gjercicio.

Con el objeto de garantizar el ejercicio del voto en las consultas populares con un
criterio de certeza juridica que derive en orden y en beneficios para la mayor parte de la
ciudadania, se propone que los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero
puedan participar en la consulta popular cuando su desahogo coincida con la eleccion
del Ejecutivo Federal.

Asimismo, determina que seran objeto de consulta popular los actos de caracter
legislativo del Congreso de la Union, asi como actos administrativos del Ejecutivo
Federal, siempre que sean de trascendencla nacional. A fin de dofar de claridad y
contenido a la nocién de trascendencia nacional, se ha propuesto que los elementos
que distingan a los temas que la revisten sean los siguientes:

» Que repercutan en la mayor parte del territorio nacionai;
* Que impacten en una parte significativa de la poblacion;
« Que propongan la creacion, modificacion o eliminacién de politicas publicas que

repercutan en la mayor parte del territorio nacional o impacten en una parte
significativa de la poblacion;
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e Que propongan legislar sobre nuevas leyes o modificaciones a las existentes que
impacten en una parte significativa de la poblacion, y

¢ Los que determine el Congreso de la Unidn

Se faculta al Legislativo Federal para que a través de leyes y de acuerdo al momento y
a la época pueda sefalar otros componentes de los temas de frascendencia nacionai,
para que de acuerdo a la situacion particular de la vida del Estado mexicano, exista la
flexibilidad para someter a la opinidn de la ciudadania mexicana, materias cuyo
desahogo pueda representar un gran beneficio.

En otro orden de ideas, de conformidad con lo previsto por el articulo 35 fraccion VilI,
numeral 3o. de la Constifucion, se establece que los presidentes de las mesas
directivas de las camaras del Congreso de la Unidon solicitaran a la Suprema Corte
resuelva sobre la constitucionalidad de la materia de las consuitas populares.

Para efectos de que el Congreso de la Union emita la Convocatoria, la materia objeto
de la consulta deberd ser previamente declarada constitucional por el Pleno de la
Suprema Corte y tratandose de peticiones ciudadanas ademas haya calificado la
trascendencia nacional. Cabe sefialar que en el caso de las peticiones formuladas por
los otros sujetos legitimados para solicitar consultas populares, la trascendencia
nacional se calificara por la mayoria de los legisladores presentes en cada camara del
Congreso de la Unién. Declarada la constitucionalidad de la materia de consulta
popular, el Congreso de la Unién expedird la Convocatoria, y notificara dicha
circunstancia al IFE, a efecto de que proceda a su organizacion, desarrollo, computo y
declaracion de resultados. :

En ese sentido, se sefiala que en caso de que se convoque a la consulia popular ésta
debera realizarse el mismo dia de la jornada electoral federal, tal y como lo prescribe la
Constitucion.

Dada la relevancia que supone la materia a consultar, se estipula que el procedimiento
para atender las peticiones de consulta popular sera a pariir de fecha determinada, a
partir de la cual el Congreso podra iniciar la recepcion de dichas peticiones, que sera
desde del uno de septiembre del segundo afno de ejercicio de cada legislatura y hasta el
quince de septiembre del afio previo al en que se realice la jornada electoral federal; lo
anterior en virtud de que el sentido de la consulta debe entenderse circunscrita a un
momento y tiempo determinado, pues se llevara a cabo cada tres afios.
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ni. CONSIDERACIONES

1.- Los integrantes de la Comision de Gobernacion reconocen la importancia
fundamental de los mecanismos de participacion ciudadana en un estado democratico
de derecho. Se valora en el presente dictamen los ejercicios de deliberacion vy
construccion de acuerdos por parte de actores diversos en el escenario politico
nacional, donde el poder ejecutivo y el legislativo asi como [as distintas fuerzas
politicas, converjan en dotar al ciudadano de mas y mejores herramientas para
participar de forma activa en la toma de decisiones trascendentales para la vida del
pais.

VALORACION DE LA MINUTA

1.-El pasado 9 de agosto de 2012, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica, que incluye
diversas figuras de participacién ciudadana; entre ellas, la consulta popular.

2 - El Decreto establecido en su arficulo segundo transitorio, que el Congreso de la
Unioén tendria que expedir la legislacién secundaria para dar efectividad a los cambios
constitucionales, a mas tardar un afo contado a partir de la entrada en vigor del mismo,
con lo cual se haria efectivo el derecho ciudadano de consulta popular.

3.- La reforma politica referida adicion6 una fraccion Vil al articulo 35 constitucional, la
cual previé el derecho de los ciudadanos a “Votar en las consultas populares” respecto
de temas de trascendencia nacional, y se regulé su Convocatoria, los sujetos
legitimados para solicitarla, la exclusién de temas que no son susceptibles de consulta,
la intervencion del Instituto Federal Electoral (IFE) en el desarrollo y desahogo de las
consuitas populares, que tendran verificativo el mismo dia de la jornada electoral, el
supuestio en el cual el resultado de la consulta es vinculante, y finalmente, en el
numeral 70. de la referida fraccion, se dispuso “Las leyes estableceran lo conducente
para hacer efectivo fo dispuesto en la presente fraccion”. -

4.- La colegisladora, en el proceso de dictamen correspondiente, coincidio en lo general
con los argumentos de la Camara de origen. El documento de las Comisiones Unidas
del Senado propuso aprobar en sus terminos el proyecto de decreto a fin de hacer
realidad lo establecido en el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

5.- La colegisladora coincide, ademas, que la Ley reglamentaria de la Consulta Popular
definira los alcances de [a figura, estableciendo parametros que habran de observarse
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para que un tema de relevancia nacional pueda llevarse a la consulta popular asi como
las reglas de convocatoria, organizacion y el desarrollo de [a consulta.

6.- Ademas de avalar el procedimiento para la realizacién de la consulta, la
colegisladora considera oportuno lo sefialado para la difusion de la consulta y que las
autoridades electorales sean las encargadas de la difusion haciendo llegar a los
ciudadanos la informacién objetiva; se destaca, por otro lado, que una vez realizada la
consulta y el jnforme del IFE indique [a participacion total, al menos al cuarenta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera
vinculante para los poderes Ejecutivo y Legislativo, las autoridades competentes y se
hara del conocimiento de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, la cual notificara a
tas autoridades correspondientes para que, en el ambito de su competencia, realicen lo
conducente para su atencion.

7.- La colegisladora concluye afirmando que esta legislacion secundaria es de la mayor
importancia a fin de atender una demanda social que se manifiesta por lograr mayores
espacios para la participacidn ciudadana asi como la preocupacion y el interés de los
grupos parlamentarios por fortalecer nuestro sistema democratico a travées de
instrumentos legales que brinden legitimidad a los actos de gobierno, al tiempo de dotar
a la ciudadania de instrumentos de empoderamiento vinculatorio en la toma de
decisiones.

MODIFICACIONES A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO

1.- Toda vez que la colegisladora devuelve a la Camara de origen la minuta proyecto de
decreto para los efectos del articulo 72, inciso e) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Comision advierte que la nueva discusién en la
Camara de su origen versara (nicamente sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados.

2.- En este sentido, y para una mejor exposicion a esta Honorable Asamblea, se
exponen en un cuadro comparativo las modificaciones hechas por la colegisladora
especificamente sobre los articulos 5, 6, fracciones |, Il y derogando las fracciones Ill,
IV y V; 12, segundo parrafo; 14, primer y segundo parrafos; 15, primer, segundo y tercer
parrafos, y la fraccién IV; 20, 21, derogando las fracciones IV y V; 25, primer parrafo;
28, fracciones |, Il, lll, IV, primero parraio e inciso ¢} y VI; 30, fracciones IV y V; 32,
segundo parrafo; 33, fraccién 1IV; 41, primer y tercer parrafos; 64, primer parrafo y Sexto
Transitorio del proyecto de decreto y que se transcriben a continuacién:
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'CAMARA REVISORA. MODIFICACION
.DEBE DECIR :

Articulo 5. Seran objeto de consulta

popular los actos de caracterlegislative-del
Ssing_l_ess d.e a EIIHSI“ EE.IE' COME o5 aEES‘
. jIEC—:tEIuS l eldela_l
nacional.

Articulo 5. Seran objeto de consulta
poputar los femas de trascendencia
nacional. '

La trascendencia nacional de los temas
que sean propuestos para consulia
popular, sera calificada por la mayoria de
los legisladores presentes en cada
Camara, con excepcion de la consulta
propuesta por los ciudadanos, en cuyo
caso lo resolvera la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

E! resultado de la misma es vinculante
para los poderes Ejecutivo y Legislativo
federales asi como para las autoridades
competenies, cuando la participacion total
corresponda, al menos, al cuarenta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores.

Articulo 6. Se entiende que existe
trascendencia nacional en el tema
propuesto para una consulta popular
cuando contenga elementos tales como:

I.  Que repercutan en la mayor parte
del territorio nacional;

|. Que repercutan en la mayor parte del
territorio nacional, y

. Que impacten en una parte
significativa de la poblacion;

[l. Que impacten en una parte significativa
de la poblacion.

. Que propongan la creacion,
modificacion o eliminacién de
politicas publicas que repercutan en
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_ DICE ‘DEBE DECIR :
la mayor parte del territorio nacional | delterritoric—hacional-e—impacten—en-una
o impacten en una parte | pafesigrificativa-dela-poblasion;

significativa de |la poblacion;

V. Que propongan legislar sobre
nuevas leyes o modificaciones a las,
existentes que impacten en una
parte significativa de la poblacion, y

V. Los demas que determine el
Congreso.

Articulo 12. Podran solicitar una consulta
popular: . -

I. El Presidente de la Republica;

Il. El equivalente al treinta y ires por ciento
de los integrantes de cualquiera de las
Camaras del Congreso, o

ill. Los ciudadanos en un numero
equivalente, al menos, al dos por ciento de
los inscritos en la lista nominal de
electores.

Los ciudadanos podran respaldar mas
de una consulta popular, pero no
procedera el tramite de las consultas
que sean respaldadas por los mismos
ciudadanos cuando estos rebasen el
veinte porciento de las firmas de apoyo.
En este caso sélo procedera la primera
solicitud.

La inobservancia de la prohibicion a que
se refiere el parrafo anterior se resolvera
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conforme a las reglas pre\nstas en el
articulo 34 fraccion IV de esta Ley.

Articulo 14, Los ciudadanos que deseen
presentar una peticién de consulta popular
para la jornada de consulta inmediata
siguiente, deberan dar Aviso de intencion
al Presidente de la Mesa Directiva de la

Camara-de Diputados a través del formato

que al efecto determine dicha Camara.

Articulo 14. Los ciudadanos que deseen
presentar una peticion de consuita popular
para la jornada de consulta inmediata

 siguiente, deberan dar Aviso de intencion

al Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara que corresponda a iravés del
formato que al efecto determine dicha
Camara.

El Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados emitira en un plazo
no mayor a diez dias habiles, una
constancia que acredite [a presentacién
del Aviso de intencion, que se acompanara
del formato para la obtencion de firmas y
con ello el inicio de los actos para recabar
las firmas de apoyo. Las consiancias de
aviso seran publicadas en la Gaceta
Parlamentaria.

El Presidente de la Mesa Direcliva de la
Camara de que corresponda emitird en |
un plazo no mayor a diez dias habiles, una
constancia que acredite la presentacion
del Aviso de intencidn, que se acompanara
del formato para la obtencion de firmas y
con ello el inicio de los actos para recabar
las firmas de apoyo. Las constancias de
aviso seran publicadas en la Gaceta
Parlamentaria.

La falta de presentacion del Aviso de
intencion, sera causa para no admitir a
tramite la peticion de consulta popular.

Los formatos, el Aviso de intencidn y las
constancias expedidas, Gnicamente
tendran vigencia para la consulta popular
que se realice en la jornada de consulta
inmediata siguiente.

Articulo 15. E! formato para la obtencién
de firmas lo determinara la Camara de
Diputados, previa consulta al Instituto,
preservando gue cumpla con los requisitos
que senala esta lLey y que debera
contener por lo menos:

Articulo 15. El formato para la obtencion
de firmas lo determinaran las Camaras
del Congreso de la Unién, previa
consulta al Instituto, preservando que
cumpla con los requisitos que sefala esta
Ley y que debera contener por lo menos:

. El tema de trascendencia nacional
planteado;
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Il La propuesta de pregunta

{ll. El nimero de folio de cada hoja;

V. La clave de elector y—el numero
identificador al reverso de la credencial de
elector derivado del reconocimiento optico
de caracteres (OCR) de la credencial para
votar con fotografia vigente; y

IV. El nombre, firma, la clave de elector o
el numero identificador al. reverso de la
credencial de elector derivado del
reconocimiento  éptico de caracteres
(OCR} de la credencial para votar con
fotografia vigente;

V. La fecha de expedicion.

Si las firmas se presentaran en un formato
diverso al entregado por la Camara de
Diputados, la propuesta de Consulta
Popular no sera admitida a tramite.

Si las firmas se presentaran en un formato
diverso al entregado por las Camaras, la
propuesta de Consulta Popular no sera
admitida a tramite.

El Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de-Diputades dard cuenta de los
Avisos de intencién que no hayan sido
formalizados con la presentacién de la
solicitud de consulta popular deniro del
plazo establecido por el articulo 13 de esta
Ley o que no se hayan entregado en el
formato correspondiente para la obtencion
de firmas, los cuales seran archivados
como asuntos total y definitivamente
concluidos.

El Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara que corresponda dara cuenta de
los Avisos de intencion que no hayan sido
formalizados con la presentacion de la
solicitud de consulta popular dentro del
plazo establecido por el articulo 13 de esta
Ley o que no se hayan entregado en el
formato correspondiente para la obtencion
de firmas, los cuales seran archivados
como asuntos total y definitivamente
concluidos.

Articulo 20. La solicitud que provenga de
los ciudadanos se presentara ante el
! Presidente de la Mesa Directiva de la
| Camarade Diputades; conforme a [a

Seccién Segunda del presente Capitulo.

Articulo 20. La solicitud que provenga de
los ciudadanos se presentara ante el
Presidente de l|la Mesa Directiva de
cualquiera de las Camaras, conforme a
la Seccion Segunda del presente Capitulo.

Articulo 21. Toda peticién de consulta
! popular debera estar contenida en un
escrito que cumplira, por lo menos, con los
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siguientes elementos:

I. Nombre completo y firma del solicitante
o solicitantes;

Il. El propésito de la consulta y los

argumentos por los cuales el tema se

considera de trascendencia nacional;

[ll. La pregunta que se proponga para la
consulta debera ser elaborada sin
contenidos tendenciosos o juicios de valor
y formulada de tal manera que produzca
una respuesia categodrica en sentido
positivo o ‘negativo; y debera estar
relacionada con el tema de la consulita.

Sdélo se podra formular una pregunta en la
- - p
peticién de consulta popular.

IV. En el caso de que la peticion verse
sobre la propuesta de modificar el orden
juridico federal, deberan especificar en

forma precisa y detallada, los preceptos forma—precisa—y—detallada,los—preceptes
legales o reglamentarios que seran objeto legales-oreglamentarios—que-seran-ebjeto
de la consulta popular, y delaconsultapepular, y

V. Cuando la peticion verse sobre un acto
u omision de las autoridades, describirlo
de manera detallada e indicar a la
autoridad competente.

Articulo 25. Cuando el escrito de solicitud
de la consulta popular no sefnale el nombre
del representante, sea ilegible o no
acompafie ninguna firma de apoyo, la
Camara de—Diputades prevendra a los
peticionarios para que subsane los errores
u omisiones antes sefialados en un plazo

Articulo 25. Cuando el escrito de solicitud
de la consulta popular no sefale el nombre
del representante, sea ilegible o no
acompane ninguna firma de apoyo, la
Camara que corresponda prevendra a los
peticionarios para que subsane los errores
u omisiones antes sefialados en un plazo
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de tres dias naturales, contados a partir de
la notificacion.

de tres dias naturales, contados a partir de
la notificacion.

Articulo 28. Cuando la peticion provenga
de los ciudadanos se seguird el siguiente
procedimiento:

[. Recibida la peticion por el Presidenie de
la Mesa Directiva de la—Camara—de
Piputados, la publicara en la Gaceta
Parlamentaria, dara cuenta de la misma y
solicitara al Instituto que en un plazo de
treinta dias naturales, verifique que ha sido
suscrita, en un numero equivalente, al
menos, al dos por ciento de los inscritos
en la lista nominal de electores;

I. Recibida la peticion por el Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda, la publicard en la Gaceta
Parlamentaria, dara cuenta de la misma y
solicitara al Instituto que en un plazo de
treinta dias naturales, verifigue que ha sido
suscrita, en un ndmero equivalente, al
menos, al dos por ciento de los inscrifos
en la lista nominal de electores;

[l. En el caso de que el Instituto determine
que no cumple con el requisito establecido
en el articulo 35, fraccion VI, numeral 1°,
inciso ¢) de la Constitucion, el Presidente
de la Mesa Directiva de la-Camara—de
Diputados; publicard el informe en la
Gaceta Parlamentaria, dara cuenta y
procedera a su archivo como asunto tofal y
definitivamente concluido;

Il. En el caso de que el Instituto determine
gue no cumple con el requisito establecido
en el articulo 35, fraccion VIll, numeral 1°,
inciso ¢) de la Constitucion, el Presidente
de [a Mesa Directiva de la Camara que
corresponda, publicara el informe en la
Gaceta Parlamentaria, dara cuenta vy
procedera a su archivo como asunto total y
definitivamente concluido;

Ill. En el caso de que el Instituto determine
que se cumple el requisito establecido en
la fraccion [, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados,
publicara el informe en la Gaceta
Parlamentaria y enviara la peticion a la
Suprema Corte, junto con la propuesta de
pregunta de los peticionarios para que
resuelva sobre su constitucionalidad
dentro de un plazo de veinte dias
naturales;

lIl. En el caso de que el Instituto determine
gue se cumple el requisito establecido en
la fraccion |, el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara que corresponda,
publicara el informe en la Gaceta
Parlamentaria y enviara la peticion a la
Suprema Corte, junto con la propuesta de
pregunta de los peticionarios para que
resuelva sobre su constitucionalidad
dentro de un plazo de veinte dias
naturales;
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[V. Recibida la solicitud de! Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara—de
i para verificar la
constitucionalidad de la peticion de
consulta popular, la Suprema Corte
debera:

V. Recibida la solicitud del Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda para verificar la
constitucionalidad de la peticion de
consulta popular, la Suprema Corte
debera:

a) Resolver sobre la constitucionalidad
de la materia de la consulta popular y
revisar que la pregunta  derive
directamente de la materia de la consuilta;
no sea tendenciosa o contenga juicios de
valor; emplee lenguaje neutro, sencilo y
comprensible; y produzca una respuesta
categorica en sentido positivo o negativo.

b) Realizar, en su caso, Ilas
modificaciones conducentes a la pregunta,
a fin de garantizar que la misma sea
congruente con la materia de la consulta y
cumpla con los criterios enunciados en el
inciso anterior.

c) Notificar a la Camara—de Diputades
su resolucion dentro de las veinticuatro
horas siguientes al en que la emita.

c) Notificar 'a la Camara que
corresponda su resolucion dentro de las
veinticuatro horas siguientes al en que la
emita.

V. ..

VI. En el supuesto de que la Suprema
Corte declare la inconstitucionalidad de la
materia de la consulta popular, el
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, publicara Ila
resolucidn en la Gaceta Parlamentaria,
dara cuenta y procederd a su archivo

VI. En el supuesto de que la Suprema
Corte declare la inconstitucionalidad de la
materia de la consulta popular, el
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara que corresponda, publicara la
resolucion en la Gaceta Parlamentaria,
dara cuenta y procedera a su archivo
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como asunto total y definitivamente | como asunto total y definitivamente
concluido, y ' concluido, y
VII. ... VIl ..

Articulo 30. La Convocatoria de consulta
popular debera contener:

I. Fundamentos legales aplicables;

Il. Fecha de la jornada electoral federal en
gue habra de realizarse la consuita
popular;

lIl. Breve descripcion de la materia sobre
el tema de trascendencia nacional que se
somete a consulia;

V. En su caso, especificar en forma
precisa y detallada, los preceptos legales o
reglamentarios, que seran objeto de Ia
consulta popular,

V. En su caso, especificar en forma
precisa y detallada el acto u omisién de la
autoridad competente;

VI. La pregunta a consultar, y

VIl. Lugar y fecha de la emisién de la
Convocatoria.

Articulo 32. Al Instituto le corresponde
verificar el porcentaje establecido en el
articulo 35, fraccion VI, numeral 1o.,
inciso c¢) de la Constitucion.

Para tal efecto, el Instituto contard con un
plazo no mayor a treinta dias naturales,
contados a partir de la recepcién del
expediente que le remita el Presidente de

Para tal efecto, el Instituto contara con un
plazo no mayor a treinta dias naturales,
contados a partir de la recepcion del
expediente que le remita el Presidente de
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la Mesa Directiva de la Camara de

Diputadoes, para constatar que los
ciudadanos aparezcan en la lista nominal

de electores.

la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda, para constatar que los
ciudadanos aparezcan en la lista nominal
de electores.

Articulo 33. El Instituto, a través de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores dentro del plazo a que se
refiere el articulo anterior, verificara que
los nombres de quienes hayan suscrito la
consulta popular aparezcan en las listas
nominales de electores y que la suma
corresponda en un nimero equivalente, al
menos, al dos por ciento de la lista
nominal de electores.

Una vez que se alcanz6 el requisito
porcentual a que se refiere el parrafo
anterior, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores debera realizar un
gjercicio muestral para corroborar la
autenticidad de las firmas de acuerdo a los
criterios que defina al respecto la propia
Direccién Ejecutiva.

Las firmas no se computardn para los
efectos del porcentaje requerido cuando:

. Se presenten nombres con datos
incompletos, falsos o erroneos,

[[. No se acompafen la clave de elector y
el namero identificador al reverso de la
credencial de elector derivado del
reconocimiento  oOptico de caracteres
(OCR) de la credencial para votar con
fotografia vigente;

[Il. Un ciudadano haya suscrito dos 0 mas
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veces la misma consulta popular; en este

caso, sOlo se contabilizara una de las
firmas;

IV. Un ciudadane-haya-suserito-dos-e-mas

l Y tabilizard |
. i : i ihid :
Instituto—y

IV. Las firmas que correspondan a
ciudadanos que ya hubieren respaldado
otra consulta popular en el mismo
proceso, excedan del veinte por ciento
del total de firmas requeridas, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 12 de esta
Ley. En este caso, sélo se contabilizara
la primera firma que haya sido recibida
en el Instituto;

V. Los ciudadanos hayan sido dados de
baja de la lista nominal por alguno de los
supuestos previstos en el Codigo.

Articulo 41. El Instituto promovera la
difusion y discusion informada de las
consultas populares que hayan sido
convocadas por el Congreso de la Union y
garantizard—elaceese—a la radio y Ila
television a quienes hubieran presentado
la peticion, a traves—de—les—tiempos
oficiales—gue—le—corresponde—administrar
o5 finos.

Articulo 41. E! Instituto promovera la
difusion y discusion informada de las
consultas que hayan sido convocadas por
el Congreso de la Union a travées de los
tiempos de radio y television que
correspondan al propio Instituto.

Cuando a juicio del Instifuto el tiempo total
en radio y television a que se refiere el
parrafo  anterior fuese insuficiente,
determinara lo conducente para cubrir el
tiempo faltante.

Ninguna ofra persona fisica o moral, sea a

‘| titulo propio o por cuenta de terceros,

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a
titulo propio o por cuenta de terceros,
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podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en la opinion de
los ciudadanos sobre la consulta popular.

podra contratar propaganda en radio y

television dirigida a influir en la opinion de
los ciudadanos sobre fa consulta popular.
El instituto ordenara la cancelacion de
cualquier propaganda e iniciara el
proceso de sancion que corresponda.

Articulo 64. Cuando el informe del
Instituto indique que la participacion total
en la consulta popular corresponda, al
menos al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores, el resultado sera vinculatorio
para los poderes Ejecutivo y Legislativo
federales; asi como para las autoridades
competentes, y lo harad del conocimiento
de la Suprema Corte, la cual notificara a
las autoridades correspondientes para que
dentro del ambitc de su competencia
realicen lo conducente para su atencion.

Cuando el resultado de la consulta sea

vinculatorio para—el-Congrese—e—implique

Cuando el resultado de la consulta sea
vinculatorio, tendra efectos durante los tres

gque-deba-abstenerse-de-legislar sobre-dna | afios siguientes, contados a partir de la
materia-determinada—tendrdefectos—para | declaratoria de validez.
I logis! ) i o .

TRANSITORIOS

SEXTO. Las referencias que esta Ley
hace al Instituto Federal Electoral, se
entenderan realizadas al Instituto
Nacional Electoral, una vez que éste
ultimo quede integrado.

Por lo anterior expuesto y con fundamento en el articulo 72, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que el presente decreto sea remitido
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al Ejecutivo para su promulgacion y publicacion, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asambiea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR.

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley Federal de Consulta Popular para quedar como
sigue:

LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de la fraccion VIl del articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de orden publico e interés
social; y de observancia en el orden federal.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto regular el procedimiento para la
convocatoria, organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados de la
consulta popular y promover la participacion ciudadana en las consultas populares.

Articulo 3. La aplicacién de las normas de esta Ley corresponde al Congreso de la
Unioén, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al Instituto Federal Electoral y ali
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sus respectivos ambitos de
competencia. '

En el caso del Instituto Federal Electoral, la organizacién y desarroflo de la consulta
popular sera responsabilidad de sus direcciones ejecutivas y unidades técnicas en el
ambito central; en lo concerniente a los 6rganos desconcentrados, seran competentes
los consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que correspondan.

Articulo 4. La consulta popular es el mecanismo de participacion por el cual los
ciudadanos ejercen su derecho, a través del voto emitido mediante el cual expresan su
opinién respecto de uno o varios temas de trascendencia nacional.

Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto en la
consulta popular exclusivamente cuando [a consulta coincida con la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, aplicando en lo conducente lo dispuesto
en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 5. Seran objeto de consulta popular los temas de frascendencia nacional.
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LLa trascendencia nacional de los temas que sean propuestos para consulta popular,
sera calificada por la mayoria de los legisladores presentes en cada Camara, con
excepcion de la consulta propuesta por los ciudadanos, en cuyo caso lo resolvera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El resultado de la misma es vinculante para los poderes Ejecutivo y Legislativo
federales asi como para las autoridades competentes, cuando la participacion total
corresponda, al menos, .al cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores.

Articulo 6. Se entiende que existe trascendencia nacional en el tema propuesto para
una consulta popular cuando contenga elementos tales como:

. Que fepercutan en la mayor parte del territorio nacional, y

Il. Que impacten en una parte significativa de [a poblacion.
Articulo 7. Votar en las consultas populareé constituye un derecho y una obligacion de
los ciudadanos para participar en la toma de decisiones sobre temas de trascendencia

nacional.

Articulo 8. La consulta o consultas populares a que convoque el Congreso, se
realizaran el mismo dia de la jornada electoral federal.

Articulo 9. Para efectos de esta Ley se entendera:

I. Aviso de intencion: Formato mediante el cual los ciudadanos expresan su
voluntad a la Camara que corresponda de presentar una peticion de consulta
popular;

Il. Cédigo: Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

lll. Congreso: Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Convocatoria: Convocatoria de consulta popular expedida por el Congreso de la
Unién; : '

VI. Instituto: Instituto Federal Electoral;
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Vil. Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

Viil. Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Articulo 10. Son requisitos para participar en la consulia popular:

I. Ser ciudadano mexicano conformé al articulo 34 de la Constitucion;

Il. Estar inscrito en el Padrén Electoral;

lll. Tener credencial para votar con fotografia vigente, y

IV. No estar suspendido en sus derechos politicos.
Articulo 11. No podran ser objeto de consulta popular:

I. Larestriccion de los derechos humanos reconocides por la Constitucion;

ll. los princip-ios consagrados en el articulo 40 de la Constitucion;

Ill. La materia electoral;

IV. Los ingresos y gastos del Estado;

V. La seguridad nacional, y

VI. La organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente.

"CAPITULO I
DE LA PETICION DE CONSULTA POPULAR

SECCION PRIMERA
DE LOS SUJETOS

Articulo 12. Podran solicitar una consulta popular:
l. El Presidente de la Republica;

Il. El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las
Camaras del Congreso, o
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lll. Los ciudadanos en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores.

Los ciudadanos podrian respaldar mas de una consulta popular, pero no
procedera el tramite de las consultas que sean respaldadas por los mismos
ciudadanos cuando estos rebasen el veinte por ciento de las firmas de apoyo. En
este caso sélo procedera la primera solicitud. .
La inobservancia de la prohibicion a que se refiere el parrafo anterior se resolvera
conforme a las reglas previstas en el articulo 34, fraccion IV de esta Ley.

Articulo 13. La peticién de consulta popular podra presentarse ante las Camaras del
Congreso segln corresponda, en términos de esta Ley, a partir del uno de septiembre
del segundo aiio de gjercicio de cada legislatura y hasta el quince de septiembre del
ano previo al en que se realice la jornada electoral federal.

SECCION SEGUNDA
DEL AVISO DE INTENCION

Articulo 14. Los ciudadanos que deseen presentar una peticion de consulta popular
para la jornada de consulta inmediata siguiente, deberan dar Aviso de intencion al
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda a través del formato
que al efecto determine dicha Camara.

El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda emitira en un plazo
no mayor a diez dias habiles, una constancia que acredite la presentacion del Aviso de
intencién, que se acompafara del formato para la obtencion de firmas y con elfo el inicio

de los actos para recabar las firmas de apoyo. Las constancias de aviso seran

publicadas en la Gaceta Parlamentaria.

La falta de presentacién del Aviso de intencion, sera causa para no admitir a tramite Ia
peiicion de consulta popular.

Los formatos, el Aviso de intencidon y las constancias expedidas, tnicamente tendran
vigencia para la consulta popular que se realice en la jornada de consulta inmediata
siguiente.

Articulo 15. El formato para [a obtencion de firmas lo determinaran las Camaras del
Congreso de [a Unidn, previa consulta al Instituto, preservando que cumpla con los
requisitos que sefala esta Ley y que debera contener por lo menos:
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. Eltema de trascendencia nacional planteado;
Il. La propuesta de pregunta;
lIl. El nimero de folio de cada hoja;

V. El nombre, firma, la clave de elector o el nimero identificador al reversg de la
credencial de elector derivado del reconocimienio optico de caracteres (OCR)
de la credencial para votar con fotografia vigente, y

V. La fecha de expedicion.

Si las firmas se presentaran en un formato diverso al entregado por las Camaras, la
propuesta de Consulta Popular no sera admitida a tramite.

El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que corresponda dara cuenta de los
Avisos de intencién que no hayan sido formalizados con la presentacién de la solicitud
de consulta popular dentro del plazo establecido por el articulo 13 de esta Ley o que no
se hayan entregado en el formato correspondiente para la obtencion de firmas, los
cuales seran archivados como asuntos total y definitivamente concluidos.

SECCION TERCERA
DE LA PRESENTACION

Articulo 16. El Presidente de la Republica solo podra presentar una peticion para cada
jornada de consulta popular.

Tratandose de las peticiones de consulta popular formuladas por los legisladores
integrantes de las Camaras del Congreso, sera objeto de la Convocatoria aquella que
sea aprobada por la mayoria de cada una de las Camaras del Congreso, sin que pueda
ser mas de una.

En el caso de las peticiones de ciudadanos, la Convocatoria se expedira respecto de
aquellas que hayan reunido el apoyo ciudadano en un namero equivalente, al menos, al
dos por ciento de los inscritos en [a lista nominal de electores, de acuerdo al Informe
emitido por el Instituto y previa declaracion de constitucionalidad y calificacion de la
trascendencia nacional a cargo de la Suprema Corte.
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Articulo 17. La solicitud de peticion de consulta popular que realice el Presidente de la
Republica, podra ser presentada en cualquiera de las Camaras del Congreso.

Articulo 18. Tratandose de peticiones formuladas por legisladores federales, se
presentaran en la Camara del Congreso a la que pertenezcan los promoventes.

Articulo 19. El Presidente de la Republica y los legisladores federales, podran retirar su
solicitud de consulta popular hasta antes de que se publique la Convocatoria en el
Diario Oficial de la Federacion. Retirada la peticion, podran presentar una nueva
peticion de consulta, siempre que se realice dentro del plazo establecido en el arficulo
13 de esta Ley.

Articulo 20. La solicitud que provenga de los ciudadanos se presentara ante el
Presidente de la Mesa Directiva de cualquiera de las Camaras, conforme a la Seccion
Segunda del presente Capitulo.

SECCION CUARTA
DE LOS REQUISITOS

Articulo 21. Toda peticion de consulta popular debera estar contenida en un escrito
que cumplira, por lo menos, con los siguientes elementos:

I. Nombre completo y firma del salicitante o solicitantes;

il. El proposito de la consulta y los argumentos por los cuales el tema se considera
de trascendencia nacional, y

lll. La pregunta que se proponga para la consulta deberd ser elaborada sin
contenidos tendenciosos o juicios de valor y formulada de tal manera que
produzca una respuesta categorica en sentido positivo o negativo; y debera
estar relacionada con el tema de la consulta.

Solo se podra formular una pregunta en la peticion de consulta popular.

Articulo 22. En caso de que la solicitud provenga de los legisladores federales, ademas
de lo establecido en el arficulo anterior, debera acompanarse del anexo que contenga
nombres completos y firmas de por 1o menos el treinta y tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso, sin que puedan presentarse
peticiones suscritas por legisladores de ambas Camaras.
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Asimismo, debera designarse como representante a uno de los legisladores
promoventes para recibir notificaciones.

Articulo 23. La solicitud que provenga de los ciudadanos, ademas de los requisitos
previstos en el articulo 21 de esta Ley, deberd complementarse con:

. Nombre completo y domicilio del representante para recibir notificaciones, y

ll. Anexo que contenga los nombres completos de los ciudadanos y su firma,
ademas de la clave de elector y el nimero identificador al reverso de la
credencial de elector derivado del reconocimiento éptico de caracteres (OCR)
de la credencial para votar con fotografia vigente.

Articulo 24. Toda la documentacion, asi como los anexos, deberan estar plenamente
identificados, sefialando en la parte superior de cada hoja la referencia al tema de
trascendencia nacional que se propone someter a consulta popular.

Articulo 25. Cuando el escritc de solicitud de la consulta popular no sefiale el nombre
del representante, sea ilegible o no acompafie ninguna firma de apoyo, la Camara que
corresponda prevendra a los peticionarios para que subsane los errores u omisiones
antes sefalados en un plazo de tres dias naturales, contados a partir de la notificacion.

En caso de no subsanarse en el plazo establecido, se tendra por no presentada.

SECCION QUINTA
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA CONVOCATORIA

Articulo 26. Cuando la peticién de consulta popular provenga del Presidente de la
Republica, se seguira el siguiente procedimiento:

I. El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen dara cuenta de la
misma y la enviara directamente a la Suprema Corte junto con la propuesta de
pregunta formulada para que resuelva y le notifique sobre su constitucionalidad
dentro de un plazo de veinie dias naturales:

Il. Recibida la solicitud del Congreso para verificar la constitucionalidad de la
peticion de consulta popular, [a Suprema Corte debera:

a) Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta popular y
revisar que la pregunta derive directamente de la materia de la consulta;
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no sea tendenciosa o contenga juicios de valor; emplee lenguaje neutro,
sencillo y comprensible, y produzca una respuesta catego6rica en sentido
positivo o negativo.

b) Realizar las modificaciones conducenties a la pregunta, a fin de garantizar
j que la misma sea congruente con ta materia de la consulta y cumpla con
: los criterios enunciados en el inciso anterior.

c) Notificar a la Camara de origen su resolucion dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que la emita;

Ill. £En el supuesto de que la Suprema Corte declare la inconstitucionalidad de la
materia de la consulta, el Presidente de [a Mesa Directiva de la Camara de
origen, publicara la resolucion en la Gaceta Parlamentaria, dara cuenfa y
procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido;

IV. Si la resolucion de la Suprema Corte es en el sentido de reconocer la
constitucionalidad de la materia, la pregunta contenida en la resolucién, no
podra ser objeto de modificaciones posteriores por el Congreso, el Presidente
de la Mesa Directiva de la Camara de origen, publicara la resolucién en la
Gaceta Parlamentaria y turnara [a peticion a la Comision de Gobernacioén y, en
su caso, a las comisiones que correspondan, segln la materia de la peticion,
para su analisis y dictamen;

V. El dictamen de la peticion debera ser aprobado por la mayoria de cada Camara
del Congreso; en caso contrario, se procedera a su archivo como asunto total y
definitivamente concluido, y

VL. Aprobada la peticién por el Congreso, éste expedira la Convocatoria de la
consulta popular mediante Decreto, la notificara al Instituto para los efectos
conducenties y ordenara su publicacion en el Diario Oficial de la Federacian.

| Articulo 27. Cuando la peticidn de consulta popular provenga de por lo menos el treinta
: y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso, se
seguira el siguiente procedimiento:

. El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen dara cuenta de la
j misma y la turnara a la Comision de Gobernacién y, en su caso, a las
; - comisiones que correspondan, segun la materia de la peticién, para su analisis
“ y dictamen. -
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II. El dictamen de la peticion debera ser aprobado por la mayoria de cada Camara
del Congreso; en caso contrario, se procedera a su archivo como asunto fotal y
definitivamente concluido;

lll. Aprobada la peticion por el Congreso, la Camara revisora la enviara a la
Suprema Corte junto con la propuesta de pregunta para que resuelva y le
notifique sobre su constitucionalidad dentro de un plazo de veinte dias
naturales; - - .

IV. Recibida la solicitud del Congreso para verificar la constitucionalidad de la-

peticién de consulta popular, la Suprema Corte estarda a lo dispuesto en la
fraccion [l del articulo 26 de esta Ley;

V. En el supuesto de que la Suprema Corte declare la inconstitucionalidad de la
materia de la consulta, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
revisora, publicara la resolucion en la Gaceta Parlamentaria, dard cuenta y
procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido;

VL. Si la resolucidon de [a Suprema Corte es en el sentido de reconocer la
constitucionalidad de la materia, el Congreso expedira la Convocatoria de la
consulta popular mediante Decreto, la notificara al [nstituto para los efectos
conducentes y ordenara su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 28. Cuando la peticién provenga de los ciudadanos se seguira el siguiente
procedimiento: '

. Recibida la peticion por el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda, la publicara en la Gaceta Parlamentaria, dara cuenta de la
misma y solicitara al Instituto que en un plazo de treinta dias naturales, verifique
gue ha sido suscrita, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de
los inscritos en la lista nominal de electores;

Il. En el caso de que el Instituto determine que no cumple con el requisito
establecido en el articulo- 35, fraccidn VIlI, numeral 1o., inciso c) de la
Constitucion, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda, publicara el informe en la Gaceta Parlamentaria, dara cuenta y
procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido;

lll. En el caso de que el Instituto determine que se cumple el requisito establecido en
la fraccion |, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que
corresponda, publicara el informe en la Gaceta Parlamentaria y enviara la
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peticion a la Suprema Corte, junto con la propuesta de pregunta de los
peticionarios para que resuelva sobre su constitucionalidad dentro de un plazo
de veinte dias naturales;

IV. Recibida la solicitud del Presidente de la Mesa Directiva de la Camara que

corresponda para verificar la constitucionalidad de la peticidn de consulta.

popular, la Suprema Corte debera:

a) Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta popular y

revisar que la pregunta derive directamente de la materia de la consulta;

. no sea tendenciosa o contenga juicios de valor; emplee lenguaje neutro,

sencillo y comprensible; y produzca una respuesta categdrica en sentido
positivo 0 negativo.

b) Realizar, en su caso, las modificaciones conducentes a la pregunta, a fin
de garantizar que la misma sea congruente con la materia de la consulta y
cumpla con los criterios enunciados en el inciso anterior.

c) Notificar a la Camara que corresponda su resolucién dentro de las
veinticuatro horas siguientes al en que la emita;

V. Si la resolucidon de la Suprema Corte es en el sentido de reconocer la
constitucionalidad de la materia, la pregunta contenida en la resolucion, no
podra ser objeto de modificaciones posteriores por el Congreso;

Vi. En el supuesto de que la Suprema Corte declare la inconstitucionalidad de la
materia de la consulta poputar, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
que corresponda, publicara la resolucion en la Gaceta Parlamentaria, dara
cuenta y procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido,

y

VII. Declarada la constitucionalidad por la Suprema Corte, el Congreso por conducto
de sus Mesas Directivas, emitird la Convocatoria, la notificara al Instituto para
los efectos conducentes y ordenara su publicacion en el Diario Oficial de Ila
Federacion.

Articulo 29. Las resoluciones de la Suprema Corte seran definitivas e inatacables.
Articulo 30. La Convocatoria de consulta‘popular debera contener:

I. Fundamentos legales aplicables;
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ll. Fecha de la jornada electoral federal en que habra de realizarse la consulta
popular,

lll. Breve descripcion de la materia sobre el tema de trascendencia nacional que se
somete a consulta;

IV. La pregunta a consultar, y
V. Lugar y fecha de la emision de la Convocatoria.

Articulo 31. La Convocatoria que expida el Congreso debera pUincarse en el Diario
Oficial de la Federacion.

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE
CONSULTA POPULAR

SECCION PRIMERA
DE LA VERIFICACION DEL APOYO CIUDADANO

Articulo 32. Al Instituto le corresponde verificar el porcentaje establecido en el articulo
35, fraccion Vill, numeral 10., inciso ¢) de la Constitucion.

Para fal efecto, el Instituto contara con un plazo no mayor a treinta dias naturales,
contados a partir de la recepcidn del expediente que le remita el Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara que corresponda, para constatar que los ciudadanos
aparezcan en la lista nominal de electores.

Articulo 33. El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores dentro del plazo a que se refiere el articulo anterior, verificara que los
nombres de quienes hayan suscrito la consulta popular aparezcan en las listas
nominales de electores y que la suma corresponda en un ndmero equivalente, al
menos, al dos por ciento de la lista nominal de electores.

Una vez que se alcanzd el requisito porcentual a que se refiere el parrafo anterior, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores debera realizar un ejercicio
muestral para corroborar la autenticidad de las firmas de acuerdo a los criterios que
defina al respecto la propia Direccion Ejecutiva.

Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando:
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Se presenten nombres con datos incompletos, falsos o erréneos;

No se acomparien la clave de elector y el niimero identificador al reverso de la
credencial de elector derivado del reconocimiento 6ptico de caracteres (OCR})
de la credencial para votar con fotografia vigente;

lIl. Un ciudadano haya suscrito dos o mas veces la misma consulta popular; en este

V.

V.

caso, solo se contabilizara una de las firmas;

Las firmas que correspondan a ciudadanos que ya hubieren respaldado
otra consulta popular en el mismo proceso, excedan del veinte por ciento
del total de firmas requeridas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12 de
esta Ley. En este caso, sélo se contabilizara la primera firma que haya
sido recibida en el Instituto, y

Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno de los
supuestos previstos en el Cédigo.

Articulo 34. Finalizada la verificacion correspondiente, el Secretario Ejecutivo del
Instituto presentara un informe detallado y desagregado a la Camara solicitante del
Congreso dentro del plazo senalado en el articulo 33 de esta Ley, el resultado de la
revision de que los ciudadanos aparecen en la lista nominal de electores del Instituto, el
cual debera contener:

Il

V.

VL.

El nimero total de ciudadanos firmantes;

El nimero de ciudadanos firmantes gue se encuentran en la lista nominal de
electores y su porcentaje;

El nimero de ciudadanos firmantes que no se encuentran en la lista nominal de
electores y su porcentaje;

El nimero de ciudadanos que no hayan sido contabilizados en virtud de que ya
habfan firmado una consulta popular anterior;

Los resultados del ejercicio muestral, y

Losciudadanos gue hayan sido dados de baja de [a lista nominal por alguno de
los supuestos previstos en el Cédigo.
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SECQI()N SEGUNDA
DE LA ORGANIZACION DE LA CONSULTA POPULAR

Articulo 35. El Instituto es responsable del ejercicio de la funcién estatal de la
organizacion y desarrollo de las consultas populares y de llevar a cabo la promocién del
voto, en términos de esta Ley y del Codigo.

Articulo 36. Una vez que e| Congreso notifique la Convocatoria al Instituto, el
Secretario Ejecutivo lo hara del conocimiento del Consejo General en la siguiente
sesion que celebre.

Articulo 37. Al Consejo General del Instituto le corresponde:

l. Aprobar el modelo de las papeletas de la consulta popular;

ll. Aprobar los formatos y demas documentacion necesaria para realizar la consulta
popular, y

Hl. Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la
organizacion y desarrollo de las consultas populares.

Articulo 38. A la Junta General Cjecutiva del Instituto le corresponde:

. Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacion en materia de
consultas populares, y '

Il. Las demas que le encomiende la normatividad aplicable, o le instruya el Consejo
General o su Presidente.

Articulo 39. El Instituto, a través de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica elaborara y propondra los programas de capacitacion en materia de
consultas populares.

SECCION TERCERA
DE LA DIFUSION DE LA CONSULTA

Articulo 40. Durante la campafia de difusion, el Instifuto promovera la participacién de

los ciudadanos en la consulta popular a fravés de los tiempos en radio y television que
corresponden a la autoridad electoral.
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; LLa promocion debera ser imparcial. De ninguna manera podra estar dirigida a influir en
| las preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la consulta poputar.

|

|

I

Articulo 41. El Instituto promovera la difusiéon y discusion informada de las
consultas que hayan sido convocadas por el Congreso de la Union a través de los
tiempos de radio y la television que correspondan al propio Instituto.

Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y televisién a que se refiere el
parrafo anterior fuese insuficiente, determinard lo conducente para cubrir el tiempo
faltante.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinibn de los
ciudadanos sobre la consulta popular. El Instituto ordenara la cancelacion de
cualquier propaganda e iniciara el proceso de sancién que corresponda.

Articulo 42. Durante los tres dias naturales anteriores a la jornada de consulta y hasta
el cierre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas
occidentales - del territorio nacional, queda prohibida la publicacion o difusion de
encuestas, total o parcial, que tenga por objeto dar a conocer las preferencias de los
ciudadanos o cualquier otro acto de difusion.

SECCION CUARTA
DE LOS ACTOS PREVIOS A LA JORNADA DE CONSULTA POPULAR

Articulo 43. Para la emision del voto en los procesos de consulta popular el Instituto
imprimira las papeletas conforme al modelo y conienido que apruebe el Consejo
General, debiendo contener los siguientes datos:
I. Breve descripcion del tema de trascendencia nacional,
Il. La pregunta contenida en la Convocatoria aprobada por el Congreso;
Il. Cuadros para el “Si” y para el “NO”, colocados simétricamente y en tamario
_ apropiado para facilitar su identificacion por el ciudadano al momento de emitir
su voto;

IV, Entidad, distrito, municipio o delegacion, y

V. Las firmas impresas del Presidente del Consejo General y del Secretario
Ejecutivo del Instituto.
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Habra una sola papeleta, independientemente del nimero de convocatorias que hayan
sido aprobadas por el Congreso.

Las papeletas estaran adheridas a un talon con folio, cuyo nimero sera progresivo, del
cual seran desprendibles. La informacion que contendra este talon sera la relativa a la
entidad federativa, distrito electoral, municipio o delegacion y la consulta popular.

Articulo 44. Las papeletas deberan obrar en los Consejo:s Distritales a mas tardar
quince dias antes de la jornada de consulta popular. Para su control se tomaran las
medidas siguientes:

. El personal autorizado del Instituto entregara las papeletas en el dia, hora y lugar
preestablecidos al Presidente del Consejo Distrital, quien estara acompanado
de los demas integrantes del propio Consejo;

II. El secretario del Consejo Distrital levantara acta pormenocrizada de la entrega y
recepcion de las papeletas, asentando en ella los datos relativos al namero de
papeletas, las caracteristicas del embalaje que las contiene, y los nombres y
cargos de los funcionarios presentes;

fll. A continuacion, los miembros presentes de la Junta Distrital acomparfiaran al
presidente para depositar la documentacién recibida, en el lugar previamente
asignado dentro de su local, debiendo asegurar su integridad mediante fajillas
selladas y firmadas por los concurrentes. Estos pormenores se asentaran en el
acta respectiva, y

[V. Al dia siguiente al en que se realice el conteo de las boletas electorales, el
Presidente del Consejo Distrital, el secretario y los consejeros electorales
procederan a coniar las papeletas para precisar fa cantidad recibida,
consignando el nimero de los folios, sellarlas al dorso y agruparlas en razén del
nimero de electores que corresponda a cada una de las casillas a instalar,
incluyendo las de las casillas especiales segin el nimero que acuerde el
Consejo General para ellas. El secretario registrara los datos de esta
distribucion.

Articulo 45. Los presidentes de los Consejos Distritales entregaran a cada presidente

de mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la jornada de
consulta y contra el recibo detallado correspondiente:
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. Las papeletas de la consulta popular, en nimero igual al de los electores que
figuren en la lista nominal de electores con fotografia para cada casilla de la
seccion;

Il. La urna para recibir la votacion de la consulta popular,

lli. La documentacion, formas aprobadas, utiles de escritorio y demas elementos
necesarios, con excepcion de la lista nominal de electores con fotografia, y

IV. En su caso, los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de
los funcionarios de la casilla.

A los presidentes de mesas directivas de las casillas especiales les sera entregada la
documentacién y materiales a que se refieren las fracciones anteriores, con excepcion
de la lista nominal de electores con fotografia, en lugar de la cual recibiran los medios
informaticos necesarios para verificar que los electores que acudan a votar se
encuentren inscritos en la lista nominal de electores que corresponde al domicilio
consignado en su credencial para votar. El ndmero de papeletas que reciban no sera
superior a 1,500.

La entrega y recepcion del material a que se refieren los parrafos anteriores se hara con
ta participacion de los integrantes de las Juntas Distritales que decidan asistir.

Articulo 46. El Instituto, podra designar adicionalmente a uno o mas ciudadanos para
gue se integren a las mesas directivas de casilla, con la flnalldad de que funjan como
escrutadores de la consulta popular.

SECCION QUINTA
DE LA JORNADA DE CONSULTA POPULAR

Articulo 47. La jornada de consulta popular se sujetara al procedimiento dispuesto por
el Titulo Tercero del Libro Quinto del Cddigo para la celebracidon de la jornada electoral,
con las particularidades que prevé la presente seccion.

Articulo 48. Para todos los efectos legales, las mesas directivas de casilla funcionaran
como mesas receptoras de la consulta popular.

Articulo 49. Enla jornada de consulta popular los ciudadanos acudiran ante las mesas
directivas de casilla para expresar el sentido de su voluntad pronunciandose por el “SI”
cuando estén a favor o por el "NO” cuando estén en contra.
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Articulo 50. La urna en que los electores depositen la papeleta, deberan consistir de
material transparente, plegable o armable; las cuales llevaran en el exterior y en lugar
visible, impresa o adherida, en el mismo color de la papeleta que corresponda; la
denominacién “consuita popular”.

Articulo 51. Los escrutadores de las mesas directivas de casilla contaran la cantidad de
papeletas depositadas en la urna, y el nimero de electores que votaron conforme a la
lista nominal de electores, cerciorandose de que ambas cifras sean coincidentes vy, en
caso de no serlo, consignaran el hecho. Asimismo, contaran el nimero de votos
emitidos en la consulta popular y lo asentaran en el registro correspondiente.

Articulo 52. En caso de ausencia del escrutador designado para el escrutinio y
computo de la consulta popular, las funciones las realizaran cualquiera de los
escrutadores presentes designados para la eleccion federal.

La falta de los ciudadanos designados como escrutadores por el Instituto para realizar
el escrutinio y cémputo de la consulta popular en la casilla, no sera causa de nulidad de
la votacion de las elecciones constitucionales ni la de la consulta.

Articulo 53. Una vez concluido el escrutinio y computo de las elecciones

constitucionales en los términos del Titulo Tercero del Libro Quinto del Codigo, se
procedera a realizar el escrutinio y cémputo de la consulta popular en cada casilla,
conforme a las siguientes reglas:

I. El secretario de la mesa directiva de casilla contara las papeletas sobrantes y las
inutilizara por medio de dos rayas diagonales con tinta, las guardara en un
sobre especial que quedard cerrado, anotando en el exterior del mismo el

- namero de papeletas que se contienen en él; |

Il. El o los escrutadores contaran en dos ocasiones el niimero de ciudadanos que
aparezca que votaron conforme a la lista nominal de electores de la seccion,
sumando, en su caso, el numero de electores que votaron por resolucién del
Tribunal Electoral sin aparecer en la lista nominal;

lll. El presidente de la mesa directiva abrira fa urna, sacara las papeletas y mostrara
a los presentes que la urna quedd vacia;

V. El o los escrutadores contaran [as papeletas extraidas de la urna;
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V. El o los escrutadores, bajo la supervision del presidente, clasificaran las
papeletas para determinar el nimero de votos que hubieren sido:

a) Emitidos a favor del “Si”;
b} Emitidos a favor del “NO”, y
c) Nulos.

VI. El secretario anotara en hojas dispuestas para el efecto los resultados de cada
una de las operaciones senaladas en las fracciones anteriores, los que, una vez
verificados por los demas integrantes de la mesa, transcribira en el acta de

escrutinio y computo de la consulta.

Articulo 54. Para determinar la nulidad o validez de los votos, se observaran las
siguientes reglas:

. Se contara un voto valido por la marca que haga el ciudadano en un solo cuadro
que determine claramente el sentido del voto como “SI” 0 “NO”, y

II. Se contara como un voto nulo la seccion de la papeleta que el ciudadano marque
de forma diferente a lo sefialado en la fraccion anterior o cuando la deposite en
blanco o altere con leyendas el texto de la papeleta.

Articulo 55. Agotado el escrutinio y computo de la consulta se levantara el acta
correspondiente, la cual deberan firmar todos los funcionarios de casilla. Se procedera
a integrar el expediente de la consulta popular con la siguiente informacion:

I.  Un ejemplar del acta de la jornada de consulta;

. Un ejemplar del acta final de escrutinio y cémputo de la consulta, y

lll. Sobres por separado que contengan las papeletas sobrantes, los votos validos y
los votos nulos de la consulta.

Articulo 56. Al término de la jornada electoral, los presidentés de las mesas directivas

de casilla fijaran en un lugar visible al exterior de la casilla los resultados del computo
de la consulta popular.
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La mesa directiva, bajo su responsabilidad, hara llegar dentro de la caja paquete
electoral de las elecciones, el expediente de la consulta popular al Consejo Distrital
correspondiente.

Articulo 57. El Instituto incorporara al sistema de informatica para recabar los
resultados preliminares, los relativos a la consulta popular en términos de lo dispuesto
por el articulo 125, parrafo 1, inciso 1} del Cadigo.

SECCION SEXTA
DE LOS RESULTADOS

Articulo 58. Los consejos distritales realizaran el computo de la consulta popular el

segundo miércoles siguiente a la jornada electoral, que consistira en la suma de los

resultados consignados en las actas de escrutinio y computo de las casillas instaladas.

Articulo 59. Los expedientes del computo distrital de la consulta popular constaran de:
I. Las actas de escrutinio y computo de la consulta popular,

Il. Acta original del computo distrital;

lll. Copia certificada del acta circunstanciada de la sesion de computo distrital de la
consulta, y

IV. Informe del presidente del Consejo Distrital sobre el desarrollo del proceso de
consulta popular.

Articulo 60. Si al término del cémputo distrital se establece que la diferencia entre el
“Si” y “NO” es igual o menor a un punto porcentual, el Consejo Distrital debera realizar
el recuento de votos en la totalidad de las casillas, a solicitud del peticionario
correspondiente, en los siguientes términos:

. El Presidente de la Republica, a través del Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal;

II. Los legisladores, a través del Presidente del Congreso de la Union, y
IIl. Los ciudadanos, a través del representante designado.

Articulo 61. Concluido el computo distrital, se remifiran los resultados al Secretario
Ejecutivo del Instituto, a fin de que dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes con
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base en las copias certificadas de las actas de computo distrital de la consulta popular,
proceda a informar al Consejo General en sesion publica el resultado de la sumatoria
de los resultados consignados en dichas actas.

Articulo 62. Al Consejo General del Instituto le corresponde realizar el computo total y
hacer la declaratoria de resultados, con base en los resultados consignados en las
actas de computos distritales, dar a conocer los resultados correspondientes e informar
a la Suprema Corte los resultados de la consulta popular.

Articulo 63. Transcurridos los plazos de impugnacion y, en su caso, habiendo causado
gjecutoria las resoluciones del Tribunal Electoral, el Consejo General del Instituto
realizara la declaracion de validez del proceso de consuita popular, aplicando en lo
conducente lo que establezca el Titulo Tercero del Libro Quinto del Cédigo, levantando
acta de resultados finales del computo nacicnal, y la remitira a la Suprema Corte, a fin
de que se proceda conforme a los términos establecidos en esta Ley.

CAPITULO IV
DE LA VINCULATORIEDAD Y SEGUIMIENTO

Articulo 64. Cuando el informe del Instituto indiqgue que la participacion total en la
consulta popular corresponda, al menos al cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nomina! de electores, el resultado sera vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales; asi como para las autoridades competentes, y lo hara
del conocimiento de la Suprema Corte, la cual notificara a las autoridades
correspondientes para que dentro del ambito de su competencia realicen lo conducente
para su atencion.

Cuando el resultado de la consulta sea vinculatorio tendra efectos durante los
tres afos siguientes, contados a partir de la declaratoria de validez.

. CAPITULO V ]
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 65. El recurso de apelacion previsto en la Ley General del Sistema de Medios

- de Impugnacion en Materia Electoral sera procedente para impugnar el informe que
rinda el Secretario Ejecutivo del Instifuto sobre el resultado de la verificacion del
porcentaje sefialado en el articulo 35, fraccion VI, numeral 1o., inciso c¢) de la
Constitucion, asi como el informe del Consejo General respecto del resultado de la
consulta popular.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto enfrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El periodo de recepcién de la consulta popular a que se refiere la Ley, en el
articulo 13, por (nica ocasion iniciara a partir del dia siguiente a la entrada en vigor del
presente Decreto. '

TERCEROQ. Cada una de las Camaras realizara las adecuaciones necesarias a sus
respectivos reglamentos, derivadas del presente Decreto en un plazo no mayor a 180
dias, contados a partir de su entrada en vigor.

- CUARTO. El Congreso de la Union debera realizar las adecuaciones a la legislacion
secundaria, derivadas del presente Decreto en un plazo no mayor a 180 dias, contados
a partir de su entrada en vigor.

QUINTO. Por Gnica ocasion los requisitos relativos al aviso de intencion y al formato
para la obtencidon de firmas a los que se refiere esta Ley, no seran aplicables a las
peticiones de consultas ciudadanas que hayan sido presentadas al Congreso de la
Union con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley.

SEXTO. Las referencias que esta Ley hace al Instifuto Federal Electoral,

entenderan realizadas al Instituto Nacional Electoral, una vez que éste ultlmo
quede integrado.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO.- MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A
CINCO DE MARZO DE DOS MIL TRECE
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