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COMISION DE GOBERNACION
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CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES

COMISION DE GOBERNACION
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion fue turnada, para su estudio y dictamen correspondiente,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 3, fraccion IX; 7,
fracciones VIl y XIV; 8, fraccién I; 9, fraccion VII; 10, parrafo primero y fracciones |y II;
11, fraccion | y 1, segundo parrafo y 16 de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 71 y 73, fracciéon XXIX-U de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos e) y
f) y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157 numeral 1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccion
IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado
el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El veintiocho de mayo de dos mil catorce, el diputado Carlos Fernando Angulo
Parra, integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, present6 ante la
Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, ordenandose el turno a la Comisiéon de Gobernacion de la
Camara de Diputados para su estudio y dictamen correspondiente.

2.- El dieciséis de junio de dos mil catorce, los diputados integrantes de la Comision de
Gobernacion aprobaron el dictamen correspondiente.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Expone el iniciador que la reforma electoral constitucional, publicada el 10 de febrero de
2014, ordend la promulgacion de la Ley General en Materia de Delitos Electorales; la
~exposicién de motivos afirma que del conjunto de iniciativas presentadas en las
Camaras del Congreso de la Unién, se promulgd esta nueva Ley General que incluye
los tipos penales, las sanciones, la distribuciéon de competencias y las formas de
coordinacioén entre la federacion y la entidades federativas.
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Sin embargo, la Ley General en Materia de Delitos Electorales requiere de precisiones
normativas y de redaccion en lo que, afirma el proponente, debe existir un cuidado de
elementos esenciales de redaccion y de estilo que de no realizarnos podrian afectar el
fondo de los conceptos regulados.

La exposicion de motivos afirma, por lo tanto, que varias precisiones deben ser
corregidas a fin de evitar confusiones a los destinatarios de la norma y la creacion de
vacios legales y asi procurar que los actos emanados del Congreso de la Unién
cuenten con la puntualidad y precision para ser aplicados por las autoridades,
salvaguardando la voluntad popular y la democracia.

El iniciador advierte de la urgencia de estos cambios y precisiones para que las
instituciones electorales estén dotadas de la seguridad juridica y Estado de Derecho,
particularmente al tratar normas de caracter penal.

De esta forma, la iniciativa propone reformas y adiciones a los articulos 3, fraccion IX; 7,
fracciones VIl y XIV; 8, fraccién [; 9, fraccién VII; 10, fracciones | y II; 11, fraccion [y 1,
segundo parrafo y 16 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Establecidos los antecedentes y el contenido de Ila iniciativa, los integrantes de la
Comisién de Gobernacion presentan el dictamen correspondiente al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- El articulo segundo transitorio, fraccion |, del decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, determind la obligacién para que el Congreso dé la Unién expida la Ley general
que regule los partidos politicos nacionales y locales, misma que debera establecer
cuando menos lo siguiente: a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y
su intervencién en los procesos electorales federales y locales; b) Los derechos y
obligaciones de sus militantes y la garantia de acceso a los érganos imparciales de
justicia intrapartidaria; c) Los lineamientos basicos para la integraciéon de sus érganos
directivos; la postulacién de sus candidatos y, en general, la conduccién de sus
actividades de forma democratica: asi como la transparencia en el uso de los recursos;
d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos; e) Los procedimientos y las
sanciones aplicables al incumplimiento de sus obligaciones; f) El sistema de
participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura de coaliciones, con
los lineamientos que establece la reforma constitucional; g) Un sistema de fiscalizacion
sobre el origen y destino de los recursos con los que cuenten los partidos politicos, las
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coaliciones y los candidatos con los requisitos que marca el propio transitorio
constitucional.

2. La reforma politico-electoral obedece a la naturaleza siempre dindmica de los
sistemas politicos, que obedece, como lo destaca la colegisladora, a una légica de
evolucién juridica y-de espiritu de transformacion de los actores politicos. El nuevo
modelo electoral que plantea la reforma es fruto de la experiencia asi como de un
amplio consenso entre las fuerzas politicas de nuestro estado democratico de derecho,
que propicia mejores modelos de representacion, ejercicio de los derechos politicos de
asociacion, transparencia, acceso a los medios de comunicacion, financiamiento,
equidad y rendicién de cuentas.

3.- El Constituyente Permanente quiso fortalecer a las instituciones electorales con un
disefio que fomente la corresponsabilidad de los distintos poderes y o6rdenes de
gobierno en la ejecucion de sus obligaciones publicas; esto exigidé las adecuaciones
para facilitar dichos propositos, especialmente en la regulacion del derecho penal
electoral.

5.- La Ley General en materia de Delitos Electorales quiere establecer los tipos
penales, las sanciones, la distribucién de competencias y las formas de coordinacion
entre los 6rdenes de gobierno. Ademas tiene como finalidad, en general, proteger el
adecuado desarrollo de la funcién publica electoral y la consulta popular a que se
refiere el articulo 35, fraccion VIl de la Constituciéon

6.- Al cumplir con este mandado constitucional, el Honorable Congreso de la Union,
consolida el sistema juridico penal electoral al establecer los tipos penales que impiden
la realizacion de los principios electorales consagrados en la norma fundamental, de
igual forma se describen conductas, realizadas por diversos sujetos activos del delito,
que tendran por sancién desde las sanciones pecuniarias, la pena privativa de la
libertad hasta la suspension de los derechos politicos electorales por no cumplir con el
mandato por el cual fue electo.

7.- El quince de mayo de dos mil catorce, el Honorable Congreso de la Unién aprobo,
en sesion extraordinaria, la Ley General de Partidos Politicos, misma que fue publicada
el veintitrés de mayo de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion.

8.- La iniciativa contempla las precisiones mismas que se integran en el siguiente
cuadro comparativo:
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Ley General en Materia de Delitos Electorales en | “"Reformas ”ywadicibh'é's ‘
R . vigor

Articulo 3 ... Articulo 3 ...

LaVvil ... Lavil ...

IX. Documentos publicos electorales: la credenciallX. Documentos publicos electorales: la credencial
para votar, los listados nominales, las boletaspara votar, los listados nominales, las boletas
electorales, la correspondencia que circule bajoelectorales, la correspondencia que circule bajo
franquicia del Instituto Nacional Electoral o de losfranquicia del Instituto Nacional Electoral o de los
Organismos Publicos Locales Electorales, las actas de Organismos Publicos Locales Electorales, las actas de
la jornada electoral, las relativas al escrutinio yla jornada electoral, las relativas al escrutinio y
cémputo de cada una de las elecciones, paquetescémputo de cada una de las elecciones, paquetes
electorales y expedientes de casilla, las actaselectorales y expedientes de casilla, las actas
circunstanciadas de las sesiones de computo de loscircunstanciadas de las sesiones de computo de los
consejos locales y distritales, y las de los cdmputos deconsejos locales y distritales, y las de los computos de
circunscripcion plurinominal, los formatos aprobadoscircunscripcion plurinominal, los formatos aprobados
por el Instituto Nacional Electoral o los Organismospor el Instituto Nacional Electoral o los Organismos
Publicos Locales Electorales que tengan comoPublicos Locales Electorales que tengan como
proposito acreditar un acto electoral conforme a lapropdsito acreditar un acto electoral conforme a la
legislacion aplicable y, en general, todas las actas ylegislacion aplicable y, en general, todas las actas y
documentos expedidos en el ejercicio de susdocumentos expedidos en el ejercicio de sus
funciones por los o6rganos del Instituto Nacionalfunciones por los organos del Instituto Nacional
Electoral o de los Organismos Publicos LocalesElectoral o de los Organismos Publicos Locales

Electorales; Electorales y del Instituto Electoral del Distrito
erderaI;

X aXV.. ;
X aXlV..

Articulo 7 ... | Articulo 7 ...

l.aVl.. lawvi..

VIl. Solicite votos por paga, promesa de dinero u otraVIl. Solicite votos por paga, promesa de dinero u
recompensa, o bien mediante violencia o amenaza, otra contraprestacion, o bien mediante violencia o
presione a otro a asistir a eventos proselitistas, o aamenaza, presione a otro a asistir a eventos
votar o abstenerse de votar por un candidato, partidoproselitistas, o a votar o abstenerse de votar por un
politico o coalicién, durante la camparia electoral, elcandidato, partido politico o coalicion, durante la
dia de la jornada electoral o en los tres dias previos acampafa electoral, el dia de la jornada electoral o en
la misma. los tres dias previos a la misma.
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Vill. a Xl ...

la conducta se realiza por una o varias personas
armadas o que utilicen o porten objetos peligrosos, a
la pena sefialada se aumentara hasta en una mitad
con independencia de .las que correspondan por la
comision de otros delitos;

XV.aXXl. ...

XIV. Impida la instalacién o clausura de una casilla. Si

nyéxm.;

IV. Impida, sin causa legalmente justificada, la
instalacion o clausura de una casilla. Si la conducta se
ireallza por una o varias personas armadas o que
tilicen o porten objetos peligrosos, a la pena
sefialada se aumentard hasta en una mitad, con
independencia de las que correspondan por la
.comisioén de otros delitos;

XV. aXX. . ..

Articulo 8. . .

Il. Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con
las obligaciones propias de su cargo, en—peﬂme&e—del
proceso-electoral:

“Articulo 8. . . .

II Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con
las obligaciones propias de su cargo;

o candidato, una vez que hubiese sido legalmente
requerido;

Vill.aX. ...

Vil. Se abstenga de rendir cuentas o de realizarlaV
comprobacién o justificacion de los gastos ordinarios o
gastos de eventos proselitistas de camparia de algun:
partido politico, coalicion, agrupacién politica nacional

lI.aXl...

- laxi...
Articulo 9. . .. Articulo 9. . ..
lLaVvi ... lLaVl...

Il. Se abstenga de rendir cuentas o de realizarla
comprobacion o justificacion de los gastos ordinarios o
gastos de eventos proselitistas de campafia de algun
‘partido politico, coalicién, agrupacion politica nacional
o candidato, una vez que hubiese sido legalmente
requerido dentro del ambito de sus facultades;

Vil a X. .

Articulo 10. Se impondran de doscientos a
cuatrocientos dias multa y prisidn de uno a nueve
afos, al que:

autoridad;

fAmcqu 10 Se
cuatrocientos dias multa y prisién de uno a nueve

|. Se abstenga de informar o rinda informacion falsa
de los recursos y bienes publicos remanentes de los:
partidos politicos o agrupaciones politicas que hayanbienes publicos remanentes de los partidos politicos o
perdido su registro, habiendo sido requerido por laagrupaciones politicas que hayan perdido su registro,

‘habiendo sido requerido por la autoridad;

impondran de doscientos a
:afios, a quien:

1. Dentro del ambito de sus funciones, se abstenga
‘de informar o rinda informacion falsa de los recursos y
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de los bienes adquiridos con financiamiento publico o
los remanentes de dicho financiamiento, una vez que
haya perdido el registro el partido politico o la
agrupacion politica del cual forme o haya formado
parte, previo requerimiento de la autoridad electoral
competente; :

Il Se abstenga de transmitir la propiedad o] posesic’mflli. Dentro del ambito de sus f’um':i’c”)“néé’, se a‘bstéhga

de transmitir la propiedad o posesién de los bienes
adquiridos con financiamiento publico o los
remanentes de dicho financiamiento, una vez que
haya perdido el registro el partido politico o la
agrupacion politica del cual forme o haya formado

parte, previo requerimiento de la autoridad electoral
competente;

A

abstengan de votar por un candidato, partido politico o
coalicion;

Si el condicionamiento del programa gubernamental,’

este articulo;

W.awvl. ...

...

se realiza utilizando programas de naturaleza social, suspender los
se aumentara hasta un tercio de la pena prevista ende programas gubernamentales, se realiza utilizando
programas de naturaleza social, se aumentara hasta
.un tercio de la pena prevista en este articulo;

Articulo 11. .

I. Coaccione, induzca o amenace a sus subordinados|. Coaccione o amenace a sus subordinados para que
para que participen en eventos proselitistas departicipen en eventos proselitistas de precampafia o
precampafia o campafia, para que voten o secampafia, para que voten o se abstengan de votar por
‘un candidato, partido politico o coalicion;

En el supuesto de que se dé el condicionamiento de

la amenaza de no otorgar o de
beneficios

otorgar o

mavi.. ..

candidato, partido politico o coalicién.

Articulo 16. Se impondra de cien hasta quinientos diasArticulo 16. Se impondra de cien hasta quinientos dias
multa a los ministros de culto religioso que, en elmulta a los ministros de culto religioso que, en el
desarrollo de actos propios de su ministerio, o a quienidesarrollo de actos propios de su ministerio, o a quien
en el ejercicio del culto religioso, presionen u orientenien el ejercicio del culto religioso, presionen el sentido
el sentido del voto o induzcan expresamente aldel voto o induzcan expresamente al electorado a
electorado a votar o abstenerse de votar por unvotar o abstenerse de votar por un candidato, partido
jpolitico o coalicion.

MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

1.- Esta Comision estima pertinentes las modi

ificaciones presentadas en la iniciativa con

proyecto de decreto a fin de perfeccionar algunas de las disposiciones contenidas en
ella; sin embargo, se cree oportuno realizar algunas modificaciones para cumplir a
cabalidad con el objeto de la iniciativa materia del presente dictamen.

2.- En relacién a la reforma al articulo 3, fra

ccidon IX, se considera improcedente toda

vez que la creacion de los Organismos Publicos Locales Electorales refiere a los de
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todas las entidades de la Federacion, por lo que el Instituto Electoral del Distrito Federal
no tiene una naturaleza diferente ni es especial. A este respecto resulta importante
destacar la redaccion que hace el Apartado C, fraccion V, del articulo 41 Constitucional
respecto de estos organismos. :

3.- Por lo que hace a la reforma al articulo 8, fraccion Il, se estima inviable ya que la
conducta tipica de los funcionarios electorales va, precisamente, en perjuicio o
detrimento de los procesos electorales, esto es causa de una afectacion especifica a
estos Ultimos debido al incumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo en el
ambito temporal del proceso electoral que se considera el bien juridico a proteger por el
tipo penal; por lo tanto, se considera oportuno conservar la redaccion del articulo 8,
fraccion I, en vigor que es materia de este analisis.

4.- Finalmente, la reforma al articulo 11, fraccién Il, parrafo segundo, se estima inviable,
en virtud de que la propuesta es distinta a las del tipo penal establecido en el precepto
en comento. Efectivamente, las sanciones se refieren al condicionamiento de servicios
o de programas sociales a cambio del voto, mismo que se agrava cuando estos
condicionamientos van al uso de programas sociales; en virtud de lo anterior, la
modificacion no contempla las amenazas de servidores publicos; como se observa, la
voluntad del legislador establecié un tipo especifico referido al condicionamiento del
voto por quien de forma real y efectiva pueda realizar dicho condicionamiento.

Por lo anteriormente expuesto, y en virtud de las consideraciones realizadas, los
integrantes de la Comisién de Gobernacion sometemos a la consideracion de la
Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7, FRACCIONES VII Y XIV; 9,
FRACCION VlII; 10, PRIMER PARRAFO Y FRACCIONES 1 Y II; 11, FRACCION 1Y 16
DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 7, fracciones VII, primer parrafo y XIV; 9,
fraccion VII; 10, primer parrafo y fracciones | y II; 11, fraccion | y 16 de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

l. aVl...
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VII. Solicite votos por paga, promesa de dinero u otra contraprestacion, o bien
mediante violencia o amenaza, presione a otro a asistir a eventos proselitistas, o
a votar o abstenerse de votar por un candidato, partido politico o coaliciéon,
durante la campafa electoral, el dia de la jornada electoral o en los tres dias
previos a la misma;

VI, a XIil. ...

XIV. Impida, sin causa legalmente justificada, la instalacién o clausura
de una casilla. Si la conducta se realiza por una o varias personas armadas
o que utilicen o porten objetos peligrosos, a la pena sefalada se aumentara
hasta en una mitad, con independencia de las que correspondan por la comision
de otros delitos;

XV. a XXI. ...

Articulo 9. ...

l.aVi. ...

VIl. Se abstenga de rendir cuentas o de realizar la comprobacién o justificacion
de los gastos ordinarios o gastos de eventos proselitistas de camparfa de algun
partido politico, coalicidn, agrupacion politica nacional o candidato, una vez que
hubiese sido legalmente requerido dentro del ambito de sus facultades;

Vill. a X. ...

Articulo 10. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias multa y prisiéon de
uno a nueve afnos, a quien:
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I. Dentro del ambito de sus facultades, se abstenga de informar o rinda
informacion falsa de los recursos y bienes publicos remanentes de los partidos
politicos o agrupaciones politicas que hayan perdido su registro, habiendo sido
requerido por la autoridad;

Il. Dentro del ambito de sus facultades, se abstenga de transmitir la
propiedad o posesion de los bienes adquiridos con financiamiento publico o los
remanentes de dicho financiamiento, una vez que haya perdido el registro el
partido politico o la agrupacién politica del cual forme o haya formado parte,
previo requerimiento de la autoridad electoral competente;

Articulo 11. ...

I. Coaccione o amenace a sus subordinados para que participen en eventos
proselitistas de precampafia o campafa, para que voten o se abstengan de votar
por un candidato, partido politico o coalicién;

Il.aVl ...

Articulo 16. Se impondran de cien hasta quinientos dias multa a los ministros de
culto religioso que, en el desarrollo de actos propios de su ministerio, o a quien en el
ejercicio del culto religioso, presionen el sentido del voto o induzcan expresamente al
electorado a votar o abstenerse de votar por un candidato, partido politico o coalicion.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO.- MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A
DIECISEIS DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE
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Secretaria
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Secretario
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Secretaria
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Secretario
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Secretaria

7

hed

"\//

Dip. Francisco Alfonso Durazo Montaio
Secretario
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Secretario
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Dip. Williams Oswaldo Ochoa Gallegos
Secretario
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Secretario ' N
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Dip. Arnoldo Ochoa Gonzalez

Dip. Alfredo Rivadeneyra Hernandez

Dip. Raymundo King de la Rosa

Dip. José Arturo Salinas Garza

Dip. Victor Hugo Velasco Orozco

Dip. Ruth Zavaleta Salgado
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