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serva de la bidsfera Alto Golfo de California y Del-
ta del Rio Colorado.
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De la Tercera Comision, con Punto de Acuerdo por
el que se exhorta al titular de la PROFECO, a prac-
ticar una verificacion administrativa a los provee-
dores de productos, para proteger los derechos y la
cultura del consumidor.

De la Tercera Comision, con Punto de Acuerdo so-
bre transparencia y acceso a la informacion publi-
ca en materia de energia.
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3. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SAGARPA, A LA CONAPESCA, ALACD!'Y AL INAPESCA A CONSULTAR AL
PUEBLO CUCAPA SOBRE LOS APROVECHAMIENTOS PESQUEROS Y - -
ACUICOLAS, Y LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN LA ZONA DE LA
RESERVA DE LA BIOSFERA ALTO GOLFO DE CALIFORNIA Y DELTA DEL
RiO COLORADO.

HONOCRABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la-Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SAGARPA, a la
CONAPESCA, a la CDI y al INAPESCA a consultar al pueblo Cucapa sabre los
aprovechamientos pesqueros y acuicolas, y las actividades productivas en la zona
de la reserva de la bidsfera Alto Golfo de California y delta del rio Colorado,
presentada por el por e diputado Carlos de Jesus Alejandro del grupo
parlamentario del PRD. :

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién 11l de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y deméas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
fa Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comisién Permanente de! Congreso de la Union de 18 de
diciembre de 2013 el diputado Carlos de Jesus Alejandro, del grupo parlamentario
del PRD, presentd punto de acuerdo por el gue se exhorta a la SAGARPA, a la

CONAPESCA, a la CDI y al INAPESCA a consultar al pueblo Cucapa sobre los -
aprovechamientos pesqueros y acuicolas, y las actividades productivas en la zona-

de la reserva de la bidsfera Alto Golfo de California y delta del rfo Colorado. -

- 2.- Con fecha 28 de enero del ano ‘en curso, [os integrantes de esta Tercera
Comisidn en reunion de trabajo procedlmos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. lLos suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra senala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA, A LA
CONAPESCA, A LA CDI Y AL INAPESCA A CONSULTAR AL PUEBLO CUCAPA SOBRE
LOS APROVECHAMIENTOS PESQUEROS Y ACUICOLAS, Y LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS EN LA ZONA DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA ALTO GOLFO DE
CALIFORNIA'Y DELTA DEL RIQ COLORADOQ, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CARLOS
DE JESUS ALEJANDRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputade indigena Carlos de Jesis Algjandro, lntegrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, con fundamento en el articulo 78,
“fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, y el articuio 58 y
59 del Reglamento para &l Gobierno nterior del Congrese General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta a esta Comision Permanente del honorable Congreso de la Union, la
siguiente proposicion con punto de acuerdo con cardcter de urgente y obvia resolucion, al
tenor de las siguientes )

Consideraciones

Ei pueblo Cucapa, cuyc nombre en su lengua original significa "el pueblo del rio” esta
situado en EI Mayor y Cucapa Mestizo, en Mexicali, Baja California. Su presencia.en el
Delta del Rio Colorado tiene méas de 500 afos, en lo denominado zona de humedales. Los
primeros hombres que llegaron a esa zona provenian de mas al norte, de la region de las
grandes cuituras del desierto y que fueron afectadas por una fuerte sequia entre los afios
20,000 al 15,000 A.C. Un pusblo indigena dedicado a la pesca de las especies que se
encueniran en &l rio el Colerado, &! Delta del mismo rio y en el Golfo de California entre
ellas la curvina golfina (Cynoscion othonopterus).

Algunos hallazgos arqueoldgicos * que datan de 9,350 afios a.C. permiten establecer que
los primeros pobladores de la region del Alto Golfo de California fueron la gente San
Dieguito, antecesores de los diversos grupos como los Cucapa o "gente del rio”, que mas
tarde ocuparon el delia y las margenes del Rio Colorado y los O'odham (Pmacatenos y
Arenefios), que ocuparon la porcion de dunas, bahias y areas del Pinacate (Sykes, 1937).
A decir de Ochoa Zazueta (1975), entre fos primeros ocupantes del delta del Rio Colorado
estuvieron tos Kojuna, los Cucapd y algunas bandas aisladas de Pai-Pai que se
mantuvieron como némadas”." La pesca es la principal actividad del pueblo Cucapa. Y en
la actualidad debido al decreto de la reserva de la biosfera, se les ha limifado esta actividad
quedando Gnicamente permitida de manera muy reducida la pesca de la Curvina Golfina,
‘pesqueria que se lleva a cabo durante los meses de febrero, marzo y abril, principalmente,
en cinco o seis mareas de tres dias cada una, aproximadamente. Cabe mencionar que
esta especie de curvina estd sujeta un cuota de captura de aproximadamente 2300
toneladas en total y de este los pescadores comerciales del Golfo de Santa Clara Sonora
aprovechan el 80 por ciento y el 20 por ciento restanie se autoriza pescadores de Bajo Rio,

! Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (2007), Programa de Conservacidn y Manejo de la
Reserva de la Bigsfera Atto Golfo de California y Delta del Ric Colorado, Méxica.
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San Felfipe y Cucapas. Resultando que estos Ultimos tienen derecho a pescar tar solo un
10 por ciento del total autorizado.

Esta negativa de oforgar permisos a los Cucapa a pesar de ser los descendientes
ongmales de los prlmeros pescadores de la regicn, para que puedan acceder a otras
pesquerias de especies de escama, moluscos, camarén o tiburdn, resulta injusta e
inequitativa ya que a otros pescadores comerciales que también explotan la Curvma Si
pOsEen permisos para otras pesquerias. -

Lc que implica que las familias de los pescadores Cucapd, soto pueden trabajar tres de los
doce meses del afo, To gie por el bajo volumen de pesca que Ies permlten Ies |mp1de vivir

con una buend calidad de vida, . . . D

Cabe recordar que esta actividad pesquera, se realiza en el Golfo de Santa Clara, en Bajo
Ric y en San Felipe, Baja California, lugar que fue Decretadc en el aho de 1983 como
Reserva de la Biosfera del Alto Goifo de California y Delta del Rio Colorado.

Acto administrativo que afecto los derechos colectivos del pueblo Cucapd y que por
derecho y obligacién del Estado tuvo que haber consultado a los Cucapds, cuestion que no
se hizo siendo que esta medida afectdé de forma directa la vida, las tradiciones y fas
actividades productivas del pueblo Cucapa.

De forma tal que los habitantes originales de esta zona han resuftade afectados
fuertemente en sus expectativas de desarrolio y de acceder una buena calidad de vida
porque diversas actividades de carécter productivo o de desarrcllo de infraestructura han
cuedado prohibidas, limitadas o condicionadas y entre estas la pesca de una de las
especies comerciales de mayor valor en el mercado: La Curvina Golfina. Y a pesar de esta
afectacion no se han implementado ni financiado medidas compensatorias ¢ alternativas
de actividades sustentables compatsbles con los pianes de manejo de la reserva en
mencion.

En este sentido es imporiante sefialar que en al afio de 2005 se publicd en el DOF la
Norma Oficial Mexicana NOM-063-PESC-2005, Pesca responsable de curvina golfina
(Cynoscion othonopterus) en aguas de jurisdiccion federal del Alto Golfo de California y
Delta del Rio Colorado; en el afio 2007 se presentd el Programa de Conservacion y
Manejo de la Reserva de la Biosfera Atto Golfo de California y Delta del Rio Colorado;
- asimismo, en el afio de 2012 se publicd et Decreto mediante el cual la Sagarpa dio a
conocer et nueva Plan de Manejo de la Reserva y en el ano 2013 se publico Acuerdo por el

que se establece la cuota de captura para el aprovechamiento de la curvina golfina -

{Cynoscion athonopterus), én aguas de jurisdiceion iederal del Alte-Golfo de California y .
Delta del Rio Colorado para la temporada 2012-2013: Ante estos actos administrativos e[
Estado tampoco realizé ia consulta, bajo el principio de consentimiento, libre, pravio e
informado, al pueblo Cucapa, a fin de llegar a un acuerdo porque con estas medidas
administrativas le son restringidas sus actividades milenarias de pesca.

Ante estas situaciones la Comision Nacional de les Derechos Humanos {CNDH), emitié la
Recomendacion 8/2002% a favor del derecho a la pesca del pueblo indigena Cucapa,
dirigida "al Secretario de Medic Ambiente y Recursos Naturales, y al Secrefario de

% http://www.cndh.org.mx/sites/afi/fuentes/documentos/Gacetas/151.pdf
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Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, por actos violatorios a los
Derechos Humanos de los habitantes de la comunidad indigena Cucap4, a quienes, no
obstante que subsisten basicamente de [a caza y de la pesca, les han sido restringidas sus
actividades pesqueras sin establecerse alternativas viables para su desarollo”.

lLa Constitucion Politica de los Esiados Unidos Mexicanos es muy clara sobre el
reconocimiento de los derechos de.los pueblos indigenas, sobre todo, el derecho a la

consulia estipulado en la fraccién X del Apartado B del articulo 2o. constitucional, asi ... ___ _.
como lo establecido en los articulos 6.1, 7,715, 15:2 y 16.2 del Convenio 169 de ja OIT,... .

ratificado por el Estado mexicano el 05 de septiembre de 1990; asi como en los articulos

10, 19, 23, 27, 29, 30y 32.2 de la Declaracién de'los Derechos de los Peblos Indigenas— -~

de las Naciones;—en el principio’ "Participacion; ‘Consulta—y “Consentimientofrentea—————

cualquier accion que los afecte” del Profocolo de Actuacidon para guienes imparten justicia
en casos gque involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas; y en =l
Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, James Anaya, A/65/264, 2010, donde se establece que
"es obligacién de los Estados consultar con los pueblos indigenas, de buena fe y con el
objetivo de llegar & un acuerdo u obtener su consentimlento sobre asuntos que les afec:te

en distinios contextos” ) . ; D e

Es por ello gue cuando una ley o acto administrativo que se realice por el Estado y que
afecte la vida de los indigenas, debs existir una consulta con consentimiento, libre previo e
informado, a fin de evitar la vulneracién de sus derechos colectivos. Es el caso especifico
del acto administrativo de la cucta de captura para el aprovechamiento de la curvina golfina
(Cynoscion othonopterus), en aguas de jurisdiccion federal del Alto Gotfo de California y
Delta del Rio Colorado, ante elio, el Estado a través de sus instituciones de la
administracion plblica federal debe de cumplir con lo establecido con el derecho a la
consulta para el pueblo Cucapa.

La constlta a pueblos indigenas es muy diferente a una consulta-pdblica.-La. consulta a
pueblos indigenas, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de

~ Derechos Humanos, se esiablece porque ef Estade tiene la obligacion de consultar
activamente a la comunidad garantizandc la participacion efectiva del pueblo indigena
tomando en cuenta sus costumbras y tradiciones.

Las consultas deben ser "previas (antes de aprobar la'ley, la medida administrativa; el plan-
de desarrcllo o el proyecto de exploracidon o explotacion), libres (sin presiones o
condicionamientos), e informadas (sobre las consecuencias del proyecto, plan, ley o
medida); se deben_hacer_mediante procedimientos culturalmente adecuados, es decir, de —_—
conformidad con sus proplas tradiciones y a través-de-sus instituciones representativas,. —- - — - -
Asimismo, la consultd debe de=Hacerse de~=buena-fe vy con el objetivo de obtener el

consentimiento libre, pre\no e informado por parte de las comunidades lndlgenas

Aunado a lo anterior, el Estado requiere “aceptar-y brindar informacién;"'entablar una -
comunicacidn  constante; las consultas deben de efectuarse de buena fe; con
procedimientos culturalmente adecuados; a fin de llegar un acuerdo. Asimismo, se debe de
consultar con ef pueblo indigena de conformidad con sus propias tradiciones’.

* Maria Clara Galvis, Manual para defender los derechos de los pueblos indigenas, Fundacion para el Debido
Proceso Legal, Washington, D.C, USA, http://servindi.org/pdf/manual_derechos_indigenas.pdf
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Por todo lo expuesto y fL.ndado someto a cons;deramon de esta soberama con el caracter
de urgente y obvia resolucion, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisidon Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetucsamente a ta Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, a la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, a la Comisidn Nacional para
gl Desarrollo de los Pueblos Indigenas y al instituto Nacional de Pesca para que se

consuite, bajo el principio del consentimiento, libre, previo e mforrnado al pueblo Cucapd

sobre la cuota de captura para—el----aprovecham|ento de curvina golflna {Cynoscion
othonopterus), en aguas de la jurisdiccion federal del Alto Golfo de California y Delta del
Rio Coloradc para ia temporada 2013-2014.

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién exhorta
respstuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rurai, Pesca y
Alimentacion, a la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, a la Comision Nacional para
el Desarrollo de ‘os Pueblos Indigenas y al Institulco Nacional de Pesca para que
estabiezca medidas compensatorias al pueblo Cucapa; asi como una cuota diferenciada
de pesca de la Curvina Golfina (Cynoscion othonopterus) y el otargamiente de permisos
para otras pesquerias de escama, tiburén y camardn para las y los Cucapéas.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso de.la Unidn exhorta
respetuosamente a la Comision para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de la Secretaria
de Gaobernacion, para que coordine conjuntamente con la Comisién para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDf) y el pueblo Cucapa de Baja Caiifornia; el disefo,
implementacion, ejecucion y resultades de la consulta sobre los aprovechamientas
pesqueros, acuicolas, planes de manejo y actividades productivas, compatible con los
ecosisiemas proiegidos por el decreto de la Reserva de-la Biosfera Alto Golfo de California
y Delta el Rio Coloraco, sin que se afecte su calidad de vida.

Cuarto. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados la

creacion de una comision especial que cuente con suficiencia presupuestal, con recursos .

humanos, financieros y materiales, para acompanar los procesos de consulia a pueblos y

cornumdades lndlgenas a fin de salvaguardar a los derechos humanos y colectivos.

diciembre de 2013.

Diputado Carios de Jesls Alejandro (rabrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera.. Comisidn resulta

‘competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el

apartado de antecedentes del presente dictamen. -
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TERCERDO. Los integrantes de la Tercera Comlsmn ‘compartimos la preocupacion

~ del legislador proponente respecto a la necesidad de consulta a las comunidades

indfgenas para su inclusion en las decisiones de gobierno es fundamental para el
diseno y aplicacion de politicas publicas.

— kas comunidades indigenas’s'orn"def_inidas por el Convenio 169 de la Organizacién

~Internacional - del- Trabajo elw""cuai sefala. que la. conciencia de su identidad

dichos grupos. T

En México la reforma al articulo 2, parrafo primero, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconocid finalmente la composicion plurticultural
de la nacién mexicana, sustentada en los pueblos indigenas que viven en ella:

7" "La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en

~ sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas."

Por lo mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconoci¢ a los individuos
pertenecientes a dichas comunidades como las personas que se auto adscriban y
auto reconozcan como indigena, que asuma como propios los rasgos sociales y
las pautas culturales que caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas.

Este grupo minoritario cuenta con 14,850,000 habitantes en el territorio nacional,
se relacionan con 59 idiomas distintos y estan distribuidos por toda la nacion pero
se concentra especiaimente en la sierra Madre del Sur, la Peninsula de Yucatan y

- en las zonas mas remotas 'y de dificil acceso, tales como la Sierra Madre Oriental,
la-Sierra Madre Occidental.

Cabe mencionar sobreTodo que en el Censo de Poblacuon y Vivienda del INEG! se

““tuvo conocimiente-de-gue: alrededor de 30%-de-la poblacién gue se autoadscribe
como indigena vive en ciudades de mas de 100,000 habitantes.

Gracias a su reconocimiento, los pueblos y comunidades .indigenas no solo
pueden formar parte acfiva de fa vida econdmica. del pais, sino gue tienen
presencia en todo el territorio gracias a la proteccién constitucional y derechos
humanos internacionales para integrar el sistema politico.
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De hecho, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion plblicaments
ha sefialado que la democracia es un régimen de gobietno que se sustenta en el
principio de la participacion efectiva de la ciudadania, como son los pueblos
indigenas. .

En ejercicio del reconocimiento de los usos y costumbres de-tas comunidades

indigenas, se produjo la posibilidad Jundlca y material para_gue_los integrantes de

las comunidades indigenas elijan a sus autoridades, en conformidad -con=sus™

normas, procedimientos y practicas tradicienales—= .: ...+ vmer s smm e,

Esto quiere decir que las autoridades responsables-son responsables-para proveer .

de lo necesario y razonable para que las comunidades indigenas ejerzan
libremente sus derechos, proplc:ando la concilliacion, por los medlosasu alcance

Por sobre todo, es importante mencionar que se ha garantizado dichos derechos
para que en lo individual o colectivamente, deban tomarse en .cuenta sus
costumbres y especificidades culturales. -
La.Suprema Corte ha manifestado que el hecho de que una persona o grupo de
personas se identifiquen y autoadscriban con el caracter de indigenas, es
suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico,
linglistico o de otra indole con su comunidad y que, por tanto, deben regirse por
las normas especiales que las.regulan.

Es por esto que en el caso penal, cuando &l .inculpado se le reconozca la-

condicién de persona indigena, el juzgador debe indagar cudles son las
costumbres y especificidades de la comunidad a la que se vincula que han podido
influir en el desarrollo de los hechos enjuiciados, la materializacion de los
elementos objetivos o subjetivos del tipo, los aspectos de los que depende la

! culpabmdad del acusado, etcetera -

En algunas de sus resoluciones, Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
reconocido que el grado de. competenc:a en fengua espanolaes relevante para =~

determinar el alcance de la-prevision segin la cual las personas-indigenas tienen - -

en todo tlempo el derecho a ser asistidas por lnterpretes y defensores que
conozcan su lengua y cu!tura s : o

En el tema de las EIecmones incluso se ha Senalado la obllgatorledad por par‘ce
de las autoridades deben realizar {as consultas respectivas a la comunidad, para
determinar si la mayoria de sus integrantes opta por celebrar elecciones por el
sistema de usos y costumbres, cuyo resultado debera someterse al Congreso del
Estado, a fin de que emita el decreto que conforme a derecho corresponda. -
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Dichas consultas deben; a) surgir de la colectividad indigena y del consentimiento
libre de sus integrantes; b) respetar los derechos humanos y aplicarel criterio de
mayoria; ¢) ser democraticas y equitativas, a fin de que participe el mayor nGmero
de integrantes de la comunidad; d) responder a las necesidades identificadas por
los propios puebios; e) practicarse en forma pacifica; f) proporcionar en forma
reciproca todos los datos y la informacion necesaria, entre la comunidad vy fa
propia autoridad, para ia realizacion, contenidos y- resultados conforme a las

practicas tradicionales; ;- g)=las- med|das adoptadas deben—-gestlonarse por los

mismos interesados. U T T T i,

CUARTO. La consulta a las comunidades indigenas resulta del derecho pro-
persona pues para garantizar la proteccién social, asi como cualquier otro modelo,
no podemas omitir principios generales que impliquen una interpretacion juridica
vaga y por sobre todo, que no busquen o puedan garantizar el mayor beneficio
para el sujeta.

Lo anterior quiere decir que deberemos tomar a la-norma de la manera mas
amplia, ejercicio que se contempla en los articulos 29 de la Convencién Americana
sobre Derechos Mumanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el siete y el veinte de
mayo de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente.

Asi, en todo momento Ia consulta y ef reconocimiento de usos y costumbres

indigenas debe estarse siempre a favor de los individuos que las integran y

debiera en todo momento acudtrse a la norma mas amplia ¢ a la interpretacion

- extensiva.

Por -lo tanto, -el otorgamiento de permisos de pesca dentro de Ia F{eserva de la
Bidsfera del Alio Goifo de California y Delta del Rio Colorado en donde se ha
afectado de forma permanente a un territorio de pueblos y comunidades
indigenas, debiera interpretarse la participacion de las comunidades locales y

regionales con un modelo—de consulta, -sefialado en el en el_apartado 6 del -

Protocolo de Actuacion-de-los Derechos-de-Personas, Comunidades y Pueblos

Indigenas de la Suprema Carte de Justicia de ta Nacion.

Cabe recordar que esta actividad pesquera, se realiza en el Golfo de Santa Clara,

en Bajo Rio y en San Felipe, Baja California por el pueblo de Cucapa mucho antes -

de que los espanoles llegaran a ese lugar en 1540. Y no fue sino hasta el ano de
1993 que fue Decretado como Reserva de la Bidsfera del Alto Golfo de California y
Delta del Rio Colorado. Por este motivo los derachos de los pobladores anteceden

a cualquier acto administrativo que afecto los derechos colectivos del pueblo
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Cucapa y que por derecho y obligacion del Estado tuvo que haber consultado a los
Cucapas, cuestion que no se hizo siendo que esta medida afectd de forma directa
la vida, las tradiciones y las actividades productivas del pueblo Cucapa.- -

Los 'integrantes de esta Comisidn reconocemos que ante estas situaciones la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDHY), emitié la Recomendacion
8/2002 a favor del derecho a la pesca del pueblo-indigena Cucapd, dirigida “al
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales~y al Secretario de -
- Agricultura, Ganaderia;--Desarrollo - Rural; - Pesca- -y ~-Alimentacion, por actos
violatorios a los Derechos Humanos de los habitantes de la comunidad indigena
Cucapd, a quienes, no obstante que subsisten bésicamente de la caza y de la
pesca, les han sido restringidas sus actividades pesqueras, sin establecerse
alternativas viables para su desarrollo”.

Por io anterior el proponente del Punto de Acuerdo en analisis sefiala la necesidad
de fortalecer y hacer valer os derechos humanos de’las™ personas, las— —~
comunidades y de los pueblios indigenas para preservar la integridad de sus tierra.

La Tercera Comision estd a favor de dicho sefalamiento basados en lo
anteriormente expuesto, pues con el objetivo de evitar reacciones violentas ©
incluso para prevenir acciones contrarias a derecho, es prudente que las
autoridades lieven a cabo una consufta con consentimiento libre, previo e
informado para estas actividades en especifico.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera-Comisién, Hacienda.y-Crédito Publico,
Agricultura vy Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisidn
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERQO: La Comisidon Permanente del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la_Secretaria. de Agricultura;- -Ganaderfa;- Desarrollo--Rural, .
Pesca y Alimentacion;~a la Comisién Nacional-de Acuaculftura y-Pesca,-a-la- -
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y al Instituto
Nacional de Pesca para gue presente metodologia clara en la consulta, bajo el
principio del consentimiento, libre, previo e informada, al pueblo Cucapa sobre la
cuota de captura para el aprovechamiento de curvina golfina (Cynoscion. -
othonopterus), en aguas de la jurisdiccion federal del Alto Golfo de California y

Detlta del Rio-Colorado para el ano 2014. e
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SEGUNDO: La Comision Permanente del honorable Congreso de ia Unidn
exhorta a |las instancias de Gobierno para gue una vez llevada a cabo la consulta
. ——— — - hagan-del-coneeimiento- de- la-Camara de-Diputados: del Congreso de la Unién.- - - .
Ademés ésta instancia intergubernamental” incentivard la integracién de una
comision ciudadana que se asuma como observadora de la implementacion de la
consulta e L

s B | ‘Sala—de*Comts:ones de Ia Com.'sron Permanente dei Congreso de fa Umon R
R N - Meéxico, D.F., a 28 de enero de 2014.

o TERCERA COMISION"‘
HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen Z0é Robledo Aburto

Presidente
- Sen. Luisa Maria. Dip; Pedro Pablo Dip. Graciela Saldana
Calderon Hinojosa Trevifio Villarreal Fraire
Secretaria ~  Secretario. Secretaria.
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrigue Cardenas  Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano ' Cristerna
Sen. Mely Romero - Sen. Jesus Cas:llas - Dip. Ernesto Alfonso

- Celis . _.Romero . .. . Robledo Leal

Sen Marce!a Torres Sen Javier Lozano - -_Dip. Javier Orihuela

Pelnbert . - Alarcén ) Garcia
' Sen. Juan Gerardo ~ Dip. Ricardo Canti  Dip. Ricardo Mejia

. Flores Ramirez .. - .. .. -Garza . Berdeja
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, TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA, A LA
CONAPESCA, A LA CDI Y AL INAPESCA A CONSULTAR AL PUEBLO CUCAPA SOBRE LOS
APROVECHAMIENTOS PESQUEROS Y _ACUICOLAS Y LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS -

EN LA ZONA DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA ALTO GOLFO DE CALIFORNIA Y DELTA

DEL RIO COLORADO.
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CONAPESCA, A LA CDI Y AL INAPESCA A CONSULTAR AL PUEBLO CUCAPA SOBRE LOS

APROVECHAMIENTOS PESQUEROS Y ACUiCO!__AS, Y LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

EN LA ZONA DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA ALTO GOLFO DE CALIFORNIA Y DELTA
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4. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS.
GOBIERNOS FEDERAL Y DE BAJA CALIFORNIA A CONSULTAR A LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE LA ENTIDAD SOBRE LOS MEGAPROYEGTOS
'EOLICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisidon de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Retceso delr--'Seg'undo Afo de Ejercicio de la LXIl Legisiatura, le fue turnada la
proposicion con punto de acuerdo por el gue se exhonta a los gobiernos federal y
de Baja California a consultar a 1os pueblos indigenas de la entidad sobre los
megaproyectos eolicos, presentada por el por el diputado Carlos de Jesus
Alejandro, del grupo parlamentario del PRD. :

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion 11l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica det Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para et Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisidn gue suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente dei Congreso de la Unidn el presente dictamen:

ANTECEDENTES -

1.- En sesién de la Comision Permanente del Congreso de la Union de 18 de
diciembre de 2013 el diputadc Carlos de Jesus Alejandro, del grupo parlamentario
del PRD presentd punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos federal y
de Baja California a consultar a los pueblos indigenas de la entidad sobre los

o rmeg'a'pm‘yectos' eé.licos.

2. Con fecha 28 de enero del afo en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
‘ con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
gue ala-letra senala:
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS
FEDERAL Y DE BAJA CALIFORNIA A CONSULTAR A LOS PUEBLOS INDIGENAS DE
LA ENTIDAD SOBRE LOS MEGAPROYECTOS EOLICOS, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO CARLOS DE JESUS ALEJANDRO, DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DEL
PRD

El suscrito, - diputado indigena Carlos de Jesls Alejandro, integrante del Grupe
Parlamentario del Partido de la Revolucion Demacrética, con fundamento en el articulo 78,
fraccion lll de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el articule 58 y
59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta a esta Comision Permanente del Congreso de la Unidn, la siguiente
proposicién con punto de acuerdo con caracter de urgente y obvia resolucion, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Mexico cuenta con uno de los potenciales méas altos de generacién de energia edlica a
nivel mundial que permite visualizar al pais como un imporiante productor de
infraestructura edlica con un crecimiento de mil 400 megawatts (MW) al cierre de 2012,
cantidad gue squivale a la energia que requiere una ciudad como Puebla, previendo que
para 2020 alcance los 12 mil' MW. De acuerdo con el National Renewable Energy
Laboratory de los Estados Unidos de Ameérica, se estima que e potencial que tiene México

en el caso de la energia edlica es superior a los 40 gigavatios (GW) —actualmente hay una .

capacidad instalada de 185 MV,

Otras organizaciongs como el Instituto de Investigaciones Eléctricas, Vestas, y el Centro
Nacional de Energias Rencvables de Espana, afirman que México cuenta con un potencial
e0lico superior a los 50 GW con factores ds carga superiores al 20 por ciento.

Particutarmente la region del istmo de Tehuantepec presenta velocidades de viento ideales
para este tipo de generacion con uno de los mayores potenciales de generacidn de energia
edlica en todo el mundo, calculado entre 5 mil y 7 mil MW de capacidad anual, suficiente
como para abastecer a 18 miliones de habitantes del medio urbano. Tan s6lo en la zona de
La Ventosa, Oaxaca, se produoe la misma cantidad de energia edlica que en Espana la
cuaria nacion gque mas energia de esie tipo genera en el mundo.

Ei Consejo Mundial para la Energia Edlica establecen que para 2025 més de la tercera
parte de la energia que se consuma en el planeta provendra del viento, por lo que el
gob:erno meaxicano ha comenzado un ambicioso programa para construir plantas edlicas
en dos principales zonas del pais: la costa noreste (en Tamaulipas) y el istmo de
Tehuantepec (en Oaxaca). Por otro lado, estados como Zacatecas y Chihuahua, asi come
el litoral de la peninsula de Baja Callfornla presentan condiciones favorables para
desarrollar el potencial que permitiria producir hasta 71 mil megawatts de energia edlica.
México. pals rico en petroleo, durante muchc tiempo, no estaba muy convencido con el
desarrolio de las energias renovables. Sin embargo, en ios ltimos afios han sido varias las
grandes proyectos puestos en marcha, en parte gracias a la promulgaciéon de dos
importantes leyes scbre eficiencia energética y energias renovables. De hecho, México
puede presumir ahora de haber puesto en marcha Eurus, el mayor parque edlico de toda
Ameérica l.atina.
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En este tenor y dadas las proyecciones de costos de la energia etlica y de los Combined
Cycle Gas Turbine {CCGTS), se -ha propuesto el desarrollo de un plan nacional que
permita el aprovechamiento de 12 GW edlicos hacia el afo 2020, y se caicula que la
inversion publica en energia edlica para el periodo 2006-2015 en México sera de 791
millones de dolares. - :

Esta proyeccion de aprovechamiento de 12 GW edlicos implicaria un impacto en el
producto internc bruto de 167 mil millones de pesos, lo que equivale al 1.1 por ciento del
producto interno bruto (PIB) del afio 2011, con Io cual se generarian alrededor de 48 mil
empleos, de manera directa o indirecta sobre practicamente la totalidad de los sectores de
Ja economia mexicana. Beneficios que impactaran incluso mas alld de 2020, que se
planted como meta para la generacién de los 12 GW edlicos, pues el impacto de dicho
proyecto se dara al coric, medianc y largo plazc.

En sste tenor, la Comision Federal de Electricidad (CFE) tiene pendiente de ficitar 1.5 GW
edlicos en servicic publico para los proximos 5 anos:

« Sureste | y ll; abril de 2013.

» Rumorosa | y I1; junio de 2014,
» Sureste IlI; abril 2015.

« Rumorosa IIi; junio 2015.

* Sureste IV, abril de 2016.

La generacion de energia eclica se presenta como una de las mejores alternativas para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero que caiisan el cambio climatico
global y reemplazar el uso de combustibles fésiles en la generacion de energia electrica.
Sin embargo, a pesar de que la produccion de energia eolica genera beneficios
ambientates, sociales, economicos y energéticos que no es posibie alcanzar con fa
produccién de los combustibles fosiles, la planeacion y desarrollo de la misma es un
asunto mas complejo, ya que involucra diversos factores desde impactos ambientales
leves hasta el conflicte por la propiedad de la tierra donde se ubica el recursos edlico. El
problema central es que los estudios oficiales de impacto ambiental de los parques eolicos
elaborados para déterminar su viabilidad ambiental, ignoran la complejidad, los riesgos y la
inceridumbre cognitiva y ética gue subyace en el reciente uso de tecnologias edhcas. Por
lo tanto, los beneficios reales y potenciales de la produccion de energia edlica en México
podrian ser menores a los estimados.

En particular, en el pais se encuentra subestimado el valor de Ia tierra lo que trae consigo
serics conflictos sociales entre los poseedores de la tierra, puebios y comunidades
indigenas, y los gobiernos municipales, estatales y el federal, asi como con las empresas
desarrolladoras de energia edlica.

Este es el caso del pueblo yumano de Baja California, espeeificamente, del pueblo del
ejido Tribu Quilihuas, ubicado en una zona rocosa y arida del valle de la Trinidad de
Ensenada, en las estribaciones nortefas de ia sierra de San Pedro Martir, quien celebro el
29 de mayo de 1994, con la empresa Fuerza Edlica, SA de CV, un conirato de promesa de
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arrendamiento para ta instalacion y operacién de aéreogeneradores, para la construccion
de un pargue edlico. No obstante dicha manifestacion de voluntad, e! puebio se encuentra
confrontado ante la intencién de unos cuantos por la celebracién de un convenio de
transaccion que modifica la promesa de arrendamiento celebrada el 29 de mayo de 1994 y
que pretende de despojaries de las 26 mil 910 hectdreas gue consta su ejido para el
desarrollo de tan solo 30 MW con 8 aerogeneradores estableciendo una cldusula de
exclusividad sobre la totalidad de la tierra, el impedimentc de establecer actividades
economicas si estorban al proyecto edlico asi como la negacién de que el gjido sea un
asociado dentrc del proyecto. .

De acuerdo con el estudio de manifiesto de impacte ambiental con facha de resolucidn del
14 de jutio de 2011 y con clave 02BC2010E0010, el area autorizada equivale a 250
hectareas de las cuales sdlo 6.7 hectareas podran ser utilizada para el desarrolio del
proyectc (colocacion de asrogeneradores, cableados, camings, etcétera.) donde tan sdlo 4
hectareas se afectaran de forma permanente, lo gue representa menos del 1 por ciento del
total del areas requerida y autorizada para desarroliar el proyecto, lo que hace innecesario
enajenar casi 27 mil hectareas. ;

Por otro lado, el contrato también fija una remuneracidn muy por debajo de o que las
normas internacionales establecen (entre 1 y 4 por ciento de las utilidades brutas anuales),
no presenta la viabilidad financiera, ni los plazos en los que debe elaborarse cada etapa
de! proyecto.

Estos acios no solc han provocado en los dltimos meses divisiones en el ejido v
confrontaciones entre los indigenas Quilihuas por la falta de representatividad del pueblo
en el nuevo convenig en comente, sino que también van en contra del Protocolo de
Actuacién de los Derzchos de Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, gue establece en el apartado 6 Participacion,
consulta y consentimientc frente a cuaiquier accion que los afecte , ademas de que los
pueblos indigenas deben ser consuliados, proceso gue no existid ni exisie en la
comunidad, lo siguiente:

1. Que existen derechos derivados de fa tenencia y usos indigenas de la tierra, el territorio
y los recursos naturales;

2. Que existe |a obiigacion del estado de consultar (en su idioma) a estos pueblos con
relacion a las actividades que les afecten y las responsabilidades conexas de las

.empresas, incluyendo entre otros temas: estudios de impacto, distribucion de beneficios vy

medidas de mitigacién;

3. Que existe la obligacion de no tomar medidas contrarias a lo expresado libremente por
los pueblos.

Por ofrc lado, ia Comision Interamericana de Derechos Humanos establece que en lo que
respecta a estudios previos de impacto social y ambiental:

- 245, Un "estudio previo de impacto social y ambiental” debe ser llevado a cabo por
‘entidades independientes y téchicamente capaces, bajo la supervision del estado” en el
contexto de los proyectos de desarrollo 2 inversion y actividades extractivas en territorics
indigenas. Los estudios de impacto social y ambiental responden a la finalidad ultima de
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“preservar, proteger y garantizar la relacion especial’ de los pueblos indigenas, con sus.

territorios y garantizar su subsistencia como pueblos.

La energia basada en el viento es una opcion para la llamada transicion energética que
nos permitiria reducir nuestra dependencia a los combustibles fosiles como el petrdleo,
cada vez mAas escaso y caro. Sin embargo, se vuslve inviable si ef Estado mexicano es
incapaz de garantizar 1a cohesion y el pleno respeto a los derechos humanos de ios
pueblos indigenas. Nunca debe disfrazarse la inversion con el abuso a las comunidades y
el Estado mexicanc debe velar por los intereses de las mismas por encima de la de los
particulares.

Si las comunidades participan en proyectos para mitigar el cambio climtico se deben
reconocer y respetar los dereches contemplados en el Convenio 169 de fa Organizacién
Internacional del Trabajo y en el articulo 26 de la Declaracién de la ONU sobre los
derechos indigenas, en especial, el derecho a las fierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado, y el derecho a la consulta de los pueblos
indigenas, a fin de que las decisiones tomadas por los puebios represenie de manera
efectiva a las mayorias, lo cual se alcanza en la medida que la participacion sea bajo el
principio de consentimiento, libre, previo e informado para liegar a acuerdos. .

Frente a estas situaciones el reto es fortalecer tos instrumentos normativos existentes, en
esta materia, y su debido cumplimiento, a fin de salvaguardar los derechos humanas de las
personas, las comunidades y de los puebios indigenas. Lo que significa dar certeza juridica
a sus derechos humanos y a la autonomia otorgada en la constitucién para, entre otros,
preservar la integridad de sus tierras.

El punto de acuerdc propone que las autoridades garanticen el derecho a la consulta de
los pueblos indigenas bajo la premisa def principio det consentimiento, libre, previc e
infermado, en concomitancia con el derecho internacional, a-fin de salvaguardar sus
tierras, sus fuentes de agua y las actividades productivas como la agricultura y ganaderia
de fos pueblos indigenas; asi como ei cumplimiento de las exigencias que establece la
Suprema Corte de Justicia de Nacion (SCIN} respecto al desarrollo de proyecios en tierra
indigena.

El lamado que nos ocupa tiene como fin Gltimo evitar reacciones de desaprobacion de
parte de los pueblos indigenas hacia los proyectos y acciones dei estado que se asuman
por decisiones unilaterales, con base en las cuales se llegan incluso a implementar
megaproyectos, pese a la vulneracion del derscho humano de los pueblos indigenas a ser
consultados en los términos ragonocidos por diversos tratados internacionales,

El derecho humanoc de los pueblos indigenas a la consulta con consentimiento libre, previo
e informado estd garantizado en diversos instrumentos internacionales, tales como la
Declaracion de ias Naciones Unidas sobre los Derechos de los Puebios indigenas y en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo. De ahi que en consistencia con
lo dispuesto en el articulo to. constitucional, los tres Grdenes de gobiernc tienen & su cargo
la obligacion de interpretar este derecho humano de la consulta a los pueblos indigenas,
de conformidad con la Constitucion y con los tratados iniernacionales en comento
favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia de Jos pueblos indigenas.
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Es por ello gue vemos fa urgente necesidad de fortalecer y salvaguardar las disposiciones
de nuestro ordenamiento supremo, a fin de dar certeza juridica al derecho a la consulta
bajo e! principio de consentimiento, libre, previo e informado de los pueblios y comunidades
indigenas, como un medio para garantizar el ejercicio de la autonomia consagrada en
dicho apartado. Derecho que no solo es una obligacién adquirida en el marco juridico
internacional sino que se ha instaurado como un mecanismo cada vez mas recomendade
como esidndar de desarrollo minimo que ayuda a armonizar la relacién entre estado,
inversionistas nacionales o internacionales y los pueblos indigenas.

Por todo o expuesto y fundado someto a la consideracién de esta soberania, con el
caracter de urgente y obvia resolucién, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisicn Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al
Ejecutive federal, a través de la Secretaria de Energia, y a la Comisién Reguladora de
Energia, para que dentro de las atribuciones establecidas en la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovabies y el Financiamiento de la Transicion Energética
dé certeza juridica ai derecho humano de consulta del pueblo Quilihua de Baja California,
baje el principio de consentimiento, libre, previo e informado de los pueblos y comunidades
indigenas establecido en el principio pro-perscna y de convencionalidad establecido en el
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Uni6n exhorta respetuosamente a
la Comisién para el Didlogo can las Pueblos Indigenas de la Secretaria de Gobernacion,
para que coordine conjuntamente con la Comisidén Nacional para el Desarrolio de los
Pueblos Indigenas e! disefio e implementacion de la consulta al pueblo Quilihua de Baja
California sobre los proyectos de inversion de energia edlica en sus tierras, de acuerde con
lo estipulado en los tratados y convenios internacionales que México ha firmado, con base
en los cuales la inclusidn de los habitantes de las comunidades en ias decisiones de
gobierno es fundamental para el disefio y aplicacion de politicas piblicas.

Tercerc. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhoria respetuosamenie al
gobierno de Baja California para que colabore y otorgue las facilidades necesarias en la
mplementamon de la consulta al pueblo Quilihua sobre los proyectos edlicos que se
plensen implementar en tierras de éste.

Cuarto. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados a crear una comisién especial
gue cuente con suficiencia presupuestai, humana y material que permita el seguimiento al
disefo, implementacion y ejecucion de la consulta en pueblos y comunidades indigenas en
salvaguarda a sus derechos humanos consagrados en la legislacion nacional y en Ios
tratados internacionales suscritos por nuestro estado,

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2013.
Diputado Carlos de Jests Alejandro (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con io dispuesio por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior det Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisidn compartimos la preocupacion
del legislador proponente respecto a la necesidad de consulta a las comunidades
indigenas para su inclusion en las decisiones de gobierno es fundamental para el
disefo y aplicacion de politicas publicas.

Las comunidades indigenas. son definidas por el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el cual sefala que la conciencia de su identidad
indigena o tribal debe considerarse un criterio fundamental para determinar a
dichos grupos.

En México la reforma al articulo 2, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconocid finaimente ta composicion plurticultural
de la nacion mexicana, sustentada en los pueblos indigenas que viven en ella:

"La Nacion tiene una composicidon pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aguelios que descienden de poblaciones gue
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales vy
politicas, o parte de ellas.”

Por lo misme, fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocio a los individuos
perienecientes a dichas comunidades como las personas gue se auto adscriban vy
autc reconozcan como indigena, gue asuma como propios los. rasgos sociales y
las pautas culturales que caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas. -

Este grupoe minoritario cuenta con 14,850,000 habitantes en el territorio nacional,
se relacionan con 59 idiomas distintos y estan distribuidos por toda la nacidon pero
se concentra especialrhente en la sierra Madre del Sur, la Peninsula de Yucatan y
en las zonas mas remotas y de dificil acceso, tales como la Sierra Madre Oriental,
la Sierra Madre Occidental.

Cabe mencionar sobre todo que en el Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI se
tuvo conocimiento de que alrededor de 30% de fa poblacidn que se autoadscribe
como indigena vive en ciudades de mas de 100,000 habitantes.

Gracias a su reconocimiento, los pueblos y comunidades indigenas no solo
pueden formar parte activa de la vida econdmica del pais, sino que tienen
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presencia en todo el territorio gracias a la proteccion constitucional y derechos
humanos internacionales para integrar el sistema politico.

De hecho, el Tribunal Eiectoral del Poder Judicial de la Federacidn publicamente
ha senalado que la democracia es un régimen de gobierno gue se sustenta en el
principio de la pariicipacién efectiva de ia ciudadania, como son los pueblos
indigenas.

En ejercicio del reconocimiento de los usos y costumbres de las comunidades
indigenas, se produjo la posibilidad juridica y material para que los integrantes de
las comunidades indigenas efijan a sus autoridades, en conformidad con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales.

Esto quiere decir que las autoridades responsables son respansables para proveer
de lo necesaric y razonable para que las comunidades indigenas ejerzan
libremente sus derechos, propiciando la conciliacion, por los medios a su alcance.

Por sobre todo, es importante mencionar gue se ha garantizado dichos derechos,
para que en lo individual o colectivamente, deban tomarse en cuenta sus
costumbres y especificidades cuiturales.

La Suprema Corte ha manifestado que el hecho de que una persona ¢ grupo de
personas se identifiquen y autoadscriban con el caracter de indigenas, es
suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, histdrico, politico,
lingGistico o de otra indole con su comunidad y que, por tanto, deben regirse por
las normas especiales que las regulan.

Es por esto que en el caso penal, cuando el inculpado se le reconozca la
condicién de persona indigena, el juzgador debe indagar cuadles son las
costumbres y especificidades de la comunidad a la que se vincula que han podido
influir .en. el desarrollo. de los hechos enjuiciados, la materializacién de los
elementos objetlvos o subjetivos del tipo, los aspectos de los gue depende la
culpabilidad del acusado, etcétera.

En algunas de sus resoluciones, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
reconocido que el grado de competencia en lengua espafola es relevante para
determinar el alcance de la prevision segun la cual las personas indigenas tienen
en todo tiempo el derecho a ser asistidas por intérpretes y defensores que
conozean su lengua y cultura.

En el tema de las Elecciones, incluso se ha sehalado la obligatoriedad por parte
de las autoridades deben realizar las consultas respectivas a la comunidad, para
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determinar si la mayoria de sus integrantes opta por celebrar elecciones por el
sistema de usos y costumbres, cuyo resultado debera someterse al Congrese del
Estado, a fin de que emita el decreto que conforme a derecho corresponda.

Dichas consultas deben: a) surgir de ta colectividad indigena y del consentimiento
libre de sus integrantes; b) respetar fos derechos humanos y aplicar el criterio de
mayoria; ¢) ser democraticas y equitativas, a fin de que participe el mayor numero

de integrantes de la comunidad; d) responder a fas necesidades identificadas por .

los propios pueblos; e) practicarse en forma pacifica; f} proporcionar en forma
reciproca todos los datos y la informacién necesaria, entre la comunidad y la
propia autoridad, para la realizacion, contenidos y resultados conforme a las
practicas tradicionales; y, 9) las medidas adoptadas deben gestionarse por los
mismos interesados. -

CUARTO. La consulta a las comunidades indigenas resulta de! derecho pro-
persona pues para garantizar fa proteccion social, asi como cualquier otro modelo,
no podemos omitir principios generales que impliquen una interpretacion juridica
vaga y por sobre todo, gue no busquen 0 puedan garantizar el mayor beneficio
para el sujeto.

Lo anterior quiere decir que deberemos tomar a la norma de la manera mas
amplia, ejercicio que se contempia en los articulos 29 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el siete y el veinte de
mayo de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente. '

Asi, en todo momento la consulta y el reconocimiento de usos y costumbres
indigenas debe estarse siempre a favor de los individuos que las integran vy
debiera en todo momento acudirse a ia norma mas amplia 0 a la interpretacion
extensiva.

Por lo tanto, para la instalacion vy operacidn de aerogeneradores, para la
construccion de un pargue edlico en donde se afecte de forma permanente o no
territorio de pueblos y comunidades indigenas, debiera interpretarse ' la
participaciéon de las comunidades locales y regionales con un modelo de consulta,
sepalado en el en el apartado 6 del Protocolo de Actuacién de los Derechos de
Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion., :

Sobre todo tomando en cuenta gue en México a los pueblos y comunidades
indigenas se les ha integrado activamente en el desarroilo del pais, por lo que
cualquier intencidén de proyectos de generacidén de electncndad (maxime en
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condiciones gue los involucre directamenie) debiera tomar en cuenta su postura y

“tradiciones ancestrales.

Ahora bien, los integrantes de esta comisidn tienen conocimiento a través de
medios de comunicacién gue en el ano de 1994, la comunidad yumana de Baja
California, especificamente el ejido Tribu Quilihuas celebro con la Empresa Fuerza
Eolica, S.A. de C.V. un contrato de promesa de arrendamiento para ia instalacion
y operacion de aerogeneradores, para la construccidn de un parque edlico.

El proyecto consistird en la construccién de un pequefio Parque Eodlico, con una
capacidad instalada de hasta 20 MW, cuya generacion de energia eléctrica sera
destinada a su venta de la Comisidn Federal de Electricidad. E! proyecto constara
unicamente de 8 aerogeneradores de 2.5 MW, que seran ubicados en un poligono
irregular con superficie aproximada de 250 hectareas, de terrenos pertenecientes
at Ejido Tribu Quilihuas, Municipio de Ensenada

No obstante, miembros de la comunidad han manifestado la posibilidad de que se
llevara a cabo un convenio de transaccion gue modifica la promesa de
arrendamiento celebrada el 29 de mayo de 1994 y que pretende de despojaries de
las 26 mil 910 hectareas y se desarrollen solo 30 megavatios, con ocho
aerogeneradores, incluyendo una clausula de exclusividad sobre Ia totalidad de la
tierra.

Ademas afirman gue en el caso def agua se tendra una modificacion permanente
en los patrones de escurrimiento que sigue el agua durante las avenidas pluviales
y 4 hectareas se afectaran de forma permanente, io que representa menos del 1
por ciento del total del &reas requerida y autorizada para desarrollar el proyecto.

Por lo anterior el proponente del Punto de Acuerdo en analisis senala la necesidad
de fortalecer y hacer valer os derechos humanos de las personas, las
comunidades y de los pueblos indigenas para preservar ja integridad de sus fierra.

La Tercera Comisidon esta a favor de dicho sefialamiento basados en lo
anteriormente expuesto, pues con el objetivc de evitar reacciones violenias o
incluso para prevenir acciones contrarias a derecho, es prudente que las
autoridades lleven a cabo una consulta con consentimiento libre, previo e
informado para este proyecto en especifico.

Esto no es el primer caso en este tema, de hecho, la primera’sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién le ordend a las autoridades ambientales federales
dejar insubsistente su resolucion de impacto ambiental sobre la operacion del
Acueducto Independencia en Sonora, asi como desahogar la consulta, “a la mayor
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brevedad posible”, a la comunidad yaqui-para determmar la posible afectacion a
los derechos de dicha comunidad 1nd|gena

Hay que recordar ademas, gue la Corte determing que procede la suspensic’)n de
la operacion del Acueducto Independencia “en cualquier momento”, en caso de
gue se advierta que su operamon llegue a causar un dano wreparable a la
comunidad yaqui.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Credito Publico,
Agricultura y Fomento, Gomunicaciones y Obras Publicas, de la Comisidn
" Permanente, se permite someter a la consideracién del Plenc de la Comision
Permanente del Congreso de ta Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Energia, y a la
Comisién Reguladora de Energia, para que dentro de las atribuciones
establecidas en la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energetica dé certeza juridica al derecho humano
a la informacion ampfiia y certera respecto a la administracion de su territorio asi
como clarificacion a la metodologia de Ia consulta del pueblo Quilihua de Baja
California, bajo el principio de consentimiento, libre, previo e informado de los
pueblos y comunidades indigenas establecido en el principio pro-persona y de
convencionalidad establecido en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. '

SEGUNDO: La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a las instancias responsables de [a consulta de la que se hace
mencion, a que una vez realizada se entregue un reporte a la Camara de
' Dlputados del Congreso de ia Unidn.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union.-
México, D.F., a 28 de enero de 20714.

' TERCERA COMISION |
HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
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5. CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
GOBIERNOS DE ENSENADA Y DE BAJA CALIFORNIA INFORMEN
RESPECTO A LAS MODIFICACIONES DEL REGLAMENTO DE ZONIFICACION

Y USO DE SUELO DE LOS VALLES VITIVINICOLAS DE ENSENADA.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Com:smn de la Comisién Permanente correspondlente al Primer

Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXII Legistatura, fe fue turnada la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de Ensenada yde

Baja California a dar marcha atras en las modificaciones del Reglamento de
Zonificacion y uso de suelo de los valies vitivinicolas de Ensenada, presentada por
El Diputado Juan Manuel Gastélum Buenrostro del Grupo Parlamentario del PAN.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de ios Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes

de esta Tercera Comisidn que suscriben, someten a ia con8|deracron deil Pleno de’

la Comision Permanente del Congreso de [a Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congréso de la Unién de 15 de - -

enero del 2014, el Diputado Juan Manuel Gastélum Buenrostro del Grupo
Parlamentario del PAN presenté punto de acuerdo por el que se exhorta a los

gobiernos de Ensenada y de Baja California a dar marcha atrds en las

modificaciones del Reglamento de Zonificacion y uso de. suelo de los valles
vitivinicolas de Ensenada L : S :

” 2 Con fecha 28 de enero del afio en curso, Ios mtegrantes de esta Tercera

Comision en reunidn de trabajo procedimos a Ia elabora(:lon dei presente dlctamen

con base en los siguientes: 7 - e -

CONSIDERANDOQOS -

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisidn estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mento
gue a la letra sefiala:
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNGS DE
ENSENADA Y DE BAJA CALFORNIA A DAR MARCHA ATRAS EN LAS
MODIFICACIONES DEL REGLAMENTO DE ZONIFICACION Y USO DE SUELQ DE LOS

. VALLES VITIVINICOLAS DE ENSENADA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL

GASTELUM BUENROSTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito diputado, Juan Manuet Gastelum Buenrostro, integrante del Grupo Parlamentario
del Partide Accién Nacional de la Legislatura LXH, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta honorable asamblea,
proposicion con punto de acuerde por el que se exhorta respetuosamente a las autoridades

~~del municipio de Ensenada y-al.gobierno del estade de-Baja California para que, en el 4ambito

de su competencia, se dé marcha atrds a fas ‘modificaciones en el reglamento de
zonificacion y uso de suelo de los valles vitivinicolas de Ensenada que permiten el cambio
de uso de suelo con vocacidn agricola, contraviniendo io establecido en el Programa
sectorial de desarrollo urbano-turistico de los valles -vitivinicolas d¢ la zona norte de
Ensenada, en detrimento de la industria vitivinicola y el desarrolio urbanc sustentable de la
region, y se realice una amplia consuita publica para la reformulacion de dicho reglamento,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

El proceso de urbanizacion en nuestro pais ha transitado de una manera desorganizada. El
crecimiento de las ciudades en las Uitimas cinco décadas ha rebasado la dispenibilidad de

“suelo apto para la vivienda propiciando con ello el abandono de tods principio de

sustentabilidad en el desarrollo habitacional.

El territorio nacional ha sufride una profunda transformacién por la transicidn de un pais rural
a unc urbanizado. Actualmente 75 por ciento de los mexicanos vivimos en ciudades
abandonando el campo. Lo anterior ha significado una gran presion para las autoridades,
que deben gestionar el suelo urbanizable y otorgar los permisos v licencias necesarios para
la construccion de las viviendas gue necesitan tos millones de personas gue llegan a vivir a
las ciudades. : .

Este crecimiento desordenado de las ciudades hace indispensable Ia im plementacion de una

adecuada planificacion del desarroilo urbano y la ordenacion del territorio, particularmente si

tomamos en cluenta que nuestrc pais continla con una tendsncia acelerada hacia la
urbanizacion. Lamentablemente, ia planificacion urbana y al disefio urbano es asignatura

pendiente. Las politicas de desarrolio urband, sustentabilidad ambiental y vivienda han

seguido caminos separados en nuesire pals, - —-

Mas a(n, uno de las principales fuentes de corrupcidén en nuestra. pais se encuentra

precisamente en la falta de orden provocado por el uso que las autoridades locales -

municipales hacen de su competencia para regular y modificar el uso de suelo, ademas del
otorgamientc de permisas de construccian,

Un casc emblematico es el del municipio de Ensenada en Baja California, en donds el
ayuntamiento pretendid v finalmente togré modificar a través de un reglamentc el Programa
sectorial de desarrolio urbano- turisticc de los valles vitivinicolas de Ensenada, para permitir
la construccion de desarrollos habitacionales de alta densidad en el Valle de Guadalupe,
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cambiando el uso de suelo, reduciendo los -espacios de conservacion y permrtlendo que
suelos agricolas se convirtieran en desarrollos habitacionales., -

Estos cambios pretendldos en el uso ds! suelo generanan grandes problemas en Ias
condiciones del valle, ya que scn terrenos que no fienen jas condiciones de habitabilidad
adecuadas ya que carecen de vialidades, de seguridad publica, de servicios de recolecsion

de basura, de servicios de saiud publica, de abastecimiento de agua, de red de drenaje,

entre otros servicios urbanos. _

Perc lo més importante es que los desarrolios habitacionales en la zona significarfan el
colapso de la zona de-ta-industri& vitivinicola' y-la extincién de’la” Ruta del Vino, lo' qug ™

_ocasionaria graves pérdidas econdmicas por concepto de turismo. Basta recordar gque en gl

estado de Baja California se produce 90 por ciento del vino de manufactura nacicnal.

- La industria vitivinicola tiene un gran impacto a nivel nacional y regional. Es una industria

‘astablece: e

boyante con grandes perspectivas de crecimiento hacia el futuro. El_consumo de vino en
México entre los afos 2000 y 2010 se incrementd de 27 a 55 millones de litros. Se estima
gue en 2020 se va a fripficar el consumo, 2 180 m:ilones de litros anuales. De la produccién
de vino mexicane se exporta 10 por ciento.* ™™ 77 Tt

La industria tiene una perspectiva de crecimiento ascendente en 2020-2025, en donde el
consuma nacional y per capita de vino siemprs permltlra que crezcan a la par de las
hectareas para cultivar.

En este contexto resulta especialmente grave lo acontecido el 7 de noviembre del afo en
curso con la aprobacién de un reglamento de zonificacién y uso de suelo de los valles
vitivinfcolas de Ensenada que modifica aspectos fundamentales del Programa sSectorial de
desarrollo urbanc-turistico de los valles vitivinicolas de la zona norte de Ensenada.

Este reglamento deberia establecer lineamientos particulares para el logro de los objetivos
canienidos en el Programa sectorial de desarrollo urbano-turistico de los valles vitivinicolas
de la zona norte de Ensenada. El programa contiene una serie de estrategias para lograr un
ordenamiento territorial armaonico, respetuoso del medio ambiente y que potencialice las
actividades economicas de la zona particularmente la industria vitivinicola y el turismo como
hemos sefaladc anteriormente.

No obstanté el reglamento gue fue aprobado el pasado 7 de noviembre contraviene
aspectos fundamentales det programa. Particularmente en el articulo 2, fraccion LXXXII que

“Articulo 2. . e T
LXXXIN: Este documento deja sin efecto algunc, todas y cada una de las
disposiciones contenidas en el programa sujeto al presente reglamento, que tengan
gue ver con areas no urbanizables, particularmente en lo que se refiere: a zonas

4http://eleconomista.com.mx/entretenimiento/201 3/06/03/vino-mexico -
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clasificadas en el mismo, con llmltacmn por alto rendrm:ento agncoia asi £0mo areas
de reserva para exiensién urbana, agropecuaria o extractiva.™

Cabe destacar que esta disposicidn es coniraria al dereoho urbanistico ya que un plan o
programa de desarrolfo urbano una vez aprobado e inscrito en el registro plblico de la
propledad es el instrumento normativo por excetencia que contiene los ejes rectores que
guian la aplicacion de las politicas piblicas y el marco regulatorio en la materia. Lo
estipulado en un reglamento no puede contravenir lo establecido en el programa.

En suma, de manera sintética podemos sefalar que el regiamento contiene ios siguientes
elementos que contravienen lo establecido en el programa y resultan de suma gravedad: a)
Deja sin efecto las disposiciones relacionadas con las dreas no urbanizables especificadas
en el programa sectoriat; b) Limita la participacién del Instituto Municipal de Investigacion y
Planeacién de Ensenada (IMIP); ¢) Limita la participacién ciudadana y de otros érdenes de
gobierno e instituciones fuera del municipio; d) Concede ef uso de suelo en forma automatica
a "proyectos, asentamientos, hoteles, comercios, campas de golf o inmuebles” que a la
fecha ya estén en la zona de afectacion y e) Intensifica densidades de construccién en areas
agricolas y permite Ia edificacién de vivienda aislada, conjuntos umfamfilares y conjuntos
plurifamiliares en zonas de usc de suelo agricola.

Es de particutar gravedad la redefinicion de la densiticacién de zonas agricolas. Por ejemplo,
en proyectos de vivienda aisiada la densidad cambia de la propuesta de una vivienda por 4
hectareas a una vivienda por hectdrea, es decir, se cuadruplica la densidad. Se abre
también la posibifidad de la construccidn de conjuntos plurifamiliares que no estaba en e
texto original, el cual permite una densidad de 5 viviendas por hectarea. En este uso de
suelo agricola también existe la posibilidad de emprender proyectos de hoteleria, con
densidad bruta de 25 a 50 cuartos por establecimieato y lotes minimos de 50 mil metros
cuadrados.

Ademas del cuestionable contenido del reglamento, todo el proceso de aprobacidn del
reglamento se da en un clima de opacidad. El proyecto de reglamento propuesto por el
gobierno del estado fue ignorado recurrentemente en el cabitdo. Posteriormente aparece una
propuesta de modificacion al programa gue no fue objeto de una consulta piblica como lo
estabiece la ley. Por dltimo, de acuerdo con lo consignado por medios informativos locales el
dictamen del reglamento modmcado se aprueba en una sesidon nocturna, extraordinaria y
privada en donde se informd a los vitivinicultores que no estaba el tema del Valle de
Guadalupe en el orden del dia. Sin embargo, al iniciar la sesion resultd que si se
contemplaba la aprobacion de dicho reglamento los ediles, con excepcion del PAN, votaron
a favor de un documento de mas de 50 paginas que conocieron apenas Unos minutos antes
de [a votacién. -

Sin lugar a dudas, esta falta de transparencia en el proceder de las autoridades municipales

devela una trama de intereses particulares, familiares cercanos del que se desempenaba - -

como subsecretario general de gobierno del ayuntamiento, tienen una empresa inmobiliaria
(Grupo Lagza) que curiosamente es la principal beneficiada con los cambios que el cabildo
aprobo al reglamento.

5F{eglamen‘[o de zonificacion y uso de suelo para el Programa sectorial de desarrolic urbano-
turistico de los valles vitivinicclas de la zona norte de Ensenada - y
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En Accién Nacicnal siempre nos hemos manifestado en-contra de toda accidn que vaya en
detrimento del interés publico, es preciso que se dé marcha atras en las decisiones gue se
han tomado en torno a este caso, por &! bien del desarrollo econdmico y social de la region,
atendiendo tas exigencias del crecimiento urbano y alejadas de los intereses particulares.

Por ello, ahora es mas que urgente que los funcionarios -estatales y municipales de
inmediato dejen de tomar medidas arbitrarias en detrimento de los bajacaliforniancs.

Por o expuesto, se somete a [a consideracion de esta honorable asambiea, la siguiente
proposicion con e e LTI T e Tde T

Punto de Acuerdo

‘Unico. Se exhorta respetuosamente a las autoridades del municipio de Ensenada y ai.

gobierno del estado de Baja California para que, en el ambito de su competencia, se dg
marcha atras a las modificaciones en el reglamenio de zonificacién vy uso de suelc de los
valles vitivinicolas de Ensenada gque permiten el cambic de use de suelo con vocacian
agricola, contraviniendo lo establecido en el Programa sectorial de desarroflo urbano-
turistico de los valles vitivinicolas de la zona norte de Ensenada , en detrimento de la
industria vitivinicola y el desarrolic Urbanc sustentable de la regién, y se realice una-amplia
consulta pablica para la reformulacion de dicho regtamento.

Palacio Legislativa de San LAzare, a 8 de enero de 2014.

Diputado Juan Manuel Gastélum Buenrostro {r(ibrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley

Organica def Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,.y 58, 60, 87, .

88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera - Comisidn resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision consideramos necesario
invocar el inciso a) de la fraccion V del articulo 115 que a Ja letra sefiala:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen in'tiarior, la forma de ‘gobierno
republicano, representativo, popular, teniende comc base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn
facultados para:
a) Formutar, aprobar y administrar la zonificacidn y planes de desarrollo urbano municipal;

Si bien la zonificacién se trata de una facultad municipal, es necesario hacerlo de
forma arménica con la legislacion estatal y federal. Esta Comisic')_n reconoce que
los efectos del crecimiento demogréafico obliga a la constante reordenacién de los
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asentamientos humanos, no obstante resulta una responsabilidad de todos los
ordenes de gobierno hacerlo de forma que se evite en el futuro la pérdida de vidas
humanas, danos materiales y patrlmomafes 0 creacion de focos rojos en términos

" de desarrollo humano y-econémico, por causas imputables a una mala planeacion

y a la nula accion de los érdenes de gobierno.

- Esta Comlsmn asume- la- proposuc;on presentada como una advertencia de las
_ posibles consecuencias de la decision tomada_por. las autoridades del municipio

de Ensenada y reconoce la facultad. de dlchas autondades para rewsar y en-su
~_.caso rectificar dicha dec:|510n R

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Pablico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de -la Comisién
Permanente, se permite someter a la consideracioén del Pleno de la Comisidn

Permanente del Congreso de la-Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se exhoria respetuosamente a [4S autoridades del municipio de
Ensenada y al gobierno del estado de Baja California para que, en el ambito de su
competencia, informen ‘respecto a las modificaciones en el reglamento de
zonificacion y uso de suelo de los valles vitivinicolas de Ensenada que permiten el

- cambio de uso de suelo con vocacion agricola.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
Mexico, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION T
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURAY FOMENTO
o COMUN!CACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo. Aburt_o i

Premdente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Dip. Graciela Saldafia
Calderdn Hinojosa Trevifio Villarreal Fraire

Secretaria = = Secretario Secretaria




i
Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez
Sen. Mely Romero
Celis
Sen. Marcela Torres _
Peinbert
Sen. Juan Gerardo
Fiores Ramirez
|

__ Sen.Javier Lozano____ Dip. Javier Orihual
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Dip. Enrique Cérdenas -
Del Avellano

Sen. Alejandro Telio
Cristerna -

Sen. Jesus Casillas
Romero oo

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal T T

-

- Alarcén Garcia

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
- Berdeja




~ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
- COMURNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNQS DE
ENSENADA Y DE BAJA CALIFORNIA A INFORMEN RESPECTO A LAS MODIFICACIONES
DEL REGLAMENTQ. DE ZONIFICACION Y USQ DE SUELO DE LOS VALLES VITIVINICOLAS
DE ENSENADA. : '

VOTOS

Integrante | A Favor - En Contra Abstencion

Sen. Zoe Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo >
Trevifio Villarreal—"
Secretaric

Sen. Luisa Maria , e Rl
Calderdn Hinojosa |
Secretaria

2

Secretaria
/

3 ,/»7
Dip. Graciela / /
Saldafia Fraire ’
7S
NN L
AY

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique , ' C -
Cérdenas Del
- Avellano

Cristerna

Sen. Alejandro Tello / ;‘?/7/ o :

—]

Sen. Mely Romero




: TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISICN POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS DE
ENSENADA Y DE BAJA CALIFORNIA A INFORMEN RESPECTO A LAS MODIFICACIONES
DEL REGLAMENTO DE ZONIFICACION Y USO DE SUELO DE LOS VALLES VITIVINICOLAS
DE ENSENADA.

L VOTOS

Integrante A Favor En Contré_ Abstencion

Sen. Jesls Casillas P ' [ E
Romero

Dip'. Ernesto Alfonso
Robiedo Leal

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Javier Crihuela
Garcia

Sen. Juan Gerardo -
Flores Ramiﬁez\g z
N

Dip. Ricardo Cantl
: Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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13. CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO
FEDERAL A EXPEDIR CON DESCUENTO PERMANENTE DE 50 POR CIENTO
LOS LIBROS EDITADOS CON RECURSOS PUBLICOS POR UNIVERS[DADES
EL CONACULTA, EL FONDO DE CULTURA ECONOMICA Y LA SEP ASI
COMO IMPLEMENTAR UNA POLITICA DE FOMENTO A LA LECTURA

HONORABLE ASAMBLEA: e

A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondiénte al Primer
“Receso dél Segundo ARG de Ejércicio de la LXII Legislatura, e fue turnada la -

proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Presidencia de la

- Replblica a expedir con descuento permanente de 50 por ciéntd los libros

editados con recursos pubiicos por universidades, el CONACULTA, ‘el Fondo de

“ Cultura Econamica y la SEP presentada por los senadores Ana Gabriela Guevara

Espinoza y David Monreal Avila, del grupo parlamentario del PT

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion lll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidas Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

‘Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del. Pleno de
la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn el presente dictamen: ~

ANTECEDENTES . .
1.- En sesién de ia Comisién Permanenie del Congreso de la Unlon de 15 de ,
enero de 2014 los senadores Ana Gabriela Guevara Espinoza 'y Dawd Monreai' :
Avila, del grupo parlamentario del PT presentaron punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Presidencia de la Republica a expedir con descuernto permanente de.
50 por-ciento los fibros editados con recursos publicos por. unwerstdades el
CDNACULTA ei Fondo de Cultura Economlca yla SEP o

2 Con- fecha ‘08 de enero del"afio -en- curso Ios lntegrantes de esta Tercera._

Comisién en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dlctamen
con base en [os siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.  Los suscritos Integrantes de esta. Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propues’ta contemda en el punto de Acuerdo de mérito,

“gue a la letra sefnala:




PODER LEGISLATIVC FEDERAL
COMISION PERMANENTE

CON PUNTO DE ACUERDQ, POR EL QUE SE EXHORTA A LA PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA A EXPEDIR CON DESCUENTO PERMANENTE DE 50 POR CIENTO LOS. .

LIBRCS EDITADCS CON RECURSOS PUBLICOS POR UNIVERSIDADES, EL
CONACULTA, EL FONDO DE CULTURA ECONOMICA Y LA SEP, SUSCRITA POR LOS
SENADORES ANA GABRIELA GUEVARA ESPINOZA Y DAVID MONREAL AVILA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT o

La suscrita, Ana Gabnela Guevara Espmoza mtegrante del Grupo Parlamentarlo del Partldo

del Trabajo en la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos '8, fraccion 1i,-78, fraccion—IX; 276 y'demés aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a consideracion de esta asamblea la presente propasicion
con punto de acuerdo para que la Comisién Permanentedel Congresoderta-tnion exharte
respetuosamente a la Presidencia de ta Repiblica a considerar el siguiente decreto: los
libros producidos desde [a instituciones de! Estadc cuyos productos editoriales dependan de
los recursos pUblicos (universidades, Gonaculta, Fondo de Cultura Economica, Secretaria de
Educacion Publica) adguieran un descuento de 50 por ciento permanente, con base en las
siguientes -

Consideraciones

1. Ciertos objetos o productos del trabajo social poseen una calidad diferenie respecto a
otros por su actividad y efectos en el tode social. En esta economia de mercado se ha dado
la tendencia a conceptualizar y considerar a todo objeto come una mercancia que se expone
a los condicionamientos del mercado. Esto incluso ha propiciado gue exista un mercado
negro de tales mercancias o soluciones legitimas de reproducir el objeto, su sentido y su
efectividad.

2. En la propuesta que les presento quiero referirme a uno de los objetos mas preciados por
los habitos de adquisicion de conocimiento y de experiencia de saber: el libro; aunque no se
trata del libro casual, del que expresamente esta hecho para una circulacion monetaria
pronta 0 gue son producto de casas editoriales gue sobreviven a sus ventas y no son
responsavilidad de la estructura del presupuesto pablico. Libros cuyas caracteristicas no

estan inscritas en el. circuito para adquisicion de conocimiento socialmente necesario como

lo son los libros de estudio; los libros donde los profesores y los_estudiantes encuentran la
informacién especnahzada para adquirir habmdades que se verteran en beneficio social.

3. Gran cantidad de los libros aludidos, que son el asunto de interés de esta propuesta, son

producto de instituciones que se encuentran sostenidas por los recursos pubiicos.
tnstituciones como la UNAM, SEP, IPN, UAM, Cocnaculta, universidades bajo recursos

piblicos y toda institucion académica o educativa que estd generando publicacionss para™ -

sus propios estudiantes. Estos productos visios ahora como generalidad, y por los efectos
de una legislacion conceptualizada como de precio Unico del fibro sélo lograron encarecerio,
y ademas, cerrarlo a la posibilidad del descuento que profesores de las Universidades y los
estudiantes podian abtener de fas instituciones como el FCE o el Conaculta, un descuento
gue en ocasiones llegaba a 50 por ciento del precio de iapa. Ahora a partir de la entrada en
vigor de la ley mencionada, ya no hacen formalmente descuentos lmportantes a estudiantes
y profesorado universitarios. e
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4. Nada hay que afadir al conocimiento social de la situacion en que se encuentra el modelo
educaiivo impuesto en nuestro pals, que la educacion misma esta en el centro del proceso
de desigualdad social; que los estudiantes de instituciones publicas, en su mayoria, son de
bajos recursos y de que el acceso a libros para elfos, es dificil y muchas veces imposible.
Este gigantesco obstdculo fue y es librado de formas también ilegales, dado el costo
exorbitante de aigunos textos. Por ejemplo la existencia de ediciones llamada pirata, o del
recursc de la copia fotostatica, ante la cual la industria editorial ha acufiado |a frase "la copia
mata al libro", aludiendo solo a una cualidad del producto, el ser mercancia. incluso en estos
tiempos de Internet, ya muchos estudiantes pueden bajar del ciberespacio miles de libros
gue decididamente estan afectando a la industria editorial que lucha denodadamente’ por

inhibir esta expansionque crece dia a dia y hay que-decirloilegal-pero legitimamente porgue— === = =~
los estudiantes requieren consultar textos que de ninglin otra manera son accesibles parala™— -
mayoria de ellos.-Hay--gue -deciry-también,—gue-ea algunas ds-g£5as--copias—quienes-se— .

dedican a la expansion cultural positiva mediante la oferta gratuita de archivos han acufiado
ia contra frase; “La fotocopia mata al iibro pero el libro carc y costoso mata al bolsillo honesto
y trabajador’ apelando a que se estd recurriendo a una conducta que es dafiina pero que
resulta atn maas daftina para un amplio sector que legitimamente quiere adquirir
conocimientos que finaimente repercutiran.

La propuesta de esta representacion, la cual espera la adherencia de [as legisladaras vy los
legisiadores que asuman la problematica, es propiciar que los libros editados por las
universidades oficiales, los gobiernos federal y estatal, las instituciones culturales oficiales
deben tener un descuento importante y estable para el universo educativo entera: profesores -
y estudiantss. Hay que dejar en claro que toda institucion educativa.y de investigacion
sostenida por el erario no debe formar parte del circuito y de la Iégica det mercado, ya gue
su presupuesto depende de los recursos plblicos. Parte de sus producciones cutiurales, los
libros, ya estan medidados por un scporte presupuestal, por una finalidad de fomento del
conocimiento, la circulacién de ideas y una vision de estudio. '

Par todc lo anterior se somete a la consideracion de esta asamblea, el siguiente
Puntc de Acuerdo

Unico. Ei pleno de la Comisién Permanente de! Congreso de la Union exhoria
respetuosamente a la Presidencia de la Reptblica a considerar el siguiente decreto: los
libros producidos desde las instituciones del Estado cuyos productos editoriales dependan
de los recursas publicos (universidades, Conaculta, Fondo de Cultura Economica, Secretaria
de Educacién Publica) adquieran un descuentc de 50 por ciento permanente para la
comunidad de estudiantes y profesores de ellas, pues con la entrada en vigor de la Ley de
Precio Unico del Libro se est4 perdiendo la capacidad de su adquisicion. y-se abre la puerta
para formas de adquisicion que afectan a esas casas editoriales. -

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de enerc de 2014.

Senadora Ana Gabriela Guevara Espinoza (ribrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congresc General de los Estados Unidos Mexicanes, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resufta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen. C

TERCERQO. Para sustentar la pertinencia de. la propuesta los integrantes de la
Tercera Comisién consideramos necesario invocar los articulos 8 y 10, este ultimo
en sus fracciones |, V, VI y Vll de Ia Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, los
cuales senafan:

Articulo 8.- Las aumndades responsables de manera concurrente o separada deberan
impulsar la creacién, edicidn, produccion, difusidn, venta y-exportacion-del-libre mexicano y
de las coediciones mexicanas, en condiciones adecuadas de calidad, cantidad, precio y
variedad, asegurando su presencia nacional g internacional.

Articulo 10.- Corresponde a la Secrstaria de Educacién Piblica:
|. Fomentar e! acceso al libro y la lectura en el Sisterna Educativo Nacional, promovienda
que en &l se formen lectores cuya comprension lectora corresponda al nivel educativo que
cursan, en coordinacion con las autoridades educativas locales;

V. Promover ia produccidn de titulos que enriquezcan la oferta disponible de libros, de
géneros y temas variados, para su lectura y consulta en el Sistema Educativo Nacional, en
colaboracion con autoridades de los diferentes drdenes de gobierno, la iniciativa privada,
instituciones de educacidn superior & investigacidn y otros actores interesados;

VI, Promover la realizactén periédica de estudios sobre las practicas lectoras en el Sisterma
Educativo Nacional y sobre el impacto de la inversion publica en programas de fomento a la
lectura =n esie sistema, asi como la difusion de sus resultados en los medios de
comunicacion, en colaboracion con las autoridades educativas locales, otrds autoridades, la
iniciativa privada, las instituciones de educacién superior e investigacion, organismos
internacionales y otros actores interesados;

Vii. Promover el acceso y distribucion de libros, fortaleciendo el vinculo entre escuelas y
bibliotecas publicas, en colaboracion con ias autoridades educativas locales, las instituciones
de educacion superior e investigacion, la iniciativa privada y otros actores interesados, y

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Pubiico,

Agriculiura y Fomento, Comunicaciones—y -Obras—Puablicas;~de la ‘Comision
Permanente, se permite someter a la consideracidén del Pleno de la Comision — .. =~
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO -~ R :

UNICO: La Comisidén Permanente del Congreso de la Union exhoria al titular del
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacion Publica y con el
apoyo de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico a considerar implementar un
subsidio a los libros producidos por las instituciones del-Estado cuyos productos
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editoriales dependan de los recursos publicos para  que las comunidades de
estudiantes y profesores los adquieran con un descuentc permanente de 50 por
ciento. Asimismo, exhorta a la Secretaria de Educacion Publica federal y sus
homdiogos en los Estados implementen una politica publica dirigida a fomentar la
lectura.

- Sala de ComtStones de la Comlsmn Permanenfe del Congreso de fa Unién.-
- Mex:co D,F,, a 28 de enero de 201 4,

, TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURAY FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen, Zoé Robledo Aburto
Presidente

Sen. Luisa Marfa ~ Dip. Pedro Pabio Dip. Gracield Saldafa
Calderén Hinojosa Trevifio Villarreal ~ Fraire
Secretaria ' Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrigue Cardenas - Sen. Alejandro Telio
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
Sen. M‘ely Romero Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Celis = -~ -~ Romero | .Robledo Leal
o Sen: Marc,erlnaj_T_o_:r-n_‘es . Sen. Javier Lozano  ° Dip. Javier Orihuela
T "Pejnbert o . Alarcon- ——— Garcia
Sen. Juan Gerardo Dip. Ricardo Cantd Dip. Ricardo Mejia

Flores Ramirez Garza Berdeja




. TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTC DE ACUERDOD, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNG
FEDERAL A EXPEDIR CON DESCUENTO PERMANENTE DE 50 POR CIENTO LOS LIBROS
EDITADOS CON RECURSOS PUBLICOS POR UNIVERSIDADES, EL CONACULTA, EL FONDO
DE CULTURA ECONOMICA Y LA SEP AS| COMO IMPLEMENTAR UNA POLITICA DE

FOMENTO A LA LECTURA.

- VOTOS

Integrante

A Favor

En Contra

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarre
Secretario

Sen. Luisa Maria
Calderon Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafia Fraire

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Secretaria ”f\ K

Dip. Enrique
Cérdenas Del
“Avellano

Sen. Alejandro Tetlo
Cristerna
e

Sen. Mely Romero
Celis

o,




- TERCERA COMISION )
HACIENDA Y CREDITO PUBLICQ, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO
FEDERAL A EXPEDIR CON DESCUENTO PERMANENTE DE 50 POR CIENTO LOS LIBROS
EDITADOS CON RECURSCS PUBLICOS POR UNIVERSIDADES, EL CONACULTA, EL FONDO
DE CULTURA ECONOMICA Y LA SEP AS| COMO IMPLEMENTAR UNA POLITICA DE
FOMENTO A LA LECTURA. o

VOTOS:

Integr"ante

A Favor

En Contra

Abstencion

Sen. Jesls Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres -
Peinbert

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Javier Orihuela
- Garcla

Sen. Juan Gerardo_
Flores Ramirez

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia

Berdeja
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15. DICTAMEN CON PUNTO-DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A
LOS TITULARES DEL -PODER EJECUTIVO FEDERAL, DE LA SENER, DE LA
SEMARNAT, DE LA SAGARPA Y DE PEMEX CUMPLAN CON LO SENALADO
EN LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS BIOENERGETICOS Y
EL PROGRAMA DE INTRODUCCION DE ETANOL EN LA MATRIZ DE
ENERGIA DEL PAIS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afic de Ejercicio de la LXH Legislatura, le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares del poder
Ejecutivo Federal, de la SENER, de la SEMARNAT, de la SAGARPA y de PEMEX
a cumplir la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos y el-Programa de
Introduccién de Etanol, en la matriz de energia del pais, presentada por el
diputado Javier Orihuela Garcia, de! grupo pariamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion i de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Plenoc de
la Comisién Permanente del Congreso de fa Unidn el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1 - En sesién de la Comision Permanente del Congreso de fa Union de 15 de
enero de 2014 el diputado Javier Orihuela Garcia, del grupo partamentario del
PRD, ‘presentd-punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares det poder
" “Ejecutivo Federal, de la SENER, de la SEMARNAT, de la SAGARPA y de PEMEX
"a cumplir la Ley de Promocion y Desarrolio de los Bioenergéticos y el Programa de
Introduccién de Etanol, en la matriz de energia del pais. '

2. Con fécha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en.los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. los suscritos integrantes de esta Tercera Comisidn estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefala:

CON PUNTO DE ACUERDQ, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DEL

'PODEREJECUTIVO FEDERAL, DE LA SENER, DE LA SEMARNAT, DE LA SAGARPA Y
DE PEMEX A CUMPLIR LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS

BIOENERGETICOS Y EL PROGRAMA DE INTRODUCCION DE ETANOL, EN LA
MATRIZ DE ENERGIA DEL PAIS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JAVIER ORIHUELA
GARCIA, DEL GF{UPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

Javier Orihuela Garma diputado federal del honorable Congreso de la Union, integrante de '

la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesio en los articulos 59 y 60 del Reglamento
para el Gobierno del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracién de esta soberania la proposicion con punto de acuerdo al tenor de la
siguiente

Exposicién de Motivos

La transicion energética, sin duda, es una estrategia fundamental para nuestro pais y por lo
mismo es de muy altz prioridad poder cumplir con cada uno de los compromisos gue
nuestro pais asume de cara a la sustitucion de combustibles de origen fésil, de manera
paulatina pero sin dudas.

Avanzar en este sentido es fundamental.

Sin embargo actualmente no hemos podido lograr este objetivo, situacién que nos llama
mucho la atencién y preocupa y mas cuando se cuenta con todos los elementos
normativog gue nos orientan sobre ia materia, que establecen objetivos y metas claras que
cumplir y que por diversos pretextos se ha tenido que revisar en mas de una ocasion

Si observamos los planteamientos de la estrategia del Programa de Introduccion de Etanol
Anhidro en su argumentacion principal establece las bases precisas y las metas par
logrario, sefalando claramente que

"El gobierno federal tiene como pricridad asegurar el desarrollo sustentable del pais,

 mediante el establecimiento de politicas pdblicas que permitan aprovechar racionalmente

nuesiros recursos y atender los retos que enfrenta la humamdad por los efectos adversos
del cambio climatico.”

En ese sentide, la Secretaria de Energia ha establecido acciones para fomentar el
aprovechamiento de fuentes rencvables de energia, como estrategia para diversificar las
fuentes de energia disponibles en el pais y asegurar unsuministro confiable, de calidad y a
pracics competitivos de los energéticos que demandan los consumidores. Esio permite
cumplir con los objetivos establecidos en la ley para el Aprovechamiente de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energéiica, en la Ley de Promaocion y
Desarrclio de los Bioenergéticos v la L.ey de Desarrolic Rural Sustentable.

Tal es el caso del Programa de Introduccion de Bioenergéticos presentado en 2009, el cuat
establece metas especificas para la introduccion de etanol anhidro como oxigenante er las

gasolinas gque se utilizan en las zonas metropolitanas de Guadalajara, Monterrey y Valle de
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México, como estrategia para cumplir con el objeto de la ley en mencion y la Ley de
Cambio Climatico y de Desarrollo Rural Sustentable.

En efecto, el propdsito de las leyes es coadyuvar a la diversificacién energética y el
desarrolic rural sustentable, como condiciones que permiten garantizar el apoyo al campo
mexicano y como medidas de adaptacién y mitigacion a los efectos del cambio climatico.

Dentro del mismo programa se establecen metas, que no se han cumplido, y que
detaltamos a continuagcion:

Con fundamento en el articulo 12, fraccién VINi de dicha Ley, la Secretaria de Energia
establecié el Programa de Introduccidn de Bioenergéticos en 2009, el cual prevé metas
especificas ‘para la introduccion de etanol anhidro en las zonas metropolitanas de
Guadalajara, Monterrey y Valle de México.

En cumplimiento de dicho programa, y COmo una primera etapa del mismo, en octubre de
2009, Petrolecs Mexicanos lanzé la licitacién publica nacional 18576112-022-09, cuyo
objeto fue adquirir etancl anhidro para oxigenar las gasolinas de la zona meiropolitana de
Guadaiajara, Jalisca, conforme a las siguientes cantidades y plazos:

Licitacién que por razones no aclaradas en su totalidad se declard desierta y no se
procedid al cumplimiento de lo propuesto por la ley en mencién argumentando en e! acia
de notificacién de falio, emitida por Pemex Refinacion, que el concurso solamante
pretendia abastecer de gasolinas ecoldgicas o "verdes" a Oaxaca y Chiapas el cuai fue
declarado desierto porgue los Unicos dos concursantes ofertaron cotizaciones mayores en
mas de 50 por ciento a las que la paraestatal pretendia pagar,

Los precios que ofrecié la paraestatal en la licitacion gue lanzd en febrero estaban
conformados por un precio base de referencia y un porcentaje adicional, al cual llamo
“premio tope”, gue sumaron 9.19 pesos por litro para la terminal de abastecimiento y
reparto (TAR) en Salina Cruz, QOaxaca, y 9.39 pesos para la de Tapachula, Chiapas.

Los precios que ofertaron las empres'as Alcoholera de Zapopan, en Salina Cruz, y
azucarera La Fe y Zucrum, en Tapachula, fueron de 14.50 pesos y 14.20 pesos por litro,
respectivamente. -

A raiz de lo anterior se procedio a revisar los alcances y metas de dicho proceso, cabe
sefialar que a la baja, y se planted dentrq del programa que para la introduccion de etanol
anhidro en la matriz energética Petroleos Mexicanos adquiria etanol anhidro para
introducirlo en la matriz energética, conforme a los volimenes y plazos que a continuacion
se sefalan: ‘ - '

v se orientd e! programa solamente a la zona metropolitana de Guadalajara que se
encuentran publicadas en el sitio electronico de la Sener:

Sin embargo, actualmente sabemos que todos los esfuerzos por parte de Pemex no han
podido concretar con el cumplimiento de estas disposiciones.

Para lograr esto se requiere que este programa se revise con criterios integrales y no solo
econormistas de corto plazo, lograr conciliar los mandatos de todas las leyes que inciden en
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este programa, implica que lo revisemos con mayor amplitud y que en las bases de
licitaciéon no solamente prive el principio econdmico para que estas puedan llevarse a un
feliz término, necesitamos poner en la mesa del debate no sélo los precios o fos principics
econdmicos de ‘a Ley de Energia, sino considerar los planteamientos centrales de ta Ley
de Desarrollo Rural Sustentable y la de Cambio Climatico, para que podamos valorar todas
las implicaciones econémicas, estrategias y como medidas de mitigacion y adaptacién al
cambio climatico y encontrar los argumentes necesarios y la justificacion del esfuerzo
economico y los beneficios ampliados de esta tan importante estrategia.

Aunado a que para el ciclo 2013-14 en Mexico se van a producir alrededor de 5 millones
668 mit toneladas de azicar lo gue superara en 12.3 por ciente la produccion del afio
anterior. Esie calcilo se basa en una encuesta realizada por la Conadesuca (Comité
Nacional para el Besarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar) y gue sin duda este sector
se beneficiara y podra palear los efecto negativos de la reforma hacendaria en materia de
productos endulzados.

Pero no sélo México va a producir mas azicar el proximo afo, en EU se estima que la
produccidn para 2013 serd de & millones 825 mil toneladas, un 4 por ciento mas que en
2012. En esia prevision del Departamentc de Agricultura de EU vislumbran gue las
irmportaciones de azlcar se reduciran un 10.5 por ciento, para llegar a 3 millonas 249 mil
ioneladas, o gue va a impactar de manera negativa a los precios det producto.

Uno de los mayores beneficios gue tenemos con esia mediada de introduccion del etanol
anhidro es gue se utiliza cada vez mas comc afadido para axigenar la gasoiina normal,
reemplazando y eliminando af eter metiltertbutilico (MTBE) como oxigenante, ya gque este
ukimo es responsable de una considerable contaminacidn del sueic y del agua
subterransa. -

Es por esto que el diputado Javier Orihuela Gareia integrante de ia LXIil Legislatura y por lo
anteriormenie expuesto somete a la consideracidon de esta honorable asamblea el
siguients

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta al titular del
Ejecutive federal, a I0s titulares de la Secretaria de Energfa, la Sagarpa, la Semarnat v al
director de Pemex para que de manera inmediata se instrumenten acciones para cumplir

- con. el mandato que establece la Ley de Promocidn y Desarrollo de los Bioenergéticos en

el articulo 1o., fracciones |, H, Ui, IV y V, y para cumplir con las metas establecidas en &
Programa de Introduccion de Etanol en la matriz energética de nuestre pais y cumplir con
la adguisicidn de los volumenes acordados en el Programa de Introduccidon de Etanol
Anhidro comg cxigenante de la gasolinas para fa principales zonas metropolitanas de
nuestro pais, cuyo velumen para este afo 2014 planteado en dicho programa esia
acordado en 85 millones de litros como minime y 175 millones de litro como méaximeo.

Sede de {a Comision Permanente, a 15 de enaro de 2014.

Diputado Javier Orihuela Garcia (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87..
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88, 176 y demas apiicables del Reglamento para el Gobierno Interior def Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisidn resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen,

TERCERO. México ha asumido que el tema de los bioenergeticos es relevante en
funcion del gran potencial para el desarrollo de las Energlas Renovables. Dicho
tema se ha desarrollado en la Ley de Promocién y Desarrolio de los
Bioenergéticos, publicada el 1 de febrero de 2008. Asimismo ha sido impulsado
principalmente por la Secretar(a de Energia.

Actualmente, la biomasa se esta utilizando para producir y aprovechar el biogas, y
en algunas regiones del pais se estan desarrollando mercados locales de
biodiesel. En México, se contempla el uso de los bioenergéticos de segunda y
tercera generacion, pero alin se encuentra en etapa de desarrolio e investigacion.

La tendencia global en materia de bioenergéticos apunta a que los paises buscan
fortalecer su seguridad energética al diversificar las fuentes de energia y ampliar el
acceso a los sistemas de energia; crear fuentes de trabajo y aumentar el ingreso
en zonas rurales de la regidn mediante el fomento a la produccion de insumos
para bioenergéticos y su comercializacion, prioritariamente en zonas de alta
marginalidad, y promover un desarrollo sustentable, mediante la busqueda de
sistemas de energia compatibies con el medio ambiente.

En este sentido, los integranies de esta Tercera Comisién coincidimos con el
proponente y consideramos de suma importancia que las dependencias
integrantes de la Comision de Bioenergéticos (Secretaria de Energia; Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; Secretaria de Economia; y Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico) asi como Petrdleos Mexicanos instrumenten acciones
para cumplir con. el mandato que establece la Ley de Promocion y Desarrolla de
los Bioenergéticos y los programas que de ella derivan.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisidn, Hacienda y Créedito Publico,
Agricuttura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién solicita
respetuosamente a las Secretarias de Energia, de Agricultura, Ganaderia,
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Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y a PEMEX para que envien un informe sobre las medidas que han implementado
con el propésito de alcanzar el objetivo establecido en la Ley de Promocion y

Desarrollo de los Bioenergéticos en el articulo 10, para cumplir con las metas

establecidas en el Programa de Introduccion de Etanol en la matriz energética de
nuestro pais y cumplir con fa adquisicién de los volumenes acordados en el
Programa de Introduccién de Etanol Anhidro como oxigenante de 1a gasolinas
para la principales zonas metropolitanas de nuestro pais.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
México, D.F., a 28 de enero de 2074.

_ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Dip. Graciela Saldafa
Calderdn Hinocjosa Trevifio Villarreal ' Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel = Dip. Enrigue Cardenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez - . Del Avellano | Cristerna
Sen. Mely Romero " Sen. JesUs Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Celis Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcon Garcia
Sen. Juan Gerardo Dip. Ricardo Cantd Dip. Ricardo Mejia

Fiores Ramirez Garza Berdeja




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL, DE LA SENER, DE LA SEMARNAT, DE LA SAGARPA Y DE
PEMEX CUMPLAN CON LO SENALADO EN LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE
LOS BIOENERGETICOS Y EL PROGRAMA DE INTRODUCCION DE ETANOL, EN LA MATRIZ

DE ENERGIA DEL PAIS.

VOTOS

Integr;ante

A Favor

En Contra

Abstencion

Sen. Zoeé Robledo

Aburto @/\W\/{
Presidente [//
Dip. Pedro Pablo L—"| N
o . ’,‘_\
Trevifio Villarreal é >SS

Secretario

Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Sen. Mely Romero
Celis

)
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL, DE LA SENER, DE LA SEMARNAT, DE LA SAGARPA Y DE
PEMEX CUMPLAN CON LO SENALADO EN LA LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DE

LOS BIOENERGETICOS Y EL PROGRAMA DE INTRODUGCION DE ETANOL, EN LA MATRIZ
DE ENERGIA DEL PAIS. '

VOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. JesUs Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

. Sen. Marcela Torres C—m
Peinbert ‘"‘ [

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Javier Orihuela /
Garcia

Sen. Juan Gerardo : Z
Florgs Ramirez = ~.

Dip. Ricardo Cantu
Garza /

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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20. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE EXHORTA A
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES A QUE SOLICITE A LAS EMPRESAS
CONCESIONARIAS DE CARRETERAS EN EL ESTADO DE MICHOACAN A
REALIZAR LAS INVERSIONES NECESARIAS A. FIN- DE DAR EL

- MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA QUE GARANTICE -

LA SEGURIDAD DE LOS USUARIOS.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisidn de la Comisién Permanente correspondientie al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
Proposicién con punto de acuerdo, por el gque se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a suspender indefinidamente el cobro en las
autopistas de Michoacan, presentada por el Diputado José Luis Esquivel Zalpa,
del Grupo Partamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articuios 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demds
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, Ios integrantes
de esta Tercera Comisidn gue suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision ‘Permanente del Congreso de la Union del 22 de
enero del 2014, el Diputado José Luis Esquivel Zalpa, del Grupo Parlamentario del
PRD presento el punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a suspender indefinidamente e! cobro en las

‘autopistas de Michoacan.

2.- Con fecha 28 de enero del afic en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen

. con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Los suscrites integrantes de esta Tercera Comisidn estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de merito,
gue a la letra senala:

CON PUNTO DE ACUERDQ, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SCT A SUSPENDER

INDEFINIDAMENTE EL COBRO EN LAS AUTOPISTAS DE MICHOACAN, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO JOSE LUIS ESQUIVEL ZALPA, DEL GRUPO PARLAMENTARIQ DEL PRD

El diputado José Luis Esquivel Zalpa, diputado federal del honorable Congreso de la Union,
integrante de la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en tos articulos 58, 59 y 60
del Reglamento para el Gobierno del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracidn de esta soberania la proposicidn con punio de acuerdo al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Primera. Que corresponde al Estado la planeacion, conduccion, coordinacion y orientacion
de la actividad econdmica nacional, asi comao llevar a cabo la regulacion y fomemnto de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que establece la
Constitucion de la Republica.

Segunda. Que en el dssarrollo nacional concurren, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollc de la nacion.

. Tercera. Que bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsard a las

empresas de jos sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades
que dicie el interés publico. -

Cuarta. Que la ley alienta y protege la actividad econdmica que realizan los particulares y
promueve las condiciones para que el desenvolvimienio del sector privado contribuya al
desarrollo econdmico nacional.

Quinta, Que desde 1989 se ha venido priorizando la construccion de carreteras, mediante el
esquema de concesiones a particulares con el argumento de permitir el acceso de capital

o _privado al sector de la_construccion de comunicaciones terrestres y fomentar la actividad

economica a beneficio de la’ poblacion, asi como de garantizar la utilizacion de materiales
mas duraderos, una administracién sana de los ingresos y un mantenimiento adecuado de
las carreteras y caminos.

Sexta. Que durante ia administraciéon de Carlos Salinas de Gortari, entre 1589 y 1894, se
impulsé el régimen de concesiones que involucrd a mas de cinco mil kilometro de autopistas,
hasta con una vigencia de 50 afos, con estimados de aforos muy elevados, lo gque resulio en
un rotundo fracaso. Esto represento para el pals, un cosio fiscal de alrededor de 30 mil
miliones de pesos, cuando se impuso el “rescate” de la red carretera a partir de 1987, ya
bajo el gobierno de Ernesto Zedillo.

Séptima. Que el rescate, que en derecho administrativo significa que, unilateralmente la
administracion publica puede revertir el régimen de concesidn, involucrc a veintitrés
concesiones de la Aed Nacional de Autopistas, eguivalentes a tres mil 500 kildmetros de
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carreteras. Asf el gobierno paso a ser propietario de las mismas a partir del mes de agosto
de 1998.

Octava. Este rescate fiscal y financiero, estuvo plagado de irregularidades, tal y como quedo
acreditado a través de los datos proporcionados por el Comité de Investigacion vy
Recuperacion del -Fondo Bancaric de Proteccion al Ahorro, mejor conocido como
FOBAPROA, donde se denuncié el bensficio a los grandes agentgs corporativos, hoy
quebrados, que en su momento cotizaron en la Bolsa Mexicana de Valores.

Novena. Que a pesar de todas estas experiencias negativas a nivel nacional, con un altisimo
costo fiscal para el Gobiernc de la Repubtica, en el Estado de Michoacan, ha seguido
operando e} esquema de concesion de la red de autopistas, 1o que ha derivade en una falta,
casi absoluta, de mantenimiento adecuado a la infraestructura carretera ofiginando un
deterioro del estade fisico de los caminos y puenies, y ha traido como consecuencia
perdidas del valor econdmico del patrimonio vial asf como un mayor sobrecosto para ios
usuarios gue transitan esta red.

Décima. Hay que decirle claramente: En el estado de Michoacan, la red carretera se ha
deteriorado debido a este equivocado esquema de concesion. Es, a todas luces, evidente
que la administracion plblica requiere con urgencia superar tas insuficiencias del regimen de
concesiones privadas de ios afios noventa, para no reincidir en los errores del pasado.

Los reducidos niveles de inversién canalizados al mantenimiento de la infraestructura
- carretera y a la atencion de los puntos conflictivas, ha generado un incremento en el numero
de accidentes, el deterioro del estado fisico de la red y ia pérdida dei valor economico de las
carreteras.

No obstante, e! alto costo del deterioro de la infraestructura carretera se minimiza al
considerar la pérdida de vidas humanas ast como os dafios a la integridad fisica de muchas
personas que han sufrido accidentes en las autopistas concesionadas debido a as terribles
condiciones de las autopistas.

En Michoacan, cual si de un mundo kafkiano se tratara, se ha invertido la realidad, puesto
que a pesar del pésimo estado de las autopistas en la entidad, el costo que se paga en las
casetas de cobro es altisimo por unidad individual. '

"Para ejemplo basta un botén: En la carretera que comunica a Patzcuarc con Uruapan se
encuentran dos casetas de cobro la primera. conocida como la de Zirahuen y la segunda
conocida como San Angel tiene un costo de 23 y 30 pesos, respectivamente, por un tramo
de 48 kilémetros, lo cual tal vez no seria problema, pero resulta que la degradacion de la
cinta asfaltica de la autopista se ha convertido en un riesgo para los usuarios. Este tramo es
parte de la llamada Autopista Siglo XXi, cuyo beneficiarioc es la empresa denominada
"Concesionaria de Autopistas de Michoacan, SA de CV', que enlaza la ciudad de Lazaro
Cardenas con ¢l centro y norte del pais y consiste en una carretera de un solo carril en cada
sentido, a todas luces insuficiente, cara y con pésimo mantenimiento a pesar de gque es
recorrida continuamente por vehiculos pesados cargados de contenedores y mercancia.

Para el casc, es necesario tener en cuenta que aun falta por construir el segundo cuerpo de
dicha autopista, por lo que se hace urgente que se practique una auditoria técnico-financiera
y administrativa para revisar el cumplimiento de la concesion y determinar si la concesionaria
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tiene la capacidad técnico financiera para la construccion y mantenimiento del misme, para
en caso contrario proceder a la revocacion administrativa de ta concesion.

Esto no es otra cosa que un flagrants incumplimiento, por parte de las empresas
operadoras, a las condiciones establecidas en el titulo de concesién para dar mantenimiento
al red de autopistas a fin de asegurar el estado fisico de las carreteras a su cargo, alcanzar
la eficiencia operativa y canalizar jos recursos necesarios para prolongar la vida Util del
patrimonio vial, asi como de los acuerdos adquiridos con las comunidades para el
otorgamiento de derecho de paso por donde atraviesa el sistema de autopistas en
Michoacan.

Ante este hecho, y toda vez gue no es posible garantizar la seguridad de las personas que
transitan por la red de autopistas de la entidad y dada la dificultad extrema que representa
para el comercio con el resto del pais y la salida de productos hacia el exterior, es necesario
decretar una suspension inmediata e indefinida del cobro de peaje en las casetas del estado
de Michoacan y dejar libre el paso por las casetas hasta en tanto no se realice una
evaluacion técnica financiera y administrativa de ias autopistas del estado, el estade fisice
de la infraestructura, la capacidad de mantsnimiento de las mismas, todo con la finalidad de
facilitar el transitc y comercializacién de mercancias, 1a recuperacion de la economia de la
entidad y la generacion de empleos en la entidad de un lugar tan castigado como es el
Estado de Michoacan, de este nuestro Mexico por todos tan querido.

Por lo tanto, sefcras y sefiores senadores y diputados de esta Comision Permanente del
Congreso de la Unién, proponge ante ustedes, con caracter de urgente u cbvia resolucion el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanents del honorable Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para gque decrete una suspension de pagoe, inmediata e
indefinida, en las casetas de cobro de las carreteras del estado de Michoacan.

Sede de la Comisidén Permanente, a 14 de enero de 2014.
Diputado José Luis Esquivel Zalpa (rabrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y-demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. La Comisién Dictaminadora realizé el estudio y andlisis de la
propuesta que nos constrifie y caincide con la preocupacion y motivacion del
proponente, toda vez que es de conocimiento comun el estado deplorable que
guardan, no solo las carreteras en el estado de Michoacan, si no la mayoria de
infraestructura carretera en el pais. La suspension de pagos en las casetas de
cobro solicitada no solo radica en una cuestibn meramente econdmica, sino

-

-L
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derivado del estudio de fondo, se concluye que representaria una medida de
apremio para las empresas omisas que tienen a cargo tas concesiones de dichas
carreteras, beneficiarias de las ganancias de las casetas de cobro, que tendria
como finalidad salvaguardar la integridad fisica de las y los usuarios, anteponiendo
en todo momento como bien tutelado, 1a vida, por encima de objetos materiales y
ganancias econdmicas.

CUARTO. Por cuanto hace al argumento expuesto por el proponente contenido en
el articulo 25 Constitucional que a la letra dice:

Articulo 25. Corresponde al Estado ia rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su regimen
democratico y que, mediante la compeiitividad, et fomento del crecimiento economico vy el
empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permiia el ptenc gjercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucion. La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones
necesarias para generar Un mayor crecimiento economico, promoviende la inversion vy la
generacian de empleo.

El Estado planeara, conducird, coordinard y orientara la actividad econdmica nacionai, y
llevara al cabo la regulacion v fomente de las actividades que demande el interés general en
el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollc economico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico,
el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad economica
que contribuyan al desarrofio de la Nacion.

Si bien es cierto que el Estado es el rector de la actividad econdmica nacional,
para e! asunto de marras, nos debemos situar en el tercer parrafo del articuio
transcrito, en la especificidad, debemos centrar el estudio en la nocidn y
elementos de la concesién administrativa, por cuanto hace a la reguiacién de la
concurrencia del sector publice y el privado. Sirve de sustento o contenido en la
Tesis Aislada del Cuarto Tribuna! Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, cuyo rubro y contenido a la literalidad dicen: :

CONGCESION ADMINISTRATIVA. NOCION Y ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN.

L a concesion administrativa es el acto por medio del cual el Estado otorga a un particular 1a
prestacion de un servicic pablico, la explotacion de bienes del dominio piblico, o bien, la
realizacion de ambas actividades, y aun cuando mediante aesa figura juridica se constituye
un derecho en favor de aquél, que no fenia, a diferencia de la autorizacion que permite el
gjercicio de uno preexistente, no debe concebirse como un simple acto contractual, sino
que se trata de uno administrativo mixto, en el cual coexisten elementos reglamentarios y
contractuales. Asi, los primeros consignan las normas a que ha de sujetarse la
organizacién y el funcionamiento del servicio, y que el Estado puede modificarlas en
cualgurer instante, de acuerdo con las necesidades del servicio, sin que sea necesario el
consenfimiento del concesionano (horarios, modalidades de la prestacion del servicio,

derechos de los usuarios, etcétera). Mientras que los segundos tienen como propasito

pioteger el interés legitimo del concesionario, al crear a su favor una situacrién jurldica
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individual que nc puede ser modificada unilateralmente por el Estado y que se constifuye
por las clausulas que conceden ventajas economicas que representan la garantia de sus
inversiones y, con ello, la posrbmdad de mantener el equiiibrio financiero de la empresa.
Asl toda concesion, como acto juridico administrativo mixfo, se encuentra sujeta a las
modificaciones del orden juridico que regulan el servicio pablico que debe prestarse o el
bien publica por explotar, al mismo lempo que garantiza los intereses de los
concesionarios.

En ese sentido, resulta concluyente gue a) el Estado maniiene una relacion con
una empresa particular a la que le otorgo la prestacion de un servicio publico, bajo
condiciones de previo, continuo y obligatorio cumplimiento para ambas paries, b)
antes de dicha relacion, la empresa particular no tenia ningun derecho constituido
a su favor, por lo que ésta, deberia ser la mas interesada en seguir en pleno goce
del usufructo de la concesidn, ¢) que para seguir obteniendo fa autorizacion de
gjercicio por parte del Estado, debe cumplir con elementos reglamentarios y
contractuales.

Que para el caso del mantenimienio gque tienen que otorgar como contra
prestacién, las empresas que tienen a su favor la concesion de la construccion de
las carreteras en el estado de Michoacan, es a todas luces evidente gque omiten
esta clausula.

QUINTO. Que como ejemplo, menciona el proponente-que existen dos carreferas
Zirahuen y la conocida como San Angel, que tienen un costo de $23.00 y $30.00
pesos, respectivamente, por un tramo de 48 kilémetros, lo cual fal vez no seria
problema, pero resulta que la degradacion de la cinta asfalfica de la autopista se
ha convertido en un riesgo para los usuarios. Este tramo es parte de la lamada
Autopista Siglo XXI, cuyo beneficiario es la empresa denominada Conces:onana
de Autopistas de Michoacan S.A de C.V."

Las carreteras concesionadas en Mexico no tendrian porgue suffir de estos
deterioros, en la légica de que el Estado no tiene los recursos suficientes para su
creacidn, mantenimiento y perfeccionamiento continuo, se otorga esta actividad a
un particular que por ende, tiene la capacidad econdmica para realizar esta
funcidn, io que en la practica no ocurre. :

SEXTO. Que en el presente punto de acuerdo, es claro que el diputado
promovente demanda un flagrante incumplimiento, por parte de las empresas
operadoras, a las condiciones establecidas en el fitulo de concesion para dar
mantenimiento al red de autopistas a fin de asegurar el estado fisico de las
carreteras a su cargo, alcanzar la eficiencia operativa y canalizar los recursos
necesarios para prolongar la vida atil del patrimonio vial en el Estado de
Michoacan,
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SEPTIMO. Ante estas consideraciones, como premisa mayor nos encontramos
_con que no es posible garantizar la seguridad de las personas que transitan por la
red de autopistas de la entidad, como premisa menor la dificultad que representa
para el comercio con el resto del pais y la salida de productos hacia el exterior, por
lo que resulta necesario solicitar se decrete una suspension de peaje en las
casetas de cobro localizadas en las carreteras del Estado de Michoacan, gue sea
inmediata y dure hasta en tanto no se realice una evaluacion técnica, financiera,
administrativa, del estado fisico de la infraestructura y la capacidad de
mantenimiento de todas las autopistas de la entidad faderativa en cita.

Todo con la finalidad de salvaguardar la seguridad de las y ios usuarios, y facilitar
ol transito y comercializacién de mercancias, 1a recuperacion de la economia de la
entidad v la generacion de empleos en la entidad.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricuttura y Fomento, Comunicaciones vy Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta a
Caminos y Puentes Federales a solicitar a las empresas concesionarias de
carreteras en el estado de Michoacan a realizar las inversiones necesarias a fin de
dar el mantenimiento a la infraestructura carretera que garantice la seguridad de
los usuarios.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

~ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen, Zoé Robledo Aburto
Presidente




Sen. Luisa Marfa
Calderdn Hinojosa
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Sen. Mely Romero
Celis

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez

PCODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal
Secretario

Dip. Enrigue Cardenas

Del Avellano

Sen. Jesus Casillas
Romero

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Ricardo Cantu
Garza

| Dip. Graciela Saldafia

Fraire
Secretaria

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja




J
i
1
r
|

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
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HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A CAMINOS Y PUENTES
FEDERALES A QUE SOLICITE A LAS EMPRESAS CONCESIONARIAS DE CARRETERAS EN
EL ESTADO DE MICHOACAN A REALIZAR LAS INVERSIONES NECESARIAS A FIN DE DAL
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30. DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDQ, POR EL CUAL SE SOLICITA A

~ LOS TITULARES DE LA SEMARNAT, DE LA SE Y DE LA SEGOB PARA QUE

- ENVIE. 'INFORMACION RELATIVA A LOS RIESGOS AMBIENTALES,

| ~ ECONOMICOS Y SOCIALES QUE REPRESENTA EL PROYECTO DRAGON
- ,\_;“:MART CANCUN

,HONORABLE ASAMBLEA:
A la Tercera Comisidn de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundc Afo de Ejercicio de la LX|I Legislatura, le fue turnada Iz

- Proposicion con punta de acuerdo que salicita la comparecencia de ios titulares de
la SEMARNAT, de la SE y de la SEGOB para que presenten informacion
relacionada con el efecto social, econdémico y ambiental de la Construccion del
Proyecto Comercial y de Vivienda DragonMart En Cancin, Quintana Roo,
presentada por Legisladores de diversos Grupos Parlamentarios.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién |l de la Constitucién

Politica: de los Estados Unidos Mexicanes; 116 y 127, parrafo 1, y demas

| aplicabies de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos

| Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, fos integrantes

de esta Tercera Comisién gue suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comismn Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

i6n de la Comisién Permanente del Congreso ‘de la Unidn del 22 de
2014 Legisladores de diversos Grupos Parlamentarios presentaron
nio de. acuerdo por el que sesolicita fa comparecencia de los fitulares de la

“con el efecto social, econdmico y ambiental de la Construccion del Proyecto
-‘Comermal y de Vivienda DragonMart En Cancun, Quintana Roo.

i
I

- 2. Con fecha 28 de enero del afo en curso, los integrantes de esta Tercera
‘Comision en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente drctamen
con base en los siguientes:

NAT de la SE y de la SEGOB para que presenten lnformaCIon reIacronadar .
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CONSIDERAN_DOS

PRIMERO. Los suscriios integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de merito,
que a la letra senala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE SOLICITA LA COMPARECENCIA DE LOS
TITULARES DE LA SEMARNAT, DE LA SE Y DE LA SEGOB PARA QUE PRESENTEN
INFORMACION RELACIONADA CON EL EFECTO SOCIAL, ECONOMICO Y AMBIENTAL
DE LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO COMERCIAL Y DE VIVIENDA DRAGON MART
EN CANCUN, QUINTANA ROQ, SUSCRITA POR LEGISLADORES DE DIVERSOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS '

Los suscritos, diputados federales y senadores integranies de la LXII Legislatura, con
fundamento en lo previsto en et articulo 78 de la constitucion Polftica de los Estados Unidos
Mexicancs: articulo 8, fraccion |, articulo 79, numeral 1, fraccion iI, y numeral 2, fracciones 1,
11, 1V, y VI, del Reglamenio de la Camara de Diputades, someten a consideracion ds ésta
Comisién Permanente proposicion con punte de acuerdc considerada como de urgente u
obvia resolucion, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

1. En fecha 6 de septiembre de 2012, el INIRA de,Quintana Roo resuelve autorizar de
manera condicionada la Manifestacién de Impacto Ambiental det Proyecto denominadc
"Construccion y Operacion del Centro Comercial Dragorn Mart Cancun y Obras Asociadas”,
para la edificacion de diversas construcciones en 561.37 hectareas.

o A la fecha se tienen documentados los siguientes procedimientos: Juicic de amparo
indirecto por omisiones de PROFEPA Expediente 72/2013 en el Juzgado Séptimo de Distrito
en Quinta Roo; Denuncia popular ante Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA} Expediente 0002/2013; Juicio de nulidad por conclusion del procedimiento de
denuncia popular-de PROFEPA, Expediente 287/13-20-01-8 de la Sala Regicnal del Caribe
del Trisunal Superior de Justicia Fiscal y Administrativa; Juicio de nulidad ante la Sala
Constitucional_y_Administrativa—det. Tribunal Superior de Justicia de Quintana Roo.
Expediente nimero S.C.A./2116/2013; denuncia popular ante la Procuraduria de Proteccién
al Ambiente del Estado de Q. Roo.

5. Que diversos integrantes de ésta H. Legislatura han presentado diversas proposiciones
con Punto de Acuerdo con la finalidad de que el Gobierno Federal intervenga ante el riesgo
en materia ambiental, econdmica y social.

4. Que existe denuncia popular (expediente 0002/2013) ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA} en fa cual se argumenta que el proyecto deberia ser
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evaluado por la Semarnat, por tratarse de un desarrolio inmoebiliario que afecta un

ecomstema costero contemplando -fa. construccion. y operacion de obras hidraulicas; ‘'a

_construccién y operacidn de una desalinizadora; actividades cerca de un Area Natural
_ Protegida Federal-y ia gperacion de una subestacién sléctrica.

5. El ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo, emitid. licencia de construccicn a favor
del proyecto denominado Construccion y Operacion del Centro Comercial DragonMart
Cancun y Obras Asociadas, atendiendo sentencia de fecha 26 de agosto.de 2013 emitida
por la Sala Constitucional y Administrativa del Tribunal Super:or de JustICIa del Estado de

R .. Ouln‘[ana ROO*’* I TR v R TTER TR RS f%;f%;- e e

B. Ernpresarlos mexicanos, aglutmados en la Confederac:on de Carnaras Indusiriales
(Concamin); la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (Canacintra); la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (Concanaco-

Servytur}; la Céamara de la Industria del Calzado de Guanajuato {CICEG); el Consejo

Coordinador Empresarial de Leén (CCEL); la Camara Nacional de la- Industria y el Vestido
{Canaive); la Asociacion Mexicana de la Industria del Juguete (AMIJU); la Camara Nacional
del Acero (Canacero); han manifestado publicamente su rechazo a ta instalacion de
DragonMart Cancun ante el riesgo de estabilidad social y econdmico de miles de familias
mexicanas. ' T

Considerandos

- 1. Que ia Comarnat de ésta soberania considera procedente que la Camara de Diputados
exhorte a la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, para gue. se pronuncie
respectc al cambio de uso de suelo forestal, refacionado con el proyecto inmobiliario
"DragonMart Cancun’ y se exhorte a la Semarnat a realizar el estudio de impacto ambiantal
por la edificacion de diversas construcciones en 561.37 hectareas en el municipic de Benito
Juarez.

2 Que conforme a la ubicacién, dimensiones y caracteristicas del proyecto, deberia contar

--con autorizaciones federales en materia ambiental y econdmica; as{ como un Estudio
Tacnico Justificativo sobre 1a totalidad de las 561.37 hectareas que se pretenden desarrollar.

P ——'—*--—;BED_JE"‘ia*Serharnaf-por conducto .del Ing. ”Rafa'jel -_Pa_ech-iéno Alamén, Subsecretario de

Gestién para la Proteccién Ambiental, manifesté ser de sl conocimienta que el INIRA del
Estado de Quintana Roo, autorizd el desarrollo del proyecto Construccién y Operacion del
Centro Comercial DragonMart Canclin y Obras Asociadas mediante oficio ndmero
INIRAQROO/DG/DIA/156/2012.

4. Que se. ha solicitado diversa informacién a los secretarios aludidos y en el caso del
Instituto Nacional de Migracién responde la Secretaria de Gobernacién con informacion
reservada por 12 afios para el caso DragonMart Cancin,
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Par todo lo anteriormente expuestc y fundado sometemos a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion eon

Punto de Acuerdo

Primerc: La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unidn solicita la
comparecencia de! secretario de Medio Ambients y Recurso Naturales, del secretario de
Economia y del secretario de Gobernacién, a fin de proporcionar la informacion vy
fundamentos por los que se niegan a intervenir en el asunio Dragdn Mart Cancun pese a los
riesgos en materia ambiental, econémica y social que representa.

Sequndo: La Comisién “Permanente de! honorable Congresc de la Unién exhorta

respetucsamente & la Secretaria de la Funcion Publica a iniciar una investigacidn ente la
probable omisién de cumplimiento de funciones del procurador Federal de Proteccion al
Ambiente, del secretario de Medio Ambiente y Recurso Naturales, del secrptano de
Economia y del secretaric de Gobernacién en ef caso Dragén Mart Cancun.

Dadc en Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién, a los 22 dias del mes de enero de 2014.

Diputada Gracigla Saldafia Fraire (rdbrica), senador Zoe Roblede Aburto (ribrica), diputado
José Luis Esquivel Zalpa {rubrica), diputado Ricardo Mejia Berdeja (rabrica), senador David
Monreal Aviia (ribrica), senadora Lorena Cuellar Cisneros {rubrica), diputada Loretta Ortiz
AhIf (rdbrica).

SEGUNDO. De conformidad con lo dispueste por los-articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Cohgreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisidn resulta
competente para dictaminar fa Proposicién con Punto de Acuerdo descrifa en el
apar"t-ado de anteceden'tes del presente 'dictamen. |

TERCERO. Los lntegrantes de Ia Tercera Cormsnon consideramos que la
proposicion planteada ‘por los “proponentes, se apega al marco juridico legal
derivado de! parrafo segundo del articulo 83 de la Constitucion Polltlca de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Cueiquiera de las Camaras podrd convocar a los Secretarios de Estado, al Procurador

Generat de la Reptblica, a los directores y administradores de fas entidades paraestatales, ..

asi como a los titulares de los drganos autdnomos, para que informen bajo protesta de decir
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verdad, cuando se discuta una ley o se estudie-un negocio. concerniente a sus respectrvos
ramos 0 actividades o para que respondan a mterpe[acaones 0 preguntas.

Sin embargo, los suscritos integrantes de esta Tercera Comisic’m estimamos que

previo a la presencia de diversos Secretarios de Despacho, es necesario que
éstos rindan puntualmente la informacion necesaria, a efecto de que esta
Comision - analice los alcances de la misma, para proceder a solicitar la
comparecencia, puntualizando la propuesta contenida en-el punto de Acuerdo de
mérito, a efecto que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn

solicita a la SEMARNAT, asi como a las dependencias competentes para que.

presenten informacion relacionada con el efecto social, economico y ambiental de
la construccién del proyecto comercial y de vivienda Dragon Mart en Cancin,

Quintana Roo, suscrita por legisladores de diversos grupos parlamentarios,---

puntualizando las acciones desarrolladas, asi como el estado que guarde el
proyecto denominado Dragon Mart. B

Lo anterior nos motiva a allegarmos de toda la informacioén posible respecto de
cualquier asunto para que los legisiadores lo estudien y, posteriormente se valore
la pertinencia de solicitar fa comparecencia de cualquier funcionario.

De esta manera, con fundamento en ef apartado A del articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Comision consideramos pertinente requerir a los titulares sefalados en la
proposicion presentada la informacion referida en la misma, a fin de poder
analizarla y en su caso determinar si es procedente una comparecencia.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Pdblico,
Agriculiura y Fomento, Comunicaciones y Obras Plblicas, de la Comisitn
Permanente, se permite someter.a la. con&deracxon del” Pleno de la Comlsmn

Permanente del Congreso de la Union el sngmente_. = T TR

PUNTO DE ACUERDO,,,,,, R

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Union solicita a los titulares
de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recurso Naturales, de la Secretaria de
Economia y de fa Secretaria de Gobernacion, envie en un plazo de quince dias
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habiles informacion relativa a los riesgos ambientales, economicos y sociales gue
representa el Proyecto Dragdn Mart Cancun.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union. -
Mex.rco D. F a 28 de enerode 20714. :

TERCERA COMISION
HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS ST

Sen Zoe Robledo Aburto.

Pre5|dente
Sen. Luisa Maria D|p Pedro Pablo  Dip. Graciela Saldafia
Calderdn Hinojosa Trevifio Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique'Cé'rdené's Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna '
Sen. Mely Romero Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso .. .
Celis Romero. " Robledo Leal
Sen. Marcela Tc')ﬁés'___: ' Senﬁjaylé_rj:_oz*ana ) Dip Ja\ner Orihuela )
Peinbert ~Alarcon Garc1a
Sen. Juan Gerardo Dip. Ricardo Cant( Dip. Ricardo Mejia

Flores Ramirez Garza Berdeja.




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
CCMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

aond
|,
et

DICTAMEN CON PUNTO DE AGUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA A LOS TITULARES DE

LA SEMARNAT, DE LA SE Y DE LA SEGOB PARA QUE ENVIE INFORMACION RELATIVA A

LOS RIESGOS AMBIENTALES, ECONOMECOS Y SOCIALES QUE REPRESENTA EL
- PROYECTO DRAGON MART CANCUN. e

| . voTOoS

Integrante En Contra Abstenciéon

: —f_ . Sen..Zoé-Rabledo
—— 2 Aburto - .
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifio V‘irfarreay
Secretaric —

Sen. Luisa Maria _
Calderdn Hinojosa o
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria

)7
7

Dip. Ricardo Fidet
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cardenas Del
Avellano . .




COMUNICACIONES ¥ OBRAS PUBLICAS

~ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

' DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDG POR EL CUAL SE SOLICITA A LOS TITULARES DE
LA SEMARNAT, DE LA SE Y DE LA SEGOB PARA QUE ENVIE INFORMACIOR RELATIVA A
LOS RIESGOS AMBIENTALES, ECONOMICOS Y SOCIALES QUE REPRESENTA EL
PROYECTO DRAGON MART CANCUN.

Integrante

En Contra

Abstencién

Sen. Jesus Casillas
Romero

PRin. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Javier Qrihuela
Garcia

Sen. Juan Gerardo

Flores Ramirez <[

#

Dip. Ricardo Cantd
(Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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6. DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSCICION CON PUNTO
DE ACUERDO, POR EL CUAL SE SOLICITA A LA SHCP Y A LA CFE QUE
EXPLIQUEN- ‘COMO SE CALCULAN LOS SUBSIDIOS AL CONSUMO DE
ENERGIA ELECTRICA POR TIPO DE TARIFA, CONSUMOS MiNIMOS DEL
USUAR]O Y CONSIDERACIONES DE REG!ONALIZACION ,

HONORABLE ASAMBLEA: —— U

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer

Receso del-Segundo Afo de Ejercicio de la LXIt Legislatura, le fue turnada fa_
. proposicién. con punto de acuerdo que exhorta a la SHCP y a la CFE que

expliguen ¢émo se -calculan los subsidios al consumo de Energia Eléectrica por
Tipo . de tarifa, Consumos minimos del usuario” y Consideraciones ‘de
Regionalizacion, presentada por la Dlputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo
Parlamentarlo del PRD. :

Con fundamento en lo dispuestc por los articulos 78, fraccién il de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 'y 88, y demds aplicables del Reglamento para el Gobiermno
Interior del Congreso General de Jos Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el presente dictamen:

ANTECEDENTES - -

1.- En sesién de fa Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn del 15 de

enero del 2014, la Diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario dei PRD )

presentd punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP y a la CFE que

-expliquen cémo se calculan los subsidios al consumo de Energia Eléctrica por

Tipo de tarifa, Consumos minimos del usuario y Consideraciones de

, Flegionaiizacién e =

2.7 °Con fecha-28 de enero del afo en curso, log” lntegrantes de esta Tercera
Comisién en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes: . R

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los - suscritos- integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propues’ta contenida en el punto de Aouerdo de merlto
que a la letra senala:
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE SOLICITA A LA SHCP Y A LA CFE QUE .

EXPLIQUEN COMO SE CALCULAN .L.OS SUBSIDIOS AL--CONSUMC DE ENERGIA-
ELECTRICA POR TIPO DE TARIFA, CONSUMOS MINIMOS DEL USUARIO Y

CONSIDERACIONES DE  REGIONALIZACION, SUSCRITA POR™LA DIPUTADA ALEIDA -

ALAVEZ RUIZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La suscrita, diputada AIendaAiavez Ruiz, por- la. LXIl-Legislatura,-integrante del Grupo.....
Parlamentario del Partido de la Revolucidén Democratica, con fundamento en.los articulos 78,
fraccion I, de la Constitucion Poiitica de |os Estados Unidos Mexicanos; asi como 58 y 59
del F{eglamento para el Gaobierno Interior del Corgress—Ganeral de los Estados Unidos—
Mexicanos, presenta al- plﬂng deJa-Comision Rermanente la siguiente proposicién con punto
de aouerdo con caracter de urgente y obvia resciucion por el que ta Comisién Parmanente
del Congreso de la Union solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica (SHCP) y a
la Comisién Federal de Electricidad (CFE), explique la forma en que se cafculan los
subsidios al consumo de energia eléctrica por tipo de tarifa, consumos minimos del
consumidor y consideraciones de regionalizacion, a la vez que informe sobre la forma en
que se calculan la formacién de los costos de produccion de la energia eléctrica por fipo de
insumo para gensrarla (energia fosil, hidroeléctrica, nuclear, etcétera), con el propositc de
clarificar la cuantificacion y la formacion de los subsidics en los segmentos y regiones del
pais y sus montos totales por tos afios 2010, 2011, 2012, 2013y 2014, asi camo su registro
en la Cuenta Publica de acuerdo con lcs criterios de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, al tenor de las siguienies

Consideracicnes

Los subsidios energéticos han sido vistas como instrumentos poderosos para el desarrollo
econodmico, como una forma de impulso a la modernizacién econdmica y al crecimiento; pero
con el incremento de los precios de las energias fosiles, hay una tendencia internacional que
se pronuncia a favor de un cambio en esta politica, pues recomienda que reducir estos
subsidios podria ayudar a administrar a la baja la demanda mundial y disminuir los impactos
y emisiones ambigntales a nivel internacional. Sin embargo, los efectos sociales de una
reduccion sustancial de los subsidios energéticos podria ser tan grande y tan diferenciadc
pais por pais, lo que en el caso de México debe de ajustarse a los criterios de competitividad

de nuestro mercado y a la produccion de externalidades ambientalmente manejables, asf _

como a los blenes publlcos refacionados con las energias.

FJ espemalrsta en energia Victor Rodriguez Padilla, asegura en su articulo la dltima batalla

que “para reducir el precio de la electricidad y dejar de_producirla con derivados del petroleo,

Enrique Pefia Nietc propone una solucién drastica, radical y extrema: desbaratar el-actual =~

sistema de suministro, separarlo en piezas y volverlo a juntar en un nueve modeio

denominado mercado electrico, cuya debilidad y principal defecto, a juzgar por las..
experiencias internacionales, es su escasa capacidad para -reducir el -precio de la
electricidad, garantizar la confinuidad del suministro e incorporar fuentes renovables de
energia.

"En lugar de destruir para volver a construir es mas facil y econdémico ordenarle a la SHCP
gue haga bien su trabajo: gue corrija los excesos del régimen impositivo, suprima los flujos
viriuales y la contabilidad creativa; gue calcule correctamente ios costos marginales de largo
plazo y con base en ello fije las tarifas eléctricas; que focalice los subsidios general:zados
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elimine los subsidios cruzados y permlta mver’nr en Ia reducclon de costos Es mejor mejorar
lo que se tiene, sobre todo cuando funcicna relativamente bien, hay un encargado de que la
luz no falle y el pais cuenta con electricidad barata para ia mayoria de la poblacion de
BSGasos recursos.

“Lamentablemente esa idea no es compartida por todos y mencs por el presidente de la
repUbilica, decidido a privatizar la cadena de suministro y dejar que las fuerzas del mercado
determinen inversiones y precios, bajo el supuesto tedrico de que sera altamente concurride,
ajeno a practicas de poder dominante y a estrategias de especuladores profesionales. Los
planeadores cficiales piensan que son suficientemente inteligentes, experimeniados e
mgemosos para establecer reglas de mercado que evite esos problemas, que ellos no se

‘equivocaran como tantos otros que pensaron lo fnismo y que acabaron siendo responsables

de costosos desastres. Su-arrogancia les impide reconocer que la competencia no funciona
en electricidad, que los fiujos de electrones tienen atributos atipicos que impiden tratarlo
como mercancias.”

A la vez, en su estudio de Gabriet Quadri de la Torre puntualiza gue estos subsidios han
significado hasta un 15 por ciento del gastc publico total y alrededor de la cuarta parte de
todo el gasio pregramable en todos los ramos administratives del gobierno federal, También
ilustra que los subsidios tienen un alto impacto ambiental y que superan et presupuesto total
en educacion asi como I0s presupuesios combinados para salud, defensa, seguridad v,
ciencia y tecnologia. Quadri, también nos afirma que los subsidios han representado cinco
veces el presupuesto det medio ambiente y agua; y que rebasan los presupuestos conjuntos
de comunicaciones y transportes desarrolio social, marina y procuraciéon de justicia (ver
cuadro 1).

La estrategia de produccién eléctrica debe de pensarse desde la produccidn, pues s& usa
casi exclusivamente combustoleo, hay que limitar los gases de efecto invernadero y
minimizar el riesgo del cambio climatico.

Obviamente la investigacion y desarrollo puede contribuir 2 mejorar muchos de nuestros
problemas actuales y a bajar costos, pero nuestras decisiones en materia de subsidios
deben de ajustarse a los criterios de competitividad de nuestro mercado y a la produccién de
externalidades ambientaimente manejables, asi como a los bienes plblicos relacionados con

. las energias.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) informd en la auditoria especial nimero 11-0-
06100-06-0069 (subsidios al consumo de Energia Eléctrica, gue “de acuerdo con el quinto
Informe de Gobierno, el subsidio al consumo de energia eléctrica fue de 105,819,000.0 miles
de pesos en 2007; de 148,521,000.0 miles de pesos en 2008; de 132,334,000.0 miles de
pesos en 2009, y de 102,118,000.0 miles de pesos en 2010. Sin embargo, en los estados
financiero dictaminados; al 31 de diciembre de 2010, la CFE reporta para su ejercicio un
subsidio de 89, 936,145.0 miles de pesos”. Por [o que se pueden observar diferencias en los
datos del ejercicio 2010 que seria necesario esclarecer. También informa que "la SHCP no
considero, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicic Fiscal de 2011
(PEF 2011), una partida presupuestal especifica para subsidiar las tarifas eléctricas; sin
embargo, en los estados financieros dictaminados, al 31 de diciembre de 2011 de la CFE, se
reconocio la existencia de subsidios al consumidor para compiementar tarifas deficitarias por
un monto de 52, 575,004.0 miles de pesas. Por lo que se determind, que la naturaleza del
apoyo economico otorgado a las tarifas eléctricas no es clara y no cumple con el principio de
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revelacion suificients, ni con las criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad,
selectividad y temporalidad”. Y jo mismo ha sucedido para los ejercicios fiscales 2012, 2013
y 2014, _ - , L

Tampocc se informa en los presupuestos de gastos fiscales de 2011, 2012, 2013 y lo
estimado para 2014 sobre los subsidios al .consumo de Energia Eléctrica come lo refiere la
misma ASF en el informe de auditoria mencionado de la cuenta pubtica 2011, como se
muestra a continuacion: . __ Ll e .

"De la revision del Presupuesto de Gastos Flscaies de 2011, se venflco gue no se incluy¢ el

monto de recursos por 91, .050;000:0-miles de.pesos que el gobierng federal dejaria de_

percibir por concepto del subsidio.que se otorga a la.CEE, monto que i se menciona en el

dpartado de Estrategia Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

ejercicio presupuestal de 2011

£n los estados financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2011 se informé de un
subsidio a los- consumidores par 52, £75,004.0 miles de pesos, del cual se efectud el
acreditamiento del aprovechamiento def ejercicio por 57, 292,226.0 miles de pesos.

De acuerdo caon to dispuesto en el articulo 3, parrafo primero, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por funciones de
derechec publico distintos a las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos
y de los que obtengan los crganismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal. Por lo que al disminuirse de los aprovechamientos el subsidio a las tarifas de energia
eléctrica, el aprovechamiento tiene caracter de contribucion y, por tanto, debid estar incluido
en el presupuesto de gastes fiscales”.

La falta de transparencia e infermacion sobre el subsidio al consumo de energia siéctrica ha
sido una constante desde el afo 2011 y sus contradicciones desde el afio 2010, hacen
necesario que se expligue dicha politica al pubilco ciudadano del pais por el interés del
desarrollo y bienestar de los maxicanos.

En razon de o anteriormente expuesto, someto a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente, con caracter de urgente y obvia resolucion, la siguiente proposicién con

Puhto de Acuerdo

Unico. La Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn solicita respetuosamente al

secretario de Hacienda y Grédito Plblico y al director.de la Comisidon Federal de Electricidad,

que informe de manera fundada, detallada y pormenorizada, la forma en que se calculan los

subsidios al consumo de energia eléctrica por tipo-de tarifa, consumos minimos del -

consumidor y consideraciones de regionalizacion, a la vez que informe sobre la forma en
gue se calcuian la formacion de los costos de produccién de la energia eléctrica por tipo de
insumo para generarla (energia fésil, hidroeléctrica, nuclear, etcétera) con et propésito de
clarificar la cuantificacion y la formacion de los subsidios en los segmentos y regiones del
pais, 1iegando a la cuantificacion de sus montos totales por los afios 2010, 2011, 2012, 2013

y 2014, asi como su registro en la cuenia publica de acuerdo a los crlterios de Ia Ley

General de Contabilidad Gubernamental. : ‘ : _—
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Dado en la sede de la Comisibn Permanente del Congreso de la Umon a § de enero de
2014.

Diputada AleidaAlavez Ruiz (rilbrica)

- SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 dela Ley

Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,

88, 176 y demas aplicables del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados - Unidos Mexicands, -esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con_ Punto de Acuerdo descnta en el
apartado de antecedentes del presente dlctamen

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisic’)n reconocemos gue
independientemente de la carga ideoldgica plasmada en los argumentos del punto

de acuerdo el exhorto en él establecidos tiene su fundamento en el apartado A del
~ articuto 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para sustentar la proposicién consideramos necesario invocar el articulo 31 de la
Ley Organica de la Administracidén Publica Federal, el cual sefala:

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los

siguienies asuntos:

X. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la administracion
plblica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la Secretaria de Economia y
con la participacion de las dependencias que correspondan; .

Es importante destacar qUe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico rinde un
reporte anualizado en la materia de conformidad con el parrafo cuarto del articulo
10 de la Ley de Ingresos de ta Federacion, el cual establece:

Articulo 1o. En el ejercicio fiscal de 2014, la Federacion percibira los ingresos provenientes
de los conceptos y.en las cantbdades estlmadas que a continuacién se enumeran:

Por razones de interés plblico y cuando se considere necesario evitar aumentos
desproporcionados en el precio ai usuario final, el Ejecutivo Federal fijara los precios
maximos al usuario final y de venta de primera mano del gas licuado de petrdieo, sin que se
requiera tramite o requisito adicionat alguno. El Ejecutive Federal deberd enviar a las
comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuanta Publica de la Camara
de Dlputados un informe detallado del mecanismo para fijar los precios de las gasolinas,
gas y energia eléctrica. -
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Por esta razén la informacion solicitada es publica y obra en poder de la camara
de Diputados.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisidn, Hacienda y Crédito Publico,”

Agricuttura vy Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permi_te someter a Ia consideracion del Pleno de la Comision
FPermanente del Congreso de fa-Union el~siguiente

_PUNTO DE-ACUERDO: -~ == ==

UNICO: La Comnsnon Permanente del Congreso “de 1a Unron desecha la
proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la SHCP y a la CFE que
expliguen .como se calculan los subsidios al consumo de Energia Eléctrica por
Tipo de tarifa, Consumos minimos del usuario y Consideraciones ~de
Regionalizacion, presentada por la Diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del PRD.

Sa!a de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

~ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen Zoe Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria -~ Dip. Pedro Pablo = Dip. Graciela Saldafia
Calderdn H|ﬂ0]osa— -----Trevino Villarreal - Fraire.
Secretaria- ~  Secretario ~ Secretaria
Dip. Ricardo Fidel  Dip. Enrique Cardenas  Sen. Alejandro Tello

Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
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Sen. Mely Romero Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Celis e Romero -~~~ - - Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen, Javier Lozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert -~ - Alarcén.. . T Garcia
Sen. Juan Gerardo ~ ~ Dip. Ricardo Cantd’ ~ Dip. Ricardd Mejia

Flores Ramirez Garza : Berdeja
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. TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICC, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS . ©

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROFOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP Y A LA CFE QUE EXPLIQUEN COMO SE CALCULAN LOS
SURSIDIOS AL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA POR TIPO DE TARIFA, CONSUMOS
MINIMOS DEL USUARIO Y CONSIDERACIONES DE REGIONALIZACION.

VOTOS
- Integrante A Favor. | En Contra 7 Abstencion
Sen. Zoé Robledo )
Aburto ‘ -
Presidente
L J

Dip. Pedro PaW o
Trevifio Viliarr'eaéc =
Secretario

Sen. Luisa Maria
Calderon Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafa Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

— A
Sen. Mely Romero

Celis




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS ‘

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICIGN CON PUNTC DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP Y A LA CFE QUE EXPLIQUEN COMO SE CALCULAN LOS
SUBSIDIOS AL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA POR TIPO DE TARIFA, CONSUMOS
WIINIMOS DEL USUARIO Y CONSIDERACIONES DE REGIONALIZACION. -

oo ¢ *VOTOS o
_ Integ-rante_ A Favor |~ En Contra ' Abstencion
| Ssen. Jesus Cas]ié; - ) i:, 1
Romero
Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal
!
Sen. Marcela Torres \\ .
Peinbert C?}ij\%w
Sen. Javier Lozano , {/l (/\ —
Alarcén

Dip. Javier Orihugks]
Garcia

Sen. Juan Gerardo '
Fiores Ramirez

Bip. Ricardo Cantud
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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7. DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSCICION CON PUNTO
DE ACUERDO CON PUNTO DE ACUERDQO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DE LA PROFECO A PRACTICAR UNA VERIFICACION
ADMINISTRATIVA A - LOS PROVEEDORES DE PRODUCTOS PARA
PROTEGER LOS DERECHOS Y LA CULTURA DEL CONSUMIDOR, Y —-EN SU
CASO- APLICAR LAS MED!DAS Y SANCIONES CORRESPONDIENTES.

HONORABLEASAMBLEA o "’“;f i""';:;g;g_ .

A la Tercera Comlsnon ‘de la Comisidn’ ‘Pormanente’ correspondlente al Primer”

Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
Proposicién con punto de acuerdo que exhorta al Titular de la PROFECO a
practicar una Verificacién Administrativa a los Proveedores de Productos para
proteger los Derechos y la Cultura del Consumidor, y —en su caso- aplicar |as
Medidas y Sanciones Correspondientes, presentada por los Diputados Roxana
Luna Porquillo y Roberto Lépez Suarez, del Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los artfculos 78, fraccidn it de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn el-presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién del 15 de
" enero del 2014, los Diputados Roxana Luna Porquillo y Roberto Lépez Suarez, del
Grupo Parlamentario de! PRD presentaron punto de acuerdo por el que se exhorta
al Titular de la PROFECO a practicar una Verificacion. Administrativa a los
Proveedores de Productos para proteger los Derechos y la Cultura del
Consumidor, y —en su caso- aplicar las Medidas y Sanciones Correspondientes.

2.- Con fecha 28 de enero del anc en curso, los integrantes de esta Tercera

Comisidn en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion det presente dictamen--- ..

‘con base en los siguientes:

- -CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Los suscritos lntegrantes de es’ra Tercera Com|510n eshman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punio de Acuerdo de mérito,
gue a la letra senala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA PROFECO
A PRACTICAR UNA VERIFICACION ADMINISTRATIVA A LOS PROVEEDORES DE
PRODUCTOS PARA PROTEGER LOS DERECHQOS Y LA CULTURA DEL CONSUMIDOR,
Y —-EN SU CASO- APLICAR LAS MEDIDAS Y SANCIONES CORRESPONDIENTES,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ROXANA LUNA PORQUILLD Y ROBERTC LOPEZ
SUAHEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

La suscrita, dlputada Roxana Luna Porguillo, integrante del Grupo Parlamentario del Par’udo

de Ja Revolucién Democratica, con fundamento en los articulos 58 y 53 del Reglamento para
el Gobiernc Intericr del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a
esta Comision Permanente, can caracfer de urgente y obvia resolucién, la siguiente
proposicién con punto de acuerdo, de conformidad con las siguientes -

Consideraciones

Primera. Que el objeto de la Procuraduria Federal del Consumidor es promover y proteger

los derechos y cultura del consumidor y procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en

las relaciones entre proveedores y consumidores.

Que la Procuraduria garantizara la real y efectiva proteccion al consumidor en las
transacciones efectuadas entre estos, asi como contra practicas y clausulas abuswas 0
impuestas en el abastecimiento de productos y serwc:os

Segunda. Que a par’[ir del primero de enero entrd en viger un incremento de precics en
productos de consumo popular, especialmente los calificados como de altc contenido
calorico, como el refresco y bebidas endulzadas, chocolates, cacahuates, paletas, helados,
cereales, pan de dulce, chicles, frituras, asi como alimento para mascotas.

Tercera. Que entendiendo que los incrementos a los precios en los productes de consumo
popular representa un decremento de mas de 10 por ciento del poder adquisitivo, teniendo
. repercusiones directas en la economia de las familias ya que deberan pagar més por los
productos que fueron calificados como de alto contenido caldrico.

Que toda vez en este inicid de afo que existen indicios.en medios de comunicacion que en
las Ultimas semanas se han presentado diversas irregularidades por la variacion en los
precios de manera indistinta en la mayoria de los productos por parte de los proveedores.

Cuarta, Que estardan chligados al cumplimiento de esta ley los proveedores y los
consumidores. Las entidades de las administraciones publicas federal, estatal, municipal y
del gobierno del Distrito Federal, estan obligadas en cuanto iengan el caracter de
proveedores o consumidores, que asimismo la procuraduria debera garantizar el respeto a
los derechos y obligaciongs derivados de las relaciones de consumo y las medidas que
garanticen su efectividad y cumplimiento, y en caso contrario sancionar su incumplimiente
con lo dispuesto en la propia ley.
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Quinta. Que dentro de lo que establece el articulo 24 en sus fracciones |, ll, XIV y XXIll de la
Ley Federal de Proteccion al- Consumidor es el de proteger los derechos de los
consumidores asi come aplicar las medidas necesarias para propiciar equidad y seguridad
juridica en las relaciones ‘entre los consurmidores y proveedores, tenienda como principios
basicos el respeto a lo§ derechos y obligaciones derivados de las relaciones de consumo y
las medidas que garanticen su efectividad y cumplimiento, la proteccion contra Jos métodos
comerciales coercitivos y desleales, asi’ como contra practicas y clausulas abusivas o
impuestas en el abastecimiento de productos.

Por todo Io expussto y fundade someto a {a consideracion de esta soberama con el caracter
de urgente y obvia resolucidn, la siguiente proposicion con

Punto de acuerdo

Unico. La Comisién Permanente exhorta al titular de la Procuraduria Federal del
Consumidor, licenciado Alfredo Castillo Cervantes a implementar las medidas necesarias
para llevar a cabo una verificacion administrativa a los proveedores de producios con la
finalidad de proteger los derechos y cuitura del consumidor y, en su caso, se apliquen las
medidas y sancicnes correspondientes a que haya lugar por el incummplimiento de otorgar
equidad, certeza y seguridad juridica a sus consumidores.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de enero de 2014,
Diputados: Roxana Luna Porquilio, Roberto Lopez Suarez {rubricas)

SEGUNDO. De conformidad con o dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior det Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta -Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCEROQ. Los integrantes de la Tercera Comision consideramos necesario
invocar fracciones I, 'y XIV del ar’uculo 24 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor

ARTICULO 24. La procuraduria tiene las mgmentes atribuciones:

. Promaover y protgger los derechos del consumidor, asi como aplicar las medndasg S

necesarias para propiciar la equidad y seguridad.juridica en_las relaciones_énire proveedores .~

y consumidores;
il. Procurar y representar los intereses de los consumidores, medlante e e}ermcm de las

acciones, recursos, tramites o gestiones que procedan . e U —

XiV. Vlgllar y verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta ley v, en el
ambito de su competencia, las de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, asi como
de las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones aplicables, y en su caso
determinar los criterics para la verificacion de su cumplimiento;
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Si bien el punto de acuerdo esta debidamente fundado, el pleno de la Comision
Permanente aprobd el 22 de enero de este ano un dictamen emitido por esta
tercera Comisidn en el cual se propone este mismo objeto, por o cual resultaria
ocioso duplicar el exhorto. '

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Credito Publico,
~ — Agricultura—y -Fomento; ~Comunicaciones .y Qbras Plblicas, de la Comisién

-—-Permanente-se permite-someter a fa-consideracion. del Pleno de la Comision

- —Permanente del Congreso de la Unidn el siguiente

e -

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién desecha la

" “proposicion con punto ‘de acuerdo que exhorta al Titular de la PROFECO a
practicar una Verificacion Administrativa a los Proveedores de Productos para
proteger los Derechos y la Cultura del Consumidor, y —en su caso- aplicar las
Medidas y Sanciones Correspondientes, presentada por los Diputados Roxana
Luna Porguillo y Roberto Lopez Suarez, del Grupo Parlamentario del PRD.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
: México, D.F., a 28 de enero de 2014.

~ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

- Sen. Z20é Robledo Aburto

o e Presmente
'Sen. LUiga Marfa - 7‘i"[')"ip"fP'e’drO"Pébfljd';4  Dip. Graciela Saldafia
Calderdn Hinojosa = Trevifio Villarreal ' Fraire
- - Secretariar @ - Secretario : Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrigue Cardenas  Sen. Alejandro Tello

Pacheco Rodriguez - Del Avellano —-—- Cristerna
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Sen. Mely Romero Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso
Celis ' Romero —-"Robledo Leal
Sen. Marcela Torres  Sen. Javier Lozano Dip. Javier Orihusla
Peinbert ~ -—- - Alarcon = Garcia
Sen, Juan Gerardo ~ Dip. Ricardo Cantd Dip. Ricardo Mejia
Flores Ramirez - Garza Berdeja




TERCERA CCOMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTC,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL TITULAR DE LA PROFECO A PRACTICAR UNA VERIFICACION ADMINISTRATIVA A LOS
PROVEEDORES DE PRODUCTOS PARA PROTEGER LOS DERECHOS Y LA CULTURA DEL
CONSUMIDOR, Y -EN SU CASO- APLICAR LAS MEDIDAS Y SANCIONES

CORRESPONDIENTES.

VOTOS

Integrante AFavor |~ En Contra I “Abstencién

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifio ¥illarr
Secretario

Sen, Luisa Maria
Calderdn Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrigue
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Sen. Mely Rome‘rf/

Celis




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA EL PUNTO DE ACUERDO POR EL. QUE SE EXHORTA
AL TITULAR DE LA PROFECO A PRACTICAR UNA VERIFICACION ADMINISTRATIVA A LOS
PROVEEDORES DE PRODUCTOS PARA PROTEGER LOS DERECHOS Y LA CULTURA DEL
CONSUMIDOR, Y -EN SU CASO- APLICAR LAS MEDIDAS Y SANCIONES
CORRESPONDIENTES. ‘ ' ‘

VOTOS

Integrante

A Favor

En Contra

Abstencion

Sen. JesUs Casillas
Romera

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres
Peinbert

4%
Ly
\

Sen. Javier [Lozano
Alarcén

Dip. Javier Orihuela”]
Garcia

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez <g

Dip. Ricardo Cantl
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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12. DICTAMEN PCR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSCICION CON PUNTO
DE ACUERDO CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA DE ENERGIA.

HONORABLE ASAMBLEA:
A la Tercera Comisién de fa Comisién Permanente correspondiente al Primer

Receso del Segundo AAo de Ejercicio de la LXIi Legislatura, le fue turnada la
proposicion con punto de acuerdo sobre transparencia y acceso a la informacion

plblica en materia de energia, presentada por los ‘diputados Ricardo Mejia

Berdeja vy Fl|cardo Monreal Avila, del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion [l de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y- 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica def Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de

la Comisién Permanente del Congreso de la Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

.- En sesion de ta Comisién Permanente del Congreso de la Unidn de 15 de
enero de 2014 los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano presentaron punto de acuerdo
sobre transparencia y acceso a la informacion pablica en materia de energia.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, 108 integrantes de esta Tercera

. Comisién en reunion de trabajo procedimos a la elaboracidn del presente dictamen

con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS ' R

PRIMERO. Los suscritos mtegrantes de esia Tercera Comrsron estlman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, .
gue a la letra senala: -

CON PUNTO DE ACUERDO, SOBRE THANSPARENCIA Y ACCESC A LA
INFORMACION PUBLICAEN MATERIA DE ENERGIA, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS RICARDO MEJIA BERDEJA Y RICARDO MONREAL AVILA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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" Ricardo Mejr;émBer_déja Y Ricardo Monreal Avila, diputados integrantes de la LXI| Legislatura

del Congresc de la Union y del Grupo Parlamentario de Movimienio Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesio por los articulas 8, fraccion | y 79, numeral 2, fraccion |1, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presentan ante la Comisian Permanente,- el
presente punto de actierdc conforme a la siguiente

Exposicién de Motivos
El acceso a la informacion, la transparencia y la rendicion de cuentas son tres etementos,

que en conjunto, pueden tlegar a considerarse como parte de un entramado que perm'rte la
vinculacién directa entre la ciudadania y quienes forman _parte de los d:versos organos y

‘dependencias gubernamentaléé

En dicho sentido, a nivel federal la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
estahlece en su articulo sexto “[..] El derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como 4a buscar recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresién”. ‘

Asimismo, estipula gue “toda la informacion en posesién de cualguier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los terminos que fijen tas leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el pr|nC|p|o de maxima publicidad”.

Y sancicna “los sujefos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actuzlizados y publicaran a través de los medios electrénicos disponibles,
la informacién completa y actuallzada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos plibticos”.

Aunado a ello, en el afio 2002, se publicé en México la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG), la cual tiene como objetivos L.
Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién mediante
procedimientos sencillos y expeditos; Il. Transparentar la gestion publica mediante la
difusién de la informacion que generan los sujetos obligados; Ill. Garantizar la proteccion
de los datos personales en _posesmn de los sujetos obligados; V. Favorecer la rendicidn de
cuentas a los cludadanos, de manera que puesdan valorar el desempefo de 10s sujetos
obligados; V. Mejorar la organizacion, clasificacién y manejo de los documentos, y VI.
Contribuit & la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena vigencia del

Estado de derecho. :

* Por ofro lada, ! Institiic Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos (IFAI)

sefiala que los Datos Abierfos son “conjuntos de datos de caracter pablico disponibles del
Gobierno Federal y que en términos de las disposiciones aplicables no tienen naturaleza
reservada o confidencial y gque son accesxbles de modo que los particulares pueden
reutilizarios segun convengan a sus intereses”.’

A nival local, la LFTAIPG fue replicada en las entidades federativas en miras de homologar
los términosestablecidos en la materia, por lo que respecto a los congresos locales, estos

®http://portaltransparencia.gob.mx/buscador/search/search.do?method=begin




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

son sujetos obligados y por ende debenhacer pdblica fa informacién en sus sitios
electrénicos y en demas medios correspondientss; entre otras cosas, la referente a los
nombres, curricula y fotegrafia de los legisladores propietarios y suplentes, asi como de los
titulares de los drganos iécnices, las comisiones o comités a los que pertenecen y {as
funciones gue realizan en los 6rgancs legislativos; las listas de asistencia y votaciones de
cada una de ias sesiones, las actas de las sesiones del Pleno y de la Comision
Permansante; etcétera.

Sin embargo, si una persona quisiera encontrar alguna informacion descrita anteriormente
o una distinta, podré presenciar que desafortunadamente a nivel local, diversas
dependencias, entre elias los congresos locales no cumplen cabaimente con estas
obllgacmnes

Un ejemplo de ei'uo es que en dias pasados se d|o a conocer que "el [ndice Nacional de los
Organos Garantes del Derecho de Acceso a la Informacion (INOGDAI) encontré que 26
organismos estatales de iransparencia tienen catificaciones por debajo del 60%, o que
significa que ne garantizan adecuadamente ejercer el derecho de accesa a la informacion,
informaron este miércoles las organizaciones Articulo 19 y México [nférmate.””

Tal es el caso a lo relativo con el proceso legislativo-en fastirack que se llevé a cabe para
aprobar la llamada Reforma Energética, ya que en los estados de Aguascalientes, Baja
California, Chiapas, Durango, Guanajuato, Hldalgo Estado de México, San Luis Potosi,
Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatdn, aun no se cuenta con la informacion
concerniente a la sesion donde fue discutida y aprobada; violando los principios de
transparencia y por ende de rendicién de cuentas, imposibilitando asi que la ciudadania
pueda conocer la manera en gue fue aprobada dichas modificaciones en materia
energética y quiénes dieron o nc su aval.

Es por elioc que, comprendiendo que los principios previamente enumerados constltuyen
uno de los pilares fundamentales para la consolidacién’ de una verdadera democracia
representativa y sobre todo participativa; presentamos a esta Asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Comisién Permanente del Congreso de la” Unidn exhorta a los
congresos locales de los estados de Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas Veracruz y
Yucatan a hacer plblica la informacion referente al acta de la sesion cefebrada para
discutir y- aprobar-ias - diversas, modificaciones en materia energética, la cual debera

contener la lista de asistencia, el sentido de votacion de los diputados y demas acuerdos;-

con base en lo dispuesto en tas Leyes de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica
de los Estados.

Dado en el Palacic Legislativo de San LAzaro a los 15 dias del mes de enero de 2014.

7 |nstitutos de transparencia ‘reprueban’ por no faciiitar acceso a datos
http://mexico.cnn.com/nacional/2014/01/08/institutos-de-transparencia-r reprueban-por-no-facilitar--
acceso-a-dates
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{RUbrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Lay
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congresc
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen. -

TERCERO. La Comisién Permanente “declard la— validez de” la reforma

constituciona! en materia energética el 18 de diciembre de 2013, esto incluye su
procedimiento. Por este motivo, los integrantes de esta Comision consideramos
conciuido este procedimiento.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisidn, Hacienda y Crédito Piblico,
Agricuttura vy Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de fa Comision
Permanente del Congreso de la Union el siguiente’

PUNTO DE ACUERDO

UUNICO: La honorable Comisién Permanente del Congreso de la Unidn desecha la
proposicién con punto de acuerdo sobre transparencia y acceso a la informacion
pdblica en materia de energia, presentada por los diputados Ricardo Mejia
Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del grupo parlamentario. de Movimiento
Ciudadano.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Umon -
México, D.F., a 28 de enero de 201 4.

 _ TERCERACOMISION= _——= " -
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Raobledo Aburto
Presidente L




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE ’

Sen. Luisa Maria - Dip. Pedro Pablo Trevifo Dip. Graciela Saldana
Calderon Hinojosa Villarreal Fraire
Secretaria | Secretario ~ Secretaria
Dip. Ricardo Fidel - Dip. Enrigue Cardenas Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
... Sen. Jesus Casillas " Dip. Ernesto Alfonso
: l ' ' )
Sen. Mely Romsro Cells Romero Robledo Leal
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Laozano Dip. Javier Orihuela
Peinbert Alarcén Garcia
Sen. Juan Gerardo Flores Dip. Ricardo Mejia

Dip. Ricardo Cantu Garza

Ramirez Berdeja _.




/7 TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITC PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
SOBRE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACICN PUBLICA EN MATERIA DE

ENERGIA.

VOTOS

—— --- -Integrante —| - -——AFavor . |- En Contra , Abstencién

" ,Sen., Zoe ‘Ro'blédfd
E R Abm't(j'j":“' P
L __President'e

1 T

Dip. Pedro Pat::’[//@;\
TPRYr /

Trevino Vlllaf'r | é,c— Jz;B
Secretario %

Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosaéw
Secretaria o~ Y

Dip. Graciela
Saldafia Fraire |
Secretaria

— 3
Dip. Ricarde Fidel :
Pacheco Rodriguez

" Dip. Enrique
. Cardenas Pel
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4 Sen. A_l_ejan_d.EO;Tél'lfQ';',’, L
- Cristerna

=
Sen. Mely Romero
Celis
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