PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMAMNENTE

5. CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
GOBIERNOS DE ENSENADA Y DE BAJA CALIFORNIA INFORMEN
RESPECTO A LAS MODIFICACIONES DEL REGLAMENTO DE ZONIFICACION

Y USO DE SUELO DE LOS VALLES VITIVINICOLAS DE ENSENADA.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Com:smn de la Comisién Permanente correspondlente al Primer

Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXII Legistatura, fe fue turnada la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a los gobiernos de Ensenada yde

Baja California a dar marcha atras en las modificaciones del Reglamento de
Zonificacion y uso de suelo de los valies vitivinicolas de Ensenada, presentada por
El Diputado Juan Manuel Gastélum Buenrostro del Grupo Parlamentario del PAN.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de ios Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes

de esta Tercera Comisidn que suscriben, someten a ia con8|deracron deil Pleno de’

la Comision Permanente del Congreso de [a Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congréso de la Unién de 15 de - -

enero del 2014, el Diputado Juan Manuel Gastélum Buenrostro del Grupo
Parlamentario del PAN presenté punto de acuerdo por el que se exhorta a los

gobiernos de Ensenada y de Baja California a dar marcha atrds en las

modificaciones del Reglamento de Zonificacion y uso de. suelo de los valles
vitivinicolas de Ensenada L : S :

” 2 Con fecha 28 de enero del afio en curso, Ios mtegrantes de esta Tercera

Comision en reunidn de trabajo procedimos a Ia elabora(:lon dei presente dlctamen

con base en los siguientes: 7 - e -

CONSIDERANDOQOS -

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisidn estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mento
gue a la letra sefiala:
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNGS DE
ENSENADA Y DE BAJA CALFORNIA A DAR MARCHA ATRAS EN LAS
MODIFICACIONES DEL REGLAMENTO DE ZONIFICACION Y USO DE SUELQ DE LOS

. VALLES VITIVINICOLAS DE ENSENADA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL

GASTELUM BUENROSTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito diputado, Juan Manuet Gastelum Buenrostro, integrante del Grupo Parlamentario
del Partide Accién Nacional de la Legislatura LXH, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta honorable asamblea,
proposicion con punto de acuerde por el que se exhorta respetuosamente a las autoridades

~~del municipio de Ensenada y-al.gobierno del estade de-Baja California para que, en el 4ambito

de su competencia, se dé marcha atrds a fas ‘modificaciones en el reglamento de
zonificacion y uso de suelo de los valles vitivinicolas de Ensenada que permiten el cambio
de uso de suelo con vocacidn agricola, contraviniendo io establecido en el Programa
sectorial de desarrollo urbano-turistico de los valles -vitivinicolas d¢ la zona norte de
Ensenada, en detrimento de la industria vitivinicola y el desarrolio urbanc sustentable de la
region, y se realice una amplia consuita publica para la reformulacion de dicho reglamento,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

El proceso de urbanizacion en nuestro pais ha transitado de una manera desorganizada. El
crecimiento de las ciudades en las Uitimas cinco décadas ha rebasado la dispenibilidad de

“suelo apto para la vivienda propiciando con ello el abandono de tods principio de

sustentabilidad en el desarrollo habitacional.

El territorio nacional ha sufride una profunda transformacién por la transicidn de un pais rural
a unc urbanizado. Actualmente 75 por ciento de los mexicanos vivimos en ciudades
abandonando el campo. Lo anterior ha significado una gran presion para las autoridades,
que deben gestionar el suelo urbanizable y otorgar los permisos v licencias necesarios para
la construccion de las viviendas gue necesitan tos millones de personas gue llegan a vivir a
las ciudades. : .

Este crecimiento desordenado de las ciudades hace indispensable Ia im plementacion de una

adecuada planificacion del desarroilo urbano y la ordenacion del territorio, particularmente si

tomamos en cluenta que nuestrc pais continla con una tendsncia acelerada hacia la
urbanizacion. Lamentablemente, ia planificacion urbana y al disefio urbano es asignatura

pendiente. Las politicas de desarrolio urband, sustentabilidad ambiental y vivienda han

seguido caminos separados en nuesire pals, - —-

Mas a(n, uno de las principales fuentes de corrupcidén en nuestra. pais se encuentra

precisamente en la falta de orden provocado por el uso que las autoridades locales -

municipales hacen de su competencia para regular y modificar el uso de suelo, ademas del
otorgamientc de permisas de construccian,

Un casc emblematico es el del municipio de Ensenada en Baja California, en donds el
ayuntamiento pretendid v finalmente togré modificar a través de un reglamentc el Programa
sectorial de desarrolio urbano- turisticc de los valles vitivinicolas de Ensenada, para permitir
la construccion de desarrollos habitacionales de alta densidad en el Valle de Guadalupe,




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

cambiando el uso de suelo, reduciendo los -espacios de conservacion y permrtlendo que
suelos agricolas se convirtieran en desarrollos habitacionales., -

Estos cambios pretendldos en el uso ds! suelo generanan grandes problemas en Ias
condiciones del valle, ya que scn terrenos que no fienen jas condiciones de habitabilidad
adecuadas ya que carecen de vialidades, de seguridad publica, de servicios de recolecsion

de basura, de servicios de saiud publica, de abastecimiento de agua, de red de drenaje,

entre otros servicios urbanos. _

Perc lo més importante es que los desarrolios habitacionales en la zona significarfan el
colapso de la zona de-ta-industri& vitivinicola' y-la extincién de’la” Ruta del Vino, lo' qug ™

_ocasionaria graves pérdidas econdmicas por concepto de turismo. Basta recordar gque en gl

estado de Baja California se produce 90 por ciento del vino de manufactura nacicnal.

- La industria vitivinicola tiene un gran impacto a nivel nacional y regional. Es una industria

‘astablece: e

boyante con grandes perspectivas de crecimiento hacia el futuro. El_consumo de vino en
México entre los afos 2000 y 2010 se incrementd de 27 a 55 millones de litros. Se estima
gue en 2020 se va a fripficar el consumo, 2 180 m:ilones de litros anuales. De la produccién
de vino mexicane se exporta 10 por ciento.* ™™ 77 Tt

La industria tiene una perspectiva de crecimiento ascendente en 2020-2025, en donde el
consuma nacional y per capita de vino siemprs permltlra que crezcan a la par de las
hectareas para cultivar.

En este contexto resulta especialmente grave lo acontecido el 7 de noviembre del afo en
curso con la aprobacién de un reglamento de zonificacién y uso de suelo de los valles
vitivinfcolas de Ensenada que modifica aspectos fundamentales del Programa sSectorial de
desarrollo urbanc-turistico de los valles vitivinicolas de la zona norte de Ensenada.

Este reglamento deberia establecer lineamientos particulares para el logro de los objetivos
canienidos en el Programa sectorial de desarrollo urbano-turistico de los valles vitivinicolas
de la zona norte de Ensenada. El programa contiene una serie de estrategias para lograr un
ordenamiento territorial armaonico, respetuoso del medio ambiente y que potencialice las
actividades economicas de la zona particularmente la industria vitivinicola y el turismo como
hemos sefaladc anteriormente.

No obstanté el reglamento gue fue aprobado el pasado 7 de noviembre contraviene
aspectos fundamentales det programa. Particularmente en el articulo 2, fraccion LXXXII que

“Articulo 2. . e T
LXXXIN: Este documento deja sin efecto algunc, todas y cada una de las
disposiciones contenidas en el programa sujeto al presente reglamento, que tengan
gue ver con areas no urbanizables, particularmente en lo que se refiere: a zonas

4http://eleconomista.com.mx/entretenimiento/201 3/06/03/vino-mexico -
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clasificadas en el mismo, con llmltacmn por alto rendrm:ento agncoia asi £0mo areas
de reserva para exiensién urbana, agropecuaria o extractiva.™

Cabe destacar que esta disposicidn es coniraria al dereoho urbanistico ya que un plan o
programa de desarrolfo urbano una vez aprobado e inscrito en el registro plblico de la
propledad es el instrumento normativo por excetencia que contiene los ejes rectores que
guian la aplicacion de las politicas piblicas y el marco regulatorio en la materia. Lo
estipulado en un reglamento no puede contravenir lo establecido en el programa.

En suma, de manera sintética podemos sefalar que el regiamento contiene ios siguientes
elementos que contravienen lo establecido en el programa y resultan de suma gravedad: a)
Deja sin efecto las disposiciones relacionadas con las dreas no urbanizables especificadas
en el programa sectoriat; b) Limita la participacién del Instituto Municipal de Investigacion y
Planeacién de Ensenada (IMIP); ¢) Limita la participacién ciudadana y de otros érdenes de
gobierno e instituciones fuera del municipio; d) Concede ef uso de suelo en forma automatica
a "proyectos, asentamientos, hoteles, comercios, campas de golf o inmuebles” que a la
fecha ya estén en la zona de afectacion y e) Intensifica densidades de construccién en areas
agricolas y permite Ia edificacién de vivienda aislada, conjuntos umfamfilares y conjuntos
plurifamiliares en zonas de usc de suelo agricola.

Es de particutar gravedad la redefinicion de la densiticacién de zonas agricolas. Por ejemplo,
en proyectos de vivienda aisiada la densidad cambia de la propuesta de una vivienda por 4
hectareas a una vivienda por hectdrea, es decir, se cuadruplica la densidad. Se abre
también la posibifidad de la construccidn de conjuntos plurifamiliares que no estaba en e
texto original, el cual permite una densidad de 5 viviendas por hectarea. En este uso de
suelo agricola también existe la posibilidad de emprender proyectos de hoteleria, con
densidad bruta de 25 a 50 cuartos por establecimieato y lotes minimos de 50 mil metros
cuadrados.

Ademas del cuestionable contenido del reglamento, todo el proceso de aprobacidn del
reglamento se da en un clima de opacidad. El proyecto de reglamento propuesto por el
gobierno del estado fue ignorado recurrentemente en el cabitdo. Posteriormente aparece una
propuesta de modificacion al programa gue no fue objeto de una consulta piblica como lo
estabiece la ley. Por dltimo, de acuerdo con lo consignado por medios informativos locales el
dictamen del reglamento modmcado se aprueba en una sesidon nocturna, extraordinaria y
privada en donde se informd a los vitivinicultores que no estaba el tema del Valle de
Guadalupe en el orden del dia. Sin embargo, al iniciar la sesion resultd que si se
contemplaba la aprobacion de dicho reglamento los ediles, con excepcion del PAN, votaron
a favor de un documento de mas de 50 paginas que conocieron apenas Unos minutos antes
de [a votacién. -

Sin lugar a dudas, esta falta de transparencia en el proceder de las autoridades municipales

devela una trama de intereses particulares, familiares cercanos del que se desempenaba - -

como subsecretario general de gobierno del ayuntamiento, tienen una empresa inmobiliaria
(Grupo Lagza) que curiosamente es la principal beneficiada con los cambios que el cabildo
aprobo al reglamento.

5F{eglamen‘[o de zonificacion y uso de suelo para el Programa sectorial de desarrolic urbano-
turistico de los valles vitivinicclas de la zona norte de Ensenada - y
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En Accién Nacicnal siempre nos hemos manifestado en-contra de toda accidn que vaya en
detrimento del interés publico, es preciso que se dé marcha atras en las decisiones gue se
han tomado en torno a este caso, por &! bien del desarrollo econdmico y social de la region,
atendiendo tas exigencias del crecimiento urbano y alejadas de los intereses particulares.

Por ello, ahora es mas que urgente que los funcionarios -estatales y municipales de
inmediato dejen de tomar medidas arbitrarias en detrimento de los bajacaliforniancs.

Por o expuesto, se somete a [a consideracion de esta honorable asambiea, la siguiente
proposicion con e e LTI T e Tde T

Punto de Acuerdo

‘Unico. Se exhorta respetuosamente a las autoridades del municipio de Ensenada y ai.

gobierno del estado de Baja California para que, en el ambito de su competencia, se dg
marcha atras a las modificaciones en el reglamenio de zonificacién vy uso de suelc de los
valles vitivinicolas de Ensenada gque permiten el cambic de use de suelo con vocacian
agricola, contraviniendo lo establecido en el Programa sectorial de desarroflo urbano-
turistico de los valles vitivinicolas de la zona norte de Ensenada , en detrimento de la
industria vitivinicola y el desarrolic Urbanc sustentable de la regién, y se realice una-amplia
consulta pablica para la reformulacion de dicho regtamento.

Palacio Legislativa de San LAzare, a 8 de enero de 2014.

Diputado Juan Manuel Gastélum Buenrostro {r(ibrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley

Organica def Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,.y 58, 60, 87, .

88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera - Comisidn resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision consideramos necesario
invocar el inciso a) de la fraccion V del articulo 115 que a Ja letra sefiala:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen in'tiarior, la forma de ‘gobierno
republicano, representativo, popular, teniende comc base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn
facultados para:
a) Formutar, aprobar y administrar la zonificacidn y planes de desarrollo urbano municipal;

Si bien la zonificacién se trata de una facultad municipal, es necesario hacerlo de
forma arménica con la legislacion estatal y federal. Esta Comisic')_n reconoce que
los efectos del crecimiento demogréafico obliga a la constante reordenacién de los
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asentamientos humanos, no obstante resulta una responsabilidad de todos los
ordenes de gobierno hacerlo de forma que se evite en el futuro la pérdida de vidas
humanas, danos materiales y patrlmomafes 0 creacion de focos rojos en términos

" de desarrollo humano y-econémico, por causas imputables a una mala planeacion

y a la nula accion de los érdenes de gobierno.

- Esta Comlsmn asume- la- proposuc;on presentada como una advertencia de las
_ posibles consecuencias de la decision tomada_por. las autoridades del municipio

de Ensenada y reconoce la facultad. de dlchas autondades para rewsar y en-su
~_.caso rectificar dicha dec:|510n R

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Pablico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de -la Comisién
Permanente, se permite someter a la consideracioén del Pleno de la Comisidn

Permanente del Congreso de la-Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se exhoria respetuosamente a [4S autoridades del municipio de
Ensenada y al gobierno del estado de Baja California para que, en el ambito de su
competencia, informen ‘respecto a las modificaciones en el reglamento de
zonificacion y uso de suelo de los valles vitivinicolas de Ensenada que permiten el

- cambio de uso de suelo con vocacion agricola.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
Mexico, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION T
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURAY FOMENTO
o COMUN!CACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo. Aburt_o i

Premdente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Dip. Graciela Saldafia
Calderdn Hinojosa Trevifio Villarreal Fraire

Secretaria = = Secretario Secretaria




i
Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez
Sen. Mely Romero
Celis
Sen. Marcela Torres _
Peinbert
Sen. Juan Gerardo
Fiores Ramirez
|

__ Sen.Javier Lozano____ Dip. Javier Orihual
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Dip. Enrique Cérdenas -
Del Avellano

Sen. Alejandro Telio
Cristerna -

Sen. Jesus Casillas
Romero oo

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal T T

-

- Alarcén Garcia

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
- Berdeja




~ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
- COMURNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNQS DE
ENSENADA Y DE BAJA CALIFORNIA A INFORMEN RESPECTO A LAS MODIFICACIONES
DEL REGLAMENTQ. DE ZONIFICACION Y USQ DE SUELO DE LOS VALLES VITIVINICOLAS
DE ENSENADA. : '

VOTOS

Integrante | A Favor - En Contra Abstencion

Sen. Zoe Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo >
Trevifio Villarreal—"
Secretaric

Sen. Luisa Maria , e Rl
Calderdn Hinojosa |
Secretaria

2

Secretaria
/

3 ,/»7
Dip. Graciela / /
Saldafia Fraire ’
7S
NN L
AY

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez

Dip. Enrique , ' C -
Cérdenas Del
- Avellano

Cristerna

Sen. Alejandro Tello / ;‘?/7/ o :

—]

Sen. Mely Romero




: TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN DE LA TERCERA COMISICN POR EL QUE SE EXHORTA A LOS GOBIERNOS DE
ENSENADA Y DE BAJA CALIFORNIA A INFORMEN RESPECTO A LAS MODIFICACIONES
DEL REGLAMENTO DE ZONIFICACION Y USO DE SUELO DE LOS VALLES VITIVINICOLAS
DE ENSENADA.

L VOTOS

Integrante A Favor En Contré_ Abstencion

Sen. Jesls Casillas P ' [ E
Romero

Dip'. Ernesto Alfonso
Robiedo Leal

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Javier Lozano
Alarcén

Dip. Javier Crihuela
Garcia

Sen. Juan Gerardo -
Flores Ramiﬁez\g z
N

Dip. Ricardo Cantl
: Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja




