DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE DESECHA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A RECTIFICAR Y NO
GRAVAR EL PAN DULCE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisiéon de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la SHCP a rectificar y no gravar el
pan dulce, presentada por el Diputado Carlos Augusto Morales Lopez, del Grupo
Parlamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Union del 15 de
enero del 2014, el Diputado Carlos Augusto Morales Lopez, del grupo
parlamentario del PRD presentd punto de acuerdo por el que se exhorta a la
SHCP a rectificar y no gravar el Pan Dulce.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisioén en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Llos suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de merito,
que a la letra sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP A RECTIFICAR Y
NO GRAVAR EL PAN DULCE, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CARLOS AUGUSTO
MORALES LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD




El diputado, Carlos Augusto Morales Lopez, integrante de la LXI| Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion lil, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion dei pleno la siguiente
proposicién al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. El presidente Enrique Pefia Nieto, cuando se encontraba de campafa en Baja
California, en un encuentro con mujeres de Ensenada, Rosarito, Mexicali y Tecate, hizo 10
compromisos de los cuales resaltan el elevar el salario de los mexicanos y congelar los
precios de la canasta basica. Cabe resaltar que esas fueron de sus principales promesas de
campana, sin embargo, esos dos compromisos en particular han quedado en eso, sélo en
promesas ya que hasta la fecha no se han cumplido ni se han implementen acciones para
revertir su tendencia negativa en la economia de las familias mexicanas.”’

Segunda. El incremento en el precio de los salarios se ajusta de acuerdo a la inflacién, sin
embargo el precio de los productos de la canasta basica alimentaria no sigue este indice, ya
que, obedece a los precios del mercado, el reto es que el precio de los productos de la
canasta basica se mantengan de acuerdo a la inflacion, debido a que cuando aumenta de
precio y mas por encima de la inflacién, las personas que mas sufren ese incremento es la
poblacién de menores ingresos.

Lo anterior, debido a que la poblacién de menores ingresos destina un gasto mayor a su
alimentacién, pero no por gastar mas tiene una mejor alimentacién, todo lo contrario, las
familias de menores ingresos gastan en mayor proporcién en su alimentacion pero cuando
un producto de la canasta basica aumenta de precio, lo sustituyen con otro producto de
menor contenido nutricional.®

Tercera. Para nadie es secreto que la pérdida de poder adquisitivo de los salarios en México
es una situacién preocupante ya que de acuerdo al Centro de Analisis Multidisciplinario, de
la Universidad Nacional Autdénoma de México, el cual realizé un estudio sobre la evolucion
del salario real, donde exponen como desde hace décadas ha ido en picada la pérdida de
poder el salario real.

El Centro de Investigacion Multidisciplinario fue mas alla para dimensionar el problema sobre
la pérdida de poder adquisitivo de los salarios con un comparativo de un producto de la
canasta basica alimentaria como son las tortillas y el resultado es decepcionante ya que en
1982 se podian comprar 50.9 kilos de tortillas con un salario minimo, mientras que en

1http://www.redpolitica.mx/ruta-electoraI/epn-ofrece—congeIar-precios—de -canasta-basica
http://www.pricol.org.mx/sitio/noticias/item/156-se-comp romete-pefia-nieto-a-frenar-el-alza-de-los-
precios-de-la-canasta-basica. html

2Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.




octubre del 2013 unicamente alcanza para 5.2 kilogramos de ese mismo producto, es decir,
la décima parte.’

Satario minimo resl en México 1936-2012 ! ' E
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Cuarta. Que en la iniciativa aprobada por el Congreso de la Unién indudablemente no se
contemplé gravar con este impuesto a los alimentos pertenecientes a la canasta basica,
dado que esto provoca un perjuicio importante en la economia de millones de hogares que
se encuentran en condiciones desfavorables.

Es evidente, que un pan dulce, es de consumo cotidiano para los mexicanos, no tiene
comparacién con aquellos panecillos que se venden como “golosinas” y que, por tanto, no se
encuentran dentro de la Canasta Basica. ‘

Quinta. En el Diario Oficial de la Federacion se precisa cual es el criterio para la aplicacion
del IEPS; sin embargo, de manera contradictoria se excluye al pan dulce de los productos de
alimentacion basicos:

*Centro de Anélisis Multidisciplinario. “Impacto del incremento de precios en el poder adquisitivo del salario
minimo”,Reporte de Investigacién numero 86, Facultad de Economia, UNAM, México, 2010.




Tasa aplicable a los alimentos no basicos, con base en la informacién de la etiqueta

1.5.1.2. Para los efectos del articulo 2, fraccion |, inciso j) penultimo parrafo de la Ley del
IEPS, la aplicacién de la tasa correspondiente se efectuara con base en la informacién de
las kilocalorias manifestadas en el etiquetado de alimentos, de conformidad con la norma
oficial mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, “Especificaciones generales de etiquetado para
alimentos y bebidas no alcohdlicas pre envasados-Informacion comercial y sanitaria”,
publicada en el DOF el 5 de abril de 2010.

LIEPS 2, NOM DOF 05/04/2010
Alimentos de consumo basico

1.5.1.3. Para los efectos del articulo 2, fraccién |, inciso J), ltimo parrafo de la Ley del IEPS,
considerando su importancia en la alimentacion de la poblacién, se entenderan alimentos de
consumo basico que no quedan comprendidos en lo dispuesto por el inciso J) antes citado,
los siguientes:

A. Cadena del trigo:

lli. Pan no dulce: bolilio, telera, baguette, chapata, birote y similares, blanco e integral,
incluyendo el pan de caja.

C. Cadena de otros cereales:
IIl. Pan no dulce de otros cereales, integral o no, incluyendo el pan de caja...”

Se considera que “el espiritu de la creacion del IEPS es corresponsabilizar a las empresas
productoras de alimentos denominados no saludables, por su alto contenido calérico, con las
externalidades sociales generadas por sus productos, en este caso hablamos de un grave
problema de salud pubica como es el sobrepeso y la obesidad”.

México ocupa el primer lugar en sobrepeso y obesidad entre los paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacidn y Desarrollo Economicos, y el cuarto en obesidad infantil,
que nuestro pais destina cerca de 50 mil millones de pesos al afio a servicios para atender
este problema de salud.

Sexta. Incluso este impuesto ha tomado por sorpresa a la industria panificadora, de acuerdo
a Jonas Murillo, director general de la Industria Panificadora, debido a que se suponia que
se gravaria a los alimentos denominados chatarra, es decir, a los que no tienen ningtn
contro} sanitario, pero estos productos son elaborados con los mas altos estandares de
calidad. También sefiala el directivo que son alimentos basicos para el consumo mexicano.

Séptima. El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social cuenta con
un registro sobre el precio de los productos de la canasta basica, por lo tanto, se encuentra
el precio del pan dulce, este precio esta medido por kilo, de acuerdo a las cifras en 2009
estaba el precio en 35.28, para noviembre de 2013 el precio se habia movido hasta 48.18




pesos, es decir, tuvo un incremento de un 27 por ciento, hasta el mes de noviembre de
2013.

Pan de dulce
Enera-3003 a Nov-2013
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Por lo tanto, el incremento que tendra el pan dulce quedard aproximadamente ‘en 6.60
centavos.

De acuerdo a la Encuesta Nacional Gasto de los Hogares (Engasto) 2012, las familias
mexicanas destinan 37 por ciento de sus egresos a la compra de alimentos, y de éstos, 21.1
por ciento de los hogares es para adquirir pan y cereales, 14.9 por ciento para azlcar,
dulces, miel y chocolates.

El pan dulce es un alimento que no debe gravarse, ya que es un producto que pertenece a la
canasta basica, no se puede poner a la altura de otros productos ademas que no debe de
faltar en los hogares mexicanos. Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea ia siguiente proposicién con
Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, solicita
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, rectifique y no grave al pan
dulce con un impuesto del 8 por ciento.

Sede de la Comisién Permanente, a 14 de enero de 2014

Diputado Carlos Augusto Morales Lépez (ribrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.




TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién estima improcedente la
proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la SHCP a rectificar y no gravar el
pan dulce, presentada por el Diputado Carlos Augusto Morales Lépez, del Grupo
Parlamentario del PRD, toda vez que propone al titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a no aplicar una disposicion legal.

Asimismo, se considera que la preocupacion del legislador proponente podria ser
tramitada de forma exitosa a través de una iniciativa de reforma a la Ley del
Impuesto Sobre Produccién y Servicios en la que se catalogue al pan dulce dentro
de los alimentos exentos de dicho impuesto.

Lo anterior porque la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta obligada a
aplicar toda Ley expedida por el Congreso y por lo tanto no tiene autoridad para
decidir de forma discrecional la suspension de un gravamen determinado
legalmente.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comision Permanente del Congreso de la Uniébn desecha la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la SHCP a rectificar y no gravar el
pan dulce, presentada por el Diputado Carlos Augusto Morales Lépez, del Grupo
Parlamentario del PRD, toda vez que no es facultad de la Secretaria sefialada
decidir si se aplica o no una Ley emitida por el Poder Legislativo.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
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