DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
TITULARES DE LA CONSAR Y DE LA CONDUSEF A TOMAR MEDIAS PARA
QUE LAS AFORE ENTREGUEN DE MANERA AGIL E INTEGRA A LOS
TRABAJADORES LOS AHORROS DE LA CUENTA INDIVIDUAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
Proposicion con punto de acuerdo que exhorta a los Titulares de la CONSAR y de
la CONDUSEF a tomar medias para que las AFORE entreguen de manera agil e
integra a los Trabajadores los Ahorros de la Cuenta Individual, presentada por el
Diputado José Valentin Maldonado Salgado, del Grupo Parlamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articuios 78, fraccién Ilf de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisidon Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES
1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Union del 22 de

enero del 2014, el Diputado José Valentin ‘Maldonado- Salgado, del-Grupo-
Parlamentario del PRD presenté punto de acuerdo por el que se exhorta a los

~ Titulares de la CONSAR y de la CONDUSEF a tomar medias para que las AFORE

entreguen de manera agil e integra a los Trabajadores los Ahorros de la Cuenta
Individual.

2.- Con fecha 28 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisién estiman

procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra senala:




CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DE LA
CONSAR Y DE LA CONDUSEF A TOMAR MEDIDAS PARA QUE LAS AFORE
ENTREGUEN DE MANERA AGIL E INTEGRA A LOS TRABAJADORES LOS AHORROS
DE LA CUENTA INDIVIDUAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JOSE VALENTIN
MALDONADO SALGADO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, diputado Valentin Maldonado Salgado, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta
a esta soberania la siguiente proposiciéon con punto de acuerdo:

Consideraciones

Cada vez es mas generalizado el reclamo de las y los trabajadores en contra de las
Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores), por la negativa de éstas a devolverles
sus ahorros de su cuenta individual.

Las leyes del Seguro Social, tanto la de 1973, como la vigente a partir julio de 1997, prevén
diversas hipétesis en las cuales, las y los trabajadores tienen derecho a retirar de manera
parcial o total sus ahorros de la cuenta individual. En este caso, de manera especial, nos
vamos a referir, a los asegurados que se pensionan por vejez o cesantia en edad avanzada
conforme a la Ley del Seguro Social de 1973, por lo que en forma complementaria tienen
derecho a retirar sus ahorros de retiro, tanto del anterior SAR como del nuevo SAR. Con
mayor razén nos referimos, a los casos en que los asegurados, al no poder cubrir los
requisitos para acceder a estas pensiones, solo reciben como Unico respaldo el retiro de sus
ahorros.

Y bien, es casi general la denuncia de estos asegurados o sus beneficiarios:
a) Del maltrato, del trato inhumano que reciben de parte de las Afores al momento en

que van a reclamar sus ahorros.
b) De los tramites.tortuosos a que son sometidos: .

c) De'la negativa a entregarles el monto total de sus ahorros Que mclusnve a veces

les cambias varias veces a labaja el monto total de sus recursos.

d) Que les impiden hacerse acompafiar de alguna persona de su confianza frente al
personal de las Afores que lesdeterminan los recursos de su cuenta individual,
dejandolos a expensas de estos. Recordemos que muchos de lostrabajadores
solicitantes, son personas adultas mayores.

e) Todo con el animo de que los asegurados desistan de solicitar sus dineros y
queden como utilidades de lasAfores. Como si los trabajadores no fueran titulares de
derechos, sino acudieran a instituciones de beneficencia.

En suma, los trabajadores no reciben sus ahorros, reciben menos de los que les
corresponden, v, los recibendespués de meses o afios de solicitarlos.

Esto es absolutamente intolerable e ilegal, ya que se trata de sus dineros ahorrados durante
afios de trabajo;segundo, los ahorros de la cuenta individual se equiparan a los alimentos, ya
que les son indispensables parasubsistir a los trabajadores y sus familias, al ser sus Unicos
recursos, o ante el raquitico monto de las pensiones.




Esto significa, que las Afores, no contentas con el saqueo que hacen por medio del cobro de
comisiones mas quealtas; que no conformes con jugar en la bolsa los recursos sociales de
los sistemas de pensiones con altas pérdidaspara los recursos de los asegurados; acaban
despojandoles a las y los trabajadores de los restos de sus raquiticosahorros que aun les
quedan en sus cuentas individuales al momento de su retiro.

A qué se debe esto? A una legislacién tan permisiva para las Afores, que tienen todos los
derechos y ningunaobligacién sustancial: no deben garantizar un rendimiento minimo a los
ahorros de los trabajadores, no les debenregresar intocados sus dineros, de manera que
pueden perderlos todos en la bolsa y no pasa nada; tampoco quedanobligadas a otorgar una
pensién por minima que sea. Tanta liberalidad juridica, ha llevado a las Afores, a
laconviccion factica de que los ahorros de los trabajadores, mas de dos billones de pesos,
son suyos de maneraexclusiva, y que su Unica obligacién real es aumentar su bolsa de
ganancias. Razon por la cual, les molesta que lostrabajadores les reclamen “sus” dineros.

En tal virtud, es sélo una ilusién el monto de mas de 2 billones de pesos que retinen las
Afores en materia depensiones, se trata sélo de un espejismo, de un dinero virtual, sujeto a
los caprichos de las Afores, quienesdisponen casi a su gusto de un dinero ajeno, de un
dinero de los trabajadores y de la Nacién.

Y bien, lo que aqui hemos sefialado respecto a las pensiones, igual lo denuncian los
asegurados cuando pretendenhacer el retiro de sus recursos por razon de desempleo, o los
que retiran sus ahorros excedentes en caso depensiones de riesgos de trabajo, invalidez, o
muerte, entre otros.

Tarde que temprano las Afores deberan desaparecer y rendir cuentas a los trabajadores y la
Nacién, asi como suscomplices. Por el momento, no pedimos mas que el respeto minimo a
los derechos de los trabajadores. Que cuandovayan a hacer el retiro de sus ahorros por
retiro o cualquier otra causa legal, se les dé un trato humano, respetuoso,calido; que se les
haga sentir, lo que son: duefios..de-los dineros que mal administran las Afores, Afores que
vivende los’ trabajadores y no al revés. Que se les devuelvan con agilidad sus ahorros, y que
no se les escamoteé elmonto integro de sus ahorros conforme a lo dispuesto por la Ley.

A este respecto, ha); que recordar que el articulo quinto de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, sefialaque la Consar, tiene la facultad de regular, mediante la expedicion de
disposiciones de caracter general, el buenfuncionamiento de estos Sistemas. Por su parte la
Condusef, conforme a la recientemente publicada ReformaFinanciera (Diario Oficial del 10
de enero de 2014), tiene ya competencia para intervenir contra las ilegalidadescometidas por
las Afores.

Por todo lo expuesto y fundado someto a la consideraciéon de esta soberania la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo
Primero. La Comision Permanente exhorta a los titulares de la Comision Nacional del

Sistema de Ahorro para elRetiro y la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, en el marcode sus respectivas atribuciones, para que




tomen las medidas necesarias a fin de que las administradoras de fondospara el retiro hagan
entrega agil e integra a los trabajadores o sus beneficiarios de los ahorros de su
cuentaindividual, tanto en el caso de retiros parciales como totales, igualmente les den un
trato calido y digno, y lespermitan hacerse acompafar de una persona de su confianza en
los tramites ante las Afores. Finalmente, inicien lasinvestigaciones que procedan para el
deslinde de responsabilidades.

Sede de la Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, a 21 de enero de
2014.

Diputado Valentin Maldonado Salgado (rdbrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita en el
apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién consideramos necesario
invocar el articulo 5o de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro en sus
primeras cuatro fracciones, que a la letra sefialan:

Articulo 50.- La Comisién tendra las facultades siguientes:

|. Regular, mediante la expedicion de disposiciones de caracter general, lo relativo a la
operacion de los sistemas de ahorro para el retiro, la recepcion, deposito, transmision y
administracion de las cuotas y aportaciones correspondientes a dichos sistemas, asi como la
transmisién, manejo e intercambio de informacidén entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, los institutos de seguridad social y los participantes en los
referidos sistemas, determinando los procedimientos para su buen funcionamiento;

Il. Expedir las disposiciones de caracter general a las que habradn de sujetarse los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a su constitucion,
organizacion, funcionamiento, operaciones y participacion en los sistemas de ahorro para el
retiro, tratandose de las instituciones de crédito esta facultad se aplicara en lo conducente;
lll. Emitir en el ambito de su competencia la regulacién prudencial a que se sujetaran los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro;

V. Emitir reglas de caracter general para la operacién y pago de los retiros programados;

Con base en lo antes expuésto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO




UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a los titulares
de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,
en el marco de sus respectivas atribuciones, para que tomen las medidas
necesarias a fin de que las administradoras de fondos para el retiro hagan entrega
agil e integra a los trabajadores o sus beneficiarios de los ahorros de su cuenta
individual, tanto en el caso de retiros parciales como totales, igualmente les den un
trato digno, y les permitan hacerse acompafar de una persona de su confianza en
los tramites ante las Afores. Finalmente, inicien las investigaciones que procedan
para el deslinde de responsabilidades.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn.-
México, D.F., a 28 de enero de 2014.
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