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HONORABLE ASAMBLEA:

I la Primera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso det Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de la LXII Legislatura, fue
turnada la Proposicidén con Punto de Acuerdo para exhortar al Gobernador de
Querétaro a aplicar ia ley a los servidores publicos responsables de considerar
imputable penalmente a un nific de cualro anos, suscrifa por la Diputada
Verdnica Beatriz Juarez Pifa, del Grupo Parlamentaric del Parido de la

Revolucion Democratica.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lif de la Constitucicn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Esiados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87,88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobiemno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ios miembros de esta
Primera- Comision, someten a la consideracion del Plenc de la Comision
Permanente del Congreso de la Unitn el presente Dsctamen el cual se realiza

. acuerdo con la s:gunente

,"L_,

METODOLOGIA

I.  En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia de! trdmite de
inicio y recibo de turno para el dictamen de la referida Proposicion

con Punto de Acuerdo;

1. En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO” se exponen los
rmotivos y alcance de la propuesia en estudio;

. En el capituio de “CONSIDERACIONES” la Primera Comisidn
- dictaminadora expresa los argumentos de valoracion de la propuesia
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y de los motives gue sustentan la decision de aprc}bar en %‘us;
| términos o desechar las proposicicnes en analisis.
l. ANTECEDENTES

L.a Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesitn del Flenc
de la Comisién Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y turnada para

estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de

Gobernacion, Punios Constitucionales y Justicia.
ii. CONTENIDO

A Enla Proposicion con Punto de Acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente:

“Un nifio de solo 4 afios fue acusado por parte de la Procuraduria de Querétaro de

causar dafios a una camioneta que fo atropellé mientras jugaba con su biciclefa en,

el interior del condominio que habita. £n agravio a la ley y al senfido coman, este
nifio fue considerado probable responsable de su propio atropellamiento, y estimada
como imputable penalmente.

Estos hechos sucedieron el 29 de julio de 2013 en fa ciudad de Querétaro.

Asf pues, este peguefio fue declarado probable responsable de un delito en agravio
de la conductora de la camioneta, y fue presentado a una diligencia de
reconstruccion de hechos y a la respectiva averiguacion previa, situacion que es una
viofacion flagrante a Jos derechos del nifio por parte de la Procuraduria de

Queréfaro.”

B. Enseguida, la proponente refiere una serie de consideraciones en las que

destaca los dafios emocionales y psicoldgicos causados al menor, por los

cuales los servidores polblicos involucrados y fa conductora del vehiculo

.
g e

“aeberan responder. La proponente senala que dichos funcionarios deben ser
destituidos de sus actividades actuates para evitar futuras tropelias, ademss
de ser investigados y consignados penalmente por sus acciones.
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ContinGa Ia promovenie sefalando que estos hechos entran en armonia con el

cuadro
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de violencia generalizado que los nifios tienen que paddcer a lo largo

dekpais, desde el bullying en las escuelas, los tiroteos en las calles, los miles
gue desaparecen como consecuencia del irafico de personas, el hambre gue
les acompafian en sus estudios, asi como el maltrato y violencia en sus

hogares.

C. Concluye la proponente al senalar que:

“}-caso del nifio de Querétaro, debe servir para que sin demora, fos gobiemos

federal y locales refuercen las politicas para proteger a las y los nifios conira toda

forma de violencia, y sancionar ejemplarmente con fodo el peso de laley a jas y l0s
responsables de tan lamentables hechos. En ofras paljabras, urge que las
autoridades de todo el pals, pongan fin a la dolorosa y vergonzosa realidad que
oprime y lacera a las y los nifios...

Esto en respeto a los derechos humanos de los nifios, previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos e instrumentos intemacionales suscritos y
ratificados por nuestro pals, comenzando por la Convencion sobre los Derechos del

Nifto.”

--D. Abunda la proponente en defallar y resaltar algunos comentarios sobre lo
anterior y formula el suguuente .

“Punio de Acuerdo:

Primero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosarnente al gobernador de Querétaro a aplicar todo ef peso de la ley a los
servidores piblicos responsables de haber considerado como probable responsable
a un nifio de 4 afios, igual que a la conductora de la camioneta gue atropelfo a dicho
nific, todos eflos autores de un acto de total arbitrariedad que ha cimbrado la

conciencia nacional.
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A. La Comisién permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,.
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Segundo. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
gobemador de Querétaro a tomar las medidas necesarias para que este ijpo de
hechos no se vuelvan a repetir, y brinde a este nifio y sus padres iodo el apoyo
psicologico y legal que requieran, asi como se haga fa reparacion del dafio qgue en
derecho proceda causado af menor.

3

Tercero. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal v a los titulares-de las entidades
federativas del pais para que en farma coordinada apliguen un politica piblica que
suprima a fa brevedad todo fipo de violencia en confra de las nifias y nifios del pais,
que representan el mayor tesoro de nuestro pais, esto en cumplimienfo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexjcanos y los instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por México.”

ill. CONSIDERACIONES

de conformidad con o que establece el articulo 78, iraccion It de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esia

Primera Comisién de Trabajo, es competenie para conocer y proponer

una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estades Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comisién Dictaminadora realizé el estudio vy analisis de la propuesta que
se dictamina y coincide con la preccupacion y motivacion de la proponente, sin
embargo es conveniente hacer aigunas precisiones.
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£l 6 de enero de 2014 la Defensoria de los Derechos

sfuerétaro emitié la recomendacion 208, mediante la cual se

hechos acontecidos a los que la proponente se refiere.

Humanos de
describern los

En dicha recomendacion se manifiesta sustancialmente lo siguiente:

st

“Fl 28 de julio de este afio, un menor de 4 afios, fue atropeflado al
jugar con su bicicleta en el interior del condominio que habita, lo
citado se desprende de los festimonios de vecinas, asi como de la
confesién hecha por la conductora que lo lesiono. Ef nifio circulaba
en su bicicleta cuando a decir de la conductora, sélo sintio el impacto
en el vehiculo, bajandose a revisar la causa, enconirandose que se

trataba del agraviado.

| a Procuraduria General de Justicia tuvo conocimiento de fos hechos
y en vez de favorecer medidas de proteccion para el nifio, emitié un
dictamen pericial de transito terrestre que carece de legalidad por ser
contraric al derecho de proteccion del agraviado, al prefender
imponer al infante de 4 afios la o’bﬁgacién de ceder el paso a una
camioneta que circulaba denfro del condominio;, asf también
determiné en la resolucion de la indagaz‘orié la existencia del delito de
Hafios en agravio de la conductora del vehiculo que atropello,
sefialando al infante como responsable;, se ordend remitir fa
averiguacion previa a una Agencia Especializada en Justicia para
Adolescentes, agencia que finalmerite envio el expedienie a la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, para que ésta

resolviera sobre la imposicion de medidas de rehabilitacion

¥

asistencia social al fesionado; posteriormente, el Ministerio FPuablico
solicité al hoy quejoso, la presentacion de su hijo en una difigencia de
reconstruccion de hechos; ademas de haberle negado la expedicion
de copias de fa averiguacion previa, que permitieran conocer su
integracion y defender con mayor certeza los derechos de su

representadc.
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E. Bl 8 de ociubre de 2013, el Coordinador de Atencion a Nerechos Humanos
de la Procuraduria General de Justicia del Estado, informo lo siguiente:

“.. se niega de forma categdrica las supuestas violaciones a
Derechos Humanos cometidas en su agravio, relacionadas a la
integracion de la averiguacion previa AEDT/374/2013, a la cual se
encuenfra acumulada la  Constancia de Hechos AEDT-
CH/1952/2013. -

Asi mismo se solicito la certificacién del menor...determinando ef
Perito Médico legista que ésfe presentaba "lesiones que por su
naturaleza no ponen en peligro la vida y tardan en sanar mas de
quince dias”... Por lo que no habra lugar a pena privativa de libertad,
es por lo anterior gue la seflalada como Probable Responsable, fue
puesta en inmediata liberfad.

Ahora bien, tal y como lo refiere el quejoso en su escrito inicial de
queja, dentro de autos de la indagatoria er comento, en fecha 14 de
agosio de 2013, se acordé no ha lugar a la expedicion de copias
certificadas de la constancia AEDT-CH/1952/2013, solicitada por
éste. ..

De tal forma que en fecha 12 de sepiiembre del presente afio, se
emitié dictamen en materia de causalidad, con numéro de oficio
T.7. 1856, suscrito por ef Perifo TC. Isaias Morales Lopez, en el cual
se establece o siguiente: :

“(...) IX- CONCLUSION. EI menor conductor de fa bicicleta marca
Biturbo sin placas n/s ET011C032, al efectuar maniobras
direccionales a la izquierda e incorporacion, no cedié el paso a la
conductora de la camioneta placas UME-7801 la cual circulaba sobre
la via a la cual pretendia incorporarse en linea recta y direccion
opuesta (...})”
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F. Al respecto del caso en concreio, el articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicancs sehala en su parrafo octavo:

“Articulo 4o. ...

Fn todas Jas decisiones y actuaciones del Estado sé velard y cumplird con el
principio del interés superior de. la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tierfen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollc infegral.
Este principio debera guiar el disefio, efecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas ptiblicas dirigidas a la nifiez.”

E! citado interés superior de la nifiez es un principio de rango constitucional rector de
los derechos del nifo y nifa, gue debe ser observado por los entes integrantes de la
sociedad, incluyendo por supuesto a la autoridad. En este sentido se ha pronunciado
ia Primera Sala del Alto Tribunal, en la tesis 12 XIL.VII/2011, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX, abril
del 2011, pagina 310, gue a la leira dice:

" INTERES SUPERIOR DEL NINO, ES UN PRINCIPIO DE RANGO
. CONSTITUCIONAL IMPLICITO EN LA REGULAGION DE LOS DERECHOS
DE LOS MENORES PREVISTOS EN EL ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL.
De acuerdo a una interpretacion teologica, €l interés superior del nifio es
principio de rango constitucional, toda vez que en el dictamen de la reforma
constitucional gue dio lugar al aciual texio del articulo 4, se reconoce

B expresamente que uno de los objetivos del dérganc reformador de fa

Constitucidn era adecuar el marco normativo interno a los compromisos
internacionales contraidos por nuestro pais en materia de prateccian de los
derechos del nifio. En este sentido, el interés superior del nifio es unc de los
principios rectores mas importantes del marco internacional de los derechos
del ninc. En el ambito interno, el legisiador ordinario también ha entendido
que el interés superior es un principio que esta impiicito en la regulacién
constitucional de los derechos del nifo, ya que es reconocido expresamente
en la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Niios vy
Adalescentes como un principic rector de los derechos del nifio...”




Mientras que el Cddigo Penal para el Estado de Querétaro senala lo siguiente:

: ::—53)
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Asi mismo la Ley para la Imparticion de Justicia para Adolescentes del Estado
de Queretaro senala:

ée
i
4
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“Articulo 3

1. En ifodas las medidas concernfentes a los nifios que fomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los {ribunales, las auforidades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el inferés superior del nifio.

2. Los Estados Parfes se compromelen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, tenfendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padies, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley v, con ese fin,
tomaran fodas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.”

“BRTICULO 13.- Es imputable penalmente la persona mayor de dieclocho afios
gue, en el momento de cometer la conducta tipica tenga la capacidad para
comprender su caracter ificito y de determinar aquella en razon de esa

comprension.”

“Articulo 4. Esta Ley debe aplicarse e interpretarse, de conformidad con los
principios  rectores del Sistema Infegral de Justicia para Adolescentes, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ios Tratados internacionales
aplicables a la materia de los que México sea parte, la Constitucion Politica def
Estado de Querétaro y la Ley para fa Proteccion de los Derechos de fas Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro.
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Articulo 5. Son sujefos de esta Ley, Jas personas a quienes se atribuya la
realizacion de una conducta sancionable que seran aquellas que las leyes del
Estado fipifican como delifc y gue al momento de realizar dicha conducta sean
menores de dieciocho afios de edad, asi como las viclimas u ofendidos por las
conductas referidas.”

Finaimente la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado de Querétaro advierte:

Articulo 2. Es sujeto de esla lLey, toda persona que desempefie o haya
desempefiado un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en Ja
administracicn publica estatal o paraestatal, municipal o paramunicipal, en
organismas constifucionales autonomos y en los poderes legisiativo y Judicial def
Estado, con independencia del acfo Gue les dio origen. Para el caso de las personas
que ya no trabajen en alguna de las instituciones mencionadas, la autoridad tendré
Z A - Ja obligacion de observar la figura de la prescripcion que confemple la Ley en la
aplicacion de la sancion. - :

G. Atendiendo al principio superior de la nifez, el 18 de enero de 2014, la
Procuraduria General de Justicla -del Estado de Quérétaro, aceptd
integramente la ‘recomendacién 206 de la Defensoria de los Derechos
Humanos del Estado de Querétaro, consistente en iniciar investigacion y
procedimiento administrativo en conira de los agentes del Ministerio Plblico,
del periio y de guienes resulten responsables; exhortar a los agentes dal
Ministerio Pablico para gue en el tramite de investigaciones fuiuras acilen con
apego al derecho de los menores vy, finalmente, iniciar un procedimiento de
reparacion del dano material e inmaterial causado al menor.

H. En ese tenor y toda vez gue se ha dado cumplimiento a la mayoria de las
pretensiones que enarbolaba la proponente, esta representacién considera
que ha quedado sin materia el presente punto de acuerdo.

el
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Por io anteriormente expuesic, la Primera Comisidn de Trabajo de
Gobernacion, Punios Constituc onaies y Justicia, somete a ia “consideracion
oekPleno, el siguiente:

=4

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Proposicién con Punio de Acuerdo por el que sev

exhorta al Gobernador de Querétaro a aplicar la ley a los servidores piblicos
responsables de considerar imputabie penalmente a un nino de cuatro anos,

suscrita por la Diputada Verdnica Beatriz Judrez Pina, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

SEGUNDO.- Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Sala de Comisiones de la Comfsiéh Permanente del Congreso de fa Unién, a__ de enero de
2014,

PRIMERA COMISION

PRESIDENTE

Dip. Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez
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Dip. Marcelo de Jests Torres
Cofino.

INTEGRANTES

Sen. Juan Carlos Romero Hicks.

Sen. Javier

.
s
Z

s
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%‘s
 Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel. Sen. Mianuel Camacho Solis.
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