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PRIMERA CQM]SI()N DE TRABAJO:
__quernacién, Puntos Constitucionales y fusticia
Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de lo LXII Legisiaturg

PRDYEL.TD DE DICFAMEN
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICIT
GOBIERNO ‘DEL BISTRITO FEDER.AL ]NFORMAR SOBR

O DE: MOTDCICL!:—FAS ASI CDMO A !NFORMAR SOBRE
TEMA TECNOLCJGICO DE VIDEOVIGILANCIA :

HONORABLE ASAMBLEA:

'A'la-Primera Comision de la Comision Permanente correspondienfe,-al,Primer
" ‘Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la-1XlI Legislatura; fue——
‘turnada ‘la’ Proposicion con Punto de Acuerdo para exhortar al titular del -

Gobierno det Distrito Federal, Doctor Miguel Angel Mancera Espihcsa, a efecto

de que se implemente un programa de tolerancia cero en conira de los ilicitos
que se cometen a bordo de motocicletas, suscrita por la Diputada Francisca -

Elena Corrales Corrales, del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario
Institucional, y presentada en la Sesion del 15 de enero de 2014,

Con fundamenio en los articulos 78, fraccion !l de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley-

Org’énicakdel Congreso General de [os Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comision, someten a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el presente chtamen el cual se realiza

METODOLOGTA

, l " En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
R inicio 'y recibo de turno. para “el dictaimen -de l& referlda Proposicion ™

'con Punto de Acuerdo;

n - Eh ‘e.l capitulo correspondiénte ‘al “CONTENIDO” se exponen los
~ motivos y alcance de la propuesta en estudio;

‘W. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la—Primera Comisién

dictaminadora expresa los argumenios de valoracién de la propuesta

y de los motivos que susientan la decision de aprobar en sus .

términos o desechar las proposiciones en analisis.
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La Proposicion que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno -
- de la Comision Permanente de fecha 15 de enero de 2014, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Primera "Comision 'de Trabajo de "

PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
7 Gobkernacidn, Puntos Constitucionales y Justicia .
' Primer Receso del Segundo Afic de Ejercicio de la Lx# Legislatura =~ - -

. : PROYECTO DE DICI'AME
'CGN PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICIT

'GGBIERNO ‘DEL BISTRITQ -FEDERAL,~ SNFDRMAR ‘SOBRE. LAS
d ENTADAS TENDIENTES A DlSN‘INUIR Y PREVENIR LOS DELITO

l. ANTECEDENTES

Gobemnacion, Puntos Constitucionales y Justicia.

ll. CONTENIDO

A. En la Proposicién con Punto de Acuerdo que se dictamlna se manifiesta
sustancialmente Io siguiente: '

“De agcuerdo con informacion dada a conocer por diversos medios de comunicacion, .

Alejandra del Rio y Alejandro Barrera salieron de una clinica de embarazo en la colonia
Anzures de la Ciudad de México el pasado 16 de diciembre. Por primera vez la parejfa habia
visto a su bebé en un ulfrasonido. Justo cuando hablaban acerca del nombre que le
pondrian cuando fueron asaltados por dos sujetos que iban a bordo de una motoneta er fa
calle Primero de Mayo de Tacubaya.. Inconformes con el botin obtenido y fras un infenfo de
evasioén por parte del chofer, los asaltantes dispararon a fa pareja. :

La bala hirié de gravedad a Alejandra, por io que acudieron a un hospital, donde él personal

les habria negado cualquier auxilio bajo el pretexto de que en ese lugar no se cuenta con un
Ministerio Pablico. Fuerfequerida una ambulancia, pero cuando ésta llegé, Alejandra habia

Taflecido. e o )

Tras el asalto v el homicidio, Aiejandro_funcionarioé de la Procuradurfa General de Justicia

del Distrito Federal habrian insinuado que Alejandro era el culpable de la agresion por .

circular en un vehiculo ostenfoso vy no conformes con ello, o habrian investigado por haber

incurrido en supuestas contradicciones af rendir su testimonio anfte las autoridades:

ministeriales. Finalmente, denuncié el propio Alejandro, Ios agenies capifalinos Ie habrian
pedido dinero para agifizar las investigaciones.”™ :
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B. Enseguida, la proponente refiere una serie de consideraciones referentes a -
gue el mencionado caso no sdélo viene a abonar a las sospechas existentes en
contra de los funcionarios de la capital encargados de la procuracion de

1
i
1
|

justicia, sino que es sintomatico de dos problemas que aquejan a la ciudad en

el rubro de la seguridad piblica: el manejo del Programa Ciudad Segura y la
tolerancia hacia los ilicitos que se cometen a bordo de motocicletas.

Aunado a elio, la proponente sefiala que algunos de estos vehiculos son .
utilizados para la distribucion de drogas, robo a automovilistas u homicidio,
ademas de la comisién de diversas infracciones de transito por parte de sus
conductores. '

C. Concluye ia proponente al senalar que:

‘Aunado al crec:mfento del uso de motocicletas que se ha vemdo regrstrando ern Ia ciudad,
se vuelve necesario que las autoridades capitalinas ordenen ef fransito de estos vehiculos. ..

En tal virtud, y con indeperidencia de que se resuelva conforme a derecho ef asesinato de la
ciudadana Alejandra del Rio, se vuelve imperioso exhortar al titular del Gobierno del Distrito
Federal, Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa, a efecto de que se implemente un programa
_de tolerancia cero en contra de Jos ilicitos que se cometen a bordo de mofocicletas, asi como
también para que sea replanteado el funcionamiento de las acciones de seguridad que se
_realizan a través de las camaras de video vigilancia instaladas en la Givdad de México.”

| - D. Abunda la proponente en detallar y resaltar algunos comentarios sobre jo -
‘_ anterior yformula el siguiente:

“Puntb- de Acu;e!do:

Primero. “Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de fa Union exhorta de
manera respetuose al titular del gobierno del Distrito Federal, doctor Miguel Angel Mancera.
Espinosa, a efeclo de que se'fmplemen_te un programa de folerancia cerc en contra de los
ilicitos que se cometen a bordo de molocicletas, asi camo para que sea replanteado el
funcionamienia de las acciones de segundad que se realizan a fravés de las camaras de
video vigilancia mstaiadas en la Ciudad de México.” ' ' : : '
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~—__Ill.CONSIDERACIONES

A. La Comision permanente tiene facultad para condcer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion {ll de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Esta Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso.
General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Con fundamento en el parrafo noveno dél articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la seguridad publica es una funcién
a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencién de los delitos; la investigacion y persecucion para
hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad ptblica se regira por los .
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.’

Mientras- que el articulo 122, apartado C, Base Segunda, fraccion li, inciso €),
de la Constitucion, advierte que el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tiens
la obligacion de ejercer las funciones de direccion de los servicios de
segurldad publica.:
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Asimismo, el articulo 2o0. de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad—— -
Publica, establece que la seguridad publica es una funcidn a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene comg ™
fines salvaguardarla-integridad—y-—derechos- delas-personas, asi como——
preservar las libertades, el orden y la paz puablicos y comprende’la prevencion -~
especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la
sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion vy la
persecucion de los delitos.

D. Derivado de los esfuerzos de las autoridades por- disminuir los indices
delictivos, en octubre de 2013, el Consejo Ciudadano de Seguridad Puablica y
Procuracién de Justicia del Distrito Federal presenté "Reporte de indice
Delictivo de la Ciudad de México”, en el cual advierte una reduccion de 15.3% -
en las delitos de alto impacto de enero a septiembre -de ese afio, respecto al
mismo periodo de 2012, al registrarse 31,441 averiguaciones previas iniciadas.

"E. De los 14 ilicitos conocidos como de alto impacto social, el propio Consejo
Ciudadano revela que el Unico delito que se incremento durante el citado

periodo de 2013, fue el relacionado con lesiones dolosas producidas disparo
de arma de fuego, al presentarse 141 averiguaciones previas mas que en
2012, o

F. Si bien es cierto que no existen datos contundentes sobre el namero de los _
ilicitos en los que esta mvolucréda una mofocicleta o motoneta la realidad nos .. .
indica que esta modalidad va a fa alza y se han detectados los modos de
operaci6n de las células delictivas en este tipo de unidades, utilizadas por su
rapidez y maniobrabilidad para permitir la huida de los delincuentes.

G. Los delifos mas frecuentes relacionados con motocicletas son el robo a
cuentahabientes, transelntes, pasajeros, autos y a ofras motocicletas, sin
dejar de lado ilicitos de alto impacto como el homicidic y narcomenudeo.
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H. En la entidad colindante al Distrito Federal, la Secretaria de Seguridad

Ciudadana y-la Secretaria del Transporte del Estado de México han puesto en

marcha el operativo "Pegaso” el cual contempla la revision de motocicletas y-- - -
motonetas que circulan por la entidad como una medida preventiva a la - -

comision de ilicitos por parte de la delincuencia comun y organizada.

El prograrha es resultado de los acuerdos de la Conferencia Region Centro de

Secretarios de Seguridad 'y de informacion obtenida por las areas de.

Inteligencia y Analisis Criminal de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, las
cuales muestran que la incidencia de ilicitos cometidos con este medio de

transporte ha registrado un incremento.

[. Por su parte, desde hace algunos anos el Distrito Fedefa[ ha implementado.

el programa “Ciudad Segura’, mediante el cual se pretende reducir los indices
delictivos en general, mejorar los modelos de atencidn a emergencias,
aumentar la presencia de seguridad publica, contribuir en la prevencion del
delito, entre otros. De acuerdo con datos de! Centro de Atencion a

Emergencias y Proteccidén Ciudadana de la Ciudad de México, al cierre de -

2012, se habian instalado 14,362 camaras de video-vigilancia o STV's
(Sistema Tecnologico de _Videovigilancia), y se prevé la instalacion de 7,000
mas durante los préximos 4 angds.

J. No obstante lo anterior, la Ciudad’ de México aun no cuenta con un

programa - especial permanente enfocado ~a verificar el uso adecuadcrde_'

motocicletas y motonetas, asi como de sus tripulantes y el apego de éstos al

Reglamento de Transito, a efecto de prevenir y reducw el incremento de ilicitos -

cometidos en este medio detransporte.

De forma intermitente el Gobierno del Distrito Federal ha implementado

- operati\)os enfocados a la revision de motocicletas y motonetas, como el
realizado en el mes de julio de 2013, en el cual alrededor de 700 elementos de™ ™~

Iz policia preventiva y de trénsito del Distrito Federal detenian a motociclistas
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gue viajaban con dos o mas personas, o-sin casco, en dicha revision se les
requerfa su licencia de conducir y tarjeta de circulacion, ademas de que se les
pedia abrir mochilas o bolsas para revisar que no trajeran narcotlcos 0 armas.

Al respec:to, el Secretario ‘de' Séguridad Publica del Distrito Federa!, Jestis

Rodriguez Almeida, explico que dichas revisiones se realizan porque muchos
de los delites, como robo a cuentahabiente, a transetinte, negocios e incluso
ejecuciones se realizan en motos. Asimismo, dijo que tan sélo en junio se
remitic a 161 conductores de esos vehiculos al Ministerio Piblico, porque iban
armados, cometieron algun delito, participaron en alguna persecucion o como
producto de una revision en operativos de este {ipo.

K. La Comisién Dictaminadora realizo el estudio y analisis de la propuesta que .
se dictamina 'y coincide con la preocupacion y motivacion de la proponente, y
considera conveniente y procedente su propuesta - con algunas
modificaciones. '

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion
del Pleno, el siguiente: . .

" PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente de[ Honorable Congreso de la Unlon sollclta

de manera respetuosa al titular del Gobierno del Distrito Federal, a informar a -
esta soberania sobre las medidas implementadas, tendientes a disminuir y

prevenir los delitos cometidos a bordo de motocicletas, asi como a informar -

sobre la efectividad del Sistema Tecnologlco de Videovigilancia instalado.en ta '
Cludad de México. :
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Sala de Comisiones de fa Comision Permanente del Congreso de la Union, a 29 de enero de

2014.
PRIMERA COMISION
A
" Sen. Héctorwjies’gand%. Dip. Marcelo de Jesus Torres Dlp Jose Luis Esquwe! Zaipa
' - Cofiho.

Dip. Manuel Afigrve’Baiios.

Sen. lvonne Liliana Alvarez Garcia. ' . Lizb Hernandez Lecona.
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PRO\’ECTO DE D]CT

v

Sen. Javier Lo +

Dip. Maria Teresa Jiménez Esquivel.

Sen. Iris Vianey Mendoza Mendoza.

|
Sen. Manuel C/émalého Solis.

Dip. Ménica Garcia de la Fuente.

Sen. David Monreal Av_ila.
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Dip. Ménica Garcia de fa Fuente.
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Sen. David Monreal Avila.
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