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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

MARIO DELGADO CARRILLO, Senador integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica a la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, 72, 73, fraccion XXV y 78, fraccion 111
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8, numeral 1, fraccion I,
163, fraccion I, 164, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, me
permito presentar al H. Congreso de la Unidén la presente Iniciativa, de conformidad a
la siguiente:

Exposicion de Motivos

México es un pais que afronta evidentes problemas en el estado nutricio de su
poblacién infantil y adolescente, puesto que han incrementado sus cifras de
desnutricion y a la vez de sobrepeso y obesidad infantil, en los ultimos afios. Lo
anterior, de conformidad con las cuatro encuestas nacionales de nutriciéon y salud
realizadas; siendo éstas las de 1988 (ENN 88), 1999 (ENN 99), 2006 (ENSANUT 2006)
y la mas reciente en 2012 (ENSANUT 2012).

El sobrepeso y la obesidad infantil, han situado a México en el primer lugar mundial en
obesidad infantil y el segundo en obesidad en adultos, precedido sdélo por los Estados
Unidos. Problema que esta presente no sdélo en la infancia y la adolescencia, sino
también en poblacion en edad prescolar.

La obesidad es una enfermedad caracterizada por el exceso de tejido adiposo en el
organismo. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el sobrepeso y la
obesidad se definen como una acumulacién anormal o excesiva de grasa que puede ser
perjudicial para la salud.

La obesidad es una enfermedad compleja y multifactorial que puede iniciarse en la
infancia y se caracteriza por un exceso de grasa corporal que coloca al individuo en
una situacion de riesgo para la salud y, en los nifios y adolescentes, pueden
conducirlos al padecimiento de diversas enfermedades tales como la hipertension,
cardiopatia isquémica, infarto al miocardio, dislipidemias, diabetes, patologia musculo
esquelético y algunas neoplasias’, por nombrar algunas.

1 Paredes Sierra, Raymundo, Sobrepeso y Obesidad en el Nifio y el Adolescente, Facultad de Medicina de la
UNAM.



El problema de la obesidad infantil se ha incrementado considerablemente en la ultima
década. La Organizacién Mundial de la Salud® indic6 que cada afio mueren, como
minimo, 2.6 millones de personas a causa de la obesidad o el sobrepeso.

Por su parte, el Instituto Nacional de Salud Publica, desde la publicacion de su
Encuesta de Salud y Nutricion de 2006 (ENSANUT 2006), evidencié el problema,
destacando el incremento sostenido que han tenido las tasas de sobrepeso y obesidad
en México. De conformidad con la Encuesta de Salud y Nutricion de 2012 (ENSANUT
2012) el 71.28% de los adultos mexicanos la padecen, de los cuales el 32.4%
corresponden a problemas de obesidad y el 38.8% a problemas de sobrepeso.

Asimismo, la ENSANUT 2012 mostré que la tendencia en los ultimos afios (2000 a
2012) muestra que la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad en adultos
aument6 un 15.2%.

En lo referente a la prevalencia de sobrepeso y obesidad en menores de cinco afos
registré un ascenso en los ultimos afos. En 1988, se encontraba en un 7.8% y para
2012 se registré en 9.7%.

El principal aumento se registr6 en la regiébn norte del pais, que alcanzé una
prevalencia de 12% en 2012, situandose 2.3 puntos porcentuales por encima del
promedio nacional®. Tal y como se muestra en la siguiente gréfica:

En los nifios en edad escolar (de 5 a 11 afios de edad) también ha existido un
incremento, considerando que la prevalencia nacional combinada de sobrepeso y
obesidad en 2012, utilizando los criterios de la Organizacion Mundial de la Salud, fue
de 34.4% mientras que en 1999 fue de 26.9%.

2Organizacion Panamericana de la Salud;
URL:http://new.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=category&sectionid=96&id=824&Itemi
d=338, consultado el 20 de enero de 2014.

3 Instituto Nacional de Salud Publica, Encuesta de Salud y Nutricién de 2012 (ENSANUT 2012), paga. 143.
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Para las nifias, la prevalencia en 2012 fue de 32%, mientras que para los nifios fue de
36.9%o, es decir, 5 puntos porcentuales por encima de la cifra de las nifias. Siendo que
en 1999, la prevalencia para el sexo femenino era de 25.5% y del masculino de
28.2%, tal y como se identifica a continuacion:

Como se muestra en la grafica, de 1999 a 2006 ha existido un aumento de casi ocho
puntos porcentuales en la prevalencia nacional combinada de sobrepeso y obesidad
para nifios en edad escolar.

En México, una tercera parte de la poblacién entre 5 y 11 afios de edad en el pais
presenta exceso de peso corporal (sobrepeso mas obesidad) y esto persiste como un
gran reto de salud publica por sus graves consecuencias que esto acarrea. Para los
adolescentes de entre 12 y 19 afos, uno de cada tres presenta sobrepeso u obesidad.

La obesidad infantil es una seria problemética de salud que debe interesarnos a todos,
puesto que en un futuro, también nos afectara como sociedad. Las cifras y estadisticas
que se muestran sélo manifiestan el porcentaje de la poblacién que sufre de sobrepeso
y obesidad. No obstante lo anterior, es necesario destacar que el verdadero problema
de la obesidad infantil, como ya se refirid, son las enfermedades colaterales que esto
puede ocasionarle a nuestros infantes cuando lleguen a la juventud y se encuentren
enfermos o incluso incapacitados para estudiar y trabajar.

Dentro de las enfermedades que siempre se han asociado con el sobrepeso y la
obesidad, ademas de enfermedades del corazdn, destaca la diabetes; enfermedad que
cobra especial importancia ya que de conformidad con la informacion publicada por la
Federacion Mexicana de Diabetes, en nuestro pais, uno de cada tres adolescentes de
entre 12 y 19 afios tiene obesidad o sobrepeso y que las cifras de individuos enfermos
de diabetes han aumentado exponencialmente durante la Ultima década.

Cada hora se diagnostican 38 nuevos casos de diabetes; cada dos horas mueren 5
personas a causa de complicaciones originadas por la diabetes; de cada 100 pacientes



con diabetes, 14 presenta alguna complicacion renal; el 30% de los problemas de pie
diabético termina en amputacién y de cada cinco pacientes con diabetes, 2 desarrollan
ceguera. Es asi como México ocupa el décimo lugar en diabetes mundial y se estima
que para 2030 ocupe el séptimo puesto4.

Hemos pasado de la concepcién de que los nifios “gorditos” son saludables a tener
cifras alarmantes acerca de las condiciones de salud de nuestros nifios. A pesar de que
se ha identificado el problema, poco se ha hecho para resolverlo y atacarlo.

Una vez revisadas las cifras y los dafios colaterales que ocasionan el sobrepeso y la
obesidad, resulta indispensable determinar los factores que los generan para estar en
condicion de determinar las acciones concretas que permitan combatirlos.

Debe sefialarse que existen multiples elementos o factores que acrecientan la
obesidad, de entre los cuales podemos destacar los siguientes:

e MALOS HABITOS ALIMENTARIOS Y NUTRICION ALTAMENTE CALORICA. En las Ultimas
décadas, los nifios han tenido inclinacibn por consumir alimentos de la
identificada “comida rapida” como lo son las hamburguesas, pizzas, hot dogs,
pollo frito, entre otros, que tienen un gran contenido calérico. Asi como,
diversos productos altos en grasas, azucar o sal.

e POCA O NULA ACTIVIDAD FiSICA. La vida moderna, se enfoca en actividades que
giran en torno a aparatos tecnolégicos y que disminuyen los esfuerzos fisicos y
los espacios para la recreacion a través de actividades que impliquen
movimiento fisico. Aunado a que en las escuelas no se considera el tiempo
necesario para que los niflos y adolescentes practiquen algun deporte o
realicen ejercicio durante el tiempo que se requiera para cada edad.

o MARKETING DE ALIMENTOS POCO SALUDABLES, de conformidad con la Organizacion
Mundial de la Salud, el marketing de alimentos poco saludables destinado a los
nifios y adolescentes ha demostrado ser eficaz, con el uso de canales como las
redes sociales y demas espacios publicitarios que promueven alimentos ricos
en grasa, azucar y sal. Ya no s6lo a través de la television se bombardea de
informaciéon a los nifios y adolescentes respecto de este tipo de productos, la
industria usa cada vez mas canales de marketing, nuevos y baratos, como las
redes sociales y las aplicaciones de teléfono, para llegar a los nifios.

e POCA CLARIDAD DE LA INFORMACION NUTRICIONAL EN LA ROTULACION DE LOS
PRODUCTOS. Actualmente, la informacidon nutricional con la que se rotulan los
productos es poco clara, de hecho, no es comprensible para toda la sociedad
puesto que no hacen referencia a los parametros saludables de ingesta que
deben tenerse para cierto tipo de productos, sobre todo los altos en grasa,
sodio y azucar.

4 Op. Cit. Paredes Sierra.



Estas conductas no sanas derivan en diversas enfermedades indirectas que generan 36
millones de muertes al afio, una cifra que podria elevarse si no se controla a los 55
millones en 2030, segun la Organizacion Mundial de la Salud, siendo la principal
herramienta para combatirlas, la alimentacion saludable.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

De conformidad con la informacion publicada por la Organizaciéon Mundial de la Salud,
el sobrepeso y la obesidad han alcanzado proporciones epidémicas a nivel mundial.
Aunque anteriormente se consideraban problemas confinados a los paises de altos
ingresos, en la actualidad la obesidad también es prevalente en los paises de ingresos
bajos y medianos’.

En este contexto, es importante destacar el trabajo legislativo que se ha realizado en
otros paises como lo son Colombia, Chile y Perd, quienes en los ultimos afios han
emitido leyes especificas para combatir el problema del sobrepeso y obesidad,
fomentando una alimentacion saludable para los nifios, nifias y adolescentes.

En 2009, el Congreso de Colombia emitié la Ley 1355 que define la obesidad y las
enfermedades crénicas no transmisibles asociadas a ésta como una prioridad de salud
publica y adopta las medidas para su control, atenciéon y prevencion.

La citada Ley, se consolida en 3 aspectos: en primer término establece medidas para la
promocion de una alimentacion balanceada, saludable y la actividad fisica; en segundo
término, regula lo relativo a la materia de publicidad y disponibilidad de alimentos en
centros educativos y, por ultimo, establece los mecanismos para el seguimiento y
vigilancia de las medidas adoptadas.

En este contexto, el gobierno colombiano determiné en la citada Ley, la participacion
del sector educativo, de Agricultura y Desarrollo Rural, del Ministerio de Proteccion
Social, de las autoridades de planeacién y transporte, asi como de las empresas
productoras, importadoras y comercializadoras de alimentos.

Adicionalmente, la Ley 1355, cre6 a la Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, que se encarga de coordinar y dirigir la Politica Nacional de
nutricion y sirve como instancia de concertaciéon entre los diferentes agentes de la
misma.

Chile, en junio de 2012, publicé la Ley 20606 sobre composicion nutricional de los
alimentos y su publicidad, en particular, destaca la importancia de la adecuada
rotulacion de los productos, ya que con informacion clara e identificando los productos
que puedan ser dafiinos por su alto contenido en azlcares, sodio, grasa saturadas,

5 Organizacién Mundial de la Salud; URL: http://www.who.int/features/factfiles/obesity/es/, consultado el 19
de enero de 2014.
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entre otros, la sociedad puede ser mas consciente de los alimentos que ingiere y
sobretodo mas precavida y prudente respecto de la cantidad en que deben ser
consumidos.

La ley regula el etiquetado de alimentos dirigidos a menores de 14 afios,
identificandola como la poblacion mas vulnerable. Razén por la cual establece que
aquellos alimentos que por su alto contenido en azlcares, grasas, sodio (o aquellos
ingredientes identificados por la autoridad en el reglamento) sean rotulados e
identificados de esa manera; no podran ser entregadas muestras gratuitas, venderse
en las escuelas y no estara permitida su publicidad.

Por su parte, Perd publicé el 17 de mayo de 2013, la Ley de Promocién de la
Alimentacion Saludable para nifios, nifias y adolescentes. En este ordenamiento se
recogen importantes acciones que permiten incidir directamente respecto del problema
de sobrepeso y obesidad desde distintas perspectivas, de entre las que se destacan: la
realizacion de diferentes acciones que permitan promover una educacién nutricional
adecuada; el fortalecimiento y fomento de la actividad fisica; la implementacion de
kioscos y comedores saludables en las instituciones de educacioén bésica regular; la
supervision de la publicidad, la informacién y otras practicas relacionadas con los
alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigidas a nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, crea el Observatorio de Nutriciéon y de Estudio del Sobrepeso y Obesidad a
cargo del Ministerio de Salud.

Esta ley va dirigida a todas aquellas personas que comercialicen, importen, suministren
y fabriquen alimentos procesados, asi como el anunciante de dichos productos.

Como se refiridé con antelacion, existen diversas causas del incremento de la obesidad
infantil y de una alimentacion no saludable, no obstante, los factores mas relevantes
son: 1. El marketing de los medios de comunicacion y 2. La falta de actividad fisica en
la poblacion; es por ello que estas leyes, en particular, tienen grandes aportaciones ya
que regulan adecuadamente estos factores.

REGULACION NACIONAL

En el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establecen una serie de derechos humanos importantes, que el estado debe
garantizar, a saber:

1. Toda persona tiene derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad
y el Estado debe garantizarlo.

2. Los nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.



Es por ello, que es indispensable que exista una ley reglamentaria del articulo
constitucional citado que establezca acciones concretas que permitan que los derechos
humanos a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad y el derecho de los nifios y
nifas a la alimentacion y salud para su desarrollo integral, se preserven y que
realmente se salvaguarden por parte del Estado.

Una vez revisado el orden juridico constitucional, es pertinente referir los
ordenamientos juridicos secundarios que a la fecha han tratado de abordar el tema, a
saber:

l. LEY GENERAL DE SALUD

En cuanto a la regulacién del problema de la obesidad y la mala alimentaciéon, se
considera que esta Ley es ambigua, pues Unicamente sefiala que la Secretaria de
Salud tendr& facultades para normar el desarrollo de los programas y actividades de
educacion en materia de nutricion, prevencion, tratamiento y control de la desnutricién
y obesidad, pero no da margen a las caracteristicas minimas que deben sefalar dichas
normas o las condiciones para su emision.

Cabe mencionar que el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control
Sanitario de la Publicidad, no regula aspecto alguno relativo a la obesidad, su control y
prevencion.

1. ACUERDO NACIONAL PARA LA SALUD ALIMENTARIA. ESTRATEGIA PARA EL SOBREPESO
Y LA OBESIDAD

El referido acuerdo establece una estrategia encaminada a contribuir a la
sustentabilidad del desarrollo nacional, la cual se basa en una politica integral del
Estado para combatir las enfermedades crénicas no trasmisibles derivadas del
sobrepeso y la obesidad y, principalmente, establecida en la adopcion de habitos
alimentarios correctos y la promocién de la practica de actividad fisica constante.

No obstante ello, el problema visible de este acuerdo radica en su falta de
obligatoriedad, ya que al estar basado en la participacion simultanea del sector
industrial, municipal, social (sociedad civil organizada), académico, profesional y
sindical, es dificil coincidir acciones encaminadas a su cumplimiento y/o a garantizar
que se lleven a cabo.

I1l.  NORMA OFICIAL MEXICANA-043-SSA2-2005 SERVICIOS BASICOS DE SALUD.
PROMOCION Y EDUCACION PARA LA SALUD EN MATERIA ALIMENTARIA. CRITERIOS
PARA BRINDAR ORIENTACION.

El propdsito de esta Norma es establecer los criterios generales que unifiquen y den
congruencia a la orientaciéon alimentaria dirigida a brindar a la poblacién, opciones
practicas con respaldo cientifico, para la integracion de una alimentacién correcta que
pueda adecuarse a sus necesidades y posibilidades. Sin embargo, no contiene acciones



encaminadas a obtener los resultados que a estas alturas México necesita, maxime si
se considera que en la actualidad se requiere de la implementacion de acciones
concretas y efectivas.

V. NORMA OFICIAL MEXICANA-031-SSA2-1999 PARA LA ATENCION A LA SALUD DEL
NINO.

Esta Norma tiene por objeto, entre otros, establecer los requisitos que deben seguirse
para asegurar la vigilancia del estado de nutriciobn y crecimiento, asi como, el
desarrollo de los nifios menores de 5 afios.

Establece que en caso de sobrepeso u obesidad, se debera integrar al menor a un
programa de orientacibn alimentaria, incrementar la actividad fisica y evaluar
periédicamente su estado de nutricidn, sin embargo, no refiere a acciones preventivas
encaminadas a abatir el problema que nos ocupa.

V. NORMA OFICIAL MEXICANA-174-SSA1-1998 PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LA
OBESIDAD.

La presente Norma Oficial Mexicana establece los lineamientos sanitarios para regular
el manejo integral de la obesidad. Detalla aspectos aplicables a la participacion del
médico, nutridlogo y psicélogo; asi como, lo relativo al equipamiento e infraestructura
de los establecimientos relacionados con el control y reduccién de peso, y medidas
preventivas para el manejo del sobrepeso y obesidad. Sin que dicha normatividad
establezca acciones encaminadas a terminar con el problema que nos atafie.

V. NOM-008-SSA2-1993, CONTROL DE LA NUTRICION, CRECIMIENTO Y DESARROLLO
DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE.

Esta norma establece los criterios para vigilar el estado de nutricién, crecimiento y
desarrollo de la poblacién de menores de un afio, uno a cuatro afios, cinco a nueve
afios y diez a diecinueve afos, basando dicha vigilancia en estudios clinicos minuciosos
y en el uso de datos antropométricos.

Al respecto, si bien es cierto que existe una regulacién del problema en base a las
Normas Oficiales Mexicanas, también lo es que ésta no resulta del todo focalizada a
erradicar el problema, ya que no resultan normas coercitivas y que conlleven politicas
de regulacion efectiva.

Por lo anterior, y considerando la experiencia internacional, la presente iniciativa
propone acciones concretas que permitan, por una parte, fomentar la alimentacion
nutricional y, por la otra, combatir la desnutricion, el sobrepeso y la obesidad. A través
de la creaciéon de una ley reglamentaria del derecho humano a la alimentacion
nutricional, se proponen los 7 puntos siguientes:



1.

3.

4.

PROMOCION DE LA EDUCACION NUTRICIONAL. Establecer politicas educativas que
permitan transmitir a la poblacién en general informacién respecto de cémo
debe ser una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, considerando los
requerimientos por edades y por sectores econémicos.

Debe mostrarse y explicarse en qué consiste una alimentaciéon, sana y
balanceada por grupos de alimentos; de tal forma que todas las familias, los
nifios, nifias y adolescentes aprendan a organizar sus alimentos, considerando
sus necesidades nutricionales y la gama de productos con la que pueden ser
cubiertos.

Como parte del programa escolar de educacion basica debe implementarse la
materia de alimentacion saludable, para que se vuelva una forma de vida para
todos los nifios, nifias y adolescentes.

FOMENTO DE LA ACTIVIDAD FiISICA Y DEL DEPORTE. Todas las escuelas deberan
promover la actividad fisica y el deporte. Durante la jornada escolar, debera
preverse la realizacion de actividades fisicas y deportivas, en las cantidades
minimas requeridas por edad.

Asimismo, el Estado deberd procurar la instalacion de gimnasios para exterior
en los parques y espacios publicos.

COMIDA SALUDABLE EN LAS ESCUELAS. En todas las escuelas de educacion bésica,
s6lo podran ofrecerse a los nifios, nifias y adolescentes alimentos saludables de
conformidad con las necesidades nutricionales que tengan por edad. Se prohibe
la venta de alimentos que estén rotulados como “Altos en grasas, azUcares o
sodio”.

SUPERVISION DE LA PUBLICIDAD DE ALIMENTOS. Considerando la fuerte influencia
del marketing de los alimentos altos en azlcares, grasas y sodio; debe
restringirse su publicidad por cualquier medio de difusiéon, para los nifios, nifias
y adolescentes.

ROTULACION/ ETIQUETADO DE PRODUCTOS CON SEMAFORO. Con la finalidad de que
la informacién nutricional sea mas clara y didactica, debe implementarse en la
rotulacion de los productos un semaforo visible que identifique por colores el
tipo de producto y la cantidad de ingesta del mismo recomendada. De tal forma
que se identificardn con rojo, aquellos alimentos altos en sodio, grasas,
azlcares, entre otros elementos que determine la autoridad, cuyo consumo
debe ser RESTRINGIDO. Con color amarillo, aquellos alimentos que puedan
consumirse con MODERACION y con verde, aquellos productos de LIBRE
INGESTA. Debera indicarse a que grupo de alimentos pertenece el producto.



6. INFORMACION NUTRICIONAL EN EL MENU O LAS CARTAS DE LOS RESTAURANTES Y
ESTABLECIMIENTOS QUE VENDAN PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS. Comer bien es una forma de vida, para lo cual es indispensable
tener la informacién nutricional adecuada de los alimentos que se ofrecen para
consumo. Por ello, se propone que en los lugares de venta de alimentos y
bebidas no alcohdlicas se sefiale el contenido calérico que contiene cada
producto o platillo, asi como el color del semaforo que indique el tipo de
alimento que es y la ingesta recomendada.

7. CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE NUTRICION Y DE ESTUDIO DE LA
DESNUTRICION, SOBREPESO Y OBESIDAD. Se crea como érgano desconcentrado
de la Secretaria de Salud cuya principal funcién es analizar el estado nutricio y
su evolucién de los nifios, nifias y adolescentes de la poblacién y determinar
acciones concretas que permitan transitar a que la poblacibn tenga una
alimentacion saludable. Se encargara de determinar y vigilar la Politica Nacional
de Nutricion del pais y dar seguimiento a la evolucion del estado nutricio de
México.

Se propone una ley reglamentaria que permita promover la alimentacion saludable,
ambientes escolares libres de alimentos dafinos, la promocién del deporte y la
actividad fisica en los centros educativos en el pais, el control y supervision de la
publicidad de los alimentos y bebidas, asi como su debido etiquetado y rotulacion. Asi
como, la creacion de la COMISION NACIONAL DE NUTRICION Y DE ESTUDIO DE LA
DESNUTRICION, SOBREPESO Y OBESIDAD, como autoridad especializada en el estudio del
estado nutricio del pais, como una serie de acciones contundentes que permitan incidir
positivamente en las tasas de sobrepeso y obesidad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion del H. Congreso de la
Unién, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO DE LA ALIMENTACION SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 4¢c DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se crea la LA LEY DE FOMENTO DE LA ALIMENTACION
SALUDABLE PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, para quedar como sigue:
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TiTULO PRIMERO
DE LA ALIMENTACION Y SUS CARACTERISTICAS

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Esta Ley es reglamentaria del parrafo octavo del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular el
derecho humano de los nifios, niflas y adolescentes a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad para su desarrollo
integral.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia en toda la
Republica.

Articulo 29°. El derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad en los nifios,
nifas y adolescentes, tiene las siguientes finalidades:

l. El bienestar fisico y mental de los nifios, nifias y adolescentes, para contribuir al
ejercicio pleno de sus capacidades y a su sano desarrollo;

1. La procuracion de la salud;
1. La prevencioén o, en su caso, el combate del sobrepeso y la obesidad;
V. La erradicacion de la desnutricion;

V. La prevencion de enfermedades vinculadas con el sobrepeso y la obesidad y las
enfermedades crénicas conocidas como no transmisibles;

VI. La veracidad y suficiencia en la informacion nutricional de los productos, y
VII. La promocion de la educacion nutricional.
Articulo 39, Para la aplicacién de la presente Ley, la alimentacién debe ser:

I. Saludable. Aquella que permite alcanzar y mantener un funcionamiento 6ptimo
del organismo, conservar o restablecer la salud, disminuir el riesgo de padecer
enfermedades; promover el crecimiento y desarrollo 6ptimo y prevenir o
erradicar la desnutricion, el sobrepeso y la obesidad en los nifios, nifias y
adolescentes.

1. Nutritiva. Es una alimentacion variada, preferentemente en estado natural o
con un procesamiento minimo, que aporta energia y todos los nutrientes
esenciales que los nifios, nifias y adolescentes necesitan para mantenerse
sanos.
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1. Suficiente. Los nifios, nifias y adolescentes deben tener acceso y consumir la
cantidad y porciones necesarias de los grupos de alimentos que conforme a su
edad y actividad fisica deban ingerir.

V. De calidad. Debe ser completa, que contenga todos los nutrientes que necesita
el organismo; equilibrada, con una mayor presencia de alimentos frescos y de
origen vegetal, con una escasa 0 nula presencia tanto de bebidas como de
alimentos con baja calidad nutricional y; adecuada, para cada edad y
actividades fisicas individuales.

Articulo 49°. La aplicacién de esta Ley estarda a cargo de la Secretaria de Salud, a
través de la Comision Nacional de Nutricién y de Estudio de la Desnutricion, Sobrepeso
y Obesidad, en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y demas autoridades competentes.

Articulo 59°. La interpretacion de las disposiciones contenidas en la presente Ley, su
reglamento y demas disposiciones que se emitan al amparo del presente
ordenamiento, estara a cargo de la Secretaria de Salud.

Articulo 6°. La Secretaria de Salud, a través de la Comision Nacional de Nutricion y
de Estudio de la Desnutricién, Sobrepeso y Obesidad, se encargara de coordinar las
acciones que se desarrollen contra la desnutricion, el sobrepeso y la obesidad infantil;
promovera y organizara los servicios de deteccién temprana, orientacién y atencién a
nifios, niflas y adolescentes con desnutricidn, sobrepeso y obesidad con la finalidad de
que puedan tener una alimentacion saludable como parte de su vida cotidiana.

TIiTULO SEGUNDO
DE LA COMISION NACIONAL DE NUTRICION Y DE
ESTUDIO DE LA DESNUTRICION, SOBREPESO Y OBESIDAD

CAPITULO UNICO
De sus funciones y atribuciones

Articulo 79°. Se crea la Comisién Nacional de Nutricion y de Estudio de la Desnutricion,
Sobrepeso y Obesidad, como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud que
se encargara de determinar y vigilar la Politica Nacional de Nutricion; de analizar
periddicamente y dar seguimiento a la evolucion de la tasa de desnutricién, sobrepeso
y obesidad de los nifios, nifias y adolescentes en el pais.

Articulo 8°. La Comisién Nacional de Nutricion y de Estudio de la Desnutricion,
Sobrepeso y Obesidad, contara con las siguientes atribuciones:

1. Determinar y vigilar la Politica Nacional de Nutricién para los nifios, nifias y
adolescentes, considerando la edad, el género y los diversos grupos
socioeconémicos a nivel nacional;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XI1I.

Analizar el estado nutricio del pais, identificando la evoluciéon de la desnutricion,
el sobrepeso y la obesidad y actualizando sus causas y consecuencias;

Fomentar la alimentacion saludable y desarrollar acciones permanentes para
disuadir y evitar el consumo de productos con alto contenido de azlcares,
grasas y sodio.

Suministrar informaciéon a todas las entidades que lo soliciten respecto de la
incidencia y prevalencia de la desnutricién, sobrepeso, obesidad y de sus
factores determinantes;

Coordinar las acciones que se desarrollen contra la desnutricion, el sobrepeso y
la obesidad infantil a nivel nacional;

Promover y organizar los servicios de deteccion temprana, orientacion y
atencién a nifios, nifias y adolescentes con desnutricion, sobrepeso y obesidad
con la finalidad de que puedan tener un programa de alimentacion saludable
como parte de su vida cotidiana;

Realizar el seguimiento y la evaluaciéon de la efectividad e impacto de las
acciones consideradas en la presente ley y de las medidas implementadas en
las politicas publicas para mejorar los niveles de alimentacion saludable y
promocion de la actividad fisica;

Proponer a la Secretaria de Salud los lineamientos para la alimentacion
saludable en las escuelas de educacion basica, publicas y privadas; asi como el
listado de alimentos y bebidas saludables por edades que deben proveerse;

Proponer a la Secretaria de Salud los lineamientos para regular la publicidad de
alimentos y bebidas dirigidos a los nifios, nifias y adolescentes por cualquier
medio de difusion;

Realizar camparfias de difusion y platicas informativas para promover la
alimentaciéon saludable, nutritiva, suficiente y de calidad que permita mejorar
los habitos alimenticios de la poblacién y, en particular, explicarle a los padres
de familia cémo pueden garantizar ese derecho a los nifios, nifias Yy
adolescentes;

Realizar campafias masivas de informacion a través de las cuales se muestre y
explique en qué consiste una alimentacion saludable y balanceada por grupos
de alimentos, y

Elaborar un informe anual sobre el seguimiento y la evaluacion de las
estrategias adoptadas como politicas publicas y remitirlo, al término del primer
trimestre del afo siguiente, a la Secretaria de Salud para su difusién.

Articulo 9°. La Comision Nacional de Nutricion y de Estudio de la Desnutricion,
Sobrepeso y Obesidad estard a cargo de un Director General que serd designado y
removido por el Secretario de Salud. Para desempefiar dicho cargo se requiere ser
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mexicano por nacimiento, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos; mayor de 35 afos de edad; poseer titulo profesional en medicina y contar
con una experiencia minima de diez afios en la materia.

TITULO TERCERO
DE LAS ACCIONES POR UNA MEJOR ALIMENTACION

CAPITULO PRIMERO
Promocion de la Educacion Nutricional

Articulo 10. La Secretard de Educacion Publica, asi como las dependencias de las
entidades federativas encargadas de la politica educativa de sus estados y del Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan promover Ila
ensefianza de la alimentaciéon saludable a los nifios, nifias y adolescentes en educacion
basica.

Deberan incorporar en los programas de estudio, la materia de alimentacion saludable
que les permita a los nifios, niflas y adolescentes, conocer, entender e incorporar como
parte de su vida cotidiana la alimentacién saludable y el fomento a la actividad fisica y
el deporte. Asi como, conocer las consecuencias de la desnutricion, el sobrepeso y la
obesidad. El contenido de la materia debera ser validado por la Secretaria de Salud,
por conducto de la Comision Nacional de Nutricién y de Estudio de la Desnutricion,
Sobrepeso y Obesidad.

A través de la educaciéon nutricional deberan desarrollarse hébitos de una alimentacién
saludable y se advertiran los efectos nocivos de una dieta excesiva en grasas, grasas
saturadas, azUcares, sodio y otros nutrientes cuyo consumo, en determinadas
cantidades o volumenes, pueden representar un riesgo para la salud.

Articulo 11. La Secretaria de Salud, a través de la Comision Nacional de Nutricién y
de Estudio de la Desnutricién, Sobrepeso y Obesidad, en coordinacién con la Secretaria
de Educacion Publica, asi como las dependencias de las entidades federativas
encargadas de la politica educativa de sus estados y del Distrito Federal, realizaran
campanfas de difusién y platicas informativas para promover la alimentacién saludable,
nutritiva, suficiente y de calidad que permita mejorar los habitos alimenticios de la
poblacién y, en particular, explicarle a los padres de familia como pueden garantizar
ese derecho a los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 12. La Secretaria de Salud, a través de la Comision Nacional de Nutricion y
de Estudio de la Desnutricidon, Sobrepeso y Obesidad, se encargara de hacer campafas
masivas de informacién a través de las cuales muestre y explique en qué consiste una
alimentacion saludable y balanceada por grupos de alimentos, de tal forma que todas
las familias, los nifios, niflas y adolescentes aprendan a organizar sus alimentos,
considerando sus necesidades nutricionales y la gama de productos con la que pueden
cubrir sus necesidades de manera adecuada y suficiente, considerando los
requerimientos por edades y sectores econémicos.
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Asimismo, difundira y promocionara a nivel nacional, en los medios de comunicacion
masivos y como prioridad en los espacios reservados para publicidad gubernamental,
las ventajas de la alimentacion sana y el consumo de alimentos naturales con alto
contenido nutricional.

CAPITULO SEGUNDO
Alimentacion saludable en escuelas

Articulo 13. Las instituciones de educacion basica publica y privada en todos sus
niveles y en todo el territorio nacional, deberan vigilar que en las instalaciones
Unicamente se provea a los nifios, nifias y adolescentes, bajo cualquier modalidad,
alimentaciéon saludable de conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita
la Secretaria de Salud. Queda prohibida la venta o provisién de cualquier producto o
alimento con alto contenido de grasas, azlcares, sodio y los demas que asi se indiquen
en los lineamientos referidos, asi como los alimentos y productos que sean
identificados con color rojo de conformidad con lo referido en el articulo 18 de la
presente ley.

Articulo 14. Los comedores escolares o encargados de la provision de alimentos y
bebidas a los nifios, nifias y adolescentes, brindaran exclusivamente productos
saludables conforme a los estandares que establecera la Secretaria de Salud, a través
de un listado de alimentos adecuados para cada edad, basado en el reglamento de
esta Ley.

CAPITULO TERCERO
Supervision de la publicidad

Articulo 15. La publicidad que se difunda por cualquier soporte o medio de
comunicacion social, debera ser acorde a los lineamientos que para tal efecto emita la
Secretaria de Salud, a propuesta de la Comisién Nacional de Nutricién y de Estudio de
la Desnutricién, Sobrepeso y Obesidad. En dichos lineamientos se determinaran los
niveles y porcentajes maximos de grasas, sodio y azUcares que podran contener los
productos, para poder ser publicitados.

En la publicidad deberéa evitarse en todo momento lo siguiente:

a) Incentivar el consumo de alimentos y bebidas, con alto contenido de azucar, sodio y
grasas saturadas;

b) Mostrar porciones no apropiadas a los requerimientos de ingesta diaria ni a la edad
del publico al cual esta dirigida;

¢) Usar argumentos o técnicas que exploten la ingenuidad de los nifios, nifias y
adolescentes, o que induzcan al error del publico en general, de manera tal que pueda
generar confusién u la obtencién de informacién errénea respecto de los beneficios
nutricionales del producto anunciado;
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d) Generar expectativas referidas a que su ingesta proporcione sensacion de
superioridad o que su falta de ingesta se perciba como una situacién de inferioridad;

e) Indicar como beneficios de su ingesta la obtencién de fuerza, ganancia o pérdida de
peso, adquisicion de estatus o popularidad;

f) Representar estereotipos sociales o que originen prejuicios o cualquier tipo de
discriminacién, vinculados con su ingesta;

g) Crear una sensacion de urgencia o dependencia por adquirir el alimento o la bebida,
ni generar un sentimiento de inmediatez o exclusividad;

h) Sugerir que un padre, un adulto o un nifio es mas inteligente o0 mas generoso por
adquirir el alimento o bebida que el que no lo hace. Asi como, hacer referencia a los
sentimientos de afecto de los padres hacia sus hijos por la adquisicibn o no del
producto;

i) Promover la entrega de regalo, premio o cualquier otro beneficio destinado a
fomentar la adquisicién o el consumo de alimentos o bebidas;

j) Utilizar testimonios de personajes reales o ficticios conocidos o admirados por los
nifos y adolescentes para inducir a su consumo;

k) Establecer sugerencias referidas a que se puede sustituir el régimen de alimentacion
o nutricién diaria de comidas principales, como el desayuno, la comida o la cena;

I) Alentar ni justificar el comer o beber de forma inmoderada, excesiva o compulsiva, y
m) Mostrar imagenes de productos naturales si estos no lo son.

Las afirmaciones y terminologia referidas a la salud o a la nutricion deberan estar
sustentadas en evidencia cientifica y pueden ser requeridas en cualquier momento por
la autoridad, de oficio o a peticién de cualquier persona.

Articulo 16. Los mensajes publicitarios deben ser claros, objetivos y pertinentes,
teniendo en cuenta que el publico infantil y adolescente no tiene la experiencia
suficiente para valorar o interpretar debidamente la naturaleza de dichos mensajes.

Las imagenes, didlogos y sonidos que se utilicen en la publicidad de los alimentos y
bebidas deben ser precisos y claros en cuanto a las caracteristicas del producto y a
cualquier atributo que se pretenda destacar, asi como su sabor, color, tamafio,
contenido, peso, sus propiedades nutricionales, de salud u otros.

Articulo 17. En la publicidad, se debe consignar en forma clara, legible, destacada y
comprensible el color del seméaforo y su consumo recomendado, de conformidad con lo
sefialada en el articulo 18 de la presente ley.
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CAPITULO CUARTO
Etiquetado de productos y alimentos

Articulo 18. Los fabricantes y productores de alimentos y productos de consumo
humano, deberan informar en sus envases o etiquetas los ingredientes que contienen,
incluyendo todos sus aditivos expresados en orden decreciente de proporciones, los
contenidos de energia, azUcares, sodio, grasas saturadas y su informacién nutricional,
expresada en composicion porcentual, unidad de peso o bajo la nomenclatura y
términos que se indiquen en el reglamento.

El reglamento especificara la forma, tamarfio, colores, proporcién, caracteristicas y
contenido de las etiquetas y roétulos nutricionales de los alimentos, cuidando que la
informacién que en estos se contenga sea visible y de facil comprension por la
poblacién y, en particular, por lo nifios, nifias y adolescentes.

Con la finalidad de complementar la informacién nutricional, debera implementarse en
la rotulacién de los productos, un grafico que represente un seméforo visible y que
identifique por colores el tipo de producto y la cantidad de ingesta recomendada.

De tal forma que se identificaran con rojo, aquellos alimentos altos en sodio, grasas,
grasas saturadas, azUcares, entre otros elementos que determine el reglamento, cuyo
consumo debe ser RESTRINGIDO. Con color amarillo, aquellos alimentos que puedan
consumirse con MODERACION y con verde, aquellos productos de LIBRE INGESTA.

Dicha advertencia en la rotulacion y etiquetado del producto serd aplicable a los
alimentos y las bebidas de conformidad con los pardmetros técnicos establecidos en el
reglamento.

Adicionalmente, se debe consignar en forma clara, legible, destacada, comprensible y
en la vista principal del producto las siguientes leyendas, segun corresponda para cada
color del semaforo:

Semaéaforo Consumo Recomendado

Rojo RESTRINGIDO: Producto ALTO en (azucar - sodio - grasa). Evite
Su consumo, ya que puede ocasionar problemas graves de salud e
inclusive la muerte.

Amarillo MODERADO: Evitar en la medida de lo posible su consumo, ya que
puede ocasionar problemas graves de salud.

Verde LIBRE: contribuye a la alimentaciéon saludable y nutritiva.

Los alimentos que se identifiquen con el color rojo y la leyenda de consumo restringido
que se refiere el parrafo anterior, no se podran expender, comercializar, promocionar y
publicitar dentro de las escuelas de educacién béasica y se prohibe su ofrecimiento o
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entrega a titulo gratuito a menores de 16 afios de edad, asi como la publicidad de los
mismos dirigida a éste sector.

Los distribuidores e importadores de alimentos y productos para consumo humano
deberan verificar que el etiquetado o rotulado de los alimentos y bebidas cumplan con
lo establecido en el presente articulo, para que puedan proceder a su comercializacién.

Sera responsabilidad del fabricante, productor, distribuidor e importador que la
informacioén disponible en el rétulo y etiquetas de los productos sea integra y veraz.
Asimismo, deberan asegurarse de que, en el ambito de la cadena productiva en que
ellos intervengan, el proceso de elaboracién de los alimentos cumpla con buenas
practicas de manufacturacion que garanticen la inocuidad de los alimentos.

Articulo 19. No se podra adicionar a los alimentos y comidas preparadas ingredientes
o aditivos que puedan inducir a engafos o falsedades o que sean susceptibles de crear
una impresién errénea respecto a la verdadera naturaleza, composicién o calidad del
alimento o que causen dafios a la salud, segun lo determine el reglamento.

CAPITULO QUINTO
Informacion nutricional en el comercio

Articulo 20. Todos los comercios y establecimientos mercantiles que vendan
alimentos preparados y bebidas, deberan indicar el contenido calérico de sus platillos y
el color del semaforo y la leyenda respectiva que corresponda en términos de lo
seflalado en el articulo 18, en su menu o en las cartas a través de las cuales se ofrezca
su consumo al puablico.

El reglamento especificara la forma y los términos en que debe incorporarse la
informacién en el menu, carta, dispositivos o cualquier medio a través de los cuales se
ofrezcan los productos.

CAPITULO SEXTO
Fomento de la actividad fisica y promocion del deporte

Articulo 21. Las instituciones de educacion basica, en todos sus niveles, promoveran
y procuraran la practica de la actividad fisica de los alumnos en la cantidad minima
requerida para cada edad, de conformidad con lo establecido en el reglamento.

Articulo 22. Los gobiernos locales, en el marco de sus competencias, fomentaran la
implementaciéon de gimnasios para exterior y de juegos infantiles en parques y
espacios publicos, los cuales deberdn garantizar la seguridad necesaria para el
bienestar de los menores y sus familias.

CAPITULO SEPTIMO
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Verificacion y cumplimiento

Articulo 23. La Secretaria de Salud, a través de la Comisién Nacional de Nutricién y
de Estudio de la Desnutricién, Sobrepeso y Obesidad, podra corroborar con analisis
propios que la informacion sefialada en el etiquetado, rotulacion y publicidad de los
alimentos y productos de consumo humano, correspondan con sus propiedades
nutricionales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. Esta ley entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. La Comisién Nacional de Nutricién y de Estudio de la Desnutricion,
Sobrepeso y Obesidad debera ser creada dentro de los 180 dias naturales siguientes
contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico debera proveer los recursos presupuestales necesarios para su
funcionamiento.

Articulo Tercero. La Comision Nacional de Nutriciéon y de Estudio de la Desnutricion,
Sobrepeso y Obesidad deberd ser creada dentro de los 180 dias naturales siguientes
contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley. La Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico debera proveer los recursos presupuestales necesarios para su
funcionamiento.

Articulo Cuarto. Dentro de los 60 dias siguientes a su creaciéon, la Comision Nacional
de Nutricién y de Estudio de la Desnutricién, Sobrepeso y Obesidad debera proponer a
la Secretaria de Salud lo siguiente: (i) los lineamientos para la alimentacion saludable
en las escuelas de educacién basica, publicas y privadas; asi como el listado de
alimentos y bebidas saludables por edades que deben proveerse y (ii) los lineamientos
para regular la publicidad de alimentos y bebidas dirigidos a los nifios, nifias y
adolescentes por cualquier medio de difusion.

Articulo Quinto. El Ejecutivo Federal expedira el reglamento de la presente ley en un
término que no debera de exceder a los 120 dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley.

SENADOR MARIO DELGADO CARRILLO

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica

a los veintidoés dias del mes de enero del dos mil catorce.
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