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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A AUTORIZAR
ACCIONES PARA EVITAR EL ROBO DE LA CARGA DE LOS FURGONES DE

"FERROCARRIL Y AUMENTAR LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
Proposicién con punto de acuerdo que exhorta a la SCT a autorizar acciones para
evitar el robo de la carga de los furgones de ferrocarril y aumentar las medidas de
seguridad, presentada por el Diputado Fernando Cuellar Reyes.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicabies del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso:de la Union del 15 de
enero del 2014, el Diputado Fernando Cuéllar Reyes, del Grupo Parlamentario del
PRD presentd punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT a autorizar
acciones para evitar el robo de la carga de los furgones de ferrocarril y aumentar
las medidas de seguridad.

2.- Con fecha 21 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes: '

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Llos suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de meérito,
gue a la letra sehala: :

CON PUNTO DE ACUERDOQ, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SCT A AUTORIZAR
ACCIONES PARA EVITAR EL ROBO DE LA CARGA DE LOS FURGONES DE
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FERROGARRIL Y AUMENTAR LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO FERNANDO CUELLAR REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Ei que suscribe, diputado Fernando Cuéliar Reyes, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética en la LXI Legislatura del Congreso de la Union, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion |, 62, 65, 76, 79, 82 y 113 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Comisidn
Permanente la presente propasicién con punto de acuerdo con base en las siguientes
consideraciones:

Los trenes de carga son blanco de las bandas criminales que aprovechan la disminucion de
la velocidad de los convoyes al aproximarse a zonas urbanas, para detenerlos y saguearlos
en menos de una hora, Unicamente en 2010 se contabilizaron 5mil 136 robos a lo largo del
Sistema Ferroviario equivalente a 14 delitos por dia, el robo al fren representa un alto costo
para concesionarias, incluyendo costos de desconfianza que le dificultan ampliar su
mercado.

Los delincuentes aprovechan la baja velocidad a la que circulan los ferrocarriles al pasar por
zonas urbanas, facilitando el paro ilegal del tren por el cierre de angulares por parte de
grupos delictivos con la finalidad de robar la mercancia transportada, aunado el actual
estado fisico de los 77 cruces del corredor clasificados en ma! estado, de las cuales solo 25
presentan sefalizacion y 16 se encuentran defectuosos; provocando tambien un aito nivel de
posibilidad de accidentes en esos cruces por malas condiciones de la infraestruciura
existente, la baja velocidad de paso del ferrocarril podria parecer que ofrece una mayor
seguridad para los autos que utilizan los cruces, pero por otra parte produce mayores
demoras provocando tréfico vial; por lo cual es necesario la construccidn de confinamientos
para los ferrocarriles y sefalizaciones adecuadas.

La acciéon de la delincuencia organizada contra los trenes cargueros genera serias
afectaciones en la operacion del servicio, pérdidas muitimillonarias por los robos y lo mas
delicado, serios riesgos a la seguridad de la poblacion debido a que con tal de lograr su
objetivo utilizan una serie de sistemas o métodos para frenar la marcha del ferrocarril.

Magquinistas consultados mencionaron que este problema se esta saliendo de control y que
s importante que las autoridades tomen cartas en el asunto, pues el riesgo de que ocurra
un descarrilamiento con consecuencias tragicas esta latente, debido a los métodos que se
estan utilizando para detener las maquinas y el resto del equipo que conforman ios irenes
cargueros.

Todas las consideraciones anteriormente planteadas son las bases de la preocupacion
generalizada por hacer del transporte ferroviario un medic mas seguro, rapido y eficaz,
siendo base del desarrolio econémico; mediante la mejor sefalizacion y los sistemas de
seguridad se da la certeza de que es un transporte capaz de hacer liegar mercancias en
cortos tiempos, menos costoso, aumentado la participacion del transporte: ferroviario en la
actividad. .

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter a la consideracion de esta soberania,
la siguiente proposicidn con :
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
a que se lieven a cabo las acciones necesarias a fin de que se permita aumentar la
velocidad a 40 kilémetros por hora en los tramos urbanos.

Segundo. La Comision Permanente exhorta a la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes se tomen las acciones correspondientes para que se instalen los senalamientos
y equipos de seguridad electrdnica que sean necesarios.

Dado en la sede de la Comision Permanente del honorable Congreso de la Unién, el 15 de
enero de 2014,

Diputado Fernando Cuéllar Reyes (rubrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por I0s articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién consideramos pertinente el
exhorto a la Secretaria de Comunicaciones y transportes para que se adopten las
medidas necesarias para combatir los actos delictivos de los que son sujetos los
ferrocarriles en nuestro pais al tenor de fo contenido en las fracciones VI y VI del
articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

VII.- Construir las vias férreas, patios y terminales de caracter federal para el establecimiento
y explotacion de ferrocarriles, y la vigilancia técnica de su funcionamiento y operacion;
VII\.- Regular y vigilar la administracién del sistema ferroviario;

Con base en lo-antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pieno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn exhorta a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a que se lleven a cabo las acciones
necesarias, como permitir aumentar la veiocidad a 40 kilbmetros por hora en los
tramos urbanos, a fin de que se combata a la delincuencia organizada, que
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emplea diversos sistemas y mecanismos para frenar a los ferrocarriles y robar su
carga.

"SEGUNDO: La Comision Permanente exhorta a la Secretaria de Comunicaciones

y Transportes a implementar las acciones correspondientes para hacer del
transporte ferroviario un medio mas seguro, rapido y eficaz, mediante la
instalacién de los sefalamientos y equipos de seguridad electronica que sean
necesarios.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
México, D.F., a 21 de enero de 2014.
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA SECRETARIA

'DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y

SERVICIOS PUBLICOS, QUE, A PARTIR DEL DICTAMEN TECNICO DE
CAMINOS Y PUENTES, SE PROCEDA A LA DISPERSION DE LOS FONDOS
NECESARIOS PARA LA REPARACION DE LA CARRETERA ESCENICA
TIJUANA-ENSENADA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fueron turnadas las
siguientes Proposiciones con punto de acuerdo:

1. Por el que se exhorta a la SCT a destinar recursos economicos, materiales y
humanos para reparar con la mayor brevedad el tramo afectado por los
hundimientos del 28 de diciembre de 2013 en la autopista Tijuana-Ensenada,
en Baja California, suscrita por el diputado Jaime Bonilla Valdez, de! Grupo
Parlamentaria del PT

2. A fin de que se atienda la urgencia provocada por el deslizamiento en ia
carretera escénica Tijuana-Ensenada, en lo relativo al diagnostico de danos,
instrumentos de financiamiento para la reconstruccién y rutas alternas seguras,
suscrita por los diputados David Pérez Tejada Padilla y Ricardo Medina Fierro,
de los Grupos Parlamentarios del PVEM y del PRI.

3. Por el que se exhorta a los titulares de la SHCP y de la Sedesol & implantar
medidas integrales en apoyo de las familias de escasos recursos afectadas en
sus ingresos por el cierre parcial de la carretera Tijuana-Ensenada, suscrita por
los senadores Marco Antonio Blasquez Salinas y David Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario del PT. :

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn 11l de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente dictamen:

el
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ANTECEDENTES

"1.- En sesién de la Comisidén Permanente del Congreso de ia Unidn del miercoles
8 de enero de 2014 el diputado Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario del
PT, presentd un punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT a destinar
recursos econdémicos, materiales y humanos para reparar a la mayor brevedad el
tramo afectado por los hundimientos del 28 de diciembre de 2013 en la autopista
Tijuana-Ensenada, en Baja California.

2.- En sesidn de la Comision Permanente del Congreso de la Union del miércoles:
15 de enero de 2014 los diputados David Pérez Tejada Padilla y Ricardo Medina
Fierro, de los Grupos Parlamentarios del PVEM y del PRI presentaron punto de
acuerdo, a fin de que se atienda la urgencia provocada por el deslizamiento en la
carretera escénica Tijuana-Ensenada, en lo refativo al diagndstico de dafos,
instrumentos de financiamiento para la reconstruccion y rutas aliernas seguras.

3.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Union del miércoles
15 de enero de 2014 los senadores Marco Antonio Blasquez Salinas y David
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del PT presentaron puntc de acuerdo por
el que se exhorta a los titulares de la SHCP y de la SEDESOL a implantar
medidas integrales en apoyo de las familias de escasos recursos afectadas en sus
ingresos por el cierre parcial de la carretera Tijuana-Ensenada.

Con fecha 21 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera Comision
en reunion de trabajo procedimos & la elaboracién del presente dictamen con base
en ios siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisién por economia
procesal, estiman procedente analizar y dictaminar de manera conjunta las
Proposiciones con Punto de Acuerdo sefaladas, en razon de que estan
relacionadas a la misma materia.

Los que suscriben, el diputado Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario del
PT: los diputados David Pérez Tejada Padilla y Ricardo Medina Fierro, de los
Grupos Parlamentarios del PVEM y del PRI; y los senadores Marco Antonio
Blasquez Salinas y David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del PT, todos en
la LXII Legislatura del Senado de la Republica, de conformidad con lo establecido
por el articulo 58 del Reglamento para e! Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 8, fraccién ll, y 276, numeral
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1, del Reglamenio del Senado de la Republica, se somete a consideracién del
pleno proposicién con punto de acuerdo con base en los siguientes:

"SEGUNDO. Las proposiciones que nos ocupan establecen los siguientes puntos
resolutivos:

1.

Del diputado Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario del PT

Unico: La Comisidn Permanente del honorable Congreso de la Unidn exhorta de manera
respetuosa al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transpories (SCT}, ciudadano
maestro Gerardo Ruiz Esparza, para que de manera inmediata se destinen los recursos
economicos, materiales y humanos en cantidades suficientes para que se repare a la mayor
brevedad posible el tramo afectado por los hundimientos del dia 28 de diciembre del ano
pasado, en la autopista Tijuana-Ensenada, a fin que se establezca de manera normal la
comunicacion via terrestre entre ambas ciudades del estado de Baja California.

De los diputados David Perez Tejada Padilla y Ricardo Medina Fierro, de los
Grupos Partamentarios del PVEM y del PRI.

Primero. La Comisién Permanente del Gongreso de la Unidn solicita de manera respetuosa al
area correspondiente de la Policia Federal Preventiva para gque implante acciones de
vigilancia y controt del acceso al autotransporte de carga pesada, de manera que se garantice
la seguridad de los viajeros gque transitan por las rutas alternas a la carretera Escénica,
principalmente por la carretera libre Ensenada-Tijuana.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de. la Unién-solicita respetuosamente a
Caminos y Puentes Federales que agilice el andlisis del deslizamiento ocurrido en la carretera
Escénica, a fin de gue se conozca con la mayor brevedad el dictamen técnico sobre el
problema en cuestion.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta de manera respetuosa a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos que, a partir del dictamen técnico, se
proceda a la dispersion expedita de los fondos necesarios para la reparacién de la carretera
Escénica.

Cuarto. La Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente al
Fondo Nacional de Infraestructura que, de darse el caso en el que la aseguradora sea eximida
de la responsabilidad en la coberiura de los dafios, realice las diligencias necesarias para
otorgar un recurso extraordinario con la finalidad de responder a las necesidades que exige la
emergencia que se ha presentado.

Quinto. La Comision Permanente .del Congreso de la Unidn exhorta de manera respetuosa a
la Direccion de Caminos y Puentes Federales, y a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a que se garantice con el cobro del peaje en la autopista la cobertura del seguro
de viajero, asi como tarifas justas con base en los kildmetros transitados, sin importar que la
mayor . parte del trayecto se realice por la carretera libre debido a las reparaciones
programadas; asimismo, que las carreteras libres utilizadas como vias alternas se
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acondicionen con los sefalamientcs, acotamientc y medidas preventivas necesarias para
garantizar la seguridad de los viajeros nacionales y extranjeros, y que la informacion
proporcionada en folletos contenga la informacion necesaria en idiomas espafiol e ingles.

3. De los senadores Marco Antonio Blasquez Salinas y David Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario del PT.

Primero. Se exhorta respetuosamente al secretario de Hacienda y Crédito Publico para gue a)
previo estudic socio-economico, deje exentos de page de peaje a las unidades propias de
trabajadores o comerciantes en pequefio o de transporte de personal que venian haciendo
uso habitual; y b} tenga a bien otorgar una reduccion en el mismo pago a los camiones que
transporten mercancias por la autopista Tijuana-Ensenada; c) La suspension de las
obligaciones fiscales de los causantes afectados por el cierre parcial de la carretera
mencionada.

Segundo. Se solicita a la secretaria de Desarrollo Social, en coordinacién con las autoridades
de ios tres Grdenes de gobierno que resulten competentes, que implemente un programa de
atencion integral para la atencion en salud, educacion, alimentacion, empleo temporal y en
general para satisfacer sus necesidades basicas de las familias gue, previa elaboracion del
padrén y estudio socio-economico correspondientes, se hayan. colocado en una situacion de
vuinerabilidad derivado de la disminucion de las actividades econdomicas en los municipics de
Ensenada, Rosarito y Tijuana mientras se restablece la comunicacién por la carretera Tijuana-
Ensenada.

TERCERO. Los legisladores que integramos esta Tercera Comisién de Trabajo de
la Comision Permanente coincidimos con las proposiciones de mérito que solicitan
agilizar el analisis del deslizamiento ocurrido en la carretera Escenica en la
autopista Tijuana-Ensenada, a fin de que se conozca con la mayor brevedad el
dictamen técnico sobre el problema en cuestidén. Asimismo, previo dicho analisis,
que se destinen los recursos econdémicos, materiales y humanos en cantidades
suficientes para que se repare a la mayor brevedad posible el tramo afectado; v,
finalmente, que se implanten acciones de vigilancia y control del acceso al
autotransporte de carga pesada, de manera que se garantice la seguridad de los
viajeros.

La carretera escénica Tijuana-Ensenada casi desde sus inicios, a finales de |0s
60, presentd dafios estructurales debide a que se asienta en una zona de fallas
geologicas. Esta se construyd, con el objetivo de incentivar el turismo, pero a
pocos afios de su construccidn presentd afectaciones y deslizamientos
importantes en diversos puntos, “descubriéendose que su trazo se encuentra en
una zona de fallas geoldgicas”.

De manera que esta carretera ha tenido afectaciones significativas, como las de
1976 y 1995, cuando el deslizamiento se acelerd de forma notable, lo que propicio
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la destruccion de varias casas cercanas; en tanio que en 1997 se realizo la
reconstruccion total de un tramo debido a un nuevo desplazamiento.

" Asimismo, el pasado 26 de diciembre a consecuencia de un sismo de 4.6 grados
en la escala de Richter que tuvo su epicentro en la zona de Camald, a 70
kildmetros de Ensenada, BC. En esta importante via se presentd un desnivel de
apenas 30 centimetros, pero, para el dia 28 del mismo mes lo que originalmente
era este desnivel insignificante se convirtio en un hundimiento de mas de 40
metros de profundidad y 300 de largo en el kilbmetro 93+500 y que dejo
inutilizable la carretera.

Al dia de hoy, para poder comunicar estas dos importantes poblaciones, se esta
desviando e! trafico ligero por la carretera libre Tijuana-Ensenada, que es de
menor calidad que la autopista afectada, al trafico pesado, es decir, a los
camiones con cargas superiores a las tres toneladas se les hace ir por la carretera
federal nimero 3 (Tecate-Ensenada).

Los sectores productivos y organismos empresariales del estado, en particular de
Ensenada, han expresado su preccupacion debido a que el deslizamiento de la
carretera no afecta Gnicamente el flujo de personas al no contar con vias de
comunicacion lo suficientemente seguras, sino que también impacta en el fiujo de
mercancias, convirtiéndose en un factor negativo para las actividades econémicas
de la regidén, que abarca sectores como la industria, pesca, agricultura, pero
principalmente el sector turismo, pues Ensenada es un polo de atraccidn para
actividades de gran afluencia, como las carreras fuera de camino Baja 500 y Baja
1000, el Paseo Ciclista Rosarito-Ensenada, el Festival del Carnaval, las Fiestas de
la Vendimia y visitas a la Ruta dei Vino y la Ruta del Queso o la Regata Newport
Beach-Ensenada.

CUARTO. Coincidimos con los proponentes, que es de vital importancia que se
genere el dictamen técnico con la mayor brevedad para satisfacer los siguientes
objetivos: -

1. Conocer las causas que han generado las afectaciones recurrentes en esta
importante via de comunicacion; y

2. Cuantificar los danos, con la finalidad de obtener datos duros que permitan
establecer indicadores fiables en cuanto a los recursos materiales, técnicos y
humanos necesarios para resolver la problematica actual y evitar desastres
futuros.

QUINTO. Por otro lado, como consecuencia de dicha contingencia, existe especial
preocupacion los siguientes temas:
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1. La seguridad de los usuarios que deben utilizas vias alternas, principalmente
aquellos que circulan por la carretera libre Ensenada-Tijuana, debido a que se
genera gran afluencia de automdviles en una via que no cuenta con infraestructura

'para soportar transito pesado;

2. La respuesta de las autoridades competentes no ha cumplido con las fechas
establecidas para dar a conocer el andlisis completo de la problematica y su
correspondiente solucion; y

3. El desconocimiento del total de dafos, que provoco este deslizamiento y el
dictamen que determine si la aseguradora AXA debe responder con el pago de la
cobertura por los danos derivados dicho fendmeno.

SEXTO. De la misma manera, en un contexto economico ya de por si adverso, la
afectacién para las familias en los municipios de Tijuana, Rosarito y Ensenada, por
io que hace al Estado de Baja California serd seria y grave. De ahi la necesidad de
planear e implementar medidas de apoyo a las personas con la finalidad de
protegerlas ante las consecuencias adversas derivadas del siniestro que se
present6 en la autopista escénica. Por ello, la Tercera Comision coincide con el
paquete de medidas de apoyo de caracter integral para amortiguar el impacto de
la merma en la circulacion de bienes y servicios por ia Carretera Transpeninsular.

SEPTIMO. Esta Dictaminadora considera que, es necesario atender todas las
afectaciones producidas por la contingencia ocurrida, desde los dafios carreteros,
asi como reducir el impacto en los ingresos de las familias de las municipios de
Ensenada, Tijuana y Rosarito que han resultado afectadas: por el cierre parcial de
la carretera escenica Tijuana-Ensenada. _ o .

En primer lugar es necesario atender a las personas de escasos recursos que son
comerciantes en pequefio o que se desplazan a diario para trabajar y que con el
alza de los pasajes ya no les alcanza para cubrir sus necesidades basicas, o de
planc ya no estan en condiciones de llevar a cabo el desplazamiento y se han ido
a la economia informal con menores ingresos o $e encuentran sin trabajo.

Para los pequefios comerciantes, micro empresarios, personas con oficios y

profesionistas en el ejercicio libre que resutten afectados por la reduccion de la
actividad econémica en la zona derivada de los mayores costos de traslado en
tanto se llevan a cabo las obras de reconstruccidén de la carretera mencionada,
pido la suspension de sus obligaciones tributarias en tanto se normaiiza la
situacion.

En el transporte de bienes para satisfacer las necesidades mas elementales de l0s
habitantes de Ensenada principalmente se requiere de apoyo, a efecto de crear un
incentivo para que el servicio se mantenga sin grandes alteraciones en el costo.




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

OCTAVO. La Tercera Comisién reitera su compromiso de lograr el desarrollo de
nuestro pais, mediante la creacién un sistema eficiente de transporte, tanto de
‘mercancias como de personas. Si bien, este no es el Unico factor para llevar a
México a lo que se ha dado en llamar el “Primer Mundo”, si es condicion sin la cual
no saldremos del subdesarrollo.

Tomando en cuenta que como parte importante de la red carretera del estado de
Baja California, se tiene la autopista que conecta a la ciudad de Tijuana con
Ensenada, este ultimo es un sitio de importancia por su actividad portuaria,
pesquera y turistica, de tal manera que para la economia regional y nacional esta
carretera es de gran importancia.

Por lo anteriormente expuesto, los Iegisladoreé integrantes de la Tercera
Comisién, de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones
y Obras Publicas, someten a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDOC

PRIMERO: La Comisién Permanente del Congreso de- la Unidn solicita
respetuosamente a Caminos y Puentes Federales que agilice el analisis del
deslizamiento ocurrido en la carretera Escenica, a fin de que se conozca a la
mayor brevedad el dictamen técnico sobre el problema en cuestion.

SEGUNDO: La Comisidn Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta de manera respetuosa al titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transpories (SCT), a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico y al Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos que, a partir del dictamen técnico se
proceda a la dispersion expedita de los fondos necesarios para la reparacion de la
carretera Escénica, materiales y humanos para que se repare a la mayor brevedad
posible el tramo afectado por los hundimientos del dia 28 de diciembre del ano
pasado, en la autopista Tijuana-Ensenada, a fin que se establezca de manera
normal la comunicacién via terrestre entre ambas ciudades del estado de Baja
California. ‘

TERCERO: La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta de
manera respetuosa a la Direccion de Caminos y Puentes Federales, y a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a que se garantice con el cobro del
peaje en la autopista la cobertura del seguro de viajero, asi como tarifas justas con
base en los kildmetros transitados; y a que en su ¢caso, se valoren otras medidas
de apoyo a las comunidades afectadas por este incidente. Asimismo, gue las
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carreteras libres utilizadas como vias alternas se acondicionen con los
sefalamientos, acotamiento y medidas preventivas necesarias para garantizar la
seguridad de los viajeros nacionales y extranjeros, y que la informacion

proporcionada en folletos sea amplia y suficiente y, esté disponible en idiomas

espanol e inglés.

CUARTO: Se solicita a la Secretaria de Desarrolio Social, en coordinacién con las
autoridades de los tres o6rdenes de gobiernc que resutten competentes, que
implemente un programa de atencion integral para la atencion en salud,
educacién, alimentacion, empleo temporal y en general para satisfacer las
necesidades basicas de las familias que, previa elaboracion del padron y estudio
socio-econémico correspondientes, se hayan colocado en una situacion de
vulnerabilidad derivado de la disminucion de las actividades econdémicas en los
municipios de Ensenada, Rosarito y Tijuana, mientras se restablece la
comunicacion por la carretera Tijuana-Ensenada.

QUINTO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn solicita de manera
respetuosa al area correspondiente de la Policia Federal Preventiva para que
implante acciones de vigilancia y control del acceso al autotransporte de carga
pesada, de manera que se garantice la seguridad de los viajeros que transitan por
las rutas alternas a la carretera: Escénica, principalmente por la carretera libre
Ensenada-Tijuana.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Umon -
México, D.F., a 21 de enero de 2014.

_ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Dip. Graciela Saldafia
Calderdn Hinojosa Trevifio Villarreal Fraire

Secretaria Secretario Secretaria
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Dip. Enrigue Cardenas

Del Avellano

Sen. Jesus Casillas
Romero

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Ricardo Cantd
Garza

Sen. Alejandro Telio
Cristerna

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcia
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Mejia Berdeja
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PUBLICO Y AL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, QUE, A PARTIR

. DEL DICTAMEN TECNICO DE CAMINOS Y PUENTES, SE PROCEDA A LA DISPERSION DE
LOS FONDOS NECESARIOS PARA LA REPARACION DE LA CARRETERA ESCENICA
TIJUANA-ENSENADA.

VOTOS

Integrante A Favor En Contra. Abstencion

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal
Secretario

Sen. Luisa Maria -
Calderén Hinojosa -
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria

Pacheco Rodriguez

Dip. Ricardo. Fidel <

Dip. Enrique
Cardenas Del ,
Avellano s

Sen. Alejandro Tqﬁ/

Cristerna

Sen. Mely Romero
Celis




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LOS TITULARES DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y AL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, QUE, A PARTIR
DEL DICTAMEN TECNICO DE CAMINOS Y PUENTES, SE PROCEDA A LA DISPERSION DE
LOS FONDOS NECESARIOS PARA LA REPARACION DE LA CARRETERA ESCENICA
TIJUANA-ENSENADA.

Sen. Jesls Casillas
Romero

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Javier Orihuela

Garcia :
A

Sen. Juan Gerardo
Flores Ramirez ™~

Dip. Ricardo Cantu
Garza

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja







PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEMARNAT, A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y AL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL A PREVER Y PROMOVER LA

"APERTURA DE CENTROS DE ACOPIO PARA CAPTAR LOS ARBOLES DE

NAVIDAD NATURALES UTILIZADOS EN ESTA EPOCA DECEMBRINA.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
Proposicién con punto de acuerdo que exhorta a ia SEMARNAT, al GDF y a ios
Gobiernos Locales a prever y promover la apertura de Centros de Acopio para
captar los &rboles de navidad naturales utilizados en esta época decembrina,
presentada por el Senador Jesus Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del
PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion 11l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, pérrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demdas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracion del Plenc de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Union dei 15 de
enero del 2014, el Senador Jesus Casillas Romero del Grupo Parlamentario del
PRI present6 punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEMARNAT, al GDF y a
los Gobiernos Locales a prever y promover la apertura de Centros de Acopio para
captar los arboles de navidad naturales utilizados en esta eépoca decembrina.

-

2. Con fecha 21 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunién de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de merito,
que a la letra senala:
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT, AL GDF Y A
LOS GOBIERNOS LOCALES A PREVER Y PROMOVER LA APERTURA DE CENTROS DE
ACOPIO PARA CAPTAR LOS ARBOLES DE NAVIDAD NATURALES UTILIZADOS EN
ESTA EPOCA DECEMBRINA, SUSCRITA POR EL SENADOR JESUS CASILLAS
ROMEROQ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, senador Jests Casillas Romero, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los articulos 8, numeral 1, fraccién 11, y 276
del Reglamento del Senado de la Republica, somete a consideracion de esta honorable
Comisién Permanente, la siguiente proposicion con punto de acuverdo de obvia y urgente
resolucion, por el cual se exhorta respetuosamente a la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturaies, al gobierno del Distrito Federal y a los de las entidades federativas del
pais, a efecto de que en el dmbito de sus respectivas competencias, prevean y promuevan
ante los gobiernos municipales, la implementacion de centros de acopio de manera
estratégica para captar los arboles naturales de navidad utilizados durante la pasada epoca
decembrina; lo anterior al tenor de las siguientes: : :

Consideraciones

Llegd y pasé la Navidad, con el contagio generalizado de su espiritu navideno, al cual,
seguramente contribuyé el encanto que genera el arbol de navidad.

De dichos &rboles navidefos, se estima que en los hogares mexicanos se utilizaron un
aproximado de un milién seiscientos mil arboles de navidad naturales, entre cuyas especies
mas comunes fueron los pinos y el oyamel.

Ahora que las fiestas decembrinas pasaron, cabe decir, que una vez que la Ultima festividad
relativa sucede, esto es, la concerniente al dia 6 de enero, los arboles navidefios son
retirados de su importante labor de ornato y dnimo festivo de la havidad. Lo importante es, el
destino que sera dado a los referidos arbolitos de navidad naturales. -

Cuando sus restos son bien canalizados, son aprovechados para elaborar abono organico,
composta e insumos para jardineria, mientras que por el contrario, si son abandonados en
calles, basureros y terrenos baldios de las. urbes, ademas de lamentable basura se
convierten en combustibles susceptibles de generar incendios.

Tan sélo en diciembre de 2010, en la Ciudad de México se produjeron 1,280 incendios, con
sus consecuencias, que ademas de un inminente riesgo directo a la poblacion por lo que
hace a posibles quemaduras y dafios materiales, también contribuyeron gravemente a la
contaminacién atmosférica y la deficiente calidad del aire.

Por elio, es necesario realizar un esfuerzo y propiciar la participacién ciudadana para
incrementar el nivel en la conciencia ecoldgica y de la autoproteccion.

La mejor manera conforme a la experiencia, lo ha sido el implementar medidas para
recolectar los arboles naturales usados durante la temporada decembrina, como lo es el
instalar centros de acopio e implementar campanas de difusion al respecto.

Por referir datos, es de mencionar que en la ciudad de Guadalajara, capital del Estado de mi
representacién, el gobiernc municipal logro recuperar 1,511 de estos arboles en et mismo
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afio 2010, los cuales se trituraron primero y reciclaron después para generar 2.4 toneladas
de composta, segin lo informé la Direccién de Prevencion y Control Ambiental de dicho
municipio. Por otro lado, Zapopan, Jalisco, logré captar mas de 3,200 arboles naturales en
enero de 2012, respecto a la navidad 2011.

Segin se informa, algunos gobiernos’ locales se preparan para ello, esto es, para la
implementacion de centros de acopio de manera estratégica para captar los arboles
naturales de navidad, ya secos, donde la poblaciéon pueda acudir a entregarios para su
posterior procesamiento. En algunos casos, la campaia se implementa aplicando algin
incentivo, como lo es el entregar a cambio alguna especie viva para ornato o alguna bolsa
de composta.

Lo imporiante es que los esfuerzos no sean aislados, es imprescindible que de manera
uniforme los gobiernos federales y locales incentiven la participacion ciudadana para
fomentar la cultura de la proteccion al medio ambiente y a la integridad de las personas
mismas, a través del acopio de arbolitos de navidad utilizados en la época decembrina que
acaba de pasar. Con ello, lograr en la mejor medida posible el reciclaje en la vida de dichos
arbolitos, como también minimizar posibles incidentes, inciuso, vandalicos por incendios a
jos que puede contribuir el abandono de arboles de navidad secos.

Términos en los que precisamente va encaminada la presente sugerencia, esto es, hacer un
respetuoso exhorto a la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales y a los
gobiernos Estatales, a efecto de que en ei ambito de sus respectivas competencias, prevean
y promuevan ante los gobiernos municipales, la implementacion de centros de acopio de
manera estratégica para captar los arboles naturales de navidad utilizados durante la pasada
época decembrina, donde la poblacion pueda acudir a enfregarios para su posterior
procesamiento; asimismo, para que se implementen campanas de difusion a la poblacién
para fomentar la participacién ciudadana sobre el particular, 12 proteccion al medio ambiente
y la integridad de ias personas y sus bienes. '

En mérito de lo anterior, se propone a la honorable consideracion de esta Comision
Permanente la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico: La Comision Permanente del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
exhorta respetuosamente a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, al
gobierno del Distrito Federal y a los de las entidades federativas del pais, a efecto de que en
el ambito de sus respectivas competencias, prevean y promuevan ante los gobiernos
municipales, la implementacion de centros de acopio de manera estratégica para captar los
arboles naturales de navidad utilizados durante la pasada época decembrina, donde la
poblacion pueda acudir a entregarlos para su posterior procesamiento; asimismo, para que
se implementen campafas de difusion a la poblacion para fomentar la participacion
ciudadana sobre el particular, la proteccion al medio ambiente y la integridad de las
personas y sus bienes.

Dado en &l Salén de Sesiones de la Comisidn Permanente, a los 8 dias del mes de enero de
2014.

Senador JesUs Casillas Romero (rdbrica)
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SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley

Organica de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
' 88, 176 y demés aplicables del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién consideramos procedente el
punto de acuerdo, toda vez que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales es responsable de vigilar y estimular, en coordinaciéon con las
autoridades federales, estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes,
normas oficiales mexicanas y programas relacionados con recursos naturales,
bosques y flora, en términos de la fraccion V del articulo 32 Bis de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal y 108 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Pubiico,
Agriculiura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Union el siguiente :

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta -

respetuosamente a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a los
gobiernos de ias entidades federativas del pais, asi como del Distrito Federal, a
efecto de que en el ambito de sus respectivas competencias, prevean y
promuevan ante los gobiernos municipales, la implementacion de centros de
acopio de manera estratégica para captar los arboles naturales de navidad
utilizados durante la pasada época decembrina, donde la poblacion pueda acudir a
entregarlos para su posterior precesamiento.

SEGUNDO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, a los
gobiernos de las entidades federativas del pais, asi como del Distrito Federal,
para que se implementen campanas de difusion a la poblacion para fomentar la
participacion ciudadana sobre el particular, la proteccion al medio ambiente y 1a
integridad de las personas y sus bienes.
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Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
México, D.F., a 21 de enero de 2014.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A EMITIR POR LA CONUEE LAS METODOLOGIAS
PARA CUANTIFICAR LAS EMISIONES EVITADAS POR EL USO DE
BICICLETAS CONVENCIONALES Y ELECTRICAS COMO MEDIO DE
TRANSPORTE COTIDIANO. '

HONORABILE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo ARo de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al ejecutivo federal a
emitir por la CONUEE las metodologias para cuantificar las emisiones evitadas por
el uso de bicicletas convencionales y eléctricas como medio de transporte
cotidiano, presentada por la diputada Rosa Elba Pérez Hernandez, del grupo
parlamentario del PVEM.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion It de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a ia consideracion del Pleno de
la Comisidon Permanente del Congreso de ta Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién de 15 de
enero 2014 la diputada Rosa Elba Pérez Hernandez, del grupo parlamentario del
PVEM, presentd punto de acuerdo por el que se exhorta al ejecutivo federal a
emitir por la CONUEE las metodologias para cuantificar las emisiones evitadas por
el uso de bicicletas convencionales y eléctricas como medio de transporte
cotidiano.

2.- Con fecha 21 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de merito,
gue a la letra senala:
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CON PUNTO DE ACUERDQ, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
EMITIR POR LA CONUEE LAS METODOLOGIAS PARA CUANTIFICAR LAS EMISIONES
EVITADAS POR EL USO DE BICICLETAS CONVENCIONALES Y ELECTRICAS COMC
MEDIO DE TRANSPORTE COTIDIANO, SUSCRITA POR LA DiPUTADA ROSA ELBA
PEREZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, Rosa Elpa Pérez Hernandez, integrante de la LXil Legislatura del
Congreso de la Unién por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 de ta Ley Orgénica del Congresc
General de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion |, y 79, numerales 1,
fraccion 11, y 2, fraccién |, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete &
consideracién de esta soberania proposicién con puntos de acuerdo, al tenor de las
siguientes
Consideraciones

La Comisién Nacional para el Usc Eficiente de la Energia (Conuee), es un &rgano
administrativo desconcentrado de la Secretarfa de Energia, que tiene como objetivo central
promover la eficiencia energética y fungir como drgano técnico en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia.

La Conuee hace recomendaciones para la adopcion de medidas y mejores practicas para
el uso eficiente de la energia a los distintos sectores de la economia y la pobiacion. Llama
la atencién que el Portal de Eficiencia Energética y Emisiones Vehiculares de la Conuee
proporcione un espacio importante al automovil como un elemento de innavacion
tecnolégica vy califigue su desempefio en la emision de gases de sfecto invernadero (GE!)
de diferentes marcas y modelos, mientras no da ningtin espacio al vehiculo que menos
contamina: |a bicicleta.

La Ley para el Aprovechamiento Susientable de la ‘Energia prevé que en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia, la Conuee tendra la facultad de formular y
emitir las metodologias para la cuantificacion de las emisiones de gases de efecio
invernadero emanadas de la explotacion, produccion transformacion distribucion vy
consumo de energia, asi como de las emisiones evitadas debido a la incorporacion de
acciones de aprovechamiento sustentable de ia energia y podré determinar el valor
econdmico de los procesos evitados derivados del aprovechamiento sustentable de la
energia consumida.

En diciembre de 2009, la Conuee publicé el documento Metodologias para ta cuantificacion
de emisiones de gases de efecto invernaderoay de consumos energéticos evitados por el
aprovechamiente sustentable de la energia,” con el que comparte las metodologias
empleadas para analizar el potencial y costo de las medidas de aprovechamiento
sustentable de la energia y en una de sus secciones, describe conceplualmente las
fuentes de emisiones de GEI del sector energético entre las que comprende al iransporie,
como fuente de emisiones generadas por combustion. Empero, la bicicleta no ha sido
tomada en consideracion como un vehiculo, ni como una medida de aprovechamiento

® http://www.sener.gob.mx/res/Acerca_de/MetodologiasCuantificacionEmision
esGasesEfectolnvernaderoConsumosEnergeticos. pdf
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sustentable ge enargia, a pesar de la relevancia que este medic de transporten ha
alcanzado en tos Ultimos anos. '

Segun datos del Earth Policy Institute,” el mundo produjo alrededor de 130 millones de
bicicletas en 2007 —que representa mas del doble de la cantidad de vehiculos producida
ese afo— Desde 2001, la produccidén de bicicletas ha mantenido su ritmo ascendente y
esto se debe en gran parte al aumento en la produccién de bicicletas eléctricas, que se
duplict a 21 millones de unidades en 2007.

Este relativamente nuevo tipo de vehiculo que opera con la fuerza det musculo y la de una
hateria eléctrica recargable tiene gran aceptacidn: China tiene ahora casi 100 miliones de
bicicletas eléctricas, en comparacion con los 14 millones de automoviles que circuian.
Estas bicis eléctricas atraen la atencidn de los mercados de Estados Unidos y Europa,
cuyas ventas combinadas sobrepasan 300 mil unidades.

En ia inauguracion de la ExpoBici 2013 en la Ciudad de México, la secretaria de Medio
Ambiente del Gabierno del Distrito Federal, Tanya Mller, comentd que el mercado Ce las
bicicletas se ha tripticado en 10 afios y que ta industria se ha multiplicado en la medida gque
ia bicicieta se ha convertido en un medio de transporte habitual ®

La bicicleta tiene muchos atractivos como forma de transporte personal. Alivia las
congestiones viaies, disminuye la contaminacion atmosférica, reduce la obesidad, eleva’la
condicion fisica y principalmente no emite gases de efecto invernadero y su precio es
asequible para millones de personas que no pueden pagar los costos de un automovil. Las
bicicletas aumentan la movilidad mientras que reducen la congestion del area
pavimentada; 6 bicicletas caben en un carril para automovil y las ventajas para
estacionarlas es ain mayor: 20 bicicletas ocupan el espacic de estacionamiento de 1 auto.

Seguan datos de estudios realizados en Francia,® la utilizacién de una bicicleta en un
trayecto de 10 kilometros diarios evita la emision anual de 700 kilogramos de bioxido de
carbono.

En varios paises, el mercado de las bicicletas se ha visto favarecido por el diseno de
diversos incentivos que los gobiernos han promovido para estimular el uso de las
bicicletas; ejemplo de elio es el gobierno italiano que puso en marcha un generoso
programa de incentivos para estimular la compra de bicicletas y bicicletas eléctricas con el
oroposito de mejorar la calidad del aire y reducir el nimero de vehiculos en transito. Este
subsidio cubre directamente 30 por ciento del costo de la bicicleta. China, que cuenta con
430 millones de bicicletas, tiene la mayor flotilla del mundo, pero el mayor indice de
propiecad de bicicletas corresponde a los Paises Bajos, Holanda y Bélgica, que tienen mas
de una bicicleta por habitante.

La bicicleta no es solamente un medio fiexible de transporte: es sin duda un medio eficaz
para substituir al automaovil en viajes cortos y de esa forma reducir las emisiones GE! La
capacidad ©e proveer movilidad a comunidades de bajos ingresos ha sido

'f http://www.earth-policy.org/
? http://www.milenio.com/cdb/doc/not|C|a52011/96c635b53e3 1f2ee3b9cb60d74d 0080b al 22 de octubre

de 2013.

"http.//ecocitoyens.ademe.fr/mes-deplacements/se-deplacer-responsable/transparts-doux
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conmovedoramente demostrada en China con la escalada de la produccion de bicicietas
que comenzo en 1976 con 6 millones de unidades y aicanzo en 2007 los 80 millongs. Las
bicicletas tomaron los caminos rurales y las calles, y son el medio que ofrece movilidad
personal para cientos de millones de chines.

En Estados Unidos, 75 por ciento de los departamenios de policia que atienden
pobtaciones de 50 mil personas o mas tienen patruliajes de rutina en bicicleta porque de
esa manera tienen mejor movilidad en un escenario urbano y pueden llegar al sitio donde
se les necesita mas rapidamente que los oficiales que se trasladan en vehiculo. Se reporta
una eficiencia en 50 por ciento superior en arrestos por dia que los que realizan las
cuadrilas en patrutias y si se compara ei costo de manienimiento de un vehiculc con el
costo de operacion de una bicicleta, esta Ultima tiene costo verdaderamente bajo.

Las universidades estadounidenses buscan opciones innovadoras para desmotivar el uso
del vehicuio, y han introducido desde sistemas de bicicietas compartidas hasta el obsequio
de una bicicleta a los nuevos alumnos gue accedan a dejar su auiomovil en casa; esta
medida de reemplazo no soio reduce la contaminacion y ia congestion vial sino gue crea
un sentido de comunidad.

En México era frecuente hasta hace poco que las entregas a domicilio se realizaran en
bicicleta, porque es mas rapido y barato que el vehiculo. En la actualidad, en Estados
Unidos v en otros paises, los servicios a domicilio ganan clientes, especialmente para las
empresas que venden por Internet, que requieren entregar sus mercancias rapida vy
confiabiemente.

La clave para aprovechar este potencial de la bicicieta es sin duda la creacion de sistemas
integrados de transporte compatibies con la bicicleta. Esto significa proveer carrites para
bicicletas y ciclovias, estacionamientos para bicicletas y para vehiculos y la
implementacién coordinada de politicas publicas de movitidad multifacéticas que permitan
una integracién con el transporte piblico, asi come una intensa campafia de educacion vial
para ciclistas, automoviiistas y peatones,

En ios Paises Bajos y en Japon se han hecho esfuerzos concertados para integrar
bicicletas con los trenes suburbanos mediante la provision de estacienamientos para
bicicletas en las estaciones, lo que simplifica el fraslado de los usuarios desde y hacia sus
hogares. En Japon tienen tanta aceptacion que se ha invertido en estacionamientos de
bicicletas de varios niveles.

La integracién de banquetas y ciclovias en los sistemas de iransporte urbano, hace que las
ciudades sean indiscutiblemente mas vivibles que aquelias cuya movilidad depende casi
exclusivamente en los automdviles, de tal suerte que el ruido, la contaminacion, el transito
y la frustracién disminuyen y con ello se tiene mayor calidad de vida.

El sitic www.ecovehiculos.gob.mx, Portal de Indicadores de Eficiencia Energética y
Emisiones Vehiculares, es un esfuerzo conjunto de la Procuraduria Federal del
Consumidor, la Secretaria de Energia via Conuee, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales via el Institutc Nacional de Ecologia y Cambic Climatico, para brindar
informacion. al consumidor sobre las caracteristicas técnicas de los vehiculos asi como
calificar sus atributos de rendimiento y de emisiones, a fin de inducir la adquisicion de
vehiculos que contribuyan a mejorar el medio ambiente.
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Esta proposicion con puntos de acuerdo persigue gue se considere la biciclata eléctrica un
vehiculo disponibie en el mercado de gran eficiencia energética y de cero emisiones de
bidxido de carbono.

En virtud de lo anterior y dado que sabemos que la Conuee esta facultada para formular y
emitir las metodologias para la cuantificacion de las emisiones evitadas por el uso de la
bicicleta, asi como para determinar el valor econdmico de los procesos evitados derivados,
se somete a ia consideracion del pleno la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primerc. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al
Ejecutivo federal para que por conducto de la Comision Nacional para el Usc Eficiente de
la Energia emita las metodologias para la cuantificacion de las emisiones evitadas por el
uso de la bicicleta y Ia bicicleta eléctrica como medio de transporte cotidiano, asi como
para determinar el valor economico del consumo de combustibles fésiles evitados.
Asimismo, se le exhorta a recomendar a las entidades federativas, a los municipios y a 10s
particulares el uso de la bicicleta y la bicicleta eléctrica como una practica de
aprovechamiento sustentable de la energia.

Segundo. L.a Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta respetuosamente al
Ejecutivo federal para que por el Portai de Indicadores de Eficiencia Energética y
Emisiones Vehiculares ofrezca informacion en linea al consumidor sobre las caracteristicas
técnicas de las bicicletas eléctricas.

Dado en ! Palacio Legislative de San Lazaro, a 15 de enero de 2014.

Diputada Rosa Elba Pérez Hernandez (rdbrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesta por ios articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables dei Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedenies del presente dictamen.

TERCERQO. Los legisladores que integramos esta Tercera Comision de Trabajo de
la Comisién Permanente coincidimos con la proposicion de mérito que busca
promover el optimo aprovechamiento sustentable de la energia mediante la
adopcién de medidas y de mejores practicas para el uso eficiente de la energia en
los diferentes sectores de la economia y la poblacion.

En este sentido consideramos gue la movilidad ocupa un papel central en la
sociedad, en tanto gque permite la comunicacion, la actividad econdmica e integra
los espacios y las actividades; es una necesidad de todas las personas para poder
acceder a los bienes y servicios basicos que hacen posible una vida digna.
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En nuestro pais en total hay 2,375 localidades urbanas de mas de 2,500
habitantes que concentran aproximadamente el 78% de la poblacion. La
urbanizacion ademas de que es un proceso tendencial e irreversible, tiene
multiples beneficios ambientales, economicos y sociales.

Junto a esta tendencia a habido otra gue resulta alarmante, por su alto nivel de
contaminacion, dicho aumento en los vehiculos registrados paso de 6.5 millones
en 1990 a 20.8 millones en 20710.

Esta tendencia implica un aumento de todos los impactos negativos generados por
el automaovil, sobre todo en seis grandes rubros: gases de efecto invernadero,
contaminacion, obesidad, accidentes, congestiéon y ruido. En nuestro pais se
pierden aproximadamente 14,000 vidas al aho por contaminacién atmosferica,
24,000 por accidentes de transito y un nimero todavia poco documentado por
falta de actividad fisica (enfermedades cardiovasculares y diabetes), por 1o tanto
habtlar de movilidad sustentable tiene mucho sentido.

En distancias urbanas de 10 Km. o menores (90% de los traslados diarios) Ios
usuarios de la bicicieta tardan menos en llegar a su destino que los automovilistas.
Ademas de la velocidad y autonomia gue otorga el uso de la bicicleta, se suma
otro factor importante; la combinacion de dos actividades en una sola, esto es,
transporte y gjercicio.

El sedentarismo es actualmente una de las caracteristicas que la vida en la ciudad
impone a sus habitantes, y hacer ejercicio se vuelve una necesidad. Ademas de
su inigualable eficiencia, la bicicleta nos permite ahorrar energia.

CUARTO. Esta Dictaminadora considera de suma importancia los esfuerzos
tendientes a dotar a México de una eficiencia energética, en la todas y cada una
de las acciones que conlleven a una reduccion econémicamente viablie de la
cantidad de energia necesaria para satisfacer las necesidades energéticas de los
servicios y bienes que requiere la sociedad, asegurando un nivel de calidad igual o
superior y una disminucion de los impactos ambientales negativos derivados de la
generacion, distribucién y consumo de energia.

De modo que es de gran importancia que el paradigma del diseno y aplicacion de
los programas en materia de aprovechamiento sustentable de la energia,
promueva la participacion social, con el fin de vincular a las instituciones del sector
publico, a las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.
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QUINTO. La Tercera Comision reitera que el sector energético debe desempenar
un papel fundamental para apoyar al crecimiento y al desarrolio economico vy
social del pais, el cual deberd estar fundado en una tendencia sustentable. A
través de una estrategia que propicie la inciusion social de la poblacion a los
beneficios que derivan del uso de una energia sustentiable y saludable a largo
plazo, y del mismo modo a la mitigacion de los impactos negativos que la
produccién y el consumo de los energeticos que contaminantes para la salud y el
medio ambiente, incluyendo la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Por tanto es importante que La Comisidn Nacional para el Uso Eficiente de la
Energia, que es el o6rgano técnico articulador de las politicas publicas en
aprovechamiento sustentable de la energia, logre un el cambio en la perspectiva y
el comportamiento en los usuarios finales de la energia creando conciencia sobre
ia sustentabilidad. :

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Ejecutivo federal para que por conducto de la Comision
Nacional para el Uso Eficiente de la Energia emita las metodologias para la
cuantificacién de las emisiones evitadas por el uso de la bicicleta y la bicicleta
eléctrica como medio de transporte cotidiano, asi como para determinar et valor
econdémico del consumo de combustibles fésiles evitados. Asimismo, se le exhorta
a recomendar a las entidades. federativas, a los municipios y a los particulares el
uso de la bicicleta y la bicicleta eléctrica como una préctica de aprovechamiento
sustentabie de la energia.

SEGUNDO: lLa Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal para que por medio del Portal de
Indicadores de Eficiencia Energética y Emisiones Vehiculares ofrezca informacion
en linea al consumidor sobre las caracteristicas técnicas de las bicicletas
eléctricas, e impulsar con mayor publicidad, tomando en consideracion la
experiencia del Distrito Federal, y de ciudades gue promueven programas para el
uso de bicicleta como transporie.
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Sala de Comisiones de fa Comision Permanente del Congreso de la Union.-
México, D.F., a 21 de enero de 2014.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL

‘EJECUTIVO FEDERAL A HACER PUBLICA POR LA SECRETARIA DE

ECONOMIA Y EL INSTITUTO NACIONAL DEL EMPRENDEDOR LA
INFORMACION RELACIONADA CON LAS OPERACIONES DE ESTE Y CON
PROYECTOS PROGRAMADOS PARA 2014.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Aho de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhoria al Ejecutivo Federal a
hacer publica por la Secretaria de Economia y el Instituto Nacional del
Emprendedor |a informacién relacionada con las operaciones de este y con
proyectos programados para 2014, presentada por el diputado José Arturo Salinas
Garza e integrantes del grupo parlamentario del PAN.

Con fundamento en lo dispuesto por 108 articulos 78, fraccion il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 87 y 88, Y demas aplicables del Reglamento para el Gobiemno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 105 integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comisién Permanente de! Congreso de la Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesidn de la Comision Permanente del Congreso de la Union de 15 de
enero de 2014 el diputado José ArturoSalinas Garza e integranies del grupo
pariamentario del PAN presenté punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal a hacer publica por la Secretaria de Economia y el Instituto
Nagcional del Emprendedor la informacion relacionada con las operaciones de éste
y con proyectos programados para 2014.

o . Con fecha 21 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunion de trabajo procedimos a Ia elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de merito,
que a la letra sehala:

s
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
HACER '

PUBLICA POR LA SECRETARIA DE ECONOMIA Y EL INSTITUTO NAGIONAL DEL —
EMPRENDEDOR LA INFORMACION RELACIONADA CON LAS OPERACIONES DE
ZoTe ¥ CON PROYECTOS PROGRAMADOS PARA 2014, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO JOSE ARTURO SALINAS GARZA E INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Et que suscribe, diputado José Arturo Salinas Garza, del Grupo Parlamentario, del Partido
Accion Nacional de la LXII Legislatura, con fundamento en Io dispuesio en ja Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable asamblea proposicic’m con punto de

acuerdo bajo los siguientes

Antecedentes

Como todos sabemos, las micro, pequefias y medianas empresas juegan un rol de vital
importancia en el desarrollo social y econdmico del pais, ya que estas son una de las
principales generadoras de empleo, lo que a su vez hacen gue se desarrolle notablemente

la economia mexicana.

Es de tal relevancia la funcion de estas empresas en nuestro pais que se han llevado a
cabo diversas acciones Gon el objeto de fomentan su creacion, viabilidad, productividad,
compefitividad y sustentabilidad tales como Ia creacion de la Ley para el Desarrolio de ia
Competitividad de 1a Micro, Pequefa y Mediana Empresa, la asignacion de recursos a la
Secretarfa de Economia para el apoyo a las Mipyme y al Programa del FFondc de Apoyo
para la Micro Pequena y Mediana Empresa. ‘ :

El Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefa y Mediana Empresa tiene por objeto fomentar
el desarrollo econémico nacional, regional y sectorial, mediante €l fortalecimiento
ordenado, planificado y sistematico del emprendimiento y del desarrollo empresarial en
todo el territorio nacional, asf como impuisar 1a consolidacion de una economia innovadora,

dinamica y competitiva.

El 14 de enero de este afo del presidente Enrigue Pefia Neto con el objetivo de sequir
imputsando la creacion de mas y mejores micra, pequefias y medianas empresas publico el
decreto mediante el cual se créea el Instituto Nacional del Emprendedor {Inadem) comae un
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia, que tiene por objeto

instrumentar, ejecutar ¥ coordinar la politica nacional de apoyo incluyente &-

emprendedores y a las micro, pequenas y medianas emprasas, impulsando su innovacion,
competitividad y proyeccion en los mercados nacional e internacional para aumentar Su
contribucién al desarrolio econdmico y bienestar social, asi como coadyuvar al desarrolio
de politicas gue fomenten 1a cuttura y productividad empresarial, deniro de sus objetivos se
encuentran ios siguientes:

1. Impulsar seclores esiratégicos con alto potencial de crecimiento, generacion de empieo,
y participacion de valor agregado en 1as cadenas de exportacion;
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2. Favorecer el desarrollo regional potenciando las vocaciones productivas y las ventajas
competitivas, brindando especial atencion a aquellas con problematicas sociales vy
econdmicas mas sentidas y claramente deiectadas;

3. Fortalecer el Ecosistema de Financiamiento de acuerdo a las prioridades regionales y
sectoriales, garantizando que llegue efectivamente a los emprendedores y a las Mipyme.

4. Propiciar el crecimiento basado en la innovacion que genere mayor riqueza y empleo
bien remunerado, asi como incidir en la reconstruccion y fortalecimiento del tejido social.

Consideraciones

En et Presupuesto de Egresos de 2013, el Inadem cont6 con un presupuesto de 7 mil 738
miliones de pesos, debido a la suma de los 500 miliones de pesos asignados al Fondo
Emprendedor y los 7 mil 238 millones de pesos otorgados al Fondo Pyme, los cuales
fueron unificados para el proximo afo en un solo programa.

El Inadem generd amplias expectativas entre toda la poblacion ya que se ventilaba como
una oportunidad de apoyo para todos aquelios inversionistas menores lievaran a cabo
proyectos que por la fatta de liquidez nunca han podido materializar; pero no paso mucho
tiempo para darnos cuenta que €l Inadem no estd cumpliendo con las expectativas
pianteadas en su creacién ya que segun datos del propio Inadem de un total de 7 mil 386
proyecios que se presentaron en busca del apoyo del Fondo Pyme, solo 986 fueron
aprobados, es decir 6 mil 400 proyectos fueron rechazados, lo cual deja ver que las cosas
no estan funcionando como deberian, es entendible que no todos los proyecios sean
aprobados, pero en los casas de aquellos proyectos que contaban con un error o carecian
de alghn requisito debié de haber existido la oportunidad de solventarlos y no solo
desecharlos de forma arbitraria.

De igual forma se deja ver ain mas la ineficiencia en la operacion del programa con el
hecho de que la primer convocatoria fue lanzada en el mes de mayo y los resultados de los
proyectos se dieron a conocer hasta noviembre, es decir seis meses después, lo que ha
generado que hasta el momento sean entregados solo el 45 por ciento por ciento de los
recursos segun declaraciones del director Enrigue Jacob Rocha.

Es absolutamente reprobable que en los tiempos dificiles que vive la economia del pals y
contando con tanto talento para los negocios un instituto como el Inadem reporte un
subejercicio por menor que este pueda ser, ademas no se sabe el método en que fueron
seleccionados, los evaluadores ni su perfil, experiencia o estudios gue los acredite; asi
como tampaco los criterios de seleccion aplicados.

Cabe sefalar que aunque el Inadem fue creado para apoyar a los emprendedores, dentro
de las listas de beneficiarios se encuentran aprobados proyecios de grandes empresas
como Volvo con casi 29 millones, Coppel con 4.7 millones y fa empresa Sigma Alimentos
con 3.2 millones los cuales al contar con e personal y la infraestructura suficiente pueden
cumplir faciimente con los requisitos "tan riguroscs” con los que cuenta el programa a
diferencia de los micro y pequenos empresarios.

Otro claro ejemplo sobre las cuestionable forma con la que esta operando el Inadem es
que mientras por una partenegaban el apoyo a 6 mil 400 propuestas de negocio por la otra
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se ventilaba en los medios que s6 otorgaban 8 millones de pesos un reality show llamado
“al emprendedor del milion”, el cual en 13 capitulos muestra como 15 emprendedores
inician su propio negocio, cuando con esa cantidad se pudieron haber materializado y
cientos o miles de las propuesias presentadas por mexicanos gue suefian en salir adelante

e iniciar su propio negocio.

Es por fodo lo anterior que surgen varias dudas de la operacion del Inadem a un afo de su
creacion y que se requiere gue 1anto el secretaric de Economia, ldelfonso Guajardo
Villareal, y el director del Inadem, Enrique Jacob Rocha, le respondan a esia soberania
diversos cuestionamientos tales comao:

« El presupuesto del Inadem programado y ejercido al dia 1 de diciembre de 2013

. Cual fue el procedimiento de reciutamiento, perfil y salario de los evaluadores de los
proyectos

. Listado completo de todos los proyectos aprobados y no aprobados por cada
convocatoria que incluya nombre del proyecto, monto aprobado, mezcla de recursos tanto
econdMIcos como en especie, organismo intermedio y empresa administradora.

. Listado de proyectos promovidos por los estados y municipios por convocatoria,
incluyendo nombre del proyecto, organismo a que fue otorgado y mezcla de aportaciones.

. Listado de proyectos aprobados y no aprobados promovidos por organismos
empresariales, asi como el monto y mezcla de aportaciones.

. Manual o procedimiento en que se dara seguimiento a la ejecucion, presentacion de
informes y cierre de proyectos.

. Calendario de operacién que se tiene previsto para las convocatorias de 2014.

Por (ltimo, es importante recordar que la fransparencia es una de las obligaciones mas
importantes que tiene el Estado con los ciudadanos y ain mas cuando se trata age
programas tan importantes para la vida econémica del pais; asi como también es
obligacion de nosotros los diputados de ser vigilantes de gue los programas sociales de
este tipo sean manejados con eficiencia y eficacia, en virtud de lo cual, someto a
_consideracién del pleno de esta asamblea |a presente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita al Ejecutivo federal, a traves de la Secretaria de Economia y al Instituio
Nacional dei Emprendedor, a que transparente y haga publico a la brevedad el estado gque
guardan los recursos operados por el Inadem durante el gjercicio fiscal de 2013.

Segundo. Se solicita al Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Economia vy al
Instituto Nacional del Emprendedor, a transparentar y hacer publico el procedimiento de
reciutamiento, perfil y salario de los evaluadores de los proyectos que fueron atendidos por
el Inadem en el ejercicio 2013.
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Tercero. Se solicita a! Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Economia y al Instituio
Nacional del Emprendedor, & que transparente y publique en su pagina web el listado
completo de todos 108 proyectos aprobadosy no aprobados por cada convocatoria que
incluya nombre del proyecto, monto aprobado, mezcla de recursos tanto econémicos como
en especie, organismo intermedio y empresa administradora; fistado de proyectos
promovidos por los estados y municipios por convocatoria, incluyendo nombre del
proyecto, organismo a qué fue otorgado y mezcla de aportaciones; listado de proyectos
aprobados y no aprobados promovidos por organismos empresariales, asi como el monto y
mezcla de aportaciones; asi como el manual o procedimiento en que S€ dara seguimiento &
la ejecucion, presentacién de informes y cierre de proyecios.

Cuarto. Se solicita al Ejecutivo federal. a través de la Secretaria de Economia y al Instituto
Nacional del Emprendedor, a gue haga de conocimiento publico mediante campanas de
difusion y se publique en su pagina web el calendario de operacion gue se tiene previsio
para las convocatorias del ejercicio fiscal de 2014.

Comision Permanerie del Congreso de la Unién, a 15 de enero de 2014.

Diputado José Arturo Salinas Garza {ribrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1 16 y 127 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resuita
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision reconocemos que los exhortos
establecidos en la proposicion con punto de acuerdo presentada tienen Su
fundamento en el apartado A del articulo 6° de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque Su finalidad es transparentar el USO de
recursos publicos. '

Con base en lo antes expuesto, 1a Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de 1a Unién el siguiente

" PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comision Permanente del Congresc de la Unién solicita al
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia y al Instituto Nacional del
Emprendedor, a que transparente y haga piblico a la brevedad el estado que
guardan los recursos operados por el instituto Nacional del Emprendedor durante
el ejercicio fiscal de 2013.
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SEGUNDO: Se solicita al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Economia y al Instituto Nacional del Emprendedor, a transparentar y hacer publico
el procedimiento de reclutamiento, perfil y salario de los evaluadores de los
proyecios que fueron atendidos por el Instituto en el gjercicio 2013.

TERCERO: Se solicita al Ejecutivo federal, a través de 1a Secretaria de Economia
y al Instituto Nacional del Emprendedor, a que transparenie y publique en su
pagina web el listado completo de todos los proyectos aprobados y no aprobados
por cada convocatoria gue incluya nombre del proyecto, monto aprobado, mezcla
de recursos tanto econémicos como en especie, organismao intermedio y empresa
administradora: listado de proyectos promovidos por l0s estados y municipios por
convocatoria, incluyendo nombre del proyecto, organismo a que fue otorgado y
mezcla de aportaciones; listado de proyecios aprobados y no aprobados
promovidos por organismos empresariales, asi como el monto Yy mezcia de
‘aportaciones; asi como el manual o procedimiento en gque se dara seguimiento a
la ejecucién, presentacién de informes y cierre de proyectos.

CUARTO: Se solicita al Ejecutivo federal, a traves de ia Secretaria de Economia y
al Instituto Nacional del Emprendedor, a que haga de conocimiento publico,
mediante campanas de difusién y su publicacion en su pagina web, el calendario
de operacion gue se tiene previsto para las convocatorias de! ejercicio fiscal de

2014.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Cdngreso de la Union.-
México, D.F., a 21 de enero de 2014.
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HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Dip. Graciela Saldafia
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
- SEMARNAT A EMITIR LA DECLARATORIA DE ZONA DE EMERGENCIA DE

SANIDAD FORESTAL PARA ELIMINAR LA PILAGA DEL GUSANO
DESCORTEZADOR.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a ia SEMARNAT a emitir
la declaratoria de zona de emergencia de sanidad forestal para eliminar la plaga
del gusano descortezador, presentada por la senadora Maria Cristina Diaz
Salazar, del grupo parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articuios 78, fraccion [l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
apiicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a fa consideracion del Pleno de
la Comisidén Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn de 15 de
enero de 2014 la senadora Maria Cristina Diaz Salazar, de! grupo parlamentario
del PRI presentd punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEMARNAT a emitir
la declaratoria de zona de emergencia de sanidad forestal para eliminar la piaga
del gusano descortezador. ‘

o . Con fecha 21 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisidn en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Llos suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de merito,
que a la letra senala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT A EMITIR
{ A DECLARATORIA DE ZONA DE EMERGENCIA DE SANIDAD FORESTAL PARA

i‘r:
Wy
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ELIMINAR LA PLAGA DEL GUSANO DESCORTEZADOR, SUSCRITA POR LA

SENADORA MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI -

La que suscribe, senadora Cristina Diaz Salazar, integrante det Grupo Parlamentaric del
Partido Revolucionario Institucional, ante el Pleno de la Camara de Senadores del
honorable Congreso de la Unién de LXII Legistatura, con fundamento en los articulos &,
numeral 1, fraccién I, y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente proposicién con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales llsve a cabo en los
términos de la Ley Federal de Sanidad Vegetal y en los términos de la Ley Federal de
Desarrollo Forestal Sustentable emita la declaratoria de zona de emergencia de sanidad
forestal, a efecto de gue se brinde el apoyo necesario para que de manera conjunta los
ires niveles de gobierno eliminen la plaga del gusano descortezador; S lleve a cabo el
saneamiento en las zonas forestales afectadas por la plaga y se realice la restauracion
ecologica necesaria.

Exposicion de Motivos

Las plagas en nuestro pals no son un probiema reciente, han afectado a nuestra nacién
desde hace varios anos. Este problema ha obligado a los gobiernos locales y tederal &
invertir recursas en contener y eliminar estas plagas para poder evitar dafios graves a los
acosistemas y perdidas economicas incalculables.

Debido a la larga temporada de sequias gue sufric el 40 por ciento del pais, en particutar al
norte, la prapagacion de plagas como el gusano descortezador’ incrementd de manera
alarmante. Diversos estados han sido afectados, como Durango en donde se afectaron
cerca de 64 mil hectareas de bosgues; Querétaro con mas de 5 mil hectareas perdidas
Gnicamente en el 2013; Tamaulipas con mil 80O hectdreas perdidas y otras mil 400
afectadas; Chihuahua con casi 150 mil hectareas afectadas por este gusano. Es
importante sefialar que los casos mencionados anteriormente han sido atendidos de
manera oportuna tanto por los gobiernos locales como por &l gobierno federal, inyectando
mayores recursos para la eliminacion de la piaga asi como para el saneamiento del
territorio afectado.

Desde el afo 2007 a la fecha, se ha mantenido un monitoreo constante al gusano
descortezador en el estado de Nuevo Ledn, sin embarge, durante el afo 2012 y 2013 el
estado de Nuevo Ledn presento la afectacidn del insecto en mas de 9 mil hectareas de
bosque, situacion que desafortunadamente, no ha tenido la misma respuesta que en el
resto de los estados.

Estos insectos descoriezadores atacan 10s arboles vivos, hacen sus galerias debajo de la
corteza y se alimentan de floema de los pinos. Si bien es cierto que gstos gusanos forman
parte del ecosistema natural, debido a los cambios en el clima y en especifico a las
sequias, se dispard la reproduccion desmesurada del insecto, que al afio puede liegar &
reproducirse de 3a 5 generaoiones.s :

7 . . . s
También conocido como insecto descortezador o por su nombre cientifico: Dendroctonussp.

Bhatos de la Semarnat: “Infografia Semarnat”. http://saladeprensa s
verde/infografia s/421—inf0graﬁasemarnat-gusano—descortezador

emarnat.gob.mx/index.php/ideas-en-
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Existen diversas afectaciones por esia plaga, entre las que 5e encuentra la deforestacion
de regiones completas de bosques, lo que se traduce en grandes perdidas sconomicas al

no podet aprovechar 10s arboles perdidos. Otra afectacion no Menor es la gran pérdida de
cobertura arbérea y el impacto directo en el ecosistemna.

Aciuaimentie en el estado de Nuevo Le6n la plaga se localiza principalmente en los
municipios de Zaragoza, Galeana, lturbide, Santiago e inclusive en el municipio de San
Pedro Garza Garcia, es decir, la plaga ya se encuentra dentro del area metropolitana. Bajo
este contexto, la Comision Nacional Forestal ha emprendido esfuerzos conjunios con la
poblacion local para frenar el esparcimiento de la plaga, que han consistido en el derribo
del arbolado muerto, troceo y aplicacion de gulmicos (DECIS) en cada individuo afectado,
logrando reducir la afectacion a menos de la mitad es decir, actuaimente la superficie
afectada es de cerca de 4 mil hectareas.

Es por lo anterior y dado que las condiciones climatoldgicas son favorables para la
sliminacién de la plaga es importante fortalecer las acciones emprendidas por 1a Conafor a
fin de erradicar el problema en &l estado de Nuevo Leodn, el cual contindia siendo una

amenaza latente para los bosques del estado.

Es por esta delicada situacién que eliminar al gusano debe ser una prioridad para los ires
niveles de gobierno. De igual manera, el tomar las medidas necesarias representa una
abligacion que tienen 108 gobiernos con las generaciones futuras a las cuales se les debe
garantizar la posibilidad de disfrutar un medio ambiente adecuado

Es por los argumentos anteriormente vertidos y por las obligaciones que emanan de la
legislacion aplicable como io son la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentabte en sus
articulos 3, 24, 108, 112, 118, 120 y 121 asi como la normatividad dentro del reglamento
de la misma ley, asi como las obfigaciones contenidas dentro de la Ley Federal de Sanidad
Vegetal los articulos 48 y 47. De igual forma actuar conforme lo establecido en fa Norma
Oficial Mexicana, NOM 019-SEMARNAT-20086, la cual fija los fineamientos técnicos de los
métodos para el combate ¥ control de insectos descortezadores.

Es por lo anterior y debido al desequilibrio ecoldgico que puede presentarse en la region se
solicita a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales lleve a cabo en los
términos de la Ley Federal de Sanidad Vegetal y en los términos de la Ley Federal de
Desarrollo Forestal Sustentable emita la declaratoria de zona de emergencia de sanidad
forestdl, a efecto de gue se brinde el apoyo necesario para que de manera conjunta l0s
tres niveles de gobierno eliminen la plaga del gusano descortezador; sé lleve a cabo el
saneamiento en las zonas forestales afectadas por la plaga y s€ realice la restauracion
ecolégica necesaria. Por ta plaga y; Se realice la restauracion ecolbgica necesaria.

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales lleve a cabo en
los términos de la Ley Federal de Sanidad Vegetal y en los terminos de la Ley Federal de
Desarrollo Forestal Sustentable emita la declaratoria de zona de emergencia de sanidad
forestal, a efectc de gue se brinde el apoye necesario para que de manera conjurita los
res niveles de gobierno eliminen i& plaga del gusano descortezador; se lleve a cabo el
saneamiento en las zonas forestales atectadas por la plaga y se realice la restauracion
ecoldgica necesaria.
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Dado en i salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores, a 15 enero de 2014.

Senadora Cristina Diaz Salazar {rdbrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision consideramos pertinente
aprobar la proposicién con punto de acuerdo de conformidad con el articulo 46 de
la Ley Federal de Sanidad Vegetal, el cual establece la facultad de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para
instrumentar el Dispositivo Nacional de Emergencia de Sanidad Vegetal cuando se
detecte la presencia de plagas que pongan en situacion de emergencia
fitosanitaria a una o varias especies vegetales, en todo © en parte del territorio
nacional. '

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Pubiicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de ia Comision
Permanente del Congreso de fa Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unidén exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales lleve a cabo en 10s terminos
de la Ley Federal de Sanidad Vegstal y en los términos de la Ley Federal de
Desarrolio Forestal Sustentable, para que se reconozca la emergencia forestal y
se instrumente el Dispositivo Nacional de Emergencia de Sanidad Vegetal, a
efecto de que se brinde el apoyo necesario para que de manera conjunta los tres
niveles de gobierno eliminen la plaga del gusano descortezador; se lleve a cabo el
saneamiento en las zonas forestales afectadas por la plaga y se realice la
restauracion ecologica necesaria.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
México, D.F., a 21 de enero de 20714.
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TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Luisa Maria
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Secretaria
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Sen. Mely Romero
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Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardc
Flores Ramirez

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevino Villarreal
Secretario

Dip. Enrique Cardenas

Del Avellano

Sen. Jesus Casillas
Romero

Sen. Javier Lozano
Alarcdn

Dip. Ricardo Cantu
Garza

' Dip. Graciela Saldafa

Fraire
Secretaria

Sen. Alejandro Tello
Cristerna

Dip. Ernesto Alfonso
Robledo Leal

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Dip. Ricardo Mejia
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT A
EMITIR LA DECLARATORIA DE ZONA DE EMERGENCIA DE SANIDAD FORESTAL PARA

ELIMINAR LA PLAGA DEL GUSANO DESCORTEZADOR.

VOTOS

Integrante

A Favor

En Contra

Abstencion

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifio Villarreal
Secretario

Sen. Luisa Maria
Calderén Hinojosa
Secretaria

Dip. Graciela
Saldafia Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fid
. Pacheco Rodrigue

Dip. Enrigue
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tell&]

Cristerna

Sen. Mely Romero
Celis
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COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEMARNAT A

EMITIR LA DECLARATORIA DE ZONA DE EMERGENCIA DE SANIDAD

ELIMINAR LA F\LQDEL GUSANO ?szﬁﬁrEZADOR.
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Sen. Jesus Casillas
Romero
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Dip. E.rnesto Alfonsfe\%
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Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen, Javier Lozano
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Dip. Ricardo Cantu
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Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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EMITIR LA DECLARATORIA DE ZONA DE EMERGENCIA DE SANIDAD FORESTAL PARA

ELIMINAR LA PLAGA DEL GUSANO DESCORTEZADOR.
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A Favor
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Sen. Zoe Robledo
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Calderdon Hinojosa

Secretaria
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A TOMAR MEDIDAS
PARA DISMINUIR LOS ACCIDENTES EN CARRETERAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo gue exhorta a la SCT a tomar medidas para
disminuir los accidentes en carreteras, presentada por el Diputado Fernando
Cuéllar Reyes, del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion 1il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, vy demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de 10s Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someien a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1 - En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Union del 15 de
enero del 2014, el Diputado Fernando Cuéllar Reyes, del Grupo Parlamentario del
PRD presentd punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT a tomar medidas
para disminuir los accidentes en carreteras.

5 _ Con fecha 21 de enero del afio en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de merito,
gue a la lefra sehala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SCT A TOMAR MEDIDAS
PARA DISMINUIR LOS ACCIDENTES EN CARRETERAS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
FERNANDO CUELLAR REYES, DEL GRUPQO PARLAMENTARIO DEL PRD

El que suscribe, diputado Fernando Cuéllar Reyes, integrante del Grupo Parlamentaric del
Partido de la Revolucién Democratica en la LXI Legislatura del Congreso de la Unién, y de
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion |, 62, 65, 76, 79, 82 y 113 del
Reglamento de la Cémara de Diputadcs, somete a la consideracidn de la Comision
Permaneme la presente proposicion con punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

Una de las causas mas frecuente de los accidentes de los autotransportes de carga es la
fatiga del conductor, seguido por el consumo de drogas y alcohol. De acuerdo con un
estudio hecho de septiembre de 1987 a septiembre de 1988, en 8 estados de EUA, de 182
accidentes en los gque participaron 187 tractocamiones, de los cuales fallecieron 207
personas se obtuvieron los siguientes datos:

De los 57 conductores que manejaron fatigados, 19 también consumieron alcohol ¢ drogas:
la fatiga y los efectos de la droga tuvieron que ver con méas accidentes fatales que el abuso
de estupefacientes, existe una muy importante relacidn entre la violacion de las normas
tederales de horas de servicio y el uso de drogas, ya que mas de la mitad de los choferes
que rebasaron las horas de servicio, consumieron algun tipo de droga para evitar la fatiga

Segun un estudio realizado en EUA, los conductores que no consumieron drogas fuvieron
accidentes a horas en que la gente suele estar menos alerta, en tanto los choferes
consumidores tuvieron accidentes a cualquier hora del dia; esto se analizd de acuerdo a su
ritmo cardiaco. Las bithcoras fueron rutinariamente falsificadas y fue comun encontrar 2
juegos de bitacoras, solo en un caso se empled tacografo y en 5 casos se usd un equipo de
cémputo.

Un conductor cansado o que se duerme durante su actividad no puede realizar maniobras
evasivas para evitar colisiones o despistes, siendo el resultado de este tipo de accidentes,
gran niimero de victimas y la destruccion de infraestructura., :

De acuerdo con estadisticas de la base de datos Transporte de America det Norte y de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, los decesos por accidentes Carreteros se han
incrementado 31.4 por ciento entre 1990 y 2010 (ditimo dato oficial del informe Estadisticas
Basicas del Autotransporte Federal 2011). Los accidentes de transito ocupan la cuara
posicién como causa de martafidad general, y la primera causa de muerte en personas de 1
a 45 anos.

Desde luego a la fecha fos autotransportes de los ditimos 10 afos ya lienen una
computadora que registra los tiempos de recorrido y las velocidades a las que se conduce el
vehiculo, pero no se supervisa el cumplimiento de las normas, y no existe la obligacién de
hacer un-examen médico al conductor antes de los recorridos, ni tampoco de las condiciones
fisico mecanicas de! autotransporte, antes de emprender un viaje o Con una periodicidad
determinada.

En atencion a los anterior propongo a esta soberania la siguiente proposicion con
Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
a promover la construccion y habilitacion de paradores en carreteras pard gvitar los
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accidentes por exceso de horas de servicio en el caso del autotransporte o suefio en el caso
de automovilistas.

Segundo. La Comision Permanente exhorta a la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes a establecer examenes meédicos obligatorios a los conductores del
autotransporte de forma periddica, asi como operativos 1ipo alcoholimetro para verificar
aleatoriamente el consumo de drogas y alcohol de los conductores- de vehiculos de
autotransporte federal.

Dado en la sede de la Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union, el 15 de
enerc de 2014.

Diputado Fernando Cuéllar Reyes (rUbrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por ios articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision consideramos técnicamente
viable la peticién que se realiza en el punto de acuerdo, al tenor de las facultades
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, contempladas en las
fracciones |, V1 y IX del articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal:

|.- Formular y conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte y las
comunicaciones de acuerdo a las necesidades del pais;

V.- Administrar 1a operacién de los servicios de control de transito, asi como de informacion
y seguridad de la navegacion aérea;

[X.- Otorgar concesiones y permisos para la explotacion de servicios de autotransportes en
las carreteras federales y vigilar técnicamente su funcionamiento y operacion, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales respectivas;

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el siguiente
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta a la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes a promover la construccion y
habilitacién de paradores en carreteras para evitar 10s accidentes por exceso de
horas de servicio en el caso del autotransporie © sueno en el caso de
automovilistas.

SEGUNDO: La Comision Permanente exhorta a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes a establecer examenes médicos obligatorios a los conductores del
autotransporte de forma periddica, asi como operativos tipo alcoholimetro para
verificar aleatoriamente el consumo de drogas y alcohol de los conductores de
vehiculos de autotransporte federal.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 21 de enero de 2014.

~ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoeé Robledo Abufto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Dip. Graciela Saldafia
Calderdn Hinojosa Trevifio Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas  Sen. Alejandro Tello
Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
Sen. Mely Romero Sen. Jesus Casillas Dip. Ernesto Alfonso

Celis Romero Robledo Leal
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Sen. Javier Lozano
Alarcon

Sen. Marcela Torres
Peinbert

Sen. Juan Gerardo Dip. Ricardo Cantu
Fiores Ramirez Garza

Dip. Javier Orihuela
Garcia

Dip. Ricardo Mejia
Berdeja




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A TOMAR MEDIDAS PARA DISMINUIR LOS
ACCIDENTES EN CARRETERAS.

vOTOS

Integrante A Favor En Contra Abstencion

Sen. Zoé Robledo
Aburto
Presidente

Dip. Pedro Pablo
Trevifo Villarreal
Secretario

Sen. Luisa Maria
Calderdn Hinojosa
1

Secretaria o

Dip. Graciela
Saldafa Fraire
Secretaria

Dip. Ricardo Fidel
Pacheco Rodrigue

Dip. Enrique |
Cardenas Del
Avellano

Sen. Alejandro Tell
Cristerna

Sen. Mely Romero ( : /
Celis :




TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICQ, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES A TOMAR MEDIDAS PARA DISMINUIR LOS

ACCIDENTES EN CARRETERAS. //‘

Sen. Jesus Casillas
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Dip. Javier Orihuela
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Sen. Juan Gerardo : K
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Flores Ramirez

Dip. Ricardo Cantu
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Dip. Ricardo Mejia
Berdeja
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DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO Y A SUS
DEPEDENCIAS ACCIONES PARA PREVENIR LA ESPECULACION EN EL
ALZA DE PRECIOS Y SERVICIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fueron turnadas
diferentes proposiciones con  punto de acuerdos relativos al incremento
injustificado de precios al consumidor.

Con fundamento en io dispuesto por los articulos 78, fraccion 1l de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ios integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente dictamen.

ANTECEDENTES

1 .- En sesidn de la Comision Permanente del Congreso de la Unién de 15 de
enero del 2014, el Senador Zoe Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario de! PRD
presentd Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal y sus
Dependencias a aplicar con arreglo a los Principios de Austeridad, Beneficio
Social y Respeto de los Derechos Humanos la Reforma Fiscal.

5 . En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Union del 15 de
enero del 2014, el Diputado José Valentin Maldonado Salgado, del Grupo
Parlamentario del PRD, presentd Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal a adoptar medidas para impulsar el inicio de un Proceso
Sostenido de Recuperacién del Poder Adquisitivo del Salario.

3 - En sesién de la Comision Permanente de! Congreso de la Unién del 8 de enero
del 2014, los Diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano presentaron Punto de Acuerdo relativo al
incremento de precios de alimentos ocasionado por la Reforma Hacendaria por el
que se exhorta al titular del Ejecutivo, Enrique Pena Nieto vy al secretario de
Hacienda y Crédito Pubiico, Luis Videgaray Caso.

4 - En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Union de 18 de
diciembre del 2013 el Senador Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo
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Parlamentario del PRD presentd Punto de Acuerdo por el que se exhorta a al
Titular de la PROFECO a aumentar la cobertura de la campafa de Difusion y
Divulgacién de los Derechos de los Consumidores y de las violaciones e
infracciones contenidas en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,

5.- Con fecha 21 de enero del ano en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunién de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comision, por economia procesal, estima procedente analizar y
dictaminar de manera conjunta las Proposiciones con Punto de Acuerdo
sefaladas en los antecedentes, en razén de que estan relacionadas a la misma
materia:

1.- Proposicion con Punto de Acuerdo relativo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal y sus Dependencias a aplicar con arregio a ios Principios
de Austeridad, Beneficio Social y Respeto de los Derechos Humanos la
Reforma Fiscal, presentado por el 15 de enero del 2014 por el Senador Zoé
Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario de! PRD, con el siguiente
contenido:

“ 5 reforma hacendaria fue presentada por el presidente Enrique Pefia Nieto gl 8 de
septiembre de 2013, y entregada ese mismo dia para su discusion y analisis en el Congreso.

Se traté de una reforma a la que se ‘e calificd de pretender acelerar el crecimiento y la
estabilidad econdmica, buscando que pagaran mas los que mas ganen.

Desaparecio el impuesto empresarial a tasa uUnica (IETU) asi como el impuesto a los
depb6sitos en efectivo (IDE).

Asimismo, el gobierno asumid diversos compromisos para darle a la reforma un sentido
social y progresista.

Para ampliar la base de contribuyentes, se determind que fas obligaciones de los
emprendedores y nuevos incorporados al sistema tributario solo se incrementaran de
manera gradual.

Se afirmd gue la reforma buscaria garantizar a todos Jos mexicanos una red de proteccion
social, para ¢ar seguro de desempleo y pension a los trabajadores mayores de 65 anos.

También se comprometid a ampliar la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion. Mayor
inversion para la educacion media y media superior.
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Finalmente, de las iniciativas presentadas como “viables" fue esta la que permitia gque los
alimentos y medicinas no se gravaran con VA, compromiso que personalmente adquiri con
mis representados. Por estas razones, mi voto fue favorable en lo general.

Sin embargo, esta reforma requiere un puntual cumplimiento de los compromisos asumidos,
para evitar el desvio de los recursos, para vincular los ingresos recaudados con el correcto
ejercicio del gasto publica.

Por las razones expuestas, se somete a consideracion del pleno la siguiente proposicion con
Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal a través de las dependencias correspondientes a
dar cumplimiento a los COMPromisos de austeridad asi como de la implementacion de
medidas y programas para un gasto eficiente a favor de la sociedad derivados de 1os
compromisos asumidos en la reforma hacendaria.

Segundo. Se exhorta a ‘a Procuraduria Federal del Consumidor a supervisar que el
incremento de los precios ofrecidos a los consumidores sea coherente con las asas
impositivas aprobadas para evitar y en su caso sancionar posibles abusos,

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Credito Publicc y al Servicio de
Administracién Tributaria para que en la publicacion de la relacién de contribuyentes
incumplidos se respete en ‘_codo momento el debido proceso y los derechos humanos.”

2. Proposicién con Punto de Acuerdo relativo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal a adoptar medidas para impulsar el inicio de un proceso
sostenido de recuperacion del poder adguisitivo del salario, presentado el 15
de enero del 2014, Diputado José Valentin Maidonado Saigado, del Grupo
Parlamentario del PRD, con el siguiente contenido:

"La jornada humana, que establece la Constitucion federal como uno de los derechos
esenciales de los trabajadores, estd mas lejos que nunca de nuestra realidad. La jornada
humana, es indispensable para preservar la salud de los trabajadores, para la atencion de
sus famitias, y para la participacion de éstos en las actividades sociales, sindicales vy
politicas. Evidentemente, también es elemento indispensable en favor de la productividad y
la reduccion de riesgos en los centros de rabajo.

Siguiendo corn Jos records nefasios en relacion a nuestro pais, la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrolio Econamicos (OCDE), en uno de sus estudios ha sefalado que 108
mexicanos laboran at afio, en promedio, 2 mil 250 horas, es decir, son Ios trabajadores de
los paises integrantes de la OCDE que mas horas trabajan anualmente. En contraste, las
restantes naciones sélo trabajan, también en promedio, mil 776 horas. Lo que se traduce en
gue en México se prestan servicios por alrededor de 500 horas mas. También se labora en
el pais 35 por clento mas en las jornadas diarias. En contraste con esto, 10s trabajadores
mexicanos ya practicamente perciben el salario mas bajo det mundo.

Es evidente lo que esto significa, l0s mexicanos SomMos los mas o unos de los mMas
explotadoes de la tierra, no es raro encontrar a padres y madres que deben trabajar sin parar
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dos o mas jornadas, de manera que casi no tienen tiempo para comer, para el solaz o para
disfrutar de la vida en familia. Esto también va reclamando, gue un nimero cada vez mayor
de los miembros de la famiiia, tengan que trabajar, incluidos las nifias y los ninos.

Es evidente, que estos individuos viven en constante tension, gue les representa un
desgaste fisico y mental terrible, por lo que envejecen de manera prematura, y estan en
peligro constante de enfermarse, ser victimas de un riesgo de trabajo o adquinr una
incapacidad.

;Qué productividad puede haber con esta mano de obra cansada, que apenas tiens
recursos para sobrevivir?

En esta jornada interminable, con pagos injustos, hace agua el derecho a la alimentacion, a
la salud, a la educacion, a fa vivienda digna, a la cultura, en general desintegra todos los
derechos humanos.

Esta situacion violenta todo el marco juridico nacional e internacional a que esta abligado
nuestro pafs. Es la principal causa de la desintegracién familiar, de la violencia, de la
drogadiccidn, de la migracion, de las injusticias y los problemas en el pais. Es imposible
sequir basando la economia y el fomento de la inversién en la pobreza generalizada para
una inmensa mayoria de la poblacion,

Todo esto también se traduce en que aumenta el poder patronal en la relacion de trabajo,
pairén que impone las condiciones laborales que quiera, y el trabajador lo admite para
mantener una fuente por pequena que sea de vida, debe renunciar a sindicalizarse, a irse a
la huelga, tiene que aceptar que se persiga el reclamo de sus derechos. Debe aceptar la
impunidad jurisdiccional. Tiene que aceptar no s6lo la contrarreforma a la Ley Federal del
Trabajo, sino toda la contrarreforma laboral que asfixia a los diversos sectores de Ia
poblacion. Situacién a la que cada vez mas se revela un nimero -mayor de trabajadores y
sus sindicatos.

La precariedad de nuestros salarios ha quedado de manifiesto con el reciente incremento a
los salarios minimos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de
2013, mismo que apenas aicanzé 3.9 por ciento, o que impacta negativamente, no solo a
los casi 7 millones de mexicanos que los perciben, sino porque se traduce en la ltnea
impuesta, a partir de la cual se definen todos los topes salariales en el pais.

En esta coyuntura solicitamos al titular del Ejecutivo federal impulse una politica sistematica
y permanente, para mejorar el poder adquisitivo de los salarios. Es obvio, que si mejoran en
t&rminos reales los salarios en México, los trabajadores tendran gue laborar menos horas
para satisfacer sus necesidades y las de sus familias. Ademas de fortalecerse el mercado
interno, palanca esencial para el crecimiento gcondmico, y por tanto para la creacion de
empleos formales y dignos, Unica forma de atacar de raiz a la pobreza galopante que golpea
a nuestro pueblo.

Esto encuentra pleno respaldo en las cifras dadas a conocer por |a Secretaria del Trabajo y

Prevision Social, quien ha declarade que en 36 anos, el poder adquisitivo del salaric minimo
acumuld una pérdida catastrdfica de 72.8 por ciento.
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Por todo lo expuesto y fundado sometc a ia consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, exhorta al titular del Ejecutivo
federal para que inicie un proceso sostenido de recuperacion del poder adquisitivo del
salario, en didlogo con los faciores de la produccion, que permita reducir el nimero de horas
de trabajo & cargo de fas y los mexicanos, que en promedio representa el mas alto de la
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Economicos (OCDE). Todo lo cuat impactara
positivamente a la alimentacion, la salud, a la educacion, a la vivienda, y demas derechos
sociales de los que es titular el pueblo de México, ademas de fortaiecerse el mercado
interno, palanca esencial para el crecimiento econdémico, y por tanto para (a creacién ds
empleos formales y dignos, Unica forma de atacar de raiz a la pobreza creciente que afecta
a nuestro pueblo.”

3.- Proposicién con Punto de Acuerdo relativo al incremento de precios de
alimentos ocasionado por la Reforma Hacendaria, presentada el 8 de enero
de 2014 por los Diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila,
del Grupo Partamentario de Movimiento Ciudadano.

“Tomando en cuenta que las familias mas pobres dedican mas de la mitad de sus ingresos a
la compra de alimentos, he decidido que en la reforma no haya IVA en alimentos vy
medicinas”. Enrigue Pefia Nieto.

Historicamente, el mes de enero ha sido catalogado como un periodo de “terror econémica’,
en el cual los ciudadanos del pais enfrentan situaciones de precariedad debido a los gastos
que representan las fiestas decembrinas. : :

Desgraciadamente, el 2014 sera un afo en el que ias condiciones presentadas en enero Nno
caracterizaran tan solo a ese mes; por lo contrario, podemos esperar un ciclo en el gue 10s
problemas economicas se repetirdn dia tras dia, ya que mientras los salarios se estancaran
y el producto interno brute crecerd a tasas minimas, los bienes necesarios para subsistir
incrementaran sus precios de manera desorbitada.

Lo preliminar comenzd desde la manana del 1 de enero del presente afo, en la cual 10s
habitantes de nuestro pais se despertaron en una realidad muy distinta a la de una noche
anterior; la miscelanea fiscal aprobada para 2014 habia entrado en vigor, y con efla los
aumentos a los alimentos a través de diversos mecanismos se hacian presentes.

Comprar un refresco dejé de significar un gasto de 12 pesos para ubicarse en 13.07; un
cereal past en tan solo un dia de 33 a 44.10 pesos; la mantequilia aumentd de 19.50 a 29
pesos; el chocolate para beber incrementd su costo de 41.50 a 47.50 pesos, e incluso, una
rosca de reyes etevd su precio de 120 a 150 pesos.

La estrategia fiscal del gobierno resultd desigual, recesiva, inequitativa y carenie de un

disefio eficaz y proporcional. El aumenio de precios en productos basicos como el queso, la
carne de res, de cerdo, el pollo, el huevo y &l pan dulce; sera posible debido & un incremento
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de 8 por ciento en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), sobre aquellos
alimentos que posean un contenido calorico mayor a 275 kilocaiorias en 100 gramos.

;A quién le importa que el Ejecutivo pregonara que no se iba a aumentar el IVA a los
alimentos, cuando a través de estos instrumentos la canasta basica elevd sus costas de
cualquier manera?

Los Unicos producios que han guedado exentos de algtin incremento son los derivados del
maiz, los derivados del trigo, y los derivados de otros cereales, término que resulta ambiguo.

;Doénde guedaron las promesas pristas de no aumentar los precios de los insumos
necesarios para una vida digna?

Lo previo no sélo se reduce a alimentos, se amplia a todas las esferas de la economia, tal y
como lo demuestra el fendmeno de) gasolinazo, el cual ocasiond un incremento de nueve
centavos en el precio de la gasolina Magna desde el primero de enero, con jo que su precio
al consumidor es de 12.32 pesos por litro; mientras que en el caso de la Premium, el alza se
ubico en 11 centavos, haciendo que el precio ascendiera a 12.90 pesos por litro.

Por si esto fuera poco, debido al Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios aplicable a
los combustibles fosiles, se ha generado un incremento adicional de 10 centavos en las
gasolinas Magna y Premium, mientras gue en el caso del diessl es de 13 centaves.

La reforma hacendaria no significa Uinicamente una reduccion en el poder adquisitivo de los
ciudadanos: aunado a lo previo, produce distorsiones de mercado, debido a que los
aumenios gque estipula no tan sdlo no son absorbidos por el productor, como sucede en
cualquier politica que tenga como objetivo inhibir 1a exiernalidad creada por 'a produccion de
articulos nocivos; por lo contario, el cosio en nuestra nacién lo esta asumiendo el
consumidor, creando asi una pérdida en el excedente de bienestar que éste deberia poseer,

Es tal el grado de ineficacia y desigualdad de las acciones implementadas gue, mientras
millones de mexicanos hacen frente a situaciones econémicas cada vez mas desafiantes,
los cambios realizados a) régimen fiscal en México ocasionaran gue en el pais paguen mas
Impuesto sobre la Henta (ISR) gue en Estados Unidos las personas fisicas y ‘'as clases
medias.

Analizando las tablas de tribuiacion de ambas naciones, se observa que un mexicano con un
ingreso de un milldon de pesos anuales pagard impuestos a una tasa de 26.09 por ciento; en
contraste, un ciudadano estadounidense afrontara una de 19.06 por ciento, &s decir, en
México se pagara una cuota superior en 7.03 puntos porcentuales para aste nivel de
ingresos, lo cual equivale a un sobrepago de 70 mil 277.07 pesos anuales.

. Acaso podemos comparar la calidad en educacion, salud y seguridad entre ambos paises?
;Podemaos argumentar que la provision de bienes plblicos y de servicios basicos estatales
es mejor en México? Entonces, ¢bajo qué supuesto resulta ldgico el imponer una carga
fiscal mayor a la de nuestro vecino del norte?

Lamentablemente, el gobierno de Enrique Pefia Nieto no responde a criterios de eficiencia,
igualdad y proporcionalidad; el Unico propdsito que persigue es obtener, de los gque menos
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tienen, 40 por ciento de ingresos que dejara de recibir de Pemex ahora gue los privados se
apropiaran de la renta petrolera.

No importa que, de acuerdo con los indicadores de Qcupacion y Emplec del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi}, en el pals la tasa de desocupacion ascienda a
4.5 por ciemo en noviembre de 2013: que los requerimientos financieros del sector publico
ascenderan este afio a 4.5 por ciento del producto interno brute (P1B), los cuales se
financiaran con deuda externa, y que tenemos un disefic tributario que castiga el crecimiento
economico el gobierno seguira exptimiendo a las clases media y baja, dejando que las
grandes empresas aporten, en promedio, Unicamente 1.7 por ciento de ISH.

Asi, la llamada “cuesta de enerc” ha dejado de ser un periodo mensual para convertirse en
un fenémeno sexenat. Solo un dictador puede realizar medidas como estas en un pais en el
que a canasta basica alimentaria es un suefio inalcanzable para 25 millones de habitantes.

En Movimiento Ciudadano nos manifestamos en contra cuando la reforma fiscal se presento,
y hoy refrendamos nuestra postura ante una serie de instrumentos que incrementan aun
més la brecha de desigualdad que lacera a nuestro pais.

No dejaremos de insistir, no dejaremos ge iuchar por los que menos tienen. Con hase en Io
anteriormente expuesto proponemos los siguientes.

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al titular del Ejecutivo, Enrique Pefha Nieto, para establecer acciones
que impidan el incrementc de precios de alimentos basicos para la poblacion mexicana, a
fravés de la tasa de 8 por ciento del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicics, aun
cuando éstos presenten una densidad calérica mayor a 275 kilocatorias en 100 gramos.

Segundo. Se exhorta al titular del Ejecutivo, Enrique Pefa Nieto, al secretario del Trabajo y
Prevision Social, Alfonso Navarrete Prida, y a la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
para establecer aumenios a los salarios minimos legales directamente proporcionales al
incremento de precios ocasionado por la reforma hacendaria publicada en noviembre de

2013.

Tercero. Se exhorta al titular del Ejecutivo, Enrique Pena Nieto, y al secretario de Hacienda y
Crédito Publico, Luis Videgaray Caso, para detener los incrementos en los precios de la
gasolina Magna, Premiumy diesel, previsios para el primer sabado de cada mes de 2014,

Cuarto. Se exhorta a la Procuraduria Federal del Consumidor para realizar acciones que
permitan evitar el aumento de precios injustificados, y que prevean la eliminacion de
publicidad errénea y enganosa sobre el incremento de precios utilizada en tiendas de
autoservicio, departamentales y de conveniencia.

4.- Proposicién con Punto de Acuerdo relativo por el que se exhorta al Titular
de la PROFECQ a aumentar la cobertura de la campafia de Difusion vy
Divulgacién de los Derechos de los Consumidores y de las violaciones e
infracciones contenidas en la Ley Federal de Proteccion al Consumidaor,
presentado el 18 de diciembre det 2013, por el Senador Angel Benjamin
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Robles Montoya, de! Grupo Parlamentario del PRD, con el siguiente
contenido:

“La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) surge en 1676, a partir de la
promulgacion de la Ley Federal de Proteccion al Consumidar, como la institucion encargada
de defender los derechos de los consumidores, prevenir abusos garantizar relaciones de
consumo justas. De esta manera, México se convertia en el primer pais tatino americano en
crear una procuraduria de defensa del consumidor, y el segundo con una ley en ia materia.

El andamiaje institucional, inaugurado con la creacion de la Profeco, ha avanzado lenta pero
seguramente, aunque adn se pueden encontrar varias deficiencias. Para 1982, la Profeco ya
contaba con 32 oficinas en las principales ciudades del pais. Actualmente, esta institucion
cuenta con un total de 32 delegaciones y 19 subdelegaciones, representando un total de 51
oficinas en toda la republica.

Los objetivos de la Profeco son 10s siguientes:

« Proteger los derechos del consumidor.

. Promover los derechos del consumidor.

. Fomentar una cultura de consuma inteligente.

+ Procurar la equidad en las refaciones de consumo.

. Procurar la seguridad juridica en las reiaciones de consumo.
« Eficientar el desempefio institucional.

Las lineas estratégicas, que la Profeco mantiene, son.

- Prevenir y corregir practicas abusivas en las relaciones de consumo.

. Fortalecer el poder de los consumidores brindandoles informacion y asesoria.

. Desarrollar proveedores conscientes e informados para que ejerzan sus derechos y
cumplan sus obligaciones con los consumidores.

- Incidir en la politica regulatoria y mantener actualizado el marco juridico que tenga impacto
en tas relaciones de consumao.

« Propiciar y vigilar el cumplimiento de ta normatividad por los proveedores.

. Procurar la solucion de las diferencias entre consumidores y proveedores.

. Contribuir a a reduccion de los riesgos de corrupcion.

. Fomentar la transparencia o eficientar las politicas de transparencia

. Eficientizacion del desempefo institucionat.

Actualimente, como parte de las actividades de la Profeco en fechas decembrinas, se esta
llevando a cabo el Programa Especial de Verificacion y Vigilancia Fiestas Decembrinas
2013, con el fin de evitar que se afecten los derechos de los consumidores.

Coensideraciones

Las vacaciones decembrinas son fechas de alegria, reflexién y tranquilidad. Son dias donde
se frecuenta a la familia, donde se hacen planes, se viaja y se visitan lugares. La derrama
economica qué estos dias representan para ol sector furistico nacional es mayuscula.
Comercios, restaurantes, hoteles y demas negocios encuentran en esta femporada bonanza
econdmica, ¢ por lo menos supervivencia financiera. Son pues, dias de suma importancia.
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Sin embargo, y muy desafortunadamente, hay comerciantes sin escripulos que se
aprovechan de la buena voluntad de los paseantes o turistas. Las practicas abusivas de
unos cuantos prestadores de servicios, o vendedores de mercancias, encuentran tambien,
en diciembre y principios de enero, un auge significativo.

Para inhibir estas practicas ilegales, resulta indispensable gue la Procuraduria Federal del
Consumidor aumente la cobertura de su campafna de difusion y divulgacion, informando a la
ciudadania cudles son sus derechos como consumidores, asi como las violaciones &
infracciones contenidas en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

De igual manera, para consolidar un verdaderc ejercicio de transparencia y rendicién de
cuentas, donde se armonicen esfuerzos entre los diferentes érdenes de gobierno, y donde el
Poder Legislativo pueda abonar también a este efecto, en defensa de los consumidores del
pais, es importante que la Profeco remita a esta Soberania un informe detallado sobre el
Programa Especial de Verificacion y Vigilancia Fiestas Decembrinas 2013, comprendiendo el
nGmero total de denuncias ciudadanas a nivel naciona!, asi como la cantidad de
estabiecimientos que sean sancionados por practicas ilegales y abusivas.

Por lo anteriormenie expuesto, someto a la consideracién de esta honorable asamblea el
siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta la Procuraduria Federal de} Consumidor a aumentar la cobertura de su
campafia de difusion y divulgacion, informando a la ciudadania cudles son sus derechos
como consumidores, asi como las violaciones & infracciones contenidas en la Ley Federal de
Proteccidn al Consumidor.

Segundo. Se exhorta la Procuraduria Federal del Consumidor a remitir a esta Soberania un
informe detallado sobre lo gque contemplara el Programa Especial de Verificacion y Vigilancia
Fiestas Decembrinas 2013."

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por 10S articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Quienes integran a esta Tercera Comision de Trabajo de la Comision
Permanente coincidimos con el contenido de la proposiciones en lo relativo al
impacto economico que representa para la sociedad el incremento generalizado
de precios, especificamente en la obligacion del Estado en lo relativo a garantizar
la estabilidad de precios en la economia mexicana.

CUARTO. Para los integrantes de esta dictaminadora €s importante hacer
mencién que el pasado 2013 se aprobo una reforma hacendaria que hizo enfasis
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en mejorar las condiciones de recaudacion de la hacienda publica. Se aprobaron
diversas disposiciones al marco juridico de.las finanzas publicas en materia de
progresividad en el pago de impuestos; combate a la elusién fiscal; eliminacion y
acotamiento de regimenes preferenciales; federalismo y transparencia y rendicion
de cuentas. De los ajustes y nuevos impuestos sobresalen:

Ley del Impuesto al Valor Agregado
- Se establece un gravamen de 10% a dividendos distribuidos a personas
fisicas o residentes en el extranjero.
. Se acota el régimen de consolidacion fiscal por el régimen “Regimen
Opcional para Grupos de Sociedades” con el fin de eliminar privilegios
fiscales que permiten la elusion del pago de impuestos diferidos.
+ Se elimina el Impuesto Empresarial a Tasa Unica y el impuesto a Depositos
en Efectivo.
- Se eleva la tasa aplicable del ISR a personas fisicas superiores de 70 mit
pesos anuales, que dependiendo del monto que exceda a dicho limite se
aplicard una tasa de 32% hasta 35% correspondiendo ésta Gltima a los
ingresos que excedan 3 miliones anuales.
- Tope a deducciones personales, el limite sera lo que resulte menor entre el
10% del salario anuat del contribuyente o cuatro salarios minimos anuales
equivalentes actualmente a 94,549 pesos. Esto significa que la suma de
todas las deducciones por conceptos como gastos médicos, gastos
funerarios, intereses reales de hipotecas, ahorro para ef retiro, colegiaturas,
entre otros, no podra superar ese monto al ano o, si lo supera, solo podra
tener el beneficio de la deduccion hasta el monto topado.
. Deduccién de intereses de hipotecas: Los intereses reales (por arriba de la
inflacion) de los créditos hipotecarios podran deducirse siempre que el monto
iotal de los créditos otorgados para la adquisicidn no supere 750,000
‘unidades de inversion (UDIS), equivalentes a alrededor de 3.7 millones de
pesos. Esta modificacion representa una disminucion desde el iimite actual
de 1 millén 500,000 UDIS, que representa siete millones 485,000 pesos. El
valor de la UDI se actualiza todos los dias conforme a los movimientos de
inflacién y hasta el 4 de noviembre se ubicaba en 4.99 pesos por unidad.
Los intereses reales de la hipoteca también estaran sujetos al limite de
deducciones. Es decir, el contribuyente solo podré deducir intereses si ese
monto, mas otras posibles deducciones personales, no superan 10% de su
ingreso anual o los 94,549 pesos.
- Impuestos por vender tu casa: La nueva Ley de Ingresos establece que
quienes vendan un inmuebie pagaran ISR sobre la ganancia de la venta S
éste tiene un valor superior a 700,000 unidades de inversion (UDIS),
equivalentes a tres millones 493,000 pesos.

Ley del Impuesto al Valor Agregado
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» Se homogeniza la tasa de 16% a nivel nacional.
- Se excluye la aplicacion de la tasa de 0% a la enajenacion de la goma de
mascar, alimentos procesados para mascotas.

Ley del iImpuesto Especial Sobre Produccion y Servicios
. Se establece un gravamen def 8% a los alimentos no basicos cuando
tengan una densidad calérica de 275 kilocalorias o superior por cada 100
gramos (Comida Chatarra).
- Se establece un gravamen de un peso por litro para las bebidas
saborizadas que contengan cualquier tipo de azlcares anadidas y a os
concentrados, polvos, jarabes, esencias, 0 extracios de sabores.

- Ley Federal de Derechos

« Se estabiece un derecho especial de 7.5% sobre ingresos por venta de
minerales a los titulares de las concesiones.

«Se establece derecho extraordinario sobre mineria a los fitulares de
concesiones, estableciendo una tasa del 0.5% a los ingresos derivados de la
enajenacion del oro, plata y platino.

« Se establecié un nuevo régimen de derechos para agua.

Sin embargo, a lo largo de! proceso de discusion de la reforma fiscal, el legislador
privilegio y razond el dictamen en funcion de eliminar los privilegios fiscales y de
los vacios legales que representaba el régimen de consolidacion fiscal, la
ausencia de gravamenes al sector financiero, sector minero, industria de alimentos
o la evasion fiscal en las regiones fronterizas. En ningun momento el impacto
sobre precios se considerd como un riesgo para la sociedad y para la economia,
los Criterios de Politica Econdémica aprobados para 2014 proyectan una inflacion
de 3%.

QUINTO. Es importante mencionar, que el control de la inflacion de la economia
es una responsabilidad del Estado mexicano estabiecido en el parrafo sexto del
articulo 28 Constitucional, que establece:

“E| Estado tendrad un banco cenirai que serd autbnoma en el gjercicio de sus funciones y en
su administracion. Su objetivo prioritario seré procurar la estabilidad del poder adguisitivo de
la moneda nacional, fortaleciendo con ello ‘la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado.”

Esto sin menoscabo de las acciones que le corresponde al Ejecutivo Federal en
materia de combate de abusos de empresas o sectores de la economia que
realicen actos de especulacion o manipulacion de precios en perjuicio del buen
funcicnamiento del mercado y de ios derechos de los consumidores.
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Sin embargo, el comportamiento de la inflacion al cierre de 2013 ya observaba una
tendencia hacia la alza, México se ubicé como la tercera mas alta entre los 34
paises integrantes de Ia Organizacién para la Cooperacién y el Desarrolio
Econémico (OCDE), al colocarse en una tasa de 3.4% anual en octubre pasado.
Pese a que ese nivel se encuentra dentro del rango propuesto por el Banco de
México (Banxico) para este afo, equivalente a 3% (+/- un punto porcentual), el
indice Nacional de Precios al Consumidor (INCP) sblo fue superado por
economias como las de Turguia e Islandia.

De acuerdo a los datos observados, en el décimo mes del ano la inflacion se
disparé ante el incremento de los precios de los energéticos en 8.9%, mientras
gue los alimentos subieron 2.4%. En contrasie, el promedio de inflacion en 10s
paises integrantes de la OCDE fue de 1.3% en el mes de referencia. En otras
palabras, en México este indicador es practicamente el doble.

Los paises con mayor inflacion en octubre fueron los siguientes: Turquia con
7.7%, Islandia 3.6%, Noruega 2.4%, Australia y Reino Unido, 2.2% en cada caso,
e Israel 1.8%. En contraste, los paises con las tasas mas bajas de inflacion anual
fueron Irlanda con 0.1%, asi como Bélgica y Republica Eslovaca, 0.6%.

SEXTO. La opinién del Banco de México respecto al paquete fiscal aprobado para
2014, es que tendra un impacto inflacionario, pero serian completamenie
transitorias, y se estima que el impacto total serd aproximadamente de 40 puntos
base, si se consideran efectos directos e indirectos. De acuerdo al Gobernador de
Banco de México, Dr. Agustin Carstens, el nuevo esquema tributario aumentaria la
recaudacion en 1.1% del Producto Interno Bruto (PIB) en el 2014, por debajo de lo
inicialmente estimado por el Gobierno, de 1.4% del PIiB.

" a reforma (...) tendré un impacto relativamente pequefio y transitoric sobre la inflacion. No
generara presiones inflacionarias”.

SEPTIMO. De parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, e
Subsecretario de Ingresos, Dr. Miguel Messmacher, afirma que 'a aplicacion de
impuestos a algunos productos particulares busca gue las personas modifiguen su
patron de consumo, de tal modo que las medidas no les generen impacto, asi
mismo declaro que se mantendra la politica de alza en el precio de combustibles
en México, pues aunque en diciembre la cotizacién de la gasolina nacional era
mas cara que la estadounidense:

“No estamos previendo una afectacion significativa sobre la mayor parte de la poblacion.
Hay elementos como el IEPS a bebidas saborizadas o el 1EPS a los productos con alte
contenido caléricos. Estos cambios pueden no ser pagados por los consumidores, pues
ahora en ‘ugar de comprar un refresco pueden adquirir otro tipe de liquidos. Eso implica &l
objetivo de la medida, pot jo que no deberia haber un impacto. En términos de inflacion, se
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anticipa que este afio sera parecida a la observada en 2013, por lo gue no se espera que
como resultado de la Reforma Hacendaria haya un disparo de la inftacion de forma general
ni mucho menos. Obviamente si hay algunos impuestos a algunos productos, pero lo que
buscan hacer es modificar el comportamiento, y en ta medida en gue los individuos lo hagan
no habra ningan impacto.”

OCTAVO. Para los integrantes de esta dictaminadora resulta preocupante el
abuso en tiendas de autoservicio, departamentales y de conveniencia, que toman
como justificacién algunas de la medidas de la reforma fiscal para aumentar los
precios al consumidor final, no es una discusion menor para el Ieglslador dado los
bajos niveles de empleo, la falta de recuperacion de la economia y el escaso
poder adquisitivo del salario minimo de ios trabajadores. Esta dictaminadora,
considera que es pertinente y obligado solicitar a las autoridades el ejercicio de
todas sus facuttades para sancionar a toda personas fisica o moral que abuse del
consumidor, dado que si bien existe un ajuste impositivo sobre comida chatarra,
gasolinas o ciertos derechos, no existe justificacion econdmica para un aumento
desproporcional en los bienes de consumo basico que atente contra a economia
familiar.

NOVENO. De igual manera y en cumplimiento con las nuevas disposiciones de Ia

ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, esta dictaminadora considera,

una obligacién por parte del Congreso de la Union un esfuerzo proporcional  por
parte de los Poderes de la Unidn, a fin de mejorar la administracion de los
impuestos. La pasada reforma fiscal establecié metas muy claras a fin de mejorar
la eficiencia, transparencia y destino del gasto pubiicos, especificamente en 1o
relacionado a gasto corriente, que a continuacion se especifican las metas:

- Se establece un programa con sus metas y plazos al Poder Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y entes autdnomos en materia de austeridad vy
contencién del gasto corriente para el afo 2014.

» Se fija la meta de reducir en 5 % la partida de sueldos Correspondlentes al
personal de mando medios y superiores y del 5 % del gasto de operacion del
gasto corriente estructural que no esté relacionado con programas de
atencion a la poblacion.

- Se estabiece que el sistermna de evaluacidn del desempeno sera obligatorio
para los ejecutores de gasto.

« Incluir en los informes trimestrales la informacion de los recursos destmados
a la atencién a ninos, nifas y adolescentes en materia de salud, educacion,
vivienda, y otros, relacionados con el combate a la obesidad y desnutricion,
asi como los avances de eficiencia recaudatoria .

Es vital para la legitimidad del ejercicio y administracion de ios recursos publicos,
que los servidores publicos asumamos una responsabilidad con el esfuerzo
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contributivo de los ciudadanos, por lo que consideramos pertinente dentro del
cuerpo de este dictamen solicitar al Ejecutivo Federal y los demas poderes de la
Union, implementar a la brevedad lo establecido en la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

DECIMO. Esta dictaminadora considera necesario que la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unidn realice un exhorto en los siguientes términos, a fin de
que e! Estado haga valer su autoridad frente a estas practicas sin justificacion que
atentan contra las clases populares y el buen funcionamiento de la economia:

a) Solicitar al Ejecutivo Federal instruya a los titulares de las secretarias
correspondientes implementar acciones inmediatas para contener el
incremento injustificado de precios al consumidor y garanticen iniciar un
proceso sostenido de recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo
en México.

b} La Comision Permanente del Congreso de la Union exhoria al Secretario
del Trabajo y Previsién Social, Alfonso Navarrete Prida, y a los integrantes de
la Comision Nacional de ios Salarios Minimos para rectificar el incremento
del salario minimo de manera proporcional a la inflacion observada a partir
de la entrada en vigor de la nuevas disposiciones de la reforma fiscal para el
ejercicio fiscal 2014.

¢) La Comision Permanente del Congreso de la Unidn solicita al Titular de la
Procuradurfa Federal del Consumidor refuerce sus acciones contra la
publicidad errénea y enganosa que avala el incremento de precios al
consumidor en tiendas de auioservicio, departamentales y de conveniencia.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y QObras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pieno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhoria
respetuosamente a las dependencias del Gobierno Federal correspondientes, a
que en el ambito de sus atribuciones desarrollen acciones encaminadas a evitar la
especulacién en el alza de los precios de I0s productos y servicios, especialmente
durante el primer trimestre del afic 2014 y con el fin de combatir la llamada “cuesta
de enero”.
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SEGUNDO. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta al
Secretario del Trabajo y Prevision Social, Alfonso Navarrete Prida, y a los
integrantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos para revisar el
incremento del salario minimo de manera proporcional a la inflacion observada a
partir de la entrada en vigor de la nuevas disposiciones de la reforma fiscal para el
ejercicio fiscal 2014.

TERCERO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn solicita
al Titular de la Procuraduria Federal del Consumidor a que refuerce sus acciones
contra la publicidad erronea y enganosa, cuando ésta busque disfrazar o exagerar
cualidades de cualguier producto o servicio.

CUARTO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta
al Ejecutivo Federal, al Poder Legislativo y Poder Judicial dar cumplimiento a los
compromisos de austeridad, asi como de la implementacion de medidas y
programas con el objeto de garantizar un gasto de mayor eficiencia y
transparencia en el ejercicio de la funcién publica, que establece las nuevas
disposiciones de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
México, D.F., a 21 de enero de 2014.

~ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Sen. Zoé Robledo Aburto

Presidente
Sen. Luisa Maria Dip. Pedro Pablo Dip. Graciela Saldana
Calderon Hinojosa Trevifio Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
Dip. Ricardo Fidel Dip. Enrique Cardenas  Sen. Alejandro Tello

Pacheco Rodriguez Del Avellano Cristerna
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA SITUACION QUE
ENFRENTAN LOS TRABAJADORES DE DIVERSAS EMPRESAS DE
AUTOTRANSPORTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A | Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente ai Primer
Receso del Sequndo Afo de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo relativo a fa situacion que enfrentan 10s
trabajadores de diversas empresas de autotransporte, presentada por 1as
senadoras Lorena Cuéllar Cisneros y Dolores Padierna Luna, del grupo
Partamentario del PRD.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1,y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera! de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1. En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Union de 18 de
diciembre de 2013 las senadoras Lorena Cuéllar Cisneros y Dolores Padierna
Luna, del grupo Parlamentario del PRD presentaron punto de acuerdo relativo a ia
situacion que enfrentan los trabajadores de diversas empresas de autotransporte.

5 . Con fecha 21 de enero del ano en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisidn estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de merito,
gue a la letra senala:

CON PUNTQO DE ACUERDO, RELATIVO A LA SITUACION QUE ENFRENTAN
LOSTRABAJADORES DE DIVERSAS EMPRESAS DE AUTOTRANSPORTE, SUSCRITA
POR LLAS SENADORAS LORENA CUELLAR CISNERQOS Y DOLORES PADIERNA LUNA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD
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Las suscritas, senaderas Lorena Cuéliar Cisneros y Dolores Padierna Luna, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica en e Senado de la
Republica en la LXII Legislatura, con fundamento en 1o dispuesto en los articulos 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 59, 176 y demas aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a consideracion de esta Comisién Permanente la siguiente
proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucién con relacion a 1a situacion
que enfrentan los trabajadores de Tres Estrefias de Oro, al tenor de las siguientes

Consideraciones
. La situacion del trabajo en Mexico

En los Gltimos treinta anos, México ha vivido un proceso de cambios profundos en materia
laboral, que culming con la reforma que en la materia se aprobd en 2012. Con estos
cambios, pareciera que el papel del derecho del trabajo como herramienta de justicia va
cediendo terreno para convertirse en una herramienta de ia economia y organizadora de
las politicas publicas. Ahora el trabajador tiene que adaptarse a las necesidades de la
empresa, cuando en la concepcion original, el sistema tendia a que )as empresas se
adaptaran a las necesidades de los trabajadores. Actualmente, entre el sacrificio de la
empresa o def trabajado, se elige al este Gltimo, porque hacerio de otra manera, implica la
desaparicion de las fuentes de trabajo, es decir, la empresa.

En el caso particular de América Latina, los procesos de adecuacion al marco juridico
laboral estuvieron caracterizados por flexibilizar el ingreso y salida de 108 trabajadores en
una empresa; redimensionar el concepto de derschos adquiridos y el de la antigledad;
incluir leyes faborales relacionadas con politicas de empleo y nuUevos contratos de trabajo,
entre otros cambios.

De acuerdo con el Centro de Reflexion y Accidn Laboral {Cereal), ia reforma labaral
aprobada en 2012, es una propuesta "que lleva el signo de los negocios, de los
empresarios y que deja muy relegado el tema el tema de los derechos laborales”" toda vez
gue en un 20% contuvo temas interesantes, en los temas de sindicatos, no discriminacion
y proteccién al trabajo de menores y muijeres, aungue en un 80% ha sido regresiva, pues
deteriord las condiciones laborales en lugar de mejorarias.

Resulta claro dente que o que estd en juego es una determinada concepcion del derecho
al trabajo como un conjunto de normas protectoras la parte mas debil en una relacion
laboral, es decir, e trabajador. A lo largo de la historia las normas laborales se habian ido
nutriendo y ampliando como una expresion de esa vocacion humanistica con gue se
supone nacieron historicamente. No obstante, frente a esta vision se presento otra que
considera que los valores a protegsr, si bien deben incluir a los trabajadores, es igualmente
imporiante proteger el empleo y las empresas como fuentes creadoras de trabajo.”

! pereira, Dario, “Reforma laboral viola y relega derechos laborales: Cereal”, en La Jornada Jlalisco, S de
septiembre de 2012, http://www.IajornadajaIisco.com.mx/2012/09/05/reforma-|abora1—vio|a-y—r elega-
derechoslaborales-cereal/, consultado el 12 de noviembre de 2013.

25 4nchez Castafieda, Alfredo. “La nueva legislacion laboral mexicana”, en UNAM, Riblioteca luridica Virtual
disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/l'lbros/libro.htm?1=3224 consuliado el 11 de noviembre de

2013.
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Es asi come se puede entender que la inaccién del Estado mexicano en diversos conflictos
obrero-patronales Mexicana, el SME, la CNTE, Pasta de Conchos, las pensiones, no s0lo
representa un descuido de la situacion laboral en México, sino una decision det Estado
para modificar sus funciones con respecto a los trabajadores quederive en un abandono
del principic de proteccién al trabajador, encumbrado por la Revolucién Mexicana.

il. El caso de Tres Esirellas de Oro

Los trabajadores de la empresa Tres Estrellas de Oro, S.A., otrora lider del sector de
autotransporte, son un casomas de los conflictos laborales condenados a la eternidad, sin
que exista un interés de las autoridades competentes por resolverlo pues favorece a los
trabajadores.

De acuerdo con diversos medios, el conflicto laboral de esta empresa se remonta al 21 de
junio de 1995 cuando en el inicio del crecimiento de las empresas de autotransporte en el
pais, inicié una huelga que se ha alargado hasta el momento a causa de un ajuste salarial
que la empresa pretendia aplicar (del 10 al 8.5% del ingreso por corrida) y que Ios
trabajadores no aceptaron.

A pesar de esta negativa, la empresa informo el 2 de febrero de 1996 que aceptaba el
pliego petitorio de los demandantes y gue pretendian hacer efectivas las renuncias
voluntarias de 77% de los huelguistas sin pago de salarios caidos ni una liquidacion de por
medio. Al resto de los trabajadores les asignaron montos de los mil 500 a los 57 mil pesos
por concepto de salarios caidos totales. Con estas acciones, la Secretaria Auxiliar de
Huelgas Estalladas dio por terminado ei movimiento y concediera un plazo de 24 horas
para la normalizacién de las labores. Lo anterior fue notificado al Secretario General del
Sindicato, quien acepto el allanamiento de la empresa sin comunicario a los trabajadores.

De esta manera, el 18 de febrero de 1996 los representantes legales de la empresa,
acompariados de elementos de seguridad privada, quitaron las banderas de huelga de las
instalaciones y expulsaron de manera violenta a los huelguistas. Sin embargo, el conflicto
laboral continda, pues un gran nimero de trabajadores se han visto imposibilitados a
ejecutar los laudos dictados en su favor por el despido injustificado.

Seglin consta en algunos expedientes, los trabajadores han solicitad en diversas
ocasiones la ejecucion del laudo, con e! embargo a los lugares en que la empresa
realizaba sus operaciones cotidianas. No obstante, al momento de acudir con el actuario y
el valuador para hacer efectivo el embargo, se han percatado de que el lugar en el que
realizaban sus actividades ha sido vendido, y en & se ha edificado un conjuntc
habitacional. Lo anterior evita que se dé cumplimiento a las rescluciones jurisdiccionales.

A partir de la revision del documento resutia que de! terreno total que se pretende sea
rematado para liquidar las deudas gue se tienen con los trabajadores, solo una peguena
parte esta inscrita en el Registra Publico de la Propiedad a nombre de la sociedad que
fungia como patron en la relacion de trabajo. Lo anterior, no hia permitido que se proceda al
remate, dejando en claro estado de indefension a los trabajadores.

Los trabajadores han sefialado por su parte que los propietarios de la inmobiliaria
responsable de la unidad habitacional son los mismos de la empresa responsable del
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pago. Asimismo, refiere presuntos actos de corrupcidnpor parte del notario ante el cual se
realizaron los diversos actos juridicos vinculados con ese inmueble.

No puede dejar de advertirse, que las empresas Autotransportes Tres Estrellas de Oro, SA
de CV, Corsarios del Bajio, SA de CV, Servicios Integrales de Pramocion Alfir, SA de CV,
Autobuses Interestatales, SA de CV, Autobuses Estrella Blanca, 8.A. de C.V. apuestan por
el paso del tiempo y con ello a la prescripcion de los derechos de los trabajadores, tal y
como se demuestra con el incidente propuesto en el expediente 992/94, mismo que fue
resuelto improcedente por el presidente de la Junta Especial Namere Tres Bis en
septiembre de 2009.

Finalmente, un aspecto no menos importante de este conflicto es la presencia de diversos
tactores politicos, como el hecho de gue familiares del ex presidente Vicente Fox fueran
attos directivos de Estrella Blanca y tuvieran estrechos vinculos durante el primer sexenio
panista. Asimismo, se demostro que este grupo fue uno de los principales beneficiarios con
el IPAB con mil 489.42 millones de pesos. Con 1odo esto queda claro gue es indispensable

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito poner a su consideracion el siguierte
Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta respetuosaments al
Titular del Ejecuiivo Federal, para que, a traves de las Secretarias del Trabajo y Prevision
Social y de Comunicaciones y Transpories eslablezca una mesa de trabajo entre los
trabajadores que tienen laudos por ejecutar derivados de litigios laborales con las
empresas Autotransportes Tres Estrellas de Oro, SA de CV, Corsarios del Bajic, SA de
CV, Servicios Integraies de Promocién Alfir, SA de CV, Autobuses Interestatales, SA de
CV, Autobuses Estrelia Blanca, SA de CV, y representantes de la empresa, asi como
quienes funjan actualmente como sus socios con el fin'de que se logre el.cumplimiento de
las rescluciones definitivas en dicho conflicio.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente a los 18 dias del mes de
diciembre de 2013.

Senadoras Lorena Cuéllar Cisneros (ribrica), Dolores Padierna Luna.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articuios 116 y 127 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables det Reglamento para et Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulia
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de ia Tercera Comision consideramos pertinente la
intervencién de las secretarias como facilitadores del dialogo entre las citadas
empresas y sus trabajadores de conformidad con lo dispuesto en los articulos 36
fraccion IX y 40 fraccion |l de la Ley Organica de fa Administracion Publica
Federal.
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En este sentido, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social debe procurar el
equilibrio entre 1os factores de la produccion, de conformidad con las disposiciones
legales relativas segun lo dispone la fraccidn |1 del articulo 40 de la citada ley.

Por su parte la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tambien debe
participar en el didlogo toda vez que en la fraccion IX dei articuio 36 de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal se establece su obligacion de
vigilar técnicamente su funcionamiento vy operacion de los servicios de
autotransportes en las carreteras federales, asi como el cumplimiento de las
disposiciones legales respectivas;

Con base en lo antes expuesto, ta Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Comision Permanente del Congreso de la Unidn  exhorta
respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal, para que, a través de las
Secretarias del Trabajo y Prevision Social y de Comunicaciones y Transpories
establezca una mesa de trabajo entre los trabajadores que tienen laudos por
ejecutar derivados de litigios laborales con las empresas .Autotransportes Tres
Estrellas de Oro, SA de CV, Corsarios del Bajio, SA de CV, Servicios Integrales de
Promocion Alfir, SA de CV, Autobuses Interestatales, SA de CV, Autobuses
Estrella Blanca, SA de CV, y representantes de la empresa, asi como quienes
funjan actuaimente como sus socios con el fin de que se logre el cumplimiento de

las resoluciones definitivas en dicho conflicto.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
México, D.F., a 21 de enero de 2014.

~ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
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