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COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A REALIZAR MEDIDAS Y ACCIONES PARA MITIGAR
EL EFECTO ECONOMICO Y SOCIAL DEL INCREMENTO DEL IVA EN LA
REGION Y FRANJA FRONTERIZAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
Proposiciéon con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a
realizar medidas y acciones para mitigar el efecto econémico y social del
incremento del IVA en la regién y franja fronterizas, presentada por los diputados
Carlos Alberto Garcia Gonzalez y Marcelo de Jesus Torres Cofifo, del Grupo
Parlamentario del PAN.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideraciéon del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién de 8 de enero
de 2014, los diputados Carlos Alberto Garcia Gonzalez y Marcelo de Jesus Torres
Cofifio, del Grupo Parlamentario del PAN presentaron punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal a realizar medidas y acciones para mitigar el efecto
econdmico y social del incremento del IVA en la regién y franja fronterizas.

2.- Con fecha 14 de enero del ano en curso, los integrantes de esta Tercera
'Comisién en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comisi6on estiman

procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefala:
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
REALIZAR MEDIDAS Y ACCIONES PARA MITIGAR EL EFECTO ECONOMICO Y SOCIAL
DEL INCREMENTO DEL IVA EN LA REGION Y FRANJA FRONTERIZAS, SUSCRITA POR
LOS DIPUTADOS CARLOS ALBERTO GARCIA GONZALEZ Y MARCELO DE JESUS
TORRES COFINO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los suscritos, diputados federales Carlos Alberto Garcia Gonzalez y Marcelo de Jests
Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional, correspondiente a la
LXI! Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentamos ante la Comision Permanente del honorable Congreso de la Union la siguiente
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a realizar
diversas medidas y acciones a fin de mitigar el impacto econdémico y social del incremento
del impuesto al valor agregado en la region y franja fronteriza, con base en las siguientes

Consideraciones

Los diputados del Partido Accién Nacional nos opusimos al incremento de los impuestos
para este afio 2014, por dos razones fundamentales: Primero, se incrementan los impuestos
a los de siempre, a los contribuyentes cautivos, y segundo, no se propusieron disposiciones
que aumenten de manera atinada y eficiente la base de contribuyentes.

Pese a lo anterior, la mayoria de este Congreso aprobd la Miscelanea Fiscal para 2014, con
una cascada de incremento de impuestos y, con ello, la homologacién del impuesto al valor
agregado (IVA) del 16 por ciento para todo el pais.

De esta manera, se elimind la tasa para la franja y region fronteriza del 11 por ciento,
incrementandose al 16 por ciento el IVA, es decir, un incremento real en la carga fiscal del
45 por ciento para los ciudadanos de la frontera.

Desde un principio, los diputados de Accién Nacional adelantamos que la eliminacion de la
tasa fronteriza tendra, al menos, las siguientes consecuencias:
» El impuesto va desincentivar la actividad comercial y productiva.
+ Las cantidades de bienes y servicios que se comercializaran seran menores.
» Los ciudadanos y las empresas se distribuiran la carga del impuesto: Por un lado, va
disminuir el precio que reciben los vendedores y las empresas y, por el otro, van
aumentar los precios que pagaran los consumidores.

A dias del incremento del IVA la franja y region fronteriza ya se comienzan a ver los primeros
efectos en detrimento de los consumidores; un reetiquetado masivo de los productos,
abusos de parte de comerciantes sin escripulos, acaparamiento de productos de primera
necesidad y una baja en las ventas de los establecimientos formales.

La eliminacién de la tasa fronteriza tendra un impacto avasallador en las ciudades y
comunidades de la frontera norte.

Los precios de bienes y servicios se elevaran en al menos la misma proporcion que el
incremento de la tasa del IVA, provocando presiones inflacionarias.
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La capacidad adquisitiva de los ciudadanos se reducira drasticamente, ya que tendran que
destinar una parte mayor de sus ingresos a pagar este impuesto, por lo que ya no podran
comprar la misma cantidad de bienes y servicios.

La actividad comercial y productiva regional se vera afectada; los consumidores se
desplazaran hacia Estados Unidos, por lo que disminuira el consumo de este lado de la
frontera, aunado a que ya no tendran el mismo nivel de consumo, provocando una
disminucion en la produccion de las empresas locales y en la generacion de empleos.

Aun y cuando el Ejecutivo, a través de la homologacién del IVA, espera incrementar su
recaudacién, ésta va caer a consecuencia de la disminucién en la actividad comercial y
productiva, por lo que no aumentara la recaudacion en la misma medida.

En Accion Nacional estamos convencidos que este incremento del impuesto al consumo
empeoraré la distribucién del ingreso de la region: Las familias mas pobres, que no tienen
visa americana, pagaran en mayor medida el incremento de este impuesto, mientras que las
familias con més recursos, que regularmente si tienen visa, podran cruzar hacia Estados
Unidos para mitigar este incremento.

No podemos omitir que las ciudades de la frontera norte compiten con las colindantes de los
Estados Unidos, siendo que del otro lado se paga un IVA que varia entre 6.75 al 8.25 por
ciento solamente, esto es la mitad del impuesto que ahora se paga.

Companeras y companeros legisladores, derivado de lo anterior, los diputados del Partido
Acciéon Nacional proponemos exhortar al Ejecutivo federal a que realice una serie de
medidas y acciones con la finalidad de mitigar el impacto econdémico y social que tendra el
incremento del IVA en la franja y region fronteriza.

En primer lugar, el Ejecutwo federal presentdé en mayo pasado el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018,° documento que precisa los ObjetIVOS nacionales, las estrategias y
prioridades para desarrollo integral y sustentable del pais, asi como los lineamientos de
politica de caracter global, sectorial y regional.

Este documento incluye dentro de sus estrategias y lineas de accion medidas para propiciar
un desarrollo y crecimiento del pais més equilibrado, que permita abatir las desigualdades
econdmicas y sociales entre las entidades federativas y, de manera particular, destaca las
condiciones particulares de la region fronteriza con el resto del pais. En este sentido, el Plan
Nacional de Desarrollo determind la necesidad de elaborar el Programa Regional de
Desarrollo del Norte.

Por lo tanto, proponemos hacer un respetuoso exhorto al Ejecutivo federal a que tenga a
bien expedir, con la brevedad, el Programa Regional de Desarrollo del Norte, mismo que
debera considerar el impacto econémico y social del incremento del impuesto al valor
agregado en la region y franja fronteriza.

® Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013

31



PODER LEGISLATIVO FEGERAL
COMISION PERMANENTE

En segundo lugar, el Ejecutivo federal presenté en noviembre pasado el denominado
Programa de Apoyo a la Zona Fronteriza’ que tiene por objeto lograr un desarrollo nacional
incluyente y equilibrado, y comprende 6 acciones estratégicas con una inversién por
aproximadamente 30 mil millones de pesos, en beneficio de dichos estados:

1. Se eliminaran las garitas de la franja fronteriza.

2. Se apoyara a cerca de 240 mil familias de bajos recursos, mediante el programa de apoyo
alimentario “Sin Hambre”.

3. Se otorgaran créditos hasta por 5 mil millones de pesos en beneficio de las pequefas y
medianas empresas, a través de la Banca de Desarrollo.

4. Se impulsara el turismo fronterizo.

5. Se garantizaran los derechos de los consumidores, a través de las verificaciones de la
Procuraduria Federal del Consumidor, ante la homologacion del IVA.

6. Se realizaran obras y proyectos de infraestructura por 22 mil millones de pesos.

Por su parte, la Camara de Diputados establecid en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion el Fondo para las Fronteras con un monto de 3 mil millones de pesos, el cual
tiene por objeto el otorgamiento de subsidios para contribuir al desarrollo econdmico de las
entidades federativas ubicadas en la frontera.

De igual forma, a peticion de los diputados de Accion Nacional, se solicité al Ejecutivo
federal la prorroga del decreto por el que se establece el impuesto general de importacion
para la region fronteriza y la franja fronteriza norte,® mismo que ya fue prorrogado a fin de
que las mercancias importadas a dicha zona puedan realizarse con un arancel mas bajo. g

Con fundamento en lo anterior y a la baja en la actividad econémica que se esta presentado
en las comunidades de la frontera norte, con motivo del incremento de los impuestos y la
estacionalidad del mes de enero, se hace por demas necesario que el Ejecutivo federal, a
través de las secretarias competentes, despliegue las medidas y acciones para la
implementacion del Programa de Apoyo a la Zona Fronteriza, a fin de mitigar el impacto
econdémico y social del incremento del impuesto al valor agregado en la region y franja
fronteriza.

En tercer lugar, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), a través del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, tiene la finalidad de suministrar a la

7 presidencia de la Republica. 6 Acciones estratégicas del Programa de Apoyo a la Zona Fronteriza.
http://www.presidencia.gob.mx/6-acciones-estrategicas-del-programa-de-a poyo-a-la-zona-fronteriza/

® Dictamen de la Tercera Comisién que contiene punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo federal a que

considere renovar y ampliar el Decreto por el que se establece el Impuesto General de Importacion para la

Region Fronteriza y la Franja Fronteriza Norte. Aprobado el 7 de agosto de 2013.
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=28&s m=28&id=42805

° Decreto que modifica y amplia la vigencia del diverso por el que se establece el impuesto general de
importacién para la region fronteriza y la franja fronteriza norte.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328038&fecha=26/12/2013 5 Acuerdo de la Junta de

Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia por el que se aprueba el Programa Nacional de

Estadistica y Geografia 2013-2018. http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5318785&fe
cha=18/10/2013 Salén de sesiones de la Comision Permanente, a 8 de enero de 2014. Diputados: Carlos
Alberto Garcia Gonzalez, Marcelo de Jesus Torres Cofifio (rdbricas).
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sociedad y al Estado informaciéon de calidad, pertinente, veraz y oportuna, a efecto de
coadyuvar al desarrollo nacional.

De esta manera, el Inegi tiene por mandato elaborar la informacion estadistica y geografica
de interés nacional que resulte necesaria para sustentar el disefio y la evaluaciéon de las
politicas publicas de alcance nacional, tomando en consideracion indicadores claves como el
empleo, la distribucién de ingreso y pobreza, el nivel de precios, entre otros, de conformidad
con el articulo 78 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica.

Ademads, el Inegi expidi6 en octubre pasado el Programa Nacional de Estadistica y
Geografia 2013-20185 que atiende precisamente las demandas de informacion requeridas
para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, por lo que es imprescindible
que el Inegi lleve a cabo las actividades para la produccién de informacion estadistica que
resulte de los fendmenos econémicos y sociales que se susciten en la regién y franja
fronteriza por el incremento del IVA en esa zona del pais.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Unién los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, en el ambito de
colaboracién entre Poderes, exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal a que expida, a la
brevedad, el Programa Regional de Desarrollo del Norte, considerando el impacto
econdmico y social del incremento del impuesto al valor agregado en la regién y franja
fronteriza.

Segundo. La Comisiéon Permanente del honorable Congreso de la Unién, en el ambito de
colaboracion entre Poderes, exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal, a que a través de
las Secretarias competentes, implemente, a la brevedad, las medidas y acciones contenidas
en el denominado Programa de Apoyo a la Zona Fronteriza, a fin de mitigar el impacto
econémico y social del incremento del impuesto al valor agregado en la region y franja
fronteriza. Asimismo, se solicita respetuosamente a las Secretarias competentes, a que
remitan a esta Soberania, un informe sobre los avances y resultados del Programa de Apoyo
ala Zona Fronteriza.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Unidn, en el ambito de
colaboracién entre Poderes, exhorta respetuosamente al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia a llevar a cabo las actividades para la produccion de informacion estadistica sobre
el fenémeno econdmico y social del incremento del impuesto al valor agregado en la region y
franja fronteriza.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comision resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
inciso anterior.
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TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisi6n consideramos necesario
reconocer que, desde una perspectiva técnica, el punto de acuerdo en comento es
procedente.

CUARTO. En efecto es un hecho notorio que el Programa Regional de Desarrolio
del Norte y el Programa de Apoyo a la Zona Fronteriza deberan desarrollarse por
el Ejecutivo Federal, toda vez que hasta el momento se encuentran Unicamente
enunciados.

QUINTO. Por lo que refiere al punto de acuerdo tercero de la proposicion
presentada por los legisladores cabe mencionar que de conformidad con el
articulo 55, fraccién | de la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia coordinara dicho
sistema, el cual esta obligado a: I. Producir Informacién; Il. Difundir oportunamente
la Informacién a través de mecanismos que faciliten su consulta; Ill. Promover el
conocimiento y uso de la Informacion, y IV. Conservar la Informacién en términos
del articulo 4 de dicho ordenamiento.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, en el
ambito de colaboracion entre Poderes, exhorta respetuosamente al Ejecutivo
federal a que expida, a la brevedad, el Programa Regional de Desarrollo del Norte,
considerando el impacto econémico y social del incremento del impuesto al valor
agregado en la region y franja fronteriza.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, en el
ambito de colaboracién entre Poderes, exhorta respetuosamente al Ejecutivo
federal, a que a través de las dependencias competentes, vigile que los
comerciantes no abusen en la franja fronteriza, incrementando precios de manera
indebida e injustificada, e implemente, a la brevedad, las medidas y acciones
contenidas en el denominado Programa de Apoyo a la Zona Fronteriza, a fin de
mitigar el impacto econdmico y social del incremento del impuesto al valor
agregado en la regién y franja fronteriza. Asimismo, se solicita respetuosamente a
las Secretarias competentes, a que remitan a esta Soberania, un informe s obre
los avances y resultados del Programa de Apoyo a la Zona Fronteriza.
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TERCERO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, en el
ambito de colaboracidn entre Poderes, exhorta respetuosamente al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia a llevar a cabo las actividades para la
produccion de informacion estadistica sobre el fenémeno econémico y social del
incremento del impuesto al valor agregado en la region y franja fronteriza.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union.-
Meéxico, D.F., a 14 de enero de 2014.

TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRIC RAY FOMENTO,

Sen. Luisa M [
Calderon Hin

Sen. Mely Romero Sen. Jesus Casillas
Celis Romero

Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano
Peinbert Alarcon

an Gerardx Dip. Ricardo Cantu

res Ramirez Garza
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SHCP A HACER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO UN DESGLOSE DEL
EFECTO EN LAS FINANZAS PUBLICAS DEL DECRETO PUBLICADO EN EL
DOF DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2013 MEDIANTE EL CUAL SE OTORGAN
BENEFICIOS Y FACILIDADES FISCALES AL SECTOR PRIVADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisiéon Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de fa LXIl Legislatura, le fue turnada la
Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a hacer del
conocimiento publico un desglose del efecto en las finanzas publicas del decreto
publicado en el DOF del 26 de diciembre de 2013 mediante el cual se otorgan
beneficios y facilidades fiscales al sector privado, presentada por los diputados
Roxana Luna Porquillo y Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamentario del
PRD. :

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobiemno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comisidn Permanente del Congreso de la Unién de 8 de enero
de 2014, los diputados Roxana Luna Porquillo y Carol Antonio Altamirano, del
Grupo Parlamentario del PRD, presentaron punto de acuerdo por el que se
exhorta a la SHCP a hacer del conocimiento publico un desglose del efecto en las
finanzas publicas del decreto publicado en el DOF del 26 de diciembre de 2013
mediante el cual se otorgan beneficios y facilidades fiscales al sector privado.

2.- Con fecha 14 de enero del afno en curso, los integrantes de esta Tercera

Comisidn en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP A HACER DEL
CONOCIMIENTO PUBLICO UN DESGLOSE DEL EFECTO EN LAS FINANZAS PUBLICAS
DEL DECRETO PUBLICADO EN EL DOF DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2013 MEDIANTE EL
CUAL SE OTORGAN BENEFICIOS Y FACILIDADES FISCALES AL SECTOR PRIVADO,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ROXANA LUNA PORQUILLO Y CAROL ANTONIO
ALTAMIRANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Los suscritos, diputados Roxana Luna Porquillo y Carol Antonio Altamirano, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucién Democrética, integrantes de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccién |l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentan al pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn la siguiente proposicién con punto de acuerdo, al
tenor de los siguientes argumentos:

Primero. El 11 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios;
de la Ley Federal de Derechos, se expide la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se abrogan
la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los Depdsitos en
Efectivo.

Dicho conjunto de normas conforman la reforma hacendaria que el Ejecutivo federal
promovié mediante iniciativas en las mismas materias el 8 de septiembre de 2013.

El andlisis y discusion de la reforma hacendaria fue un esfuerzo ventilado publicamente, en
el que se tuvieron importantes encuentros y debates no sdlo entre los legisladores federales
y representantes de diversos grupos econémicos, sino con funcionarios del gobierno federal
que participaron de manera relevante con sus puntos de vista en la valoracion del proyecto
presentado.

Segundo. El 26 de diciembre de 2013, el Ejecutivo federal publicé en el Diario Oficial de la
Federacién un decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de
simplificacion administrativa. .

Las leyes afectadas son las correspondientes al Impuesto sobre la Renta, el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, Derechos, asi como
el Cddigo Fiscal.

Estas modificaciones se hicieron sin considerar al Congreso, aun cuando éste aprobo todas
esas leyes en la reforma hacendaria en el mismo mes de diciembre de 2013.
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Es decir que lo que se analizd, corrigié y voté con el esfuerzo de los diputados y senadores,
termind siendo modificado, sin consultarlos, tan sélo 15 dias después.

El contenido del decreto del Ejecutivo consiste en concesiones al sector privado, en el que le
conceden beneficios con la intencién de congraciarse con ellos.

Es evidente que una vez aprobada la reforma hacendaria, los cabilderos del sector privado
siguieron presionando al Ejecutivo y que lograron beneficios para sectores como el
transporte de carga y pasajeros, los alimentos chatarra, las mineras, las escuelas
particulares y las tiendas departamentales.

Tercero. Es inadmisible que el decreto del Ejecutivo del 26 de diciembre de 2013 no
presente ninguna cuantificacion del impacto que significa ceder en el cobro de recursos que
forman parte de la hacienda publica. Es obvio que las modificaciones van a significar menos
ingresos para el pais, pero a diferencia de cuando se discuti6 la reforma hacendaria, donde
por cada uno de los ajustes se proyecté una meta recaudatoria, ahora resulta que este
paquete de concesiones tiene un entorno de opacidad y discrecionalidad.

Aun cuando la ley, en especial el articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacion permite este
tipo de ajustes, en el fondo es una verglienza que el gobierno ceda recursos aprobados por
los legisladores, sin que ni siquiera se sepa cuanto es lo que nos va costar como pais.

Cuarto. Ademas queda por verse de qué manera se va a ajustar la caida de los ingresos. El
gobierno debe decir desde ahora si piensa superar las metas de déficit, si va a recurrir al
truco de “aparecer” dinero subestimado o correspondiente a disponibilidades que no habia
reportado, o si piensa hacer algun ajuste al presupuesto aprobado en el gasto de inversion o
en los programas de las dependencias.

Dada la naturaleza publica de los recursos comprometidos al modificar la recaudacion, es
fundamental que el Ejecutivo desglose las modificaciones que como consecuencia del
decreto emitido, tendran las metas del déficit aprobado por el Congreso de la Union, la
composicién de los ingresos publicos, que necesariamente habra de modificarse o, en su
caso, debera explicar los ajustes al presupuesto aprobado como gasto de inversion asi como
en los programas de las dependencias.

Si el Ejecutivo ya afect6 lo aprobado por el Legislativo, lo menos que debe hacer es precisar
las consecuencias de su determinacion.

Quinto. El Ejecutivo exhibe un doble discurso, donde prlmero alentd y asumié elementos
progresivos en materia fiscal y luego se desdice como si no existiera la determinacion tanto
de los diputados como de los senadores, lo cual constituye un pésimo mensaje en cuanto a
la seriedad de las relaciones entre los poderes.

En conclusion, esta legislatura no debe permanecer pasiva ante una decision discrecional en
beneficio del sector privado. El Ejecutivo esta obhgado a transparentar e informar, por lo
menos, las estimaciones del impacto economico que implican sus concesiones a los
cabilderos del sector privado. Es lo minimo que debe hacer para que exista claridad de
quienes se van a beneficiar y con cuanto, por cada uno de los cambios que ha decretado.
Por lo antes expuesto y con el fundamento antes sefialado se somete a la consideracion de
esta soberania los siguientes
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta al Ejecutivo federal, a
que por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico desglose y haga del
conocimiento publico el calculo del impacto a las finanzas publicas derivado del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de diciembre de 2013, mediante el cual
se otorgan beneficios y facilidades fiscales al sector privado.

Segundo. De igual manera, la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién exhorta al
Ejecutivo federal, a que detalle las modificaciones que como consecuencia de dicho decreto
tendran las metas del déficit aprobado, la composicién de los ingresos publicos o, en su
caso, los ajustes al presupuesto aprobado como gasto de inversion asi como en los
programas de las dependencias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de enero de 2014.

Diputados: Roxana Luna Porquillo, Carol Antonio Altamirano (rabricas)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar la Proposicidn con Punto de Acuerdo descrita en el
inciso anterior.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisidbn reconocemos que
independientemente de la carga ideoldgica plasmada en los argumentos del punto
de acuerdo los exhortos en él establecidos tienen su fundamento en el apartado A
del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta al
Ejecutivo federal, a que por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
desglose y haga del conocimiento publico el caiculo del impacto a las finanzas
publicas derivado del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de diciembre de 2013, mediante el cual se otorgan beneficios y facilidades fiscales
al sector privado.
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SEGUNDO. De igual manera, la Comisién Permanente del Congreso de la Unién
exhorta al Ejecutivo federal, a que detalle las modificaciones que como
consecuencia de dicho decreto tendran las metas del déficit aprobado, la
composicidn de los ingresos publicos o, en su caso, los ajustes al presupuesto
aprobado como gasto de inversion asi como en los programas de las

dependencias.

Sala de.Comisiones de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Union.-
México, D.F., a 14 de enero de 2014.

TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, \

3LICAS

Sen. Luisa Maria
Calderon Hingj

Trevifio Villarreal
Secretario

i %’zﬁa
Fraire

—DBip. Enrique Cardenas  Sen: 3
Del Avellano Cristerna

Sen. Mely Romero Sen. Jesus Casillas Dip. Ernes OF
Celis Romero R @0 Lee

Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano
Alarcon

Dip. Ricardo Cantu
Garza
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD A REALIZAR UNA CAMPANA INFORMATIVA Y DE
CONCIENCIACION SOBRE LA PREVENCION Y ATENCION DE LA
ENFERMEDAD DE CHAGAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud
a realizar una campana informativa y de concienciacion sobre la prevencion y
atencién de la enfermedad de Chagas, presentada por el diputado Mario Francisco
Guillén Guillén, del grupo parlamentario del PVEM.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesion de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién de 18 de
diciembre de 2013 el diputado Mario Francisco Guillén Guillén, del grupo
parlamentario del PVEM presento punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud a realizar una campana informativa y de concienciacién sobre
la prevencion y atencién de la enfermedad de Chagas.

2.- Con fecha 14 de enero del afo en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunién de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman

procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de meérito,
que a la letra sefala:
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARiA DE SALUD
A REALIZAR UNA CAMPANA INFORMATIVA Y DE CONCIENCIACION SOBRE LA
PREVENCION Y ATENCION DE LA ENFERMEDAD DE CHAGAS, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO MARIO FRANCISCO GUILLEN GUILLEN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PVEM

El que suscribe, Mario Francisco Guillén Guillén, diputado del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, de la LXI! Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 79, numeral 1, fraccién Il, y numeral 2, fraccion |, del
Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, el presente punto de acuerdo, al tenor de la siguientes

Consideraciones

La enfermedad de Chagas, también conocida como tripanosomiasis americana, es una
enfermedad parasitaria tropical generalmente crénica, causada por el protozoo flagelado
Trypanosoma cruzi; endémica de América y atribuyéndose su distribucién desde México al
resto de Sudamérica.

Dicha enfermedad es propagada por la chinche de Chagas, misma que se localiza con
mayor frecuencia en zonas con una altura de entre 700 y 800 metros al nivel del mar; la
principal problematica es el desconocimiento de la enfermedad y sus sintomas, tales como
problemas del corazén o la modificacién del tamafio de cualquier érgano hueco, por lo que
cuando la gente descubre que la padece ya han pasado al menos unos 15 a 20 afios de su
contagio.

Directivos del laboratorio de biologia de parasitos del Departamento de Microbiologia y
Parasitologia de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), indicaron que la enfermedad de Chagas se adquiere por dos vias; la primera, a
través del contacto con las heces del animal, y la segunda por la transfusiéon de sangre de
una persona infectada; asi también sefalaron que en nuestro pais se tienen identificados

13 triatdmicos que transmiten su enfermedad al humano, de los cuales dos viven al interior
de los domicilios.

Actualmente se estima que son infectadas en el Continente Americano entre 15 y 17
millones de personas cada afio, de las cuales mueren aproximadamente unas 50 mil, dicha
afeccién tiene mayor prevalencia en las regiones rurales de América Latina.

Por lo que hace a México, cifras sefalan que al menos un millén de personas padecen esta
enfermedad, seguin datos de la UNAM, refieren que cada afio se infectan mas de 200 mil
mexicanos, de los cuales la gran mayoria son adultos de entre 25 y 44 anos.

De 1990 a 2011, los estados con mayor incidencia fueron Yucatan con 166 casos, Veracruz
con 151, Oaxaca con 87, Chiapas 75, estado de México 44, Tamaulipas 43, Michoacan 33,
Morelos 32, Jalisco 32 y Sinaloa con 15; tan sélo en 2006 se reportaron 37 decesos.

Hasta el momento se ha dificultado el tratamiento de esta enfermedad, por lo que

autoridades de Salud Personal de la Organizacion Mundial de la Salud y otras
organizaciones, acordaron iniciar un programa de control de la enfermedad de Chagas en
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México y de la chinche de Chagas, principalmente en el sur del pais, donde abunda el
insecto.

Estos trabajos de investigacién estan siendo aplicados en los estados de la zona sur del
pais, es decir: Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Veracruz y en la peninsula de Yucatan; iniciando
con ninos menores de cinco afios para que en ellos se vea si hay infeccion o no, qué
cantidad y qué porcentaje la padecen.

Reconocida por la Organizacion Mundial de la Salud como una de las 13 enfermedades
tropicales méas desatendidas del mundo, y por la Organizacién Panamericana de la Salud
[como una enfermedad de la pobreza, la enfermedad de Chagas es un grave problema
social y econémico en muchos paises de América Latina, por lo que requiere de la unién de
muchos esfuerzos para su tratamiento y erradicacion.

Por lo anterior, someto a la consideracién de esta soberania la siguiente propuesta con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Unién respetuosamente exhorta a la
Secretaria de Salud a fin de que realice una campafa informativa y de concientizacion
respecto a la prevencion y atencion de la enfermedad de Chagas.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn respetuosamente exhorta a la
Secretaria de Salud a participar y colaborar en la integracion del Programa de control de la
enfermedad de Chagas en México y de la chinche de Chagas, principalmente en el sur del
pais, encabezado por autoridades de Salud Personal de la Organizacion Mundial de la
Salud.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2013.

Diputado Mario Francisco Guillén Guillén (ribrica)

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Para determinar la procedencia del punto de acuerdo primero
contenido en la proposicion en comento, los integrantes de la Tercera Comision
consideramos necesario invocar la fraccion | del articulo 39 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, toda vez que establece la competencia de la
Secretaria Salud para:

.- Establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia social,

servicios médicos y salubridad general, con excepcion de lo relativo al
saneamiento del ambiente; y coordinar los programas de servicios a la
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salud de la Administracién Publica Federal, asi como los agrupamientos por
funciones y programas afines que, en su caso, se determinen.

CUARTO. Respecto al punto de acuerdo segundo de la proposicion, cabe sefalar
que su procedencia se determina con el andlisis de las fracciones X y XVI del
articulo 39 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, las cuales
establecen las siguientes atribuciones de la Secretaria de Salud:

X.- Dirigir la policia sanitaria general de la Republica, con excepcion de la
agropecuaria, salvo cuando se trate de preservar la salud humana;

XVI.- Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para luchar
contra las enfermedades transmisibles, contra las plagas sociales que
afecten la salud, contra el alcoholismo y las toxicomanias y otros vicios
sociales, y contra la mendicidad;

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comisién
Permanente del Congreso de la Union el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién respetuosamente
exhorta a la Secretaria de Salud a fin de que realice una campana informativa y de
concientizacion respecto a la prevencion y atencion de la enfermedad de Chagas.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién respetuosamente
exhorta a la Secretaria de Salud a participar y colaborar en la integracion del
Programa de control de la enfermedad de Chagas en México y de la chinche de
Chagas, principalmente en el sur del pais, encabezado por autoridades de Salud
Personal de la Organizacién Mundial de la Salud.

TERCERO. La Comision Permanente, exhorta a la Secretaria de Salud y, a las
Secretarias de Salud locales, a que fortalezcan la salud preventiva en el pais,
como una politica transversal, especialmente tratandose de las enfermedades
llamadas de la pobreza.
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Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 14 de enero de 2014.

TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRIC) .TURA Y FOMENTO,

Calderon H| 1Os Trevifio Villarreal
3 Secretario

Dip. Enrique Cardenas
Del Avellano

Sen. Mely Romero Sen. Jesus Casillas
Celis Romero

Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano
Peinbert Alarcon

en. [Juan Gerardo Dip. Ricardo Cantu
ores Ramirez Garza
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DE LA PROFECO A TOMAR MEDIDAS PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LA VENTA DE PRODUCTOS NAVIDENOS DE PROCEDENCIA
ILICITA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comision Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Ao de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la PROFECO
a tomar medidas para prevenir y sancionar la venta de productos navidefios de
procedencia ilicita, presentada por los diputados Laura Guadalupe Vargas Vargas,
Enrique Cardenas del Avellano y Celia Isabel Gauna Ruiz de Leédn, del Grupo
Parlamentario del PRI.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Ill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comisién que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesi6n de la Comision Permanente del Congreso de la Union del 18 de
diciembre de 2013, los diputados Laura Guadalupe Vargas Vargas, Enrique
Céardenas del Avellano y Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn, del Grupo
Parlamentario del PR! presentaron punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular de la PROFECQO a tomar medidas para prevenir y sancionar la venta de
productos navidefos de procedencia ilicita.

2.- Con fecha 14 de enero del afo en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunion de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman

procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra senala:
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DE LA PROFECO
A TOMAR MEDIDAS PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA VENTA DE PRODUCTOS
NAVIDENOS DE PROCEDENCIA ILICITA, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS LAURA
GUADALUPE VARGAS VARGAS, ENRIQUE CARDENAS DEL AVELLANO Y CELIA
ISABEL GAUNA RUIZ DE LEON, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los que suscriben, diputados Laura Guadalupe Vargas Vargas y Enrique Céardenas del
Avellano, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de
conformidad con lo previsto en por los articulos 58 y 60 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracién de esta honorable
asamblea una proposicién con punto de acuerdo, con base en la siguiente Exposicion de
Motivos La prevencion y cuidado en el hogar son trascendentales para evitar los accidentes
dentro de los hogares, los cuales pueden provocar severos daios a la salud y hasta la
muerte no sélo de adultos, sino gue, con mayor frecuencia, la de menores de edad.

Como bien lo reflejan diversas estadisticas, el mes de diciembre es uno de los meses con
mayor nimero de accidentes dentro del hogar asi como de fallecimientos a causa de los
mismos. Como bien lo afirma el doctor Miguel Angel Andrade Padilla, profesor del Centro de
Investigacion Educativa y Formacién Docente del Centro Médico Nacional “La Raza”, en esta
temporada se incrementan los accidentes con relacion al resto del afio. En los nifios
menores aumenta entre 20 y 30 por ciento y la mayoria estan relacionados con la presencia
de arbolitos navidefios.'

Desgraciadamente, en diciembre y enero, el aumento de incendios en el hogar aumenta
exponencialmente, a causa principalmente del gran nimero de luces y las fallas en el
cableado, las cuales causan los arboles navidefios se incendien y causen graves dafnos
materiales y humanos.

Es en este sentido que se debe tener el cuidado pertinente en la compra de estas luces, ya
que segun datos del licenciado Abelardo Larios Segura, presidente del Consejo Consultivo
de la Conferencia Nacional de Asociaciones de Comerciantes de Materia y Equipo Eléctrico
(Conacome), durante la época navidena se comercializan en el pais mas de 15 millones de
series navidefias consideradas “pirata”, lo cual arroja ventas por mas de 400 millones de
pesos,” lo anterior causa el incendio en un 70 por ciento de los hogares, ello a causa de
estas mismas series y luces “piratas”, que carecen de toda norma oficial.

Por otra parte el licenciado Jaime Salazar Figueroa, presidente de la Expo Electrénica
Internacional, dio a conocer que el total de series navidefias que comercializaran la
informalidad y la formalidad alcanzara las 50 millones de series luminosas, de las cuales
poco més del 50 por ciento son productos “pirata”. Asimismo, el licenciado Jaime Salazar
afirmé que aunado a la “pirateria” que se da en series luminosas, también esta ligado a la
ilegalidad comercial la venta de las extensiones o0 multa-contactos, cuyo uso aumenta en las
épocas navideas alcanzando la pirateria en estos casos un 40 por ciento.®

! http://www.informador.com.mx/entretenimiento/2009/143367/6/navidad-incrementa-30-accidentes-

enninos.htm 27 de noviembre de 2013 18:55 horas.

2 http://www.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/2013/impreso/crece-venta-de-series-navidenias-
8220piratas-8221-106535.html 27 de noviembre de 2013 19:15 horas.

? http://www.ciudadcapital.com.mx/archives/7220 27 de noviembre de 2013 19:22 horas
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Es en este sentido que los ciudadanos, por una parte, deben de tener las precauciones
necesarias en la compra de dichos productos, los cuales deben procurar, sean de la mejor
calidad y con la garantia que funcionardn adecuadamente esta temporada; y por la otra
parte, el deber de prevenir accidentes en el hogar, colocando todo contacto o cualquier
aparato o serie que requiera energia eléctrica de manera adecuada, bajo las reglas minimas
de proteccion civil, para que con esto se eviten los accidentes e incendios en los hogares.

Es responsabilidad de las instituciones gubernamentales que todo producto que sea
importado o puesto a la venta de los consumidores cuente con las normas minimas oficiales,
para garantizar su calidad, por lo que se torna necesaria la ejecucién de medidas tendientes
a prevenir accidentes en los hogar y pérdidas econdémicas incalculables a causa de la
“pirateria” que tanto abunda en México.

Estas acciones por parte de diversas autoridades deben ir encaminadas a la proteccion de
los derechos del consumidor como son el derecho a la informacion, a la educacién, a eleglr
a la seguridad y calidad, la no discriminacién, compensamon y el derecho a la proteccion,’
siendo el derecho a la seguridad y calidad uno de los mas importantes, ya que éste es el que
garantiza qsue los bienes y servicios que se ofrecen cumplan con las normas y disposiciones
aplicables.

Es en este sentido que, con el fin de proteger los derechos del consumidor y sustentar la
seguridad de los ciudadanos en esta época decembrina, se propone el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta de manera respetuosa al titular de la Procuraduria Federal del
Consumidor, licenciado Alfredo Castillo Cervantes, a efecto de que se tomen medidas
tendientes para prevenir y sancionar la venta de productos navidefios de procedencia ilicita.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2013.

Diputados: Laura Guadalupe Vargas Vargas, Enrique Cardenas del Avellano (rdbricas).

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisiéon resulta
competente para dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el
inciso anterior.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comisién consideramos valida la
proposicién de los diputados Laura Guadalupe Vargas Vargas, Enrique Cardenas
del Avellano y Celia Isabel Gauna Ruiz de Leé6n, del Grupo Parlamentario del PRI

4 http://www.profeco.gob.mx/saber/derechos7.asp 27 de noviembre de 2013 19:52 horas
® http://www.profeco.gob.mx/saber/derechos7.asp 27 lde noviembre de 2013 19:55 horas
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Sin embargo el dictamen debe modificar la propuesta inicial toda vez que ésta se
encontraba dirigida a las festividades navidefas del afo 2013, lo que resulta en un
acto consumado.

No obstante lo anterior la problematica descrita por los diputados es comin en esa
época del afo, por lo cual resulta pertinente disefar medidas tendientes para
prevenir y sancionar la venta de productos navidefios de procedencia ilicita para el
proximo afo aprovechando la experiencia que la PROFECO ha adquirido en la
temporada pasada recién concluida.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta de
manera respetuosa al titular de la Procuraduria Federal del Consumidor,
licenciado Alfredo Castillo Cervantes, a efecto de que tras el analisis de las
inspecciones y denuncias derivadas de la pasada época de festividades
navidenas, se disefien medidas tendientes para prevenir y sancionar la venta de
productos navidefios de procedencia ilicita para la préxima temporada navidena.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union.-
Meéxico, D.F., a 14 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRI JURA Y FOMENTO,
COMUNICACIO PUBLICAS

Sen. Luisa, PEdro Pa %%
Calderé6n Hinojosa Trevifio Villarreal Fraire
Secretaria Secretario Secretaria
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SHCP A DIFUNDIR LA INFORMACION REFERENTE AL PRESTAMO
OTORGADO POR EL BANCO MUNDIAL EN MATERIA EDUCATIVA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de la Comisién Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Ano de Ejercicio de la LXII Legislatura, le fue turnada la
Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a difundir la
informacién referente al préstamo otorgado por el Banco Mundial en materia
educativa, presentada por los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal
Avila, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion [l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracién del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién de 18 de
diciembre de 2013, los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila,
del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano presentaron punto de acuerdo
por el que se exhorta a la SHCP a difundir la informacién referente al préstamo
otorgado por el Banco Mundial en materia educativa.

2.- Con fecha 14 de enero del afo en curso, los integrantes de esta Tercera
Comisién en reunién de trabajo procedimos a la elaboracion del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman
procedente puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito,
que a la letra sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SHCP A DIFUNDIR LA
INFORMACION REFERENTE AL PRESTAMO OTORGADO POR EL BANCO MUNDIAL
EN
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MATERIA EDUCATIVA, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS RICARDO MEJiA BERDEJA
Y

RICARDO MONREAL AVILA, DEL GRUPQO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, diputados integrantes de la LXII Legislatura
del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccion | y 79, numeral 2, fraccién Il del
Reglamento de la Camara de Diputados, presentan ante la Comisiéon Permanente, el
presente punto de acuerdo conforme a la siguiente

Exposicién de Motivos

El pasado 17 del presente mes, el Banco Mundial aprobé para México un préstamo por la
cantidad de 301 millones de ddlares, con miras de mejorar la eficiencia y calidad de la
educacion superior en el pais; el cual se suma a dos préstamos anteriores planeados en el
mismo sentido.

Segln el Banco Mundial, dicho crédito permitira tener una cobertura de mas de cuatro
millones de estudiantes, asimismo,

“El proyecto apoyara acciones en tres areas: aumentar la flexibilidad de la educacion
media superior facilitando la transferencia de estudiantes entre y dentro de los diferentes
sistemas de educacién media superior en México; aumento de la calidad de la misma, y la
reduccion de los costos de oportunidad al estudiar la media superior por medio de becas
destinadas especialmente a personas en situacién de vulnerabilidad.””®

El mencionado préstamo, estd contemplado a una tasa de interés variable con un
reembolso realizado en una sola exhibiciéon programado para noviembre de 2021.

Este es el tercer préstamo que realiza el Banco Mundial a México con el mismo fin. Los
dos anteriores fueron por 700 millones de ddlares en 2013 y 300.7 millones en 2012,
respecto a este Ultimo, el Banco Mundial mencioné que su objetivo era “apoyar los
esfuerzos del gobierno por mejorar el sistema de educacién media superior y aumentar los
incentivos para que los estudiantes preuniversitarios se gradten.”"’

Aunado a ello, en 2010, México habia recibido otro préstamo “por un monto de 100
millones de dodlares, (que seria) utilizado para apoyar al Consejo Nacional de Fomento
Educativo (Conafe) en el programa de acciones compensatorias, a través del cual se
otorgard capacitacion a promotores educativos, el desarrollo de nuevos materiales
pedagdgicos, mejoras en la infraestructura escolar en zonas marginadas y en la provision
de asistencia técnica para el fortalecimiento institucional de municipios del pais, informo la
Secretaria de Hacienda.”"?

Asimismo, no se debe dejar sin mencionar lo que la entonces directora del Banco Mundial
para México y Colombia, Gloria Grandolini, sostuvo al mencionar “que una mejor calidad

191, http://m.eluniversal.com.mx/notas/cartera/2013/bm-prestamo-973574.html
112, http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=22942#.UrCAEtLuKSo
23, http://www.jornada.unam.mx/2010/03/27/economia/020n1eco
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educativa genera una mayor productividad y, consecuentemente, mayor crecimiento
econdémico.”

Si bien, en 2012 se aprobd la mal llamada Reforma Educativa, que no fue mas que una
serie de adecuaciones en el sentido laboral, dejando de lado las principales causas que
ameritaban una reforma estructural, tales como la cobertura universal y la calidad de la
educacion; el gobierno federal no ha podido comprobar los resultados a corto plazo de
dichas modificaciones a la legislacién.

Es asi que externamos nuestra preocupacion por conocer la manera en que se destinaran
los recursos otorgados por el Banco Mundial, asi como sus alcances a corto, largo y
mediano plazo, con el objetivo de garantizar plenamente lo estipulado en el articulo tercero
constitucional y presentamos a esta asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
hacer publica la informacion referente al préstamo otorgado por el Banco Mundial en
materia educativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2013.

Diputados: Ricardo Mejia Berdeja (rtbrica), Ricardo Monreal Avila.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisidén resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO. Los integrantes de la Tercera Comision reconocemos que
independientemente de la carga ideoldgica plasmada en los argumentos del punto
de acuerdo, el exhorto en él establecido tiene su fundamento en el apartado A del
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comision, Hacienda y Crédito Pudblico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision
Permanente, se permite someter a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO. La Comisién Permanente exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a hacer publica la informacion referente al préstamo otorgado por el Banco
Mundial en materia educativa.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 14 de enero de 2014.

., TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRJEULTURA Y FOMENTO,
COMUNICAGIONES Y OBRAS PUBLICAS

en. 4o0€ Robledo Aburto

Sen. Luisa Maria—{ 7 0 '%%a Saldafia
Calderdn Hingj 11, evifio Villarreal Fraire
Segretar . Secretario Secretariz
o o~ R
Dip.\H4 D\ el Dip. § ar
Pachéco foh Del Avellano
Sen. Mely Romero Sen. Jesus Casillas
Celis Romero
Sen. Marcela Torres Sen. Javier Lozano
Peinbert Alarcon

.JJuan Gerard& Dip. Ricardo Cantu
lgres Ramirez Garza
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE CONVOCA A COMPARECER AL SECRETARIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de la Comisidbn Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIl Legislatura, le fue turnada la
Proposicién con punto de acuerdo que por el que se convoca a comparecer
alSecretario de Hacienda y Crédito Publico, presentada por el diputado Ricardo
Cantl Garza, del grupo parlamentario del PT.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127, parrafo 1, y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 87 y 88, y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de esta Tercera Comision que suscriben, someten a la consideracion del Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1.- En sesién de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién del8 de enero
de 2014 el diputado Ricardo Canti Garza, del grupo parlamentario del PT
presento punto de acuerdo por el que se convoca a comparecer alSecretario de
Hacienda y Crédito Publico.

2.- Con fecha 14 de enero del afo en curso, los integrantes de esta Tercera
Comision en reunion de trabajo procedimos a la elaboracién del presente dictamen
con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.Los suscritos integrantes de esta Tercera Comision estiman procedente
puntualizar la propuesta contenida en el punto de Acuerdo de mérito, que a la letra
sefala:

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE CONVOCA A COMPARECER AL SECRETARIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO RICARDO
CANTU GARZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT



El que suscribe, diputado federal Ricardo Canti Garza, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, con fundamento en los articulos 78, fraccion lll, de la constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el 58 y el 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion del pleno de esta Comisién Permanente el siguiente punto de acuerdo de
obvia y urgente resolucion por el que la Comision Permanente del honorable Congreso de
la Union convoca a comparecer al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
bajo las siguientes

Consideraciones

Como es de sobra conocido, el pasado 11 de diciembre de 2013, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto por el que se informa de la aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, del ejercicio fiscal de 2014, por el Congreso de la Unién,
ultimo documento de la saga de iniciativas del gobierno federal presentadas el afio aludido
en la miscelanea fiscal.

Sin embargo, en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de diciembre de 2013, el
Ejecutivo federal hace uso de las facultades que le confieren el articulo 31 de la Ley de la
Administracién Publica Federal y las del articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
para emitir un Decreto por el que se compilan diversos beneficios fiscales y establece
medidas de simplificacién administrativa, que corresponden al impuesto sobre la renta, al
impuesto al valor agregado, al impuesto especial sobre produccién y servicios, a derechos,
al Codigo Fiscal de la Federacion, y a disposiciones comunes.

En los considerandos del decreto se alude en términos generales, a las causas que la
autoridad estima deben ser tomadas en cuenta para establecer una larga lista de estimulos
fiscales para los contribuyentes que caigan en ciertos supuestos, que ameriten a juicio de
ella misma, las ventajas que se mencionan en el documento citado.

Es de conocimiento general que nuestra Carta Magna, en su articulo 16, primer parrafo,
mandata que para que la autoridad competente se permita emitir un mandamiento, este
debe estar fundado y motivado, cuestion que no fue salvada en el decreto publicado el 26
de diciembre.

Lo anterior nos lleva a concluir que para el titular del Ejecutivo federal, las decisiones del
Poder Legislativo son en la practica, indtiles, ya que le basta emitir un decreto para
modificar lo que habia aprobado el Congreso de la Unién, con el fin de beneficiar a los
grandes contribuyentes, que son los que marcan el rumbo de la economia y finanzas del
pais.

A juicio de nuestro grupo parlamentario, si fuera el caso de que viviéramos en un auténtico
Estado de derecho, lo procedente seria haber presentado ofra iniciativa del propio
Ejecutivo federal, modificatoria de la que dio origen a este problema y no acudir a un
Decreto, que aunque es legal, no es legitimo.

En mérito de lo expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo considera que es
indispensable que el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comparezc
ante esta Soberania a aclarar e informar cabal y puntualmente, el por




lasdeterminaciones tomadas por el Ejecutivo federal y por tanto somete a la consideracion
de esta soberania, con caracter de obvia y urgente resolucién, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién convoca a
comparecer al titular de la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, en los términos de los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el salon de plenos de la Comisién Permanente Palacio, a los ocho dias del mes
de enero del afio dos mil catorce.

Diputado Ricardo Canti Garza (rdbrica)

SEGUNDO.De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87,
88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Tercera Comisién resulta
competente para dictaminar las Proposiciones con Punto de Acuerdo descritas en
el apartado de antecedentes del presente dictamen.

TERCERO.Los integrantes de la Tercera Comisidn consideramos que la
proposicion planteada por el diputado Ricardo Canti Garza,no se apega al marco
juridico legal derivado del parrafo segundo del articulo 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Méxicanos, que a la letra dice:

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de Estado, al Procurador
General de la Republica, a los directores y administradores de las entidades paraestatales,
asi como a los titulares de los érganos auténomos, para que informen bajo protesta de
decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.

Lo anterior nos motiva a allegarnos de toda la informacién posible respecto de
cualquier asunto para que los legisladores lo estudien y, posteriormente se valore
la pertinencia de solicitar un informe por escrito o la comparecencia de cualquier
funcionario.

Con base en lo antes expuesto, la Tercera Comisién, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién
Permanente, se permite someter a la consideraciéon del Pleno de la Comisidn
Permanente del Congreso de la Uni6n el siguiente:



PUNTO DE ACUERDO

UNICO.La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién desecha el
punto de acuerdo por el que se convoca a comparecer al Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, presentado por el diputado Ricardo Cantu Garza, del grupo
parlamentario del PT el 8 de enero de 2014.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.-
México, D.F., a 14 de enero de 2014.

TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGR TURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

en. Z0¢€ Robledo Aburto

Sen. Luisa Marja Dip. Pedro Rablo Trevin j /? ie
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