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DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE DERECHOS HUMANOS,
REFERENTE A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS. __ De y2 ol a/ c7/
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Las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos de la Camara de

Diputados de la LXil Legislatura, con fundamento en los articulos 72 de l-a
Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6, incisos.

e), f) vy g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién |, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fraccion |, 158,
numeral 1, fraccion IV, 173, 174, y demas relativos del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, someten a su consideracién el presente dictamen al tenor de lo siguiente:

l. Antecedentes

A. El 10 de septiembre de 2013, la Senadora Gabriela Cuevas Barrdn y el Senador
Victor Hermosilio y Celada presentaron una iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 13 y 16 de [a Ley General para Prevenir, Sancionar y

Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccioh y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

La Mesa Directiva de esa Camara el 24 de septiembre de 2013, dispuso el
turno de la citada iniciativa a las Comisiones Unidas Contra la-Trata de Personas de
Derechos Humanos y de Estudios Legislativos.

B. El 8 de octubre dei afio 2013, las Senadoras Adriana Davila Fernandez, Angélica
de la Pefla Goémez, Marfa Lucerc Saldafia Pérez, Margarita Flores Sanchez y Luisa
Marfa Calderén Hinojosa, integrantes de la Comisién Contra la Trata de Personas,
ademas de Senadoras y Senadores integrantes de los distintos grupos
pariamentarios del Senado de la Republica, presentaron la “Iniciativa con Proyecto
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de Decreto que reforina, adiciona y deroga diversas disposiciones de fa Ley General
bara Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos”.

o En esa misma fecha, la Presidencia de ia Mesa Directiva del Senado de Ia
Republica, dispuso el turno de esa iniciativa a las Comisiones Unidas Contra la Trata
de Personas y Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio, anéiisis, discusién y
dictamen correspondiente.

C. El 15 de octubre de 2013, la Comisién Contra la Trata de Personas, solicitd a
Mesa Directiva 1a homologacion de turno de la iniciativa anterior para proceder a un
dictamen conjunto.

D. El 17 de octubre de 2013, la Mesa Directiva a través de oficio N. DGPL-1P2A -
2731, comunicd el acuerdo de modificacion de turno de la referida iniciativa: para
quedar en las Comisiones Unidas Contra la Trata de Personas, de Derechos
Humanos y de Estudios Legislativas, para su estudio y dictamen.

E. El 12 de noviembre de 2013 la Mesa Directiva del Senado, a través de oficio N.
DGPL-1P2A.-4248, comunicd el acuerdo de ampliacion de turmno para quedar en las
Comisiones Unidas Contra la Trata de Personas, de Derechos Humanos, de Justicia
y de Estudios Legislativos, para su estudio y dictamen.

F. En sesién ordinaria celebrada el 12 de febrero de 2014, las Comisiones Unidas
Contra la Trata de Personas, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios
Legislativos, presentaron ante el Pleno de la Cdmara de-Senadores el dictamen con
proyecto de’ decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, mismo
que fue aprobado por unanimidad.

G. Mediante el oficio No. DGPL-2P2A.-692, el expediente correspondiente. fue

enviado a la Cadmara de Diputados para sus efectos constitucionales.
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H. En sesién ordinatia celebrada el 20 de febrero de 2014, la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién dio cuenta de! oficio de la Camara de
Senadores con el que fue remitida la minuta Proyecto de Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General para Pravenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para sus efectos constitucionales.

En esta misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dicto el siguiente tramite: “Tiirnese a las Comisiones Unidas de Justicia y
de Derechos Humanos, para dictamen, y a las Comisiones Especial de Lucha
Contra la Trata de Personas, de Igualdad de Género y de Derechos de fa Nifiez,
para opinién.”

il. Contenido de la minuta

A. Antecedentes del trabajo de la colegisladora

La minuta de la colegisladora versa sobre un tema toral en materia de derechos
humanos: el combate a la trata de personas.

De la revisidn y andlisis de dicha minuta se desprende que el Senado de la
Republica tuvo a bien revisar de manera integral la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia de las Victimas de estos Delitos (en adelante ley en materia
de trata), para proponer la reforma, adicién o derogacidén de una importante cantidad
de sus disposiciones.

En ese contexto, es importante mencionar que las reformas, adiciones Yy
derogaciones planteadas por el Senado de la Republica encuentran respaldo en las
prevenciones contenidas en instrumentos internacionales como el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especiaimente mujeres y nifios,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional {conocida como Protocolo de Palermo), la Convencion
sobre los derechos de la nifiez y su Protocolo facultativo relativo a |a participacion de
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la nifiez en conflictos ar'mad'ds, el Estatuto de Roma de |a Corte Penal Internacio_nal;
entre ofros.

Con apoyo en esos instrumentos normativos, asf come en la jurisprudencia y
la doctrina en materia de derechos humanecs, el Senado propone reformar
sustahciaimente la ley en materia de trata y explica que para arribar a ese proposito,
a traves de la Comision contra la Trata de Personas de dicha Camara, atendié
diversas demandas de !a sociedad civil y, para elio, conformé un grupo de trabajo al
que se encomendd la realizacidén de un analisis S|stemat|co de la ley en materia de
trata. De este modo, realizd6 una serie de reuniones con representantes de la
academia, integrantes de organizaciones de la sociedad civil, especialistas en el
tema y autoridades en materia de procuracion y administracion de justicia de las
entidades federativas, entre otras instancias.

En ese esquema de trabajo el Senado sefiala en su minuta que para la
elaboracion del proyecto de reforma, adicion y derogacién contenido en la minuta
que aquf se analiza, se conté con la participacion de 30 organizaciones sociales (de
acuerdo con [a asistencia a una reunion celebrada el 23 de mayo de 2013"); de
representantes de las Procuradurlfas Estatales de Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Distrito Federal, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa y Tamaulipas (en la reunion celebrada el 17 de julio de 20132); de
representantes de los Poderes Judiciales de los Estados de Campeche, Chiapas,
Durango, Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Morelos,
Puebla, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y de la'Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (en reunion efectuada el 28 de agosto de 2013%) de representantes del
ambito académico como la Maestra Olga Noriega Sdenz -Presidenta de la Comisién
Ejecutiva del Sistema Nacional de Atencién a Victimas-, del Doctor Mario Luis
Fuentes Alcala -Titular de la Catedra Extraordinaria “Trata de Personas” de la
UNAM-, del Maestro Rubén Quintino Zepeda -Investigador del Instituto de
Formacion de la PGJDF-, de la Maestra Yuriria Alvarez Madrid -Investigadora y

! Puede ser consultada la reunion en Ja  siguienle liga (vigenle al  05/10/2014):
http:/iwww.youiube.com/watch ?v=ozbdwZViBOM

2 Puede ser «copsuliada la reunidn en la  siguiente lige (vigents al  08/10/2014):
hitp:/fiwww.senado.gob. mx/comisiones/trata_personas/reu_trabajo.php

® Puede ser consullada la reunién en la  siguiente liga (vigente al  05110/2014).
hitp:/iwww senado.gob.mx/comisiones/trata_persenas/reu_irabajo.php
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experta en trata de personas- y del Doctor Miguel Ontiveros Alonso —especialista en
derecho penal- (en la reunién celebrada el 28 de octubre de 20134).

B. L.os errores en la ley en materia de trata detectados por la colegistadora

Sefiala el Senado que derivado de las reuniones que celebrd con especialistas, se
logré identificar los siguientes 60 errores en la ley en materia de trata5::

1. Que la ley en materia de trata establece que para cometer el delito de trata de
personas se deben lesionar seis bienes jurldicos, esto es la vida, dignidad, libertad,
integridad, seguridad y libre desarrollo de nifas, nifios y adolescentes y al respecto
entonces debe entenderse, de acuerdo a lo que establece ef articulo 52 del Cédigo
Penal Federal, la necesidad de que, para imponer |a pena se deba acreditar el dafio
al bien juridico, lo que implica la necesidad de acreditar un dafio a seis bienes
juridicos diferentes.

En ese contexto, se afirma que lo anterior resulta poco operative y
recomendable, puesto que el bien juridico protegido debe ser sélo uno: El tibre
desarrollo de la personalidad, tal y como se desprende del articulo 19 de ia
Constitucion Federal.

Sobre el particular refiere que los Cédigos Penales del Distritc Federal, de
Michoacan o el de Baja Califonia, por ejemplo, ya establecen el libre desarrollo de {a
personalidad como el bien juridico protegido por el delito de trata de personas.

2, Que la ley en materia de {rata impide aplicar el Codigo Penal y la Ley General
Antisecuestro, puesto que contempla como agravantes (art. 42) lo que realmente
son delitos auténomos como el homicidio y el secuestro. Por tanto, se estima preciso
sancionar al sujeto activo por concurso de delitos y no sélo por uno -tal y como |
sucede actualmente-, de tal forma que se imponga una pena mayor al autor.

3. Que el articulo 10 de fa ley en materia de trata impide la punibilidad de la
tentativa del delito de trata de personas, contraviniendo asi el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,

 Pugde ser consultada la reunidn en la siguiente liga (vigente al 05M10/2014):
hitp:/Awww.senado.gob.mx/comisiones/trata_personas/reu_trabajo.php

" 5 Errores identificados por parte de ta Comisién Contra la Trata de Personas y el Dr. Migusl Ontiveros Alonso,
tras las reuniones celebradas con especialistas.
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que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el articulo 39 de la propia ley.

4. Que el tipo penal de trata no contempla diversas acciones tipicas exigidas por
el referido Protocolo como ocultar, suministrar y, otras modalidades sustentadas por
la doctrina, como ejercer control, direccion o influencia sobre los movimientos de una
persona con fines de explotacion.

5. Que el tipo penai de trata de persoenas no contempla los medios comisivos,
salvo como agravantes -y s6lo en algunos casos- gue no coinciden con los
sefialados por el Protocolo correspondiente.

8. Que la ley en materia de trata genera una doble punicién al autor, puesto que
prevé como agravantes o que.en algunos tipos penales se describen como medios
camisivos.

7.  Que los tipos penales contemplan incorrectamente a una victima individual y
plural -una o varias personas-, es decir, integran en el tipo la hipdtesis relativa a
cometer el delito contra una o varias personas, contraviniendo asi la fraccion 1X del
articulo 42 de la propia ley, que agrava la punibilidad “cuando el delito comprenda a
mas de una victima®. De esa manera se impide la sancién por concurso -real o ideal-
de delitos.

8. Que el articulo 10 de la ley en materia de trata no contempla diversas
finalidades de explotacion tales como:

. Ef nacimiento de una nifia o nifio y la separacion de su madre.
. El alistamiento de nifias y nifios en conflictos armados.

. La extraccion de fluidos o liquidos corporales.

. El matrimonio con fines de procreacién.

. La servidumbre costumbrista.

b QO oL

g, Que el artfculo 10, fraccion IV, confunde la explotacién humana con un
problema l|aboral, puesto que ese tipo de explotacion corresponde al ambito del
derecho laboral.

10. Que la ley en materia de trata, en su articulo 10, fraccion V, establece como
. explotacion el trabajo o servicio forzado, pero en el articulo 22 no prevé el servicio
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forzado como hipétesis de explotacion humana, generando asi impunidad en agravio
de las victimas.

11.  Que el articulo 10 de la iey en materia de trata confunde —literalmente- en su
fraccion X el delito de trafico de 6rganos como una forma de explotacién humana;
sin embargo, se sefiala que, esa conducta no es trata de personas ni explotacion
humana, sino un delito ya contemplado en la Ley Geneéral de Salud.

12, Que ia ley en materia de trata no contempla la punicién de ensayos
farmacéuticos coma una forma de explotacidn humana, los cuales no alcanzan la
categoria de experimentacion biomédica, generando asf impunidad.

13.  Que el articulo 11 -relativo a la esclavitud- exige, sin fundamento, que para
acreditarse el tipo penal de esclavitud que la victima debe quedar sin capacidad de
disponer libremente de su propia persona ni de sus bienes. Entonces, lo anterior
implica -segin se indica en la minuta- que si debido a la conducta delictiva del
explotador, la victima queda sin capacidad de disponer libremente de su persona -
vulnerandose asi plenamente el bien juridico-, pero queda con capacidad de
disponer-de sus bienes, no hay delito v la conducta queda impune.

14. De igual modo en el articulo 11 se exige, sin fundamento, que para
acreditarse el tipo penal de esclavitud el sujeto activo debe ejercer sobre la victima
una pluralidad de hecho relativa a atributos dsl derecho de propiedad. Es decir,
deben ejercerse dos o mas atributos del derecho de propiedad y no sélo uno o
algunos —como exigen los instrumentos internacionales-, de tal forma que bajo la
redaccién actual, si se ejerce uno de los derechos de propiedad sobre la victima y no
todos los atributos, la conducta —en estricto respeto al principio de legalidad-
quedaria impune.

15.. Que en el artlculo 12 —relativo a la servidumbre-, no se sanciona la
explotacidon en practicas religiosas o culturales abusivas que resuiten inhumanas o
degradantes, generando asf impunidad en agravio de las victimas.

16. Que el articulo 13 —referente a Ja explotacién sexual- exige indebidamente
como elemento para configurar el delito, que el sujeto activo se beneficie de la
explotacion. Al respecto la minuta indica que dicha circunstancia confraviene la
esencia del objeto juridico que se protege, puesto que la lesién al libre desarrollo de
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la personalidad se actualiza al ser explotada 1a victima, siendo esto independignte
de si el agente se beneficia o no de la explotacion sefalada. Asl, conforme a la
redaccion actual del articulo 13, el sujeto activo puede explotar sexualmente a la
victima y no ser sancionado, en casd de no haber obtenido benefic_:.io. '

17. Que los medios comisivos establecidos en ese articulo 13 de la ley en materia
de trata se repiten creando confusion al momentc de ser aplicados por Ja o el
operador juridico. Asl, por ejemplo, las hipdtesis de la fraccion V -dafio grave o
amenaza de dafio grave- estardn siempre incluidas en |a fraccion Ii, que preve la
violencia fisica o psicoldgica, pues‘fo que no puede concebirse un dafio grave o
amenaza de dafio grave sin due se verifique la violencia fisica o psicolégica. Por lo
que respecta a la fraccion Vi sucede lo mismo, toda vez que no puede concehirse |
una amenaza cualquiera sin violencia fisica o psicoldgica. Finaimente, las fracciones
Iy IV -sobre abuso de poder o aprovechamiento de una situacion de
vulnerabilidad-, cubren el resto de la fraccién Vi referente a la situacion migratoria o
cualquier otro tipo de abuso.

18. Que-en aquel misme artfculo 13 pero en su uitimo parrafo se excluye-a las
personas que no tengan capacidad para resistir la conducta, de tal forma que la o e
operador juridico indebidamente se vera en la necesidad de acreditar Jos medios
comisivos cuando en realidad deberfa ubicarse en la misma hipétesis planteada para
los casos de personas menores de edad o de quienes no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho. '

+.19.  Con relacién al articulo 13 de la ley en materia de trata se indica que con el
mismo se impide que se imponga una pena mayor al autor, ya que sanciona de la
misma forma a quien se beneficie de la explotacién de una o mas personas,
contraviniendo la agravante contemplada en el artfculo 42, fraccion IX, que
precisamente agrava l|a punibilidad “cuando el delfito comprenda més de una
victima’.

20. Que el articulo 15 de la ley en materia de trata —relativo a la explotacion en la
pornografia- sin justificacién alguna exige que el autor del delito se beneficie
econdmicamente del hecho cometido, confundiendo de esta forma un elemento del
tipo con lo que debe ser una agravante del mismo. En todo caso, la ley deberia
sancionar al autor del delito con independencia de que obtenga o no un beneficio
econémico derivado de la explotacion.
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21.  Que otro error que aparece en los mismos términos que e! aludido en el
articulo 13, es &l previsto por el articulo 16 —relativo a la explotacion de la nifez en la
pornografia-, porque exige injustificadamente que para sancionar al autor éste debe
beneficiarse econémicamente de Ia explotacién de la persona, generando asi
impunidad en aquellos casos en que el autor del delito obtenga un beneficio diverso
al econdémico o bhien, no obtenga beneficio alguno. Por ello, la explotatién de la
victima debe sancionarse con independencia del fin que persiga el sujeto activo.

22.  Que el articulo 18 de la ley en materia de trata —-sobre el turismo sexual-
establece correctamente como finalidad |la de realizar actos sexuales, empero, lo
hace en plurai, de tal forma que, objetivamente, excluye la punicién de un sélo acto
cometido en lo individual contra una persona, asl como la sancién por concurso real
de delitos, por lo que resulta necesario modificar el articulo.

23.  Que el mismo articulo 18, al estabiecer un sujeto activo plural, es decir, una o
mas personds, y un sujeto pasivo plural, es decir, una o mas personas menores de
dieciocho arfios de edad, excluye la agravacién de la punibilidad de confarmidad con
las reglas establecidas en el articulo 42, fraccién IX, de la propia ley, asi como las
relativas al concurso de delitos previstas en el Codigo Penal Federal.

24. Que también en ese articulo 18 se contempia, de forma reiterada, ei error
aludido para otros tipos penales, cuando indebidamente determina .como elemento
del tipo penal el beneficio econémico. Al respecto el Senado seflala que como ha
advertido, el beneficio econdmico es independiente a la lesion del bien juridico y, por
ello, se traduce en una agravante del delito en caso de que tal beneficio econémico
se vériﬁque.

25.  Sin justificacién, algunas organizaciones civiles expresaron que el mismo
artlculo relativo al turismo sexual, genera impunidad al no sancionar al cliente-
consumidor, que viaja para realizar el acto sexual con la victima.

26. Que el articuld 22 —relativo al trabajo forzado- en sus parrafos primero ¥
segundo, contradice la fraccién V del articulo 10 de la ley en materia de trata al
sancionar tnicamente el trabajo forzado, pero dejando impune el servicio forzado.
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27. Que en el mismo articulo 22 de la ley en materia de trata, indebidamente se
omite contemplar las hipétesis delictivas cometidas mediante el engafo y la
concesion o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad o influencia sobre ofra, generando asi impunidad
cuando el delito se cometa utilizando dichos medios comisivos.

28. Que el artlculo 24 —sobre |la explotacién para la mendicidad- establece que
comete este delito quien utilice a una persona y no, como deberia ser, quien explote
a ofra persona para realizar actos de mendicidad. Por tanto, se indica que el verbo
explotar es mas especifico.

29, Que el parrafo segundo del mismo articulo 24 exige injustificadamente, como
elemento del tipo, la obtencidn de un beneficio por parte del sujeto active. Al
respecto en ia minuta se indica que la obtencion de tal beneficio es independiente de
la lesién al bien juridico protegido, por lo que, en realidad, obtener el beneficio
resulta ser una agravante de la punibilidad y no un elemento del tipo basico. Por
tanto, la ley en materia de trata no agrava la punibilidad cuando el autor persiga un
beneficio econdmico.

30. Que el parrafo segundo del referido articulo 24 de |a ley en materia de trata,
sin justificacién alguna, no contempla como medio comisivo que el sujeto activo
cometa el delito mediante el abuso de una situacién de vulnerabilidad. Lo mismo
sucede en la hipotesis de recurrir, para tales efectos, a la concesion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra. De esta forma, se genera un amplio espectro de impunidad.

31,  Que el tipo penal previsto en el articulo 24, establece la posibilidad de
justificar la conducta del sujeto activo cuando el sujeto pasivo realice los actos de
mendicidad por su voluntad. Al respecto se sefiala en ia minuta que o anferior no
tiene sentido alguno, ya que no se trata de un bien juridico disponible y s6lo genera
confusion a la o el operador juridico que puede terminar perjudicando los derechos
de la victima. Se agrega que ciertamente,-en ningun caso puede considerarse que
una victima puede actuar voluntariamente, ni en este delito, y en ninguno otro de los
contempiados en la ley. Por io gue estima que inclulr el elemento voluntad en
referencia a la victima sdlo genera confusion e impunidad.
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32, Se sefala en la minuta que sin justificacién alguna, el parrafo tercero del
citado articulo 24 contempla la posibilidad de agravar dos veces la punibilidad,
puesto que las hipotesis ahi sefialadas ya se encuentran contempladas en el articulo
42, correspondiente a las circunstancias que agravan la pana.

33." Que tampoco el articulo 24 contempla la cldusula relativa a que no se
requerira la comprobacidn de los medios comisivos cuando la victima sea upa
persona menor de 18 afios de edad o que ne tenga capacidad para comprender el
carécter illcito del hecho o no tenga capacidad para resistirlo. Por i0 gue sélo se
genera impunidad en agravio de las victimas.

34.  Que el articulo 28 de la ley en materia de trata — sobre el matrimonio forzoso-
genera impunidad al no sancionar las hipbtesis de embarazo forzoso o el nacimiento
de una hija o hijo y separarle de su madre.

35. Que existe una antinomia entre el texto de la fraccion X del articulo 10 y el del
articulo 30 —sobre la extraccién de érganos-, al cual remite, puesto que aquélia
contempla el trafico de érganos, mientras que éste tipifica la extraccién de organos.

36. Que el artlculo 30 no. contempla las hipdtesis de extraccidn de componente de
un organo ni el fluido humano,

37. Que el artlculo 30 incorrectamente incluye como parte del tipe penal la
obtencién de un beneficio cuando, en realidad, la explotacién y lesién del bien
juridico‘ se verifican aln sin beneficio alguno por parte del sujeto activo. En -este
caso, el Senado reitera que el beneficlo —en caso de verificarse- debe ser
considerado una agravante de fa punibilidad y no como un elemento del tipo.

38, Que la redaccion del articulo 30 incurre en una contradiccion irresoluble,
puesto que sanciona la extraccién de los érganos, pero deja abierta la posibilidad de
excluir de responsabilidad penal al autor cuando la victima haya dado su
consentimiento, contraviniendo asi la clausula general establecida en la propia ley
que rechaza cualquier tipo de consentimiento otorgado por la victima.

39. Que también el articulo 30 sin justificacion juridica vincula la realizacion del

tipo penal a la Ley General de Salud que regula un delito diferente ~el trafico de
organos-, incurriendo nuevamente en la posibilidad de excluir la responsabilidad
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penal al autor en aguellos casos en los que la extraccidn se haya ejecutado
incluyendo los procedimientos medicos licitos. Se sefiala en la minuta que tal
situacion es insostenible ya que si el explotador ha sido lo debidamente diligente
como para realizar la extraccion de conformidad con los procedimientos médicos
establecidos, ello no excluye la explotacién realizada sobre la persona humana.

40. Que injustificadamente el articuio 31 —relativo a la explotacién para ensayos o
experimentos biomédicos- no alude a los medios comisivos relativos a la explotacion
humana, de tal forma que se sancionaria la aplicacién de cualquier procedimiento,
técnica © medicamento, siempre que -—segun la ley- no estuviese aprobado
legalmente y que ademas contravenga las disposiciones juridicas en la materia. De
esta forma, se considera en la minuta, que se deja abierta una amplia hipdtesis,
violentando asl la seguridad juridica, puesto que el tipo penal no establece cuéles
son esas disposiciones legales procedentes.

41. Que en virtud de la imprecisién a que se alude en el inciso anterior se abre la
posibilidad de que, sin fundamento .aiguno, pueda justificarse la explotacion de una
persona si es que el procedimiento, técnica o medicamento estd aprobadc
legalmente y no contraviene las disposiciones legales en la materia, lo que en la
minuta se estima Insostenible puesto que aun y cuando asl fuese, debido al
sometimiento de que es objeto Ia victima, se lesiona el bien juridico y se verifica |a
explotacion.

42. Que la redaccion actual del articulo 31 impide, injustificadamente, la sancién
por concurso de delitos, ya que sanciona igual a quien incurre en la conducta sobre
una persona que sobre un grupo de personas.

43. Que la redaccion actual del articulo 31 no contempla [as hipétesis de ensayo
0 experimento clinico o farmaceéutico, generando asl impunidad.

44, Que el articulo 32 ~sobre la publicidad licita o engafosa- sancicna a quien
contrate la publicidad de referencia, sin especificar al respecto, cudl de fas partes
contratantes incurre en responsabilidad y ello debe aclararse toda vez que el sujeto
activo debe realizar ese contrato con la finalidad de promover o procurar que se lleve
a cabo cualquiera de las conductas delictivas. Asi, este elemento subjetivo del
injusto distinto al dolo, recae evidentemente en la persona que solicita dicha
publicacién, puesto que es é&sta quien, a través de publicidad ilicita o engafiosa,
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busca reclutar a futuras victimas y no el medio de comunicacion del cual se sirva el
sujeto activo para hacer la publicacién. De lo contrario, habrla que obligar a todas los
medios. de comunicacion -impresos, electrénicos o cibernéticos- a investigar
previamente si el sujeto que solicita la publicacién tiene o no un fin delictivo.

45. Que la redaccién del articulo 32 no especifica qué debe entenderse por la
gxpresion “difecta o indirectamente”, de manera que sdlo confunde a la o al
operador juridico y aunado a ello resulta innecesaria, puesto que las reglas
generales de autoria y participacion establecidas en el articulo 13 del Cédige Penal
Federal, resuelven dicha interrogante en caso de que un sujeto tealice directamente
la conducta o se sirva de otra persona para cometerla.

46. Que la redaccién actual de ese mismo artfculo 32 impide la sancién por
concurso de delitos al contemplar con la misma pena la publicacion de uno o mas
anuncios.

47. Que la redaccidn del parrafo primero del articulo 36 de la ley en materia de.
trata —relativo a {a divulgacién de informacién reservada o confidencial- resulta
acertada, salvo por la expresién sin motivo fundado, que abre la. posibilidad de
excluir de responsabilidad penal a quien divulgue la informacion de referencia, adn y
cuando ello no significa la configuracion de una causa de justificacién.
Efectivamente, un motivo fundado no se traduce necesariamente en justificacion
penal, ya que las denominadas causas de exclusién del delito se encuentran
claramente definidas en el articulo 15 del Cédigo Penal Federal. -

48. Que el bérrafo segundo de aquel articulo 36, en el cual se establece la
agravacion de la pena cuando el sujeto activo tenga la calidad de servidor publico
genera impunidad, toda vez que no contempla a los sujetos activas que presten
servicios sin tener la calidad de servidores plblicos tales como prestadores de
servicios sociales, peritos o auxiliares de procuracion de justicia, por gjemplo.

49,  Que el articulo 42, fraccion VI, de la ley en materia de frata no contempla la
agravacion de la pena cuando el autor del delito cause enfermedades adictivas o:
psiquiatricas a la victima,

50. Que ese artfculo 42 omite agravar la pena cuando fa victima pertenezca a la

primera infancia -personas menores de 6 afios de edad-.

13




Comisiones: Unidas de: Justicia y de Derechos Humanos
Dictamen a la minuta con proyecto de decrefo que reforma; adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sanclonar y Erradicar los Delitos en

; Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
LXUL LEGISEATURA Delitos
CAMARA DE [DIPUTADOS ’

51. Que la fraccion VII del mismo articulo 42 establece |la agravacién de la pena
cuando ‘el delito sea cometido contra una mujer embarazada, personas con
discapacidad fisica o psicolégica, menor de dieciocho afios de edad o de la tercera
edad que no fenga capacidad para valerse por s/ misma". Al respecto se indica que
esa redaccion deja fuera la hipotesis de agravacion de la pena, cuando la victima
sea una persona que no tenga la capacidad para comprender el caracter ilicito del
hecho o no tenga capacidad para resistir la conducta. Y es que esta ultima hipotesis
se limita, en la ley en materia de trata a "personas de la tercera edad que no tengan
capacidad de valerse por si mismas”, dejando fuera del ambito de proteccion de la
norma a quienes no sean personas adultas mayores.

52. Que de la redaccién contenida en la fraccion X del articulo 42 no se
desprenden hipétesis'de agravacion de la pena que resulta indispensable incluir
para la proteccién integral de las victimas en su calidad de titulares def bien juridico
protegido, como son aquellas en las que el sujeto activo del delito:

a) Se sirva para la comisién del delito de una persona juridica.

b) Sea miembro de un refugio, albergue o centro de atencién a victimas del delito.

c) Haya fotografiado, videofilmado, videograbado o tomado, por cualguier medio,
imagenes de la victima mientras ésta era sometida a cualquiera de los delitos
objeto de la ley,

d) Cometa el delito con el fin de obtener un beneficic econémico.

53. Que la ley en materia de trata omite considerar un periodo de espera o
reflexién para la victima, antes de cooperar con las autoridades, tal y como se
desprende de [as recomendaciones de la Organizacién de las Naciopes Unidas
(ONU) y al respecto en 1a minuta se estima que es necesario establecer dicho
periodo, en el cual incluso se busque la implementacion de medidas de proteccion a
favor de la victima o |os familiares de ella.

54, Que la ley en la materia considera que el delito de {rata de personas, asf
como el resto de delitos contemplados en 1a misma si prescriben, lo anterior al no
haber disposicién expresa que establezca lo contrario lo que, segln se [ndica en la
minuta resulta ser un grave error que contraviene lo establecido en el Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional.
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55. Que la ley en materia de trata omite considerar las sentencias por trata de
_personas en ofros paises para efectos de reincidencia.

56. Que la sefialada ley en materia de trata también omite establecer una
clausula que prohiba a las y los operadores juridicos atribuir la responsabilidad de
los hechos a Jas victimas por su propia victimizacién, tal y como suele ocurrir en los
casos de explotacién sexual. En ese contexto se indica en |la minuta que se corrige
ese error y se esiablece la prohibicién expresa de imputar el delito a la propia ‘
victima pér su forma de vida.

57.  Que la ley en materia de trata, de igual modo, omite proteger a las victimas
secundarias —familiares- o potenciales -en especial situacién de vulnerabilidad-. De
tal suerte que se estima debe corregirse tal error y armonizarse a la Ley General de
Victimas..

58. Que ia ley en materia de trata confunde el alcance de una ley federal con una
ley general, puesto que reproduce —textualmente- las facultades de la.Comision
Intersecretarial que estaban contempladas en la hoy abrogada Ley Federal contra |a
Trata de Personas de 2007, Con ello, indica el Senado, se impide que las entidades
federativas armonicen sus pollticas publicas contra la trata de personas por lo que
debe corregirse ese error y mandatar la creacidon de tales comisiones
Intersecretariales a las entidades federativas,

58,  Que la ley en materia de trata omite la exigencia de interpretarla con base en
los tratados internacionales y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos -ColDH-, asi como promover y facilitar la cooperacion nacional e
internacional para combatir la trata de personas.

60. - Que la ley en materia de trata esta disefiada con un lenguaje excluyente, que
no visibiliza a los grupos en especial situacion de riesgo como los de fa primera
infancia, nifias, nifios, adolescentes o mujeres. por gjemplo.

C. Sobre las conclusiones a las que arribé la colegisladora para proceder a la
reforma, adicién, o derogacion de disposiciones de la ley en materia de trata

Considerando los puntos sefialados en el apartado anterior, el Senado de la
‘Reptiblica plantea una reestructuracién integral de la ley en materia de trata y para -
ello, llega a las siguientes conclusiones:
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1. Que la ley en materia de trata no identifica de forma correcta el bien jurldico
tutelado al establecer seis bienes jurldicos distintos, que son la vida, dignidad,
libertad, integridad, seguridad y libre desarrolio, lo que implica que para tenerse por
configurado el dalitc de trata de personas debe necesariamente ponerse en peligro o
lesionar todos y cada uno de dichos bienes. Por lo anterior, se concluy6 sobre la
necesidad de identificar de forma correcta el bien juridico protegido por la norma,
siendo éste el del libre desarrolio de la personalidad, que de acuerdo con el criterio
aislado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN}), consiste y se relaciona
directamente con la dignidad humana, como derecho fundamental superior,
reconocido -por el orden juridico mexicano. De este derecho deriva, entre otros
derechos personalisimos; el de toda persona a elegir en forma libre y auténoma su
proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho
es el reconocimiento del estadoc sobre la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere-ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de
cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas, gustos, etcétera.®

Por tanto, el libre desarrolio de ia personalidad comprende, entre otras
expresiones, |a libertad de contraer matrimonio o no hacerio; de procrear hijas e hijos
y ser libre para determinar el nimero que se desea tener, o bien, decidir no tenerles;
de escoger la apariencia personal; su profesién o actividad laboral, asi come la libre
opcidn sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que una
persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde
decidir auténomamente.”

Asimismo, el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Federal
establece, en lo conducente, que:

El Ministeric Publico solo podréd solicitar al juez la prisién preventiva
cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar ia
comparecencia del imputado en el juicio, el desarrolio de la investigacién,
la proteccion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el Imputado eslé siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, viotacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos
con medios viclentos como armas y explosivos, asl como delitos graves

: }/éase la Tesls LXVI/2009. SCJN. Pleno, Amparo directo 6/2008.
dem,
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que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de ta personalidad y de 1a saiud. (Subrayado nuestro).

2, Que el articulo 10 de la ley en materia de trata no tipifica |a tentativa de! delito de
trata de personas, contraviniendo asi el Protocolo contra la Trata de Personas® y el
articulo 39 de la propia ley. Al respecto es precisc corregir dicho error con el
propésito de evitar una posible inconstitucionalidad, esto a través de la
reconfiguracion del tipo penal para permitir fa sancién por tentativa dej delito.

3. Que el tipo penal de trata de personas previsto én la ley vigente, no contempla
diversas acciones tipicas exigidas por el Protocolo en materia de trata, como ocultar,
suministrar, y otras modalidades sustentadas por la doctrina, como gjercer controi,
direccién o influencia sobre los movimientos de una persona con fines de

explotacion. -

4. Que es necesario plantear en el articulo 10 de la ley en materia de trata, que
define el delito de trata de personas, la adicion de diversas finalidades de
explotacion que no se sancionan actualmente en esa ley, por lo que es necesario
ampliar €l margen de proteccion a las victimas debiéndose integrar a los delitos

. relativos a la explotacion y trata de personas las siguientes finalidades:

El nacimiento de una nifia o niflo y la separacién de su madre.,
El alistamiento de nifias y nifios en conflictos armados.

La extraccion de fluidos o liquidos corporales.

El matrimonic con fines de procreacion.

La servidumbre costumbrista,

§. Que el articulo 10 de ia ley en materia de trata confunde como expiotacion de una

_.persona el delito de trafico de 6rganos; delito éste establecido en la Ley General de

Salud. Consecuentemente, se estimd era necesario corregir ese error y sancionar
correctamente, la exfraccién de un drgano, tejido o su componente, como finalidad
de la trata de personas.

6. Que es necesario tipificar como delito 1a realizacion de ensayos farmacéuticos que
no alcanzan la categorfa de experimentacién biomédica.

9 Se refiere al Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trala de Personas, Especiaimente Mujeres y
Nifios, que Complementa la Convencidn de las Naciones tUnidas Conlra la Delincuencla Organizada
Transnacional (Protocolo de Palermo), vinculante para México.,

17
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7. Que el ariiculo 13 de la ley en materia de trata, exige —incorrectamerite- como
elemento para configurar el delito, que el sujeto active “se beneficie de la
explolacién”. Dicha circunstancia contraviene la esencia del objeto juridico que se
protege, puesto que la lesion al libre desarroilo de la personalidad se verifica al ser
explotada la victima, con independencia de que el agente se beneficie 0 no de la
explotacién sefialada. Por tanto, es preciso suprimir ese elemento del tipo penal
pargue complica la configuracién del delito.

8. Que es necesario plantear en el articulo 30 la incorporacién de las hipotesis de
extraccion de componente de un érgano y el fluido humano.

9. Que deben contemplarse nuevas hipétesis de agravacién de la pena como
cuando el sujeto activo del delito:

a. Se sirva para |la comision del delito de una persona juridica.

b.  Sea miembro de un refugio, albergue o cenfro de atencion g victimas del delito.

¢. Haya fotografiado, videofiimado, videograbado o tomado, por cualguier medio,
imagenes de [a victima mientras ésta era sometida a cualquiera de-los delitos
objeto de la ley de trata.

d. Cometa el delitc con el fin de obtener un beneficio econémico.

10. Se debe establecer |a obligatoriedad de interpretar la iey en materia de trata de
conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos y reconfigurar el
tenguaje {egislativo desde una perspectiva incluyente.

11. Que de conformidad con el estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
debe establecerse ia imprescripti,bilidad de los delitos materia de la ley, por ser
considerados de tesa humanidad.

12, Que la ley en materia de trata debe prever la prohibicién expresa de imputar el
delito a Ia propia victima por su forma de vida.

13. Se deben reconfigurar los delitos contemplados en la ley en materia de trata,

para evitar la exclusién de responsabilidad penal del autor debido al presunto
consentimiento de la victima.
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14. Que conforme a las mejores practicas desarrolladas en una escala internacional
y en armonia con las recomendaciones de la ONU, debe establecerse un periodo de
reflexion a favor de las victimas para iniciar su colaboracién con las autoridades
vinculadas al sistema de justicia.
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15. Es preciso que la ley en materia de trata visibilice a las victimas de la primera
infancia (0 meses a 6 afios), agravando la punibilidad en dichos casos de
victimizacién, sin necesidad de gue se acrediten los medios comisivos.
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16. Debe establecerse una sancién cotrecta del trabajo o servicio forzado, de
conformidad con las mejores practicas a escala internacional. .

17. Debe replantearse la configuracién del delito de esclavitud en armonia con las
recomendaciones de la ONU, ampliando asi el &mbito de proteccién a las victimas.

Q
‘enchie g

ogators

18. Es preciso establecer como obligacién de las autoridades la de promover con los
medios de comunicacion, la creacion de cédigos éticos para prevenir que éstos sean 4)
utilizados. coma medio para la comisién del delito de trata de personas.

18, Se debe reconfigurar y fortalecer el alcance de la Comisién Intersecretariai en
materia de trata de personas.

20. Que es urgente armonizar la ley en materia de trata con el resto del marco
juridico nacional, derogando aquellos apartados que se encuentran contemplados,
de forma mas bondadosa en la Ley General de Victimas, como es el caso del fondo
correspondiente y el esquema de acceso a la justicia.

D. Sintesis sobre las reformas, adiciones y derogaciones aprobadas por la
colegisladora

En-suma y para efecto de sistematizar el contenido y sentido de tales reformas, se
presentan a continuacion en los términos siguientes:

En la minuta se define cudl es el bien juridico tutelado en la ley en materia de
trata para sefialar que es el libre desarroilo de la personalidad; se sanciona la
tentativa del delito de trata de personas tal y como lo dispone el Protocolo de
Palermo; se adeclua la definicién del tipo penal de trata a los estandares
internacionales; se incorporan como finalidades de la explotacidn el alistamiento de
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nifias y nifios en conflictos armados, |a extraccién de fluidos o liquidos corporales, el
matrimonio con fines de procreacién y la servidumbre costumbrista. Ademas,
tratdndose de menores de edad ¢ quienes no tengan capacidad para comprender et
significado del hecho, se les excluye de acreditar los medios comisivos; se amplian
diversas figuras juridicas para que baste la explotacion para su configuracion y no
necesariamente |a obtencién de un beneficio por parte del sujeto activo; se incluye
como medio comisivo que el sujeto activo cometa la conducta tipica mediante el
abuso de una situacion de vuinerabilidad; se excluye la figura del consentimiento en
diversas conductas tipicas como excluyente de responsabilidad, toda vez que el bien
juridico afectado de ninguna manera puede ser disponible; se refuerza el sistema de
- proteccién de datos de las victimas de estos delitos; se incluyen como agravantes
situaciones aparejadas con €l delito de trata como el causar enfermedades adictivas
o psiquidtricas a la victima; se incluye un periodo de recuperacidn y reflexion para |a
victima antes de preséntar declaracién ante ias autoridades, tal y como se
desprende de las recomendaciones de |a Oficina de |las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés); se armoniza la situacion
concerniente a la reparacién integrat de las victimas con la Ley General de Victimas;
se incluye un lenguaje con perspectiva de género y se fortalece el rubro de la
prevencion del delito mediante diversas acciones transversales aplicadas por las
autoridades de los diferentes ¢rdenes de gobierno en sus respectivos dmbitos de
competencia, entre otras.

Asimismo, se da solucién a problemas de confusién e interpretacion que
plantea la actual |egislacion tales como el desarreglo existente entre agravantes y
delitos autdnomos previstos en otras disposiciones normativas; la confusién entre
agravantes y medios comisivos; la duplicidad de conductas tipicas (como el delito de
trafico de 6rganos previsto en la Ley General de Salud y que se incluye en la actual
ley en materia de trata como forma de explotacién humana; se corrigen formas del
sustantivo en plural y singular para no dejar impunes actos cometidos por una ©
varias personas contra una o varias victimas; la doble tipificacién de una conducta
que, incluso, flega a castigarse con sanciones disimiles (véase, por ejemplo, el
articulo 24 y el 42 y, el articulo 10, fraccion X con el 30).

De igual modo, la colegisladora realizé un ftrabajo de interpretacion
sistematico del ordenamiento jurfdico relacionando el contenido de fa ley en materia
de trata con otras disposiciones normativas tales como el Cédigo Penal Federal; |la
Ley General para el Combate y Ia Prevencion del Delito de Secuestro; la Ley Federal
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de Extincién de Dominio; la Ley General de Victimas y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Derivado de lo anterior, el Senado reforma y deroga en algunos casos,
diversas disposiciones normativas por estar ya previstas en otros cuerpos juridicos
que deben aplicarse conjuntamente con la ley en materia de trata. Asf, la
colegisladora da cuenta de una interpretacion funcional v sistémica del ordenamiento
juridico mexicano, entendiéndolo no de manera aislada, sino como un conjunto de
disposiciones articuladas. '

lll. Consideraciones de las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados

A Preémbu-lo

La trata de personas, sin lugar a dudas constituye la esclavitud del siglo XXI. Se
trata de una forma de subyugacidén que atenta directamente contra la libertad y la
dignidad del ser humano.

Infortunadamente las victimas.de esta forma de esclavitud contindan siendo
en mayor medida aquellos sectores mas vulnerables: las nifias y mujeres, ios
migrantes, las personas de escasos recursos y los miembros de pueblos y
comunidades indigenas, entre otros.

Las cifras que al respecto se han presentado son alarmantes y frente a esas
situaciones tan denigrantes resulta necesario que el Estado emprenda respuestas
contundentes. Asi lo ha entendido y asl pretende asumir su responsabilidad el Poder
Legislativo Federal.en aquello que legislativamente le compete.

Efectivamente, el combate a la frata de personas es uno de los principales
retos de los Estados y, por tratarse de un problema transnacional, requiere de
scluciones que promuevan la cooperacion y el apoyo internacional. Tal es asi que la
minuta sujeta a analisis por estas Comisiones recoge un amplio catdlogo de
recomendaciones y pautas elaboradas por la comunidad internacional de Estados,

- asl como por organizaciones especializadas en temas de derechos humanos.
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La legislacion interna resulta ser el ambito por excelencia de proteccién de los
derechos humanos y, por tanto, debe ser reflejo de las obligaciones asumidas en la
esfera internacional.

Como tantas veces lo han precisado estos dérganos legislativos, debe
sefialarse en este dictamen que el derecho creado en ef ambito extra territorial no
debe entenderse como un obstaculo para la proteccién del ser humano en el ambito
interior, por el contrario, es necesario superar los paradigmas nacionalistas que
impiden el real disfrute de los derechos humanos para todas y todos, porque el
derecho internacional debe entenderse como una herramienta de apoyo para el
derecho interno gue fortalezca e| diséfio e implementacion de medidas que
posibiliten el pleno ejercicio de las condiciones que protejan y maximicen la dignidad
inherente del ser humano, tal y como se desprende del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

En ese sentido pueden sefalarse diversas recomendaciones que sobre el
particular han sido realizadas a México:

El Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (CMW, por sus siglas en inglés), en su 14° periodo
de sesiones sefiald:

Al Comité le preocupa que solo una proporcion reducida de victimas de
trata que han sido identificadas como tales se haya beneficiado de visados
de estancia temporal y que muchas victimas hayan sido repatriadas.
Obsarva que sélo en limitados casos se han emilido sentencias
condenatorias por el delito de trata de personas. También nota que ja
Fiscalia Especial para Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas no tiene compétencia para dar seguimiento a denuncias por ¢}
delito de trata de persopas cuando lo cometen miembros de bandas
delincuenciales organizaggs, y que ha habido casos de jueces que no han
aceptado la competenci¥ de la Fiscalla Especial para conocer de ciertas
denuncias. EI Comité néta con preocupacion las alegaciones seguin las
cuales funcionarios ptibligos han estade involucrados en algunos de estos
casos. Le preocupa, asimismo, que el Estado parte no cuente con un
registro sistemético de datos desglosados con miras a combatir el
fendmeno de la frata. El Comité lamenta los casos reportadcs de
insuficiente asistencia, en particular médica y psicolégica, que se presta en
las estaciones migratorias a las victimas de trata de personas y de
violacién sexual.?

¥ CMW. Observacionss finales dol Comité de Proleccion de Jos Derschos de Todos los Trabajadores Migratorias
y de sus Famiifares. 14° perlodo de sesiones, 4 a 8 de abril de 2011, CMWIC/MEX/CO/2. Pérrafo 49,
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Respecto a sus recomendaciones, el Comité expresé:

Et Comité reltera su recomendacion de que el Estado parte: a) Intensifique
sus esfuerzos para luchar contra el trafico ilicito de migrantes y [a trata de
personas, especialmente mujeres y niflos; b) Adopte medidas para
detectar y combatir los movimientos ilegales o clandestinos de
{rabajadores migratorios y sus familiares; c) Investigue y sancione a las
personas, grupos o entidades responsables, incluyendo a los funcionarios
piblicos que resulten responsables; d) Preste debida atencion a las
victimas y garantice a éstas una reparacién adecuada; e) Recopile de
manera sistemética datos desagregados con miras a combatir mejor la
trata de personas; f) Promueva la migracién regular, digna y segura como
parte de la estrategia para combatir la trata de personas y el tréfico de
migrantes.1?

Et Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (UNHCR) inst6 a.
México a;

Establecer mecanismos apropiados dirigidos a la notificacion temprana,
referenciada, de asistencia y soporte para las victimas de trata de
personas, Establecer un sistema de referencia eficaz para garantizar el
derecho de la victima de buscar y recibir asilo sea completa y debidamente
respetado, y mejorar la coordihacidn entre todas las instituciones
correspondientes.

Por su parte, el Comité para la Eliminacién de fa Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, por sus sigias en inglés), recomendo:

Adoptar las medidas necesarias para eliminar las incoherencias en los
marcos juridicos entre los planos federal, estatal y municipal, entre otras
cosas integrando en Ia legislacion estatal y municipal pertinente el principic
de la no discriminacién y la igualdad entre hombres y mujeres y derogando
las disposiciones discriminatorias contra las mujeres, de conformidad con
el articulo 2 g) de la Convencién, y proporcionando definiciones vy
sanciones coherentes, entre otras cosas sobre Ia violacién, el aborto, las
desapariciones forzosas, la trata de personas, las lesiones y los homicidios
por motivos llamados “de honor”, asf como sobre el adulterio.2

De igual modo, el CEDAW sefialé:

'8 |bidem Pérrafo 50. _

M “Establish appropriate mechanisms aimed af early nolification, referral, assistance and suppori for viclims of
trafficking; Establish an sffsctive refarral system to ensurs that the victim's right lo sesk and be granted asyium is
fully and duly respecled: and enhance coordination among all relgvant institutions." UNHCR. Submission lo the
Uniled Nations High Comissioner for Refugass. Fort he Office of the High Commissicner for Human Right’s
- Compilation Report Universal Periodic Review: México. Pp. B y 7. Consultado el 13/03/2014, disponible en:
. http:iiwww. refworld. org/pdfid/513d90c52. pdf

2 CEDAW. Observacionss finales ds! Comilé para la Efiminacion de la Discriminacidn contra ia Mujer.-México.
52° perlodo de sesiones, 9 a 27 de julio de 2012, CERAW/C/MEX/CO/T-8. Parrafo 14-b.
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Ei Comité expresa su preocupacién por ia informacién recibida en que se
indica una conexién entre el aumento de los nimeros de desaparlciones
de mujeres, en particular muchachas, en todo el pais y el fendémeno de |a
trata de personas. Al Comité le preocupa que las victimas de la trata de
personas sean sometidas no solo a la explotacién sexual y laboral, sino
también que se les obligue a servir, entre olras cosas, como
contrabandistas y esclavos sexuales. El Comité reitera su preocupacion
por la falta de uniformidad en la tipificacién coma delito de la trata a nivel
estatal, y observa con preocupaciéon que la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas no tenga el
mandato de dar seguimiento a las denuncias de trata de personas cuando
el delito es cometido por grupos de delincuentes organizados. También le
preocupa que el Estado parte no tenga un sistema en vigor para registrar
los datos desglosados sobre la incidencia de la trata de personas y no
haya abordado el problema de las operaciones internas de trata de
personas.’

En la segunda evaluacion de México ante el mecanismo de Examen Periddico
Universal (EPU) del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el
tema de la trata de personas fue uno de los aspectos mas recurrentes sobre el cual
la comunidad intérnacional mostré especial preocupacion.

Entre las recomendaciones gue se formularon a nuestro pais se encuentran las
siguientes:

- Unificar, tanto a nivel federal como estatal, la tipificacion de los delitos
relacionados con la trata de personas (recomendacion 148.25 de
Paraguay).

- Considerar |a posibilidad de establecer mecanismos de identificacién
precoz, remision, asistencia y apoyo para las victimas de la traia
{recomendacion 148.84 de Egipto).

- Redoblar los esfuerzos contra la frata de personas. Continuar sus
politicas y actividades para combatir 1a trata de‘perso'nas, especialmente
las relacionadas con las mujeres y los nifios. Seguir esforzandose por
fuchar contra la trata de personas, tanto mediante la introduccién de la
legislacion pertinente como mediante programas y planes nacionales y
estatales para su aplicacion (recomendaciéon 148.86 de Bolivia, Singapur
y Costa Rlca).

- Estandarizar, Ia tipificacion del delito de trata de personas a nivei federal y
estatal (recomendacién 148,87 de Trinidad y Tobago).

- Seguir aplicando la Ley nacional confra la trata de personas de 2012,
mediante iniciativas para investigar y enjuiciar los delitos de trata a nivel

¥ thidem. Péarrafo 20.
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federal y estatal (recomendacién 148.88 de los Estados Unidos de
América).

- Seguir reforzando las medidas para combatir €l {rafico de migrantes y la
trata de personas, asi como fortalecer ias medidas para combatir la trata
de personas, incluida la violencia contra los migrantes (recomendacién
148.89 de Sri Lanka y de Argelia).

- Considerar |1a posibilidad de utllizar plenamente las enmiendas
constitucionales de manera mas efectiva para prevenir e investigar
violaciones de los derechos humanos, sancionar a quienes las cometen,
y proporcionar reparacidn y recursos efectivos a las victimas de
violaciones de los derechos humanes (recomendacion 148.105 de
Filipinas).™

En respuesta al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el

~ = pasado mes de marzo de 2014, México aceptd en su mayoria las recomendaciones

que fueron formuladas con motivo de la segunda evaluacion ante el EPU, incluyendo
cada una de las recomendaciones realizadas en materia de trata de personas, lo
que refleja su compromiso por atender con la debida diligencia ese tema y
considerario toral dentro de la politica nacional en materia de derechos humanos.

A propdsitc de lo anterior, una primera respuesta institucional a las
recomendaciones formuladas en el EPU puede apreciarse en el Programa Nacional
de Derechos Humanos publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el pasado 30
de abril de 2014.

En ese programa, de cumplimiento obligatoric para la administracion publica
federal'® se sefiala en el punto 3.2.4 “Prevenir e investigar los casos de lrata y
explotacién sexual conira mujeres y niflas.”, como parte de la estrategia encaminada
a "Responder a las problematicas de derechos humanos de personas y grupos

_especificos”. Asimismo, como una estrategia a implementarse se prevé “Afender las
problemalicas de derechos humanos mas. sefialadas por organismos nacionales e
internacionales” (estrategia 3.3.)

% HRC. Draft report of the Working Gruop on the Universal Periodic Reviw. Human Rights Caouncil. Working
Group on the Universal Periodic Reviw, Seventeenth sesidn, 22 octover-1 november 2013, AIHRC/WG.BM7/L.5.
15 El articulo segundo de! decrelo por el qus se aprueba el Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018
(DOF, 30/04/2014) dispone: “El Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018 serd de observancia
obfigatoria para fa Secrefaria de Gobernacion y las enlidades paraestatales coordinadas por la misma; las demés
dependencias y enlidades de la Administracidn Publica Fedsral se sujetardn a sus disposiciones cuando dicho
programa incida en el &mbito de sus raspsclivas compelancias®.
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De todo lo anterior puede concluirse que atn quedan diversos aspectos que en
materia de trata de personas deben ser atendidos de forma prioritaria. Uno de esos
retos-es, sin duda, adecuar |a legislacién vigente en la materia conforme estandares
internacionales, asi como dotarla de una mayor instrumentalizacién factica que
permita combatir los illcitos en este rubro y brindar una proteccion efectiva a las
victimas, '

La ley en materia de trata fue publicada el 14 de junio de 2012 como una
medida tendiente a combatir el fenomeno de la trata de personas. No obstante,
dicho ordenamiento ha sido criticado y cuestionado por expertos, asi como por
organhizaciones nacionales e internacionales de derechos humanos y por ofros
- actores vinculados con el tema. '

Las criticas en torno a dicha ley versan fundamentalmente en la imposibilidad
de instrumentar en la practica sus contenidos normativos, por lo que dificimente
pueden efeclivizarse los mecanismos de tutela y proteccién contenidos en ella.

Como ejemplo cabe mencionarse -que actualmente para consignar a alguien
por el delito de trata, la autoridad debe acreditar la afectacion de los siguientes seis
bienes juridicos: la vida, dignidad, libertad, integridad, seguridad y el libre desarrollo.
Asi, para la autoridad resulta particularmente dificil acreditar cada uno de esos
bienes juridicos por lo que, en muchos casos sujetos que claramente realizan
conductas enmarcadas en lo que se considera trata en el ambito internacional, en
nuestro pais tienen que ser liberadas por no haberse acreditado cada uno de los
pienes jurldicos que el tipo actual requiere para su configuracion.

Otro problema que la actual ley en materia de trata presenta es el relativo a to
qué debe entenderse por trata de personas. La definicion tipica que la ley vigente
regula no se corresponde con los parametros internacionales e incluso, es tan vaga
que al dla de hoy una importante cantidad de conductas que no son consideradas
como trata a nivel internacional, en México sf lo son y de este modo se criminalizan
conductas de una manera injustificada y, por el contrario, conductas gue si son
consideradas constitutivas de trata de personas desde el ambito internacional, en el
caso de México no lo son con la actual redaccién de aquél cuerpo normativo.
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Por otro lado, la actual legislacion no tipifica la tentativa del delito de trata de
personas, violéntando asi disposiciones internacionales contraidas por Méxicols;
ademas contiene descripciones tipicas constitutivas de otros delitos ya previstos en
otros ordenamientos como en el caso del delito de tréfico de Grganos, confundido en
la actual ley en materia de trata con la explotacién de una persona.

De igual modo, se carece de reglas maximizadoras en cuanto a la
interpretacion a la luz del derecho internacional de los derechos humanos, asi como
de un lenguaje incluyente con perspectiva de género, medidas que tutelen de mejor

_forma los derechos de las victimas (como un periodo de reflexion para gue las

victimas . puedan presentar su declaracion), la prohibicién expresa de atribuir
responsabilidad a [as victimas por su forma de vida -algo fundamental con lo gue
injustificadamente (y frecuentemente) tienen que lidiar muchas de las victimas de

; trata de personas (como las personas que se dedican a la prostitucién), entre otras

medidas.

Ningtin ordenamiento responde al caracter de lo perfecto, sinc mas bien, al de
lo perfectible, siendo posible siempre mejorar aqueilo de lo que se dispone. Atento a
ello y a la exigencia inaplazable de adecuar la legisiacién en materia de trata de.
personas, las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos de [a Camara
de Diputados aplauden el ejercicio de revisién realizado por el Senado y su

‘correspondiente resultado: la minuta en materia de trata de personas subyacente a
- gste dictamen.

Ahora toca a estas Comisiones Unidas analizar las propuestas de

" modificacién realizadas, empleando como métodos de analisis e! sistematico,
teleolégico y funcional'?, a fin de determinar si las mismas resuitan idoneas y

procedentes en los terminos planteados por la colegisladora.

¥ Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
Complementa la Convencién de jas Naciones Unidas Contra la Oellncuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo). Firmado por México el 13 de diciembre de 2000, ratificado por el Senado el 22 de
octubre de 2002. Vinculante para México desde sl 4 de marzo de 2003. Promulgado sl 10 de abril de 2003.

7 El método sistemdtico parte de considerar al derecho coma un sistema de hormas refacionadas o conectadas

entre sf y no como un simple conjunto de normas aisladas. Ver: VAZQUEZ, Rodolfo. Teorla ds! derecho. Oxford
University Press. México, 2007. Pag. 66-67; el método telecldgico implica un andlisis detallado de relaciones

_ &ntre fines y medios, asi como de los conceptos vinculados de voluntad, intencion, necesidad practica y fin. Este

método esta orientado tanto a la consecucion del objetivo concreto/pariicular, como al de los fines racionales

.. prescritos por el ordenamiento juridico vigente. Ver: ALEXY, Roberl. Teoria ds la argumentacion jurldica, La
" teoria del discurso racional como leorla ds la fundamentacion juridica. Ed. Palestra. Trad. Manuel Atienza e

Isabel Espejo. Lima, Perh, 2007, P4g. 334-336; Por su parle, el método funcional inlerpreta a la norma en razén
del servicio o funcién que cumple dentro del subsistema social que es el deracho. Ver: VIGO, Rodelfo Luis.

_ Interpretacion constitucional, Ed. Abeledo Perrot. Buenos Aires, Argentina. 1893, Pag. 215-217.
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Dictamen-a'la minuta con proyecto de decrete que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones' de la Ley General para Prevenir, Sanclonar y. Erradicar los Delttos en

: > Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a ias Victimas de estos
LXID TIGIRVATURA Delitas :

CAMARA DE DIPUTADOS

B. Andlisis comparativo entre [a ley en materia de trata y la propuesta de
modificacién presentada por el Senado.

1. El esquemna de!l analisis comparativo

Para efectos del andlisis que las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos
Humanos se han dispuesto realizar del contenido de la minuta aprobada por el
Senado y considerando su amplitud, se estima conveniente presentar dicho
contenido en dos cuadros comparativos para, en uno, referir sobre las reformas,
adiciones y derogaciones efectuadas sin modificar el orden numérico con que
correlativamente aparecen las disposiciones en la ley en materia de trata y la propia
minuta y, en otro cuadro para presentar aquelias disposiciones que si cambian en su
orden numérico con.relacion al que actualimente tienen en la ley en materia de trata.

En ese esquema de analisis se estructura el siguiente cuadro comparativo en
el que puede advertirse {a redaccién def texto vigente de la ley en materia de trata, |2
propuesta de modificacién hecha por el Senado contenida en la minuta que se
dictamina. y que sigue un orden numérico de articulos igual al que aquella ley
determina. También se presenta la motivacidon que lleva a la realizacion de Ia
modificacion en cada caso, asi como, en su caso, observaciones de estas
comisiones dictaminadoras.
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2. Cuadro comparativo entre las disposiciones objeto de reforma, adicién o
derogacion contenidas en la minuta del Senado, siguiendo el orden numérico
del articulado igual al previsto en la ley en materia de trata

LIBRO PRIMERQ
DE LO SUSTANTIVO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO |
Generalidades

Ley en materia de Decreto recibido en Observaciones
trata la Camara do
' Diputados

-20/062/2014-
LEY GENERAL PARA LEY GENERAL EN MATERIA | Se plantea modificar la
PREVENIR, SANCIONAR DE TRATA DE PERSONAS | denominacion de la ley en materia
Y ERRADICAR LOS de trata. El Senado argumenia
DELITOS EN MATERIA GE que: ‘es importante que fa
TRATA DE PERSONAS Y denominacién de la Ley sea lo mas
PARA LA PROTECCION Y concisa posible para facilitar la
ASISTENCIA A LAS larea de fas y fos operadores de la
VICTIMAS DE ESTOS misma, para evilar errores y para
DELITOS que en las leyes emanadas de los

LIBRO PRIMERO
DISPOSICIONES
GENERALES Y DE LOS
DELITOS

TITULOC PRIMEROC
DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO !
Generalidades

poderes  legisiativos de  las
entidades federativas, que
coexistiran con la Ley General, sea
citada de manera mas &gil". En
este sentido, con la finalidad de
facilitar su identificacion y evitar
incurrir -en errores al momentoe de
citarla el Senado propone la
denominacién de “Ley General en

Materia de Trata de Personas’,

Cabe mencionar gue eslas
comisiones coinciden con |a
propuesta planteada por el Senado,
ademas, en el cuarto transitorio se
prevé que las referencias que en
otras disposiciones legales se
hagan a la anterior denominacion,
se entenderan referidas a la Ley
General en Materia de Trata de
Personas.

Del misme modo, se coincide en |a
modificacién de la denominacidn
del Libro Primero por ser més
acorde con el contenido de dicho
rubro.

Articulo 20. Esta Ley tiene
por objeto:

Il. Establecer los tipos

i penales en materia de.
i trata de personas y sus

Articulo 20. Esta Ley tiene
por objeto:

L.
. Establecer los tipos

penales en materia de esta
Ley, asi como  sus

La fraccién Il se reforma incluyendo
la expresion “fos lipos penales en
materia de esta Ley, asl como sus
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sanciones;
n. ...
IV, La distribucidn de

competencias y formas
de coordinaciébn en
materia de proteccion y
asistencla a las victimas
de los delitos objeto de
esta Ley,

V. Establecer mecanismos
efectivos para tutelar la
vida, la dignidad, Ia
libertad, la integridad y
la seguridad de ias
personas, asi como el
libre desarrollo de nifias,
nifcs y adclescentes,
cuando sean
amenazados o]
lesionados por la
comisién de los delitos
objeto de esta Ley; y

sanciones y
circunstancias
agravantes, con la

finalidad de tutelar el
libre desarrollo de Ia
personalidad, que deriva
de |a dignidad humana;

IV. Distribuir
competencias y formas de
coordinacién en materia de
proteccion y asistencia a
las victimas de los delitos
objeto de esta Ley;

V. Establecer criterios
rectores en materia de
prevencion, atencion,
investigacion,
precesamiento y sancién
para la proteccién
integral -.de los derechos
humanos de las victimas
de los delitos materia de
esta Ley, y

sanciones y circunstancias

agravanfes”

Asimismo .se explicita gque la | %

finalidad de la ley es la “de futelar
el libre desarrolio de la
personalidad”. Derecho ésle que s&
deriva de la dignidad humana y que
se relaciona con diversos derechos
tal y como lo ha sefalado la
SCJN.18

En la fraccion V se homologa el
empleo de verbos en infinitivo
empleados a lo largo del texio de la
ley de manera que se estima se
utiliza una mejor redaccidn que se
corresponde con la forma estandar
en que se redactan las
disposiciones legales.

Respecto a ta fracclon V se
maximlza su contenido, indicando
gue esta ey determina los criterios
gue habrén de regir no sélo para la
tutela de los derechos que Ia
disposicion vigente preve, sino para
la proteccién integral de todos los
derechcs humanos de las viclimas
de estos delitos {en sus diversas
etapas como las de prevencidn,
atencion, investigacién,
procesamiento y sancion).

para el cumplimiento de la
presente Ley; el disefic e

para el cumplimiento de fa
presenie Ley, el disefio e

Vi ... VI,

Articulo 3o, La | Articulo 30, La | Se reforma el primer parrafo, para
interpretacién, aplicacién y | interpretacion, aplicacién vy | determinar que las  acciones
definicion de las acciones | definicién de las acciones | contempladas en el propio artfculo

se orientaran por instrumentos y
criterios y ya no stlo por principios,

implementacion de | implementacion de | de manera que ello clarifica sobre
acciones de prevencion, | acciones de  prevencion, | las naturaleza de los mecanismes
investigacion, persecucién | investigacion, persecucion | que en el propio arliculo se
y sancién de los delilos |y sancibn de los  delitos | enuncian.

'8 Tesis LXVI/2008. SCJN. Pleno, Amparo directo 6/2008. Al respecto, véase las observaciones que el Senado
reafizd —y que fueron sefialadas con anlelacién- en relacion a la impertancia de colocar al libre desarrolio de la
personalidad como el bien juridico tutelado.
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objeto del presente | objeto - del presente
ordenamiento legal, asl | ordenamiento legal, asl

como para la proteccion y
asistencia a las victimas,
ofendidos y tesligos, se
orientar&n, ademas de lo
previsto en el orden jurldico
naclonal, por los siguientes
principios:

I. Maxima proteccién:
Obligacion de cualquier
autoridad, de velar por la
aplicacién mas amplia de
medidas de- proteccién a
la  dignidad, libertad,
seguridad y demas
dereches humanes de las

.. victimas v los ofendidos
- de los delitos previstos

por esta ley. Las
autoridades adoptaran, en
todo momento, medidas

para garantizar su
seguridad, prateccion,
bienestar fisico y

psicaldgico, su intimidad y
el resguarde de su
[dentidad y datos
personales.

H.all ..

V. Interés superior de
l[a infancia: Entendido
come [a obligacién del
Estado de proteger los
derechos dé la nifiez y la
adolescencia, y de velar
por ias vlctimas;
ofendides vy testigos
menores de 18 afios de
edad, atendiendo a su
protecclon integral y su
desarrollo armdnico.

como para la proteccidn vy
aslstencia a las victimas vy
testigos, se orientaran,
ademas de lo previsto en el
orden juridico naclonal, por los
siguientes principios,
instrumentos y criterios:

. Méaxima proteccién:
Obligacion de cualquier
autoridad, de velar por Ia
aplicacion mas amplia de
medidas de. proteccion a la
vida, dignidad humana,
libertad,  seguridad vy
derechos humanos de las
viclimas de los delitos
previstos por esta Ley. Las
autoridades adoptaran, en
todo momento, medidas
para garantizar su
seguridad, proteccion,
bienestar flsico y
psicolégico, su Intimidad y
el resguardo de su
identidad y datos
personales,

.all ...

IV. Interés superior de la
nifiez: Entendido como 1a
obligacién del Estado de
proteger primordialmente
los derechos de la hifiez y
la adolescencia, y de velar
por las victimas y testigos
menores de 18 afios de
edad, atendiendo a su
proteccion ¥y desarrollo
armonico e integral.

Tratandose de mujeres y
personas meanores de 18
afios de edad debera

En la fraccidn | se elimina la
referencla a los "ofendidos” para
dejar dnicamente el concepto de

' “victima". Lo anterior en razén de

que el proyecto de decreto tiene
como propdsito armonizar esta ley
general con el resto del marco
juridico (la Ley General de Victimas
por gjemplo).

Ademas, en aras de lograr [a
méxima proteccién se incluye la
tutela de la vida y se expresa
claramente la “dignidad humana”.

En la fraccién IV se adecta la
denominacién del principic de
‘interés superior de la nifiez” tal y
como se pravé en [a Constitucidn

' Federal y se agregan los t&rminos
“primordialmente” e

‘integral"’,
mismos que son consubstanciales
a dicho principio.

Se plantea la adicién en esta
fracclén V de un segundo parrafo.
Lo antericr con el propdsito de

REEPT
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V.

La repatriacion de las
victimas extranjeras de
jos delitos previstes en
esfa Ley, sera siempre
voluntaria y conforme a
los protocolos de
repatriacion vigentes,
para garantizar un retorno
digno y seguro.

VII.

Vill. Garantla de
ravictimizacion:
Cbligacién del Estado y
los servidores publicos,
en los ambitos de sus
competencias, de tomar
lodas las medidas
necesarias para evitar
que las victimas sean
reviclimizadas en
cuslquier forma,

no

observarse l[a aplicacién
de la debida diligencia
estricta que se traduce en
realizar las obligaciones
sefialadas en el parrafo
anterior con especial
celeridad, de forma
exhaustiva
dentro de un plazo
razonable; libre de
practicas discriminatorias
basadas en esterectipos
de génaro, de
conformidad con el
interés superfor de la
nifiez y el derecho de las
mujeres a una vida libre
de violencia;

Vil

El retorno asistido de las
victimas extranjeras de los
delitos materia de esta Ley,
serd siempre voluntario y
conforme a la legislacion
aplicable,

VL

X Principio de no
revictimizacidn: Obligacidn
del Estado y los servidores
pubiicos, en los ambitos de
sus competencias, de tomar
todas las meadidas
necesarias para evitar a la
victima la  constante
actualizacion de lo
sucedido u ofra accién
gue pueda constituirse en
una nueva experiencia
traumatica.

X aXl ..

y oportuna,

establecer, bajo un enfoque de
género, que tratdndose de mujeres
y menores de 18 afios de edad. se
deberd actuar con la debida
diligencia, entendida ésta como la

obligacion de los sefvidores
publices de dar respuesta
inmediata, oportuna, eficiente,
eficaz y responsable en la
prevencion, investigacion,

persecucion y sancién, asi como en
la reparacion del dafio de los
delitos previstos por esta ley,
incluyendo  ia  proteccion Y
asistencia a las victimas 'de estos
delitos. La redaccion propuesta se
inspira en el articulo § del Protacolo
de Palermo.

Se advierte una omisién en el
decreto de la colegisiadora al no
estar presente en éste la fraceion
Vl. Todo parece indicar que se trata
de un error de forma que llevo a
confundir la fraccion VI con la VII,
pues la modificacién del parrafo
tercero a Ja fraccién VIl no se
corresponde, toda vez que la
fraccion VIl sélo tiene un parrafo.
Esta reforma deberia de haberse
hecho a la fraccion Vi, en su tercer
parrafo.

Nuevamente parecer ocurrir que el
error advertido con antelacion se
prolonga & esta fraccidn, pues
mientfas el dictamen de
Comisiones Unidas del Senado
modificaba la fraccidén WVilt, el
decreto remitide a Cémara de
Diputados por la Mesa Directiva del

-Senado, modifica la fraccién 1X,

dejando en sus términos la actual
fraccidn VIII, con o que se advierte
claramente una incoherencia de
repeticion de contenido.
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Xil. Inadmisibilidad del { En la minuta que se dictamina se
comportamiento anterior | adiciona una fraccién Xll en la que
de la victima. La conducta | se  prevé el principio de
sexual anterior de la | inadmisibilidad del
victima es irrelevants a | comportamlente anterlor de la
ios fines de probar que [a | victima, dado que existen
victima ejercia un tpo de | Innumerables denuncias sobre la
comportamiento  sexual | doble victimizacidn que sufren las
determinado o demostrar | personas sujetas a trata vy
sU predisposicion sexual. | explotacién; la primera de ellas
Asimismo, seran | referida por el autor del delilo, y la
irrelevantes cualesquiera | otra de fndole institucional, cuando
otras consideraciones (el drgano de procuracion ©
gue aludan al | Imparticion de justicia cuestiona a
comportamiento, la victima y suponen como causa
preferencias o actitudes | del injusto, la forma en que se viste
de la victima. o se comporta la victima, o que

ésta se dedica a alguna profesién
.que la pone en cierto riesgo.

XHl. Los tratades | Acorde con lo precisade por el
internacionales en los que | articule 1o Constitucional, se
el Estado mexicano sea | incluyen en esta fraccion XlIl a los
parie. : tratados internacionales de los que

México es parte como [nstrumentos
a atender para la interpretacion y
aplicacidn de esla ley.

XIV. Promocién y facilitacidn | Se incluye en esta fraccion XV uno
de la cooperacion | de los principios generales del
nacional e internacional | derecho internacional; la
para alcanzar los | cooperacién entre Estados {articulo
objetivos de la Ley. 89, fracclén X CPEUM; Articulo 1.3

Carta de las Naciones Unidas,
entre otras), asl como al interlor del
mismo Estado para el logro de los
. ohjetivos de la ley.

Esto se considera de gran
.importancia, pues el problema de la
trata de personas reviste a todas
‘luces una dimensién global.

Articulo 4o0. Para los | Articulo 40. Para los

‘| efectos de la presente Ley

se entendera por:

efectos de la presente Ley
se entendera paor:
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[l. La Ley: La Ley General
para Prevenir,
Sancionar y Erradicar
ios Delitos en Materia
de Trata de Personas y

para la Proteccitn y
Asistencia a las
Victimas de  estos
Delitos.

. ...

IV.Cadigo Procesal: El
Cédigo Federal de
Procedimientos |
Penales,

V. Codigos Procesales

Locales: Los Cédigos de
Procedimientos Penales
de las entidades
federativas.

Vl.aVil. ...

VI, La Comisién: La

. La Ley: Ley General en

Materla de Trata de
Parsonas.

Hl.

V. Cgdige Procesal: La
leglslacion en materia
procedimental penal
aplicable,

V. 8e deroga.

Vi.a Vil ...

Vil La Comisién: La Comisién

Esta fraccidn Il dnicamente se
modifica de conformidad con Ia
nueva denominacién propuesta
para la ley por el Senado.

Como es sabido, derivado del
Decreto publicado en el DOF el
pasado 8 de oclubre de 2013, se
facultd al Congreso de la Unidn
para legislar en materia (nica
procedimental penal. Derivado de
ello, el 5 de marzo de 2014 fue
publicade también en el DOF el
Cddiga Nacional de Procedimientos
Penales, mismo que para 5u
entrada en vigor requiere de la
existencia de una declaratoria por
parte del Congreso de la Union,
Con motlive de o anterior, se
modifica esta fraccién IV previendo
una formula que permitira aplicar 1a
legislacién  procedimental  penal
Unica.

Si la reforma a esta ley se aprueba
antes de la entrada en vigor del
Caodigo Nacional de Procedimientos
Penales, la legfstacion vigente sera
la procedimental penal de las
entidades federativas pero si es
aprobada y enfra en viger luggo de
la entrada, & su vez en vigor del
Cédigo Nacional sefalado, ia
legislacion  procedimental penal
aplicable sera precisamente el
referido Cédigo.

Consecuente con lo sefalado en la
fraccién anterior, se deroga |a
fraccion V.

Acarde con la modificacion gue se
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Comision Intersecretarial en Materiza | realiza de la denominacion de la
Intersecretarial para de Trata de Personas. ley, en esta fraccion VIH se
Prevenir, Sancionar vy modifica la denominacidn de la
Erradicar los Delitos en Comlsién Intersecretarial

Materia de Trata de
Personas y para la
Protecclon y Asistencia
a las Victimas de estos
Deiitos.

X. El Programa WNacional:
el Programa Nacional
para . Prevenir,
Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia
de Trata de Personas y
para- la Proleccion vy

Asistencia a las
Victimas de estos
Delitos,

Xl. El Fondo: El Fondo de
Proteccidn y Asistencia
a las Victimas de los
Delitos en Materia de
Trata de Personas,

X aXiv. ...

XV. Publicidad  illcita:
Para los fines de esia
Ley, se ccnsiderard
illcita la publicidad gue,

X ..

X.. El Programa: El Programa
contra la Trata de
Personas.

Xl. Se deroga.

Xl aXlVv, ...

XV. Pubticidad llicita. Para los

efectos de esta Ley, se
considerard  licita - la
publicidad que, por

llamandofa simplemente Comisién
Intersecretarial en Materia de Trala
de Personas.

De igual forma que en el caso
anterior, sa adecua la
denominacién de este programa a
la propuesta de modificacion

| nominai de la ley.

El senado considera “asequible” la
derogacion de esta fraccién XI,
toda vez que a partir de la emision
de la Ley General de Victimas y las
reformas que {a complementan, se
cred un fonde comun para todas

' las victimas de los delitos pravistos

en tal ley y que, incluso, beneficia
de forma més amplia a las victimas
de los delitos.

Ademas, se argumenta por &l |
Senado, que su procedimiento
resulta menos complejo que el que
dispone la ley en materia de trata.

Se sefiala que consefvar en esta
ley el referido fondo, conlleva una
deble regulacion que lejos de
beneficiar a las victimas les
produce una confusién en cuanto a
competencias al ser ambos fondos,
el de esta ley y el previsto en |a Ley

 General de Vietimas, manejados

por-autoridades distintas.

E! Senado de la Republica advierte
que la expresion que se utiliza en
esta fraccién XV referente a los
".fines de esta Ley.." resulta
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XVl

| XVIL.

por cualquier medio, se
utilice para propiciar de
manera directa o
indirecta la comisién de
los delitos en materia de
trata de personas que
S€ preveén,

Publicidad

engafiosa: Para los

fines de esta Ley, se

considerara ‘engafiosa la
publicidad que por
cualquier medio induzca

al error como
consecuencia de la
presentacisn del
-mensaje publicitario,

como consecuencia de

la  informacidn  que
transmite,. o como
consecuencia de

omisién de informacion
en el propio mensaje,
con objeto de captar o
reclutar personas con &l
fin de someterlas a
cuzlquier lipo de
explotacion o de inducir
la comisién de cualquier
delito en materia de
trata de personas.

Situacién de

cualquier medio, se utilice
para la comlision de un
delito previsto en esta
Ley.

Xvi, Publicidad engafiosa:
Para los efectos de esta
ley, se  considerara
engafiosa la publicidad
que como consecuencia
de ia informacién en el
propio mensaje, pueda
propiciar que se capte,
recilute o enganche a
una persona para la
comision de cualquier
delito previsto en esta
Ley.

XVII.  Situacion de

inadecuada por o que propone la
expreslon  "...efeclos de . esta
Ley...",

Ademas, se suprime la expresion
“...de manera directa o indirecla...”
toda vez que en la misma ey no s&
explica. el sentido de tal disposicién.
Para no dejar -ninguna omision
respecto de las figuras tlpicas
reguladas en esta ley, se menciona
al termino de la fraccion “.../a
comision de un delifo previsto en
osta Ley.”

Del mismo modo que en la fraccién
anterior, en esta fraccion XV| se
modifica el texto "fines” por el de
‘efectos”.

Por ofro lado, el Senado advierte
que la actual redaccion de esta
fraccidn  resulta peligrosa  al
disponer de una clausula
demasiado amplia: "...se considera
engaflosa fa publicided que por
cualquier medio induzca al error..”

Al respecto el Senado considera
que es posible que realmente no
exista ese animo necesario para
establecer una conducta como
ilicita o dolosa, pues puede
aparecer en forma no intencionat,
esto es, sin el 4nimo o intencidn
alguna de captar o reclutar
personas con el fin de someterlas a
cualquier tipo de explotacion,

Ahora bien, los delitos en materia
de trata de personas y explotacion
se caracterizan por ser dolosos, y
consecueniementa no es pesible ia
comisién de los mismos en una
modalidad culposa. Por ende, el
Senado plantea la modificacion de
la redaccidn con el proposito de
dejar en claro cudles conductas sl
son publicidad llicita o engafiosa vy
exclulr de forma correcta los casos
en que dicha publicidad no lo sea.

Se reforma el primer parrafo de la
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vulnerabilidad: vulnerabilidad: Condicién | fraccion  XVIi, al suprimirse el
Condicién particular de particular de la victima { resultado o consecuencia que
la victima derivada de derivada de una o mds de { puede implicar fa condicién de
uno o mas de las las siguientes | vulnerabilidad, pues ésta resulta
siguientes circuns{ancias: .| independiente de aquéila
circunstancias que

puedan derivar en que
I el sujeto pasivo realice
la actividad, servicio o

labor que se le pida o En cuanto a los incisos:
exija por el sujeto activo '
del delite:

a) Su origen, edad, sexo, la) Su origen, edad, sexo, | Respecto del inciso 2) el Senado,
condicién preferencia u orisntacion | acertadamente advierte que su
socloecondmica sexual, Identidad de | redaccion carece de una
precaria, género o] condicién | disyuncién que permita interpretar

socioecondmica precaria; | que basta ¢on la actualizacion de

una de tales. situaciones para
encontrarse en  situacién  de
vulnerabilidad, dejando abierta a la
interpretacion el que deben
requerirse todas las qgue prevé,

Ante ello, se incluye la disyuncién
‘0°. Ademas, se Incluye a la
preferencia sexual y a la Ideritidad
I de género como situaciones de
vulnerabilidad, pensandose en
sectores como la comunidad
LGBTTTI(™® quienes_  por  sus
caracleres identitarios se
-sncuentran. en especial situacion |
de vulneracion dentro de la cultura
societal mexicana.??

b) Nivel educativo, falta de |b) Nivel educativo, falta de | Se mejora la redaccidn de este

oportunidades, oportunidades, inciso b) adicionando que esas
embarazo, violencia o .embarazo, violencia o | caracteristicas que engloba el
discriminacién  sufridas discriminacion sufridas | abuso de poder por parte dsl sujeto
previas a la trata vy previas a la consumacion | responsable, deberan estar
delitos relacionados; de alguno de los delitos | presentes con anterioridad a los

pravistos en esta Ley; " delitos materia de la ley, ello con el

fin de no hacer distincion entre
"delitos de trata o explotacion.

£) Situacién migratoria, |¢) Trastorno fisico. o mental o | £En_ esle inciso c) el Senado |

% E{ grupo de personas Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Travesti, Transgénero e Intersexual

20 Una cultura socielal es “una cultura que proporciona a sus miembros unes formas de vida significativas a ~

fravés de todo el abanico de aclividades humanas, incluyendo la vida social, educativa, religiosa, recreativa y
economica,..” KYMLICKA, Will, Ciudadanfa mullicultural. Una teoria liberal de los derechos de fas minorias.
Trad. Carme Caslells Auleda. Ed. Paidds. Barcelona, 1986. Pag. 112y 116,
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trastorno flsico o mental discapacidad; suprime como condicion  de
o discapacidad; vulnerabilidad la situacién
migratoria al considerar que ésta
reviste una especial caracteristica,
muy diversa a la que implica un
trastorno fisice o mental, por lo que
no resulta conveniente englobar
ambas siluaciones en un .mismo
Inciso. Por tato, la situacién
migratoria se traslada al inciso h).

d) Pertenecer o ser |d) Pertenecer o ser originario | Acertadamente la Camara de
originario de un pueblo de un pueblo o comunidad | Origen subsana una grave omisién

¢ comunidad indigena; indigena, que aparece en la ley en materia
afrodescendierite o a|de trata que deja fuera de
cualgquier otra | proteccién a. la  poblacién
equiparable; afrodescendiente, asi’ como a

cualquier otra equiparable.

La historia de subyugacion vy
discriminacidén, as! como las
obligaciones contraidas
internacicnalimente  obligan  a
México a adoptar medidas a favor
de la poblacion afrodescendiente y
sus equiparables.

} g) Una capacidad reducida |g) Ser persona menor de 18 | Con relacién a este inciso g) el

para forma juicios por afios de edad; Senado parte de considerar que suU
Ser upa persona menor redacecion es altamente
de edad, o discriminatoria, pues carece de

toda justificacion prever en la ley,
por mera deduccién, que por
tratarse de un menor de edad éste
tenga una capacidad reducida para
formarse Juicios. Por ello estima
que basta con sefialar Gnicamente
comeo situacién de vulnerabilidad el
ser menor de 18 aftos sin referir a
una supuesta “capacidad reducida
para formar juicios”.

h) Cualquier ofra |h) Sltuacidn migratoria, | A esfe inciso h) se lraslada la
caracieristica que sea aislamiento social, { "sifwacion  migratoria” que el
aprovechada por el cultural o linglistico; Senado propone suprimir del inciso
sujeto aclivo del delito. C) por las razones ya expuestas.

Adicionalmente, se agrega el
“aislamiento  social, cultural o
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lingdistico” como situacién de
vulnerabilidad, Como es facil de
advertir, tales caracteres colocan al
sujeto en una especial condicion de
vulneracion al desenvolverse en un
medic del que desconoce su
lengua, cultura y demds aspectos
propics de una determinada
sogiedad.!

i} Relacién sentimental, y El Senado propone ia adicion del
inciso i) para agregar este supuesto
que se configura cuando |a relacion
sentimental es utiizada o
aprovechada por el sujeto activo
del delito en razdn de 1z afinidad o
dependencia que la misma genera
en la victima y que la coloca en
situacion de vulnerabilidad.

j} Otra condicion personal, | En este inciso j) se toma como
geografica o | punto de partida el vigente inciso
circunstancial, h). No cbstante, para evitar que el
preexistente o creada, | mismo pueda derivar en un
que ponga & la victima en | subjetivismo judicial sin_control, se
desventaja respecto del | establecen parémetros que el
sujeto actlvo del delito, juzgador habra de tomar en cuenta

al momento de determinar cudndo

existe 0 no una situacion adicional
de vulnerabilidad.

De este modo, se cumple el
principio de taxatividad de la ley
penal. Cabe hacer mencion que
estos elementos son tomados del
sisterma universal de proteccién de
derechos humanos de Naciones
Unidas.2?

XVIli. El Programa de | En esta fraccion XV, se hace
Proteccién: El Programa | referencia al  Programa de
de Proteccién a Victimas | Proteccién a Victimas y Testigos de
y Testigos de los Delitos | los Delitos que en artlculos
de la Ley General en | posteriores se desarrollaré.
Materla de Trata de

2 fdem.
2 |UNODC. Nota orisntativa sobre el conceplo de "abusec de una situacién de vulnerabilidad” como medio para

cometer ef delito de frata de psrsonas, axpresado en ef arficulo 3 del Prolocolo para prevenir, reprimir y-

sancionar la lrala de personas, especiaimente mujeras y niflos, gue complementa fa Convencion ds. las Naciones
Unidas contra la delincusncia Organizada Transnacional. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delite. Consutado online el 12/03/2014, disponible en:  hitp:/f/www.unodc.org/documents/human-
trafficking/2012/UNODC_2012_Guidance_Note_-_Abuse_of a_Position_of_Vulnerabilily_S-1.pdf

3




LXIL LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Delitos

Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos.

Dictamen & la minuta con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccldn y Asistencia a las Victimas de estos

Personas.

XIX.  Medidas de
proteccion o cautelares:
aquellas implementadas
durante e! proceso penal
y de aplicacién obligatoria
para el Ministerio Pablico
y los Poderes Judiciales
de la Federacion, de los

Estados y del Distrito
Federal, las cuales
deberan Iinstrumentarse

en cualquier momento,
para asegurar que las
victimas 0 testigos
puedan declarar libres de
intimidacién o temor sin
afectar el derecho al
debido proceso.

Se adiciona también la fraccion XIX
para Incluir jas medidas de
seguridad o precautorias a las
cuales alude el Protocolo de
Palermo. '

CAPITULO I
Competencias y facultades
en la prevencion,
investigacidn,
procesamiento, sancién y
ejecucion de penas de los
delitos previstos en esta

CAPITULO i
Competencias y facultades
en la prevencion,
investigacién, procesamiento
y sancidn de los delitos
previstos en esta Ley

Acertadamente el Senado de la
Reptblica corrige una
denominacién desafortunada al
suprimir de la misma el lexte “...y /a
gjecycion de sanciones”, toda vez
gue tales medidas se rigen por las
leyes generales aplicables a la

procesamiento e
imposicién de las

procesamiento e
imposicion de las

Ley ejecucién de las sanciones de las
, cuales no se ocupa -ni
Articuio So... Articulo 5o0.., corresponde  ocuparse- a la
Articulo 6o... Articulo 60... presente ley.
{
TITULO SEGUNDO TITULO SEGUNDO Se modifica ta denominacién del
DE LOS DELITOS EN DE LOS DELITOS titulo segundo para ser acorde con
MATERIA DE TRATA DE la denominacion del libro primera
PERSONAS que es: “Disposiciones Generales y
de los Delitos"
CAPITULO | CAPITULO!
Ce los principios para la De ios principios para ia
investigacion, investigacion,

sanciones sanciones
Articulo 7o. Para dar | Articulo 7o. Para dar
cumplimiento a asta Ley, | cumplimiente a esta Ley,
en materia de | en materia de
investigacion, investigacion,
procesamiento y sancién, | procesamiento  y  sancién,
s¢ deberd observar vy |se debera obseivar  y |
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atender lo siguiente;

I El Ministerio
Piblico y los Poderes
Judiciales de la

Federacién, de los estados
y del Distrito Federal,
garantizaran en  todo
momento los derechos de
las victimas, con el fin de
brindar asistencia,
proteccidn, seguridad y
acceso a la justicia.

18 Los imputados por
la comisibn de las
conductas dellctivas
previstas en esta Ley
estardn sujetos a prisién
preventiva  durante &l
proceso,  excepto  las
previstas en los articulos
32, 33 y 34 de esta Ley.

1. El Ministerio
Poblico. y los policlas
procederan de oficlo con el
iniclo de ta Indagatotla por

los delitos en materia de.

trata de personas.

atender lo siguiente;

l. El Ministerio
Piblice y los Poderes
Judiciales de la
Federaclén, de los Estados
y del Distito Federal,
garantizaran en todo
momenic los derechos de
las wvictimas, con el fin de
brindar asistencia,
proteccian, seguridad y
acceso a la justicla. Para ello,
tendran que informarle de
inmediato que tiene derecho
a ser  asesorada ¥
representada dentro de Ia
Investigacion y el proceso
por un Asesor Juridico, en
términos de Ia2 Ley General
de Victimas.

L Ei imputado por Ia
comisién de. las conductas
delictivas previstas en esta
Ley estard sujeto a prision
preventiva oficlosa durante el
procaso, excepto en |os casos
previstos en los artfculos 17
parrafo segundo, 32, 33 y 34
de esta Ley.

i, El Ministerio
Pdblico y las" Policlas
pracederan de oficio con el
inicio de la indagatoria por los
delitos previstos en esta Ley.

-corporacion . ©

Respecto de esta fraccion | se
adiclona una prevencion normativa
con la que se armoniza este
contenldo con el de la Ley General
de Victimas. Tal prevencion
dispone el deber de tas autoridades
sefialadas de informar a las
victmas de su derecho a ser
asesoradas y representadas por un
Asesor Jurldico.

En esta fracclon Il el Senado
modifica su texto en razén de las
reformas planteadas a los tipos
penales con el propdsito de
determinar los casos en los que se
exceplua la aplicacion de |a prisién
preventlva oficiosa. En este
sentido, se incluye el tipo penal
previsto en el segundo pérrafo del
articulo 17 (que mas adelanie se
detallara).

Con relacion al
fraccton 1ll, el Senado argumenta
que la policia a ia que se refiere es
la de investigacion prevista en el
articulo 21 de la Constiucién
Federal. En virtud de ello y, para no
dar lugar a confusion, Ila
Colegisladora propone cambiar el
_género y la letra inicial a maydscula
a2 manera de nombre propio, para
- dejar en claro que se refiere a la
: . corporaciones
denominadas de tal manera en el

41
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texto constitucional,

Al respecto cabe sefalar que el
articulo 21 constitucional
ciertamente se refiere a [a2 policia
de investigacion {aungque lo hace
en letras minGsculas), no obslante
no se considera inconveniente esta
propuesta de modificacion.
Ademas, al igual que en casos
anteriores, se adecua el texto al
referir  que tas acciones
emprendidas por las autoridades
serdn por ‘los delitos previstos en
esla Ley.”

(V. En todos los casos,
la sentencia condenatoria
que se dicte por los delitos

V. La sentencia
condenatoria que se dicte por
los delitos previstos en esta

Respecto de la fracclon IV se
armoniza su contenido con la idea
de reparacion integral presente en

previstos en esta Ley, | Ley, deberd contempiar: miltiples criterios de la Corte
deberan contemplar la interamericana de  Derechos
reparacidn del dafio a las Humangs®, asi como con el

victimas, cuyo monto fijgra
el Juez de la causa, con
los elementos que el
Ministeric Pulblico o la
victima aporten, o aquellos

a) La reparacion del
dafio a jas victimas, con
los elementos que el
Ministerioc Plbtico o la
victima aporten, o aquellos

conténido de la Ley General de
Victimas.

que se consideren
procedentes, en términos
de Ley.

que se consideren
procedentes; y en su caso,

b) La pérdida de los
derechos que 8| sujeto
activo tenga respecto de la
victima y sus bienes,
inciuidos los de caracter
sucesorio, patria potestad,
tutela, guarda y custodia.

V. Las

policlas, el | V. Las Policias, el | Al igual que en el caso de la

¥ véage por ejemplo el caso Campo Algodonero, donde la ColDH sefalé: La Conte recuerda que el conceplo de
"reparacion inlegral® (restitutio in infegrum) implica el reestablecimiento de la situacion anterior y la eliminacion de
los efectos que la violacion produjo, asi coma una indemnizacién como compensacion por los dafios causados.
Sin embargo, leniende en cuenta iz situacion de discriminacion estructural en la que se enmarcan los hechos
ocurridas en el presante caso y que fue reconoccida por el Estado..., las reparaciones deben tener una vocacién
transformadora de dicha situacién, de tal forma que las mismas tengan un efecto no solo restitutivo sino también
correctivo. En este sentido, no es admisible una restitucion & la misma situacién estructural de violencia y
discriminacion. Del mismo modo, la Corle recuerda que la naturaleza y monlo de [a reparacion ordenada
dependen de! dafio ocasionado en los planes tanto material como inmaterial. Las reparaciones no pueden
implicar ni enriquecimiento ni empobracimiento para la victima o sus familiares, y deben guardar refacion directa
con las violacicnes declaradas. Una o mas medidas pueden reparar un dafio especifico sin que éstas se
consideran una doble reparacion.” ColDH. Caso Gonzalez y otras ("Campe Algodonero”) Vs. México. Excepcién
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Senlencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, Parralo
450.
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Minisierio Publico y las
autoridades i

jurisdiccionales adoplardn
medidas adecuadas para
asegurar la eficacia de la
investigacién y el
enjuiciamiento  de  los
delitos previsios en esta

‘Ley. A esos efectos,
respetaran. fos intereses y
las circunstancias

personales de victimas y
testigos, enire otros la
edad, el género y la salud,
y tendrdn en cuenta [a
naturaleza de los delitos,

en particular Jos de [

violencia sexual, violencia
pot fazones de género vy
violensia contra los nifios,
nifias y adolescentes,

Ministerio Publico y los
organos jurisdiccionales
adoptaran medidas
adecuadas para asegurar la
eficacia de la investigacion y
el enjuiciamiento de los
delitos previsios en asta Ley.
A esos efectos, respelaran
ios intereses y las
circunstanclas perscnales de
victimas y festigos, entre
ofros la edad, el género y la
salud, y tendrdn en cuenta la
naturaleza de los delites, en
particular los de violencia
sexual, violencia por razones
de genero y violencia contra
nifias, nifios y adolescentes.

VI Tratidndose de

personas menores de 18
afios de edad o que no
tengan la capacidad para
comprender el - caracter
ilicito del hecho. o gue no
tengan capacidad para
resistirio, no se requerira la
comprobacién de  los
medios comisivos de los
delitos contemplados en la
presente Ley.

vil. Las Pollcias, el
Ministerio Publico y Ios
organos jurisdiccionales,
de verificarse dque la
victima no se encuentra en
condlciones para rendir su
declaracibn, deberan
reconocer el derecho de la
victima a tener un perfodo

de espera y establlizacion

fisica y psicoemocional.

fraccidén I, en la fraccion V, se
utiliza la palabra "Policfas” en letra
mayuscula. Asimismo, resulta por
técnica fegislativa mas apropiado
refetirse a los organos que a las
autoridades.

Se adiciona esta fraccién VI para
cubrir una grave omisién que se
presenta en la ley en materia de
trata. '

Por tanto, esta disposicidn toma
-como parametro lo sedatado en el
Protocolo de Palermo y fa doctrina

- especializada universal. De este

modo y en razén de la especial
condicién de vulnerabilidad en que
se encuentran los mencres de
edad y las personas que no tlenen
la capacidad para comprender el
significado del hecho, se precisa
que no se requerira la
comprobacion de los medios
comisives descritos en los tipos
penales.

Por cuanto hace al primer parrafo
de esta fraccién Vil, se adiciona
una de las grandes demandas de

‘las victimas, asi como uno de los

instrumentas mas adecuados que
redundaran en la investigacion de
los delitos previstos en esta ley, Se
trata del periodo de espera gue
deberé concederse en favor de las
victimas de estos delitos para que
cuando realicen su declaracion se
encuentren en una situacion de
mayor  estabilidad  fisica y-
_psicoemocional que contribuya a
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En caso de que la victima
sea persona extranjera,
independientemente de su
situacion migratoria,
debera respetarse &l
derecho a que se refiere el
parrafo anterior, salvo qus
la victima solicite el
-retorno asistido;
igualmente las autoridades
migratorias deberan
respetar el periodo y las
medidas dictadas para
dicho proposito.

Vill. El Ministerio Publlco,
cuando la victima sea
persona extranjera, debera
noflficar inmediatamente al
Consulado del pais del que
sea nacionai, salvo que sea
susceptible de protaccién
internacional, en cuyo caso
daréd vista a la autoridad
correspondiente a fin de
que se otorgue, cuando
proceda, la Proteccién
Complementaria, conforme

la ley aplicable.

IX. El Ministerio Fublico
debera dirigir los estudios
patrimoniales e
investigaciones

pertinentes a fin da

una mejor investigacidon de los
delitos,

Este derecho de la viclima, se
susienta en recomendaciones de
Naciones Unidas.?4

Se adiciona este segundo péarrafo.
Cabe considerar que en los casos
en que las victimas del delito de
trata de personas son extranjeras y
su situacion migratoria as irreguiar,
muy frecuentemente se les deporta
de inmediato sin atenderse los
deberes mas elementales de trato
digno. y humanitario frente a la
condicion de victima en que se
ericuentran. Anle elio, se incluye
esta fraccldon garantizandoles el
pefiodc de espera & estas
personas, sin imporiar su condicion
migratoria y sélo autorizandose el
retorno a su pais de origen cuandg
asl lo solicite la victima.

En esta nueva fraccidén se
incorpora el derecho a la asistencla
y proteccion consular; de tal forma
que cuando la victima de alguno de
los delitos previstos en esta ley sea
extranjera, el Ministerio Publico
deberd nolificar inmedialamente al
Consulado del pals de origen de la
persona. Adicionalmente, se
prevén especiales  situacicnes
como en el caso de los refugiados
quienes no pueden recibir la
asistencia consultar que les
corresponderia o  bien, los
apatridas, para tales cesos, se
prevé la proteccién complementaria
cuya instrumentacién corresponde
a la Secretarfa de Gobernacién.

En esta fraccién |X se adiciona una
importante disposicidn dirigida a
proporcionar insumos al Estado
que se traduzcan en medidas de
reparacién a las victimas. Para

2 UNDOC. Manual para la lucha conlra la trala de personas. Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y sl
Delito. New York. 2009. Pag. 318,
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determinar [a existencia de
bienes susceptibles de
extincion de dominio; y de
ser el caso, ejercer accion,
conforme a la legislacién
aplicable.

X. El Ministerio Publico
y los érganos
jurisdiccionales en los
casos en que la victima o
testigo de los delitos
materia de esta Ley, estén
en una situacion de riesgo
por su participacién de
forma directa o indirecta en
la investigacidn o proceso
penal que verse sobre
delitos graves o
delincuencia organizada,
ademas de las medidas de
seguridad procedentes,
garantizaran su derecho al
camblo de identidad y de
residencia  nacional o
coadyuvarian en el cambio
de residencia internacional
como

términos de la ey
aplicable.

Xl El Ministerio Piblico
deberd auxiliarse en |la
Investigacion por personal
pericial en materia de
antrapologia social,
psicologia y trabajo social,

parte de la’
obligacién del Estado, en

'Intervienen en el

ello, se incorpora la obligacién del
Ministeric Publico de, cuando sea
el caso, emplear la informacion que
se genere en las averiguaciones
previas o lo contenido en la carpeta
de investigacion, a fin de dar lugar
al procedimiento de extincion de
dominio en términos de la Ley
Federal de Extincldn de Dominio.

Se adiciona la fraccidn X, para
incluir una medida mas de
proteccion para las victimas y los
testigos de los delitos previstos en
esta [ey. Esta inclusién responde a
recomendaciones internacionales,
derivadas de instrumentos como el
“Manual para la Lucha contra la
Trala de Personas” de Naciones
Unidas. En él, se dispone el
gspecial cuidado y proteccion gue
habra de darse a las victimas de
estos delitos. Este sefiala que en
clertos casos las victimas de la
trata de personas quizd nunca se
recuperen del todo y por ella
resulta vital que se les ofrezca
acceso a la gama completa de
servicios de apoyo y alencion
existentes para ayudarlags.?s

En ese sentido, medidas como el
cambioc de identidad y de
residencia se estiman valiosas para
aquelios casos en que se verifica la

situacion de riesgo de la victima o

del testigo. En esas circunstancias,
debera estarse a las leyes en la
materia tal como fa lLey Federal
para la Proteccion a Personas que
Procedimiento
Penal.

El Senado de Ia Republica
atinadamente incluye esta fraccion
Xl con el propésito de garantizar
una mejor investigacion. Para ello,
deberd auxlliarse de personal
pericial en materia de antropologla

Delito. New York. 2009. Pag. 234.
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con formacién en estudios
de género, sin demérito de
las que sean necesatias.

social, psicologla y trabajo social,
con formacion en estudios de
génera, ademds de los dictdmenes
o} peritajes que considere
necesarios. '

Articulo Bo. Las policias,
Ministerio Publico y
autoridades jurisdiccionales
hardn una consideracién
especial en el desarroflo de
sus actividades, cuando la
victima se encuenire en
una situacion de
vulnerabilidad por haber
sufrido algun dafio fisico o
emocional que requieran

tomar medidas especiaies. -

Articulo 80. El término de
prescripcion de los delitos
materia de esta Ley se regird
conforme a 1o establecido en
el Cadige Penal Federal,
salvo:

1. Que la victima sea
una persona menof de 18
afios de edad, en cuyo caso
el términe correra a partir de
que ésta cumpla la mayoria
de edad; o

i Que la victima no
tenga la capacidad para
comprender el significado
del hecho o no tenga
capacldad para resistirlo, en

cuyo caso correrd a partir de

que surja la evidencia de su
comision ante el Ministerio
Puablico,

El Senado propone modificar
totalmente este articulo.

Estima que el texito actval es
enteramenie desafortunado, pues
permite una total discrecionalidad a
las autoridades al definir cuales
seran  esas  ‘“consideraciones
especiales’, dejando en un total
estado de indefensién tanto a
quienes se les imputa la comision
de alguna conducta prevista en la
ley eomo a la -propla viclima
cuando requiera algun tratamiente
especial ~atento a su condicion de
vulnerabilidad- y no [e sea
brindado.

Por tanto, ef Senado pretende
suprimlr su contenido vy, en su
lugar, regular lo relativo a las reglas
de la prescripcidn, sefialandose
gue aplicaran |as reglas generales
previstas en el Cddigo Penal
Federal, salvo en el caso de que Ia
victima sea menor de 18 afios, en
cuya hip6tesis comenzarad a correr
a partir de que ésta cumpla la
mayoria de edad y, en el supuesto
de que la victima sea persona que
no tenga capacidad de comprender
el significado dei hecho o no tenga
capacidad para resistirlo, en ¢l cual
comenzard a partir de gque surja la
evidencia de su comisidn ante el
Ministerio Publico.
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.contra  Ia

Articulo 8o. En todo lo no
previsto en maferia de
investigacian,

procedimientos y sanciones
de los delitos materia de
asta Ley, las autoridades
federales, estatales y del
Distrito Federal, aplicardn
supletoriamente las
disposiciones del Codigo
Penal Federal, del Codigo
Federal de Procedimientos
Penales, de la Ley Federal
Delincuencia
Organizada, del Cddigo
Fiscal de la Federacion, de
la Ley Federal de Extincion

-de Dominio y de la Ley
.General del
‘Nacional de

Sistema
Seguridad
Publica.

Articulo 9o0. Para los delitos
previstios en el presente
ordenamiento regira al Libro
Primero del Cddigo Penal
Federal, con excepcién de lo
dispuesto en su Titulo
Cuarto, Capitulo |, vy
respecto del procedimiento
para la aplicacion de esta
Ley se estara a lo dispuesto
en el cdédigo procesal, la
legislacién federal en
materia de delincusncla
organizada y la Ley General
de Victimas.

Antervienen en el

‘colegisladora,

El Senado reforma esta disposicién

seflalando que en los Ultimos afos
han sido emitidas diversas leyes
que guardan estrecha conexidad
con el tama sujeto a dictamen, tal
es el caso de la Ley General de
Victimas, la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia y, la Ley Federal
para la Proteccién a Personas que
Procedimiento
otras. La
tomando como
modelo el equiparable artlculo de |a
Ley General para Prevenir y

Penai, entre

-8ancionar los Delitos en Materia de

Secuestro, propone la referida
madificacién, sefalando que el
modelo obedece al hecho de que
se trata de normas de la misma
naturaleza. Asl, se precisa que
para efectos de los delitos. que
prevé la ley se aplicard el Libro
Primero del Codigo Penal Federal
y, respecte del procedimiento para
la aplicacién de la ley, se estard a
lo gispuasto en el Codigo Procesal,
la legislacion federal en maleria de
delincuencia organizada y la Ley
General de Victimas. ’

Se realiza la adverlencia de que en
cuanto al Codigo Penal Federal, no

‘| regird lo dispuesto en su Trtulo.

Cuarto, Caplfulo | por tratarse de la |.
ejecucidon de las sentencias por
parte del Ejecutiva Federal.

CAPITULO I
DE LOS DELITOS EN
.MATERIA DE TRATA DE
© PERSONAS

CAPITULO N
De los delitos materia de
esta Ley

- Al igual que en casos anteriores, sg
 modifica la denominacion de este
caplfulo con el
"armonizarlo  con  la

objeto  de
nueva
denominacion de fa ey

Articulo 10.- Toda aceién u
omisién dolosa de una o
varias  personas  para
captar, enganchar,
transportar, transferir,
retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias

Articulo 10. A quien parasio
para un tercero, consiga,
capte, enganche, transporte,
traslade, aloje, reciba,
retenga, entregue,
reclute o transfiera a una
persona con fin de

‘que se prevea
oculte,-

.'.Se adectia en esta disposicion la |-

definicién de trata conforme a los
estandares infernacionales, a fin de
la tentativa; se
clarifiguen los medios comisivos,
antes confundidos con agravantes;
se contemplen acciones tlpicas
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personas con fines de
explotacian se le impondra
de. 5 a 15 aflos de prisién y
de un mil a veinte mil dias
multa, sin perjuicio de ias

sanciones que
correspondan para cada
luno de los delitos
| cometidos,  previstos y
|
1

sancionados en esta Ley y
en los cadigos penales
correspondientes.

Se entenderd  por
expiotacion de una persona
a.

lLall ...

M. La prostitucion
ajena u otras formas de
explotacién sexual, en los
términos de los articulos
13 a 20 de [z presente Ley;

a)
b)

c)
d)
e)

f)

)

h)

1.
otras formas de explotacion
sexual;
pornografia, explotacion y

explotacion, madiante:

l.a.amenaza,

El uso de la fuerza u otra
forma de coaccidn;

El engaio;

La seduccién;

El abuso de poder;

El aprovechamiento de
una situacién de
vulnerabllidad;

El ofrecimiento, la
concesion o recepcion,
de un pago o beneficio a
un tercero que ejerza
direccion, influencia o
autoridad, sobre otra, o

El consentimlianto de una
persona  ¢ue  ejerza
diraccién, influencia o
auforidad, sobre otra,

Se [e impondran de 10 a 25
anos de prision y de cinco
mil
multa, sin perjuicio de las
sanciones
correspondan para cada uno
de
previstos y sanclonados en
esta Ley.

a cincuenta mil dias
fque

los delitos cometidos,

Se entenderd por explotacion
de una persona:

lLall ...

La prostitucion ajena u

asi como Ia

turismo sexual de personas

menores de 18 afios de
edad, o de personas que no
tienen
comprender el significado
del hecho o de personas
que neo tienen capacidad
para
términos de los articulos 13 al
18 de |a presente Ley,;

capacidad para

resistirlo, en los

exigidas por el Protocolo de
Palermo como ocultar, suministrar
y ofras modalidades como ejercer
el control, direccion o influencia
sobre los movimientos de una
persona con fines de explotacion.
Ademas con dicha modificacién se
resuelve el problema de Ja
redaccion vigente en la que se
sangiona con la misma pena el
hecho de que sea una o varias
victimas, contraviniendo asimismo
el vigente articulo 42. También se
incluyen diversas modalidades de
explotacion  tales como el
nacimiento de una nifia o nifio y {a
separacioén de su madre con fin de
explotacion; el alistamiento de
menores de edad en conflictos
armados; la exfraccion de fluidos o
liquidos .corporales; el matrimonio
forzado con fines de procreacién;
la servidumbre ritual o
costumbrista; ademas se clarifican
confusiones entre lo gque por un
lado corresponde a explotacion
humana y, por el olro, a
problemas del ambito laboral, se
distingue entre lo gque constituye
trafico de drganos y explotacion de
6rganos; se prevé la punicidn de

ensayos farmacéuticos que no
alcanzan la categoria de
experimentacién  biomedica -no

previsto en |a actual ley-; se incluye
el trabajo o servicio forzade como
forma de explotacién vy se Je da
una nueva estructura a la definicién
tipica.

Ern este punto, es importante
precisar que fueron recibidas
diversas observaciones en el

sentido de gue la fraccion IN resulta
Incorrecta, toda vez que con su
redaccién podria entenderse que la
pomografla y la explotacién sexual
sOlo pueden ser cometidos en
confra de personas menores de
edad o que no tienen la capacidad
para comprender el significado del
hecho o de perscnas que no tienen
capacidad para resistirlo (véanse
en secciones siguientes estas
cbservaciones). Ciedamente esa
afirmacién es improcedente vy, la
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Iv. La explotacion
laboral, en los términos del
articulo 21 de la presenie
Ley,

V. E  wabajo o
servicios -forzados, en los

. {érminos del articulo 22 de

la presente Ley;

VI,

Vil, La utilizacion de
personas menores de
dieciocho anos en

actividades delictivas, en
los términos del articulo 25

i de la presente Ley;

VI .

X El matrimonio
forzoso o servil, en los
términos del articulo 28 de
la presente Ley, asl como
la situacion prevista en el
articuio 29;

X.  Trafico de drganos,
tejidos y células de seres
humanos vivos, en los
términos del artlculo 30 de
la presente Ley; y

Xl.  Experimentacién
biomédica ilicita en seres
humanos, en los iérminos
del artlculo 31 de ia
presente Ley.

IV, Sederoga;

V. El trabajo o servicio
forzado, o la utilizacién de
una persona en un conflicto
armado, en los términos del
artlcuto 22 de la presente Ley;

VI,

VII. La utilizacion  de
persona menor de 18 afos de
edad en una actividad

delictiva, en los términos del
articulo 25 de ta presente Ley;

VIl

IX.  El matrimonio forzado
o ¢l embarazo forzado, en
fos términos del articuio 28
y 28 Bis de la presente Lay,
asl como la hipdtesls de
explotacién prevista en el
articulo 29;

X,  Extraccion de un
érgano, tejido o su
componente, célula o fluido
humano, en Jos terminos del
articuto 30 de |a presente Ley;

Xl. La realizacion de
ensayos o experimentos
biomédicos, clinicos o

farmacéuticos, en los
términos del articulo 31 de la
presente Ley, y

Xl El reclutamiento
forzado o la utilizacion de
una persona menor ds 18
aflos de edad para un
conflicto armado, en los
términos del articulo 22 de la
presente Ley,

misma no es en modo alguno la
conclusién a 'a que ha arribado el
Senado de la Replblica al aprobar
la modificacién en cuestion. En
efecto, lo que el Senade realiza en
esta fraccion Il es incorporar en
forma cronoldgicamente progresiva
las denominaciones de los tipos
penales previstos en los articulos
13 218 de |a ley, entonces, para el
caso del turisme sexual, sucede
gque su denominacion es "turismo
sexual de personas menores de 18
afos de edad o de perscnas que
no tienen capacidad para
comprender &l significado del
hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo”, de forma
tal que, por el orden en que se
introduce esta denominacion en &l
texto de la fraccion Il pudiera darse
el caso de confundir que ftal
carécter —el de su procedencia
tratandose de [as calidades
requeridas de la victima- se
requiere también en los demas
tipos penales (el de pornografia y
explotacién). Esta observacion, no
obstante, carece de sustenio, toda
vez que la propia Colegisiadora
intfroduce la expresion ‘en los
términos de los artlculos 13 al 18
de la presente Ley" con lo cual
introduce una rémisién directa a
esos artlculos para interpratar la
referida fraccion 1l del articulo 10.
Con esta conexidad entre articulos

" es como el operador jurldico debe

aplicar la norma en cuestion,
despejandose asl toda incofrecta
interpretacidn que pudiera darse.
Como en parrafos anteriores
hemos sefialado, las disposiciones
deben ser interpretadas de manera
armoénica y sistemdtica, nunca
aislada dado que pueden dar pauta
2 equivocas interpretaciones como
esta.

Por otro lado, se estima por estas
Comisiones dictaminadoras que
resulta justificado el incremento de
la sancion penal que realiza el
Senadge respecto del tipo penal
descrito en este ariculo 10.
Ciertamente, en el caso de eslos
delilos se afecla el derecho
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fundamental al libre desarrollo de la
personalidad (que deriva dg la
dignidad humana) y en tal situacién
no puede consentirse un margen
penal tan pequefo de "5 a 15 afios
de prisién y de un mil a veinte mil
dias multa”, se considera que, por
lo menos, esta sancldn penal debe
de homologarse con ofros delitos y,
en consecuéncla, se considera
pertinente.

Articulo 11. A guien tenga
0 mantenga a otra persona
en una situacion de
esclavitud, sera sancionado
con pena de 15 a 30 afios
prisién y de un mil a 20 mil
dias muita.

Se entiende por esclavilud,

el dominio de una persona
sobre otra, dejandola sin
capacidad de disponer
“libremente de su propia
persona ni de sus bienes y
se ejerciten sobre ella, de
hecho, afributos det
derecho de propiedad.

Articulo 11. A quien tenga o
mantenga a una perscna en
una situacion de esclavitud,
serd sancionado con pena de
15 a 30 afos de prision y de
un miil a2 20 mil dlas multa.

Se entiende por esclavitud el
dominio de una persona sobre
otra, dejandola sin capacidad
de disponer libremente de su
persena o de sus bienes o se
ejerzan sobre ella, de hecho,
uno o mas te los atributos
del derecho de propiedad.

El Senado sefiala que con su
propuesta sg corrigen |
inconsistencias consistentes en
que se establece de forma

‘conjuntiva que la victima quede sin

capacidad para disponer libremente
“de su propia persona ni de sus
bignes’, colmandose la hipotesis
sélo con la concurrencia de esas
dos situaciones, lo que -indica el
Senado- no es adecuado para la
victirma.

Del mismo modo, la redaccion
vigents prevé la  necesaria
concurrencia de més de uno de los
atributes de la propiedad para
configurarse la esclavitud lo cual no
es correcto,

En virlud de lo anterior, el Senado
corrlge esos aspectos y propone la
redaccion aqui planteada.

Articulo 12, A quien tenga
0 manténga a una persona
en condicién de siervo sera
sancionado con pena de §
a 10 afios de prision y de
un mil a 20 mil dias multa.

Tiens condicién de siervo;

l. Por deudas: La
condicidon que resulta para
una persona del hecho de
que un deudor se haya
comprometido a prestar
sus servicios personales, o
los de aiguien sobre guien
ejerce autoridad, como
garantia de una deuda, si
los servicios prestados,
equitativamente valorados,
no se aplican al pago de fa

Articulo 12. A qulen tenga o
manienga a una persona en
condicion de servidumbre
sera sancionado con pena de
5 a 10 afios de prision y de un
mil a 20 mil dias multa.
Tiene condicidn de
servidumbre:

. Por deudas: quien es
exigido o comprometido a
prastar 5Us servicios
perscnales, como garantia
de una deuda, propia o
ajena, cuando:

a) La remuneracién que
debiera otorgarse como
contraprestacion por los
servicios prestados:

Se reforma el primer péarrafo con
una redaccién mas acorde con I3
normativa internacional,
substituyendo la expresion
‘condicion de siervo” por la de
“eondicion de servidumbre”,

En cuanic a la fraccion | se
modifica para hacerla mas clara y
acorde con las normas de lipo
penal, foda vez que duranie la
armonizacién de esta ley con el
Protocolo de Palermo se tomo
fteral la redacciébn de Ia
servidumbre por deudas, dejando
este tipe penal con una redaccién
confusa.

50




LXIE LEGISLATURA
e

CAMARA DE DIPUTADOS

Delitos

Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos

Dictamen a la minuta con proyecto de decreto que reforma, adiclona y deroga dlversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y ‘Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccldn y Asistencia a las Victimas de estos

deuda, o si no se limita su
duracidbn ni se define la

naturaleza de  dichos
Servicios.
. Por gleba: Es

siervo por gleba aquel que:

a)
by Se le obliga a
| prestar servicios,

remunerados o no, sin que

pueda abandonar la tierra .

1. Deje de cubrirse por el
acreedor o aplicarse al pago
de la deuda, en términos de
lo acordado, y

2. Sea notoriamente
Inferior a lo que deberia
otorgarge; no obstante, se
aplique, total o parcialmente,
al pago de la deuda.

b} La duracion de!
compromiso o exigencla del
servicio sea:

1. indeterminada 0
indeterminable, 0

2, Desproporcional al
monto de la deuda.

¢} La naturaleza de los
servicios sea indeterminada
o indeterminable.

IIl. Por gieba a gquien:

a)

b} Se le obliga a prestar
servicios, remunerados o no,
sin que pueda abandonar la
tierra que pertenece a otra

En [a fraccion I, se mejora la
redaccidn.

sancionado con pena de 15

con pena de 15 a 30 afos de

que pertenece- a otra | persona, o
persona;
| ¢)
)]
'f lll. Por practicas religiosas o | El Senado adiciona esta fraccion
culturales: el obligar a una | lll, para prever el supuesto juridico
persona a dichas pricticas | relativo a practicas religiosas o
cuando sean contrarias a la | costumbristas.
salud, integridad fisica o
dignidad humana. Esa hipotesis, de acuerdo con |a
colegisladora, consistirla en reducir
a una persona a condicidon de
servidumbre, sometiéndola a
practicas  abusivas de corte
refigioso o coslumbrista, que
resulten inhumanas o degradanies
y puedan afectar la salud,
integridad flsica o la dignidad
humana.
Articulo 13. Sera : Articulo 13. Serd sancionado | En el vigente arficulo se prevé el

tipo penal de prostitucion ajena y
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a 30 afos de prisién y de
uh mil a 30 mil dias multa,
al que se beneficie de Ia
explolacién de una o mas
personas & través de la
prostitucién, la pornagrafia,
las exhibiciones publicas o
privadas de orden sexual
el turismo sexual o
cualguier oftra actividad
sexuat remunerada
mediante;

l. El engafio;

. La violencia fisica o
moral;

I,  Elabuso de poder;
V. El

aprovechamiento de una
situacion de vulnerabilidad;

V. Dafic grave o
amenaza de dario grave; o

vl La de
denunciarle ante
autoridades respecto a su
situacién migratoria en el
pais o cualquier otro abuso
de [a utilizacion de la ley o
precedimientos legales,
gue provogue que &l sujelo
pasivo se someta a las
exigencias del activo.

amenaza

Tratandose de personas
menores de edad o
personas que no liene la
capacidad de comprender
el significado del hecho no
se requerird la
comprobacion  de  los,
medios a los que hace
referencia el presente
articulo.

prisién y -de un mil a 30 mil
dias multa, quien explote o
se beneflcie de la prostitucion
ajena, [a pornografla, la
exhibicidn publica o privada de
arden sexual, el turismo sexual
0 cualquier otra conducta de

caracter sexual, efeciuado
mediante:

a) Laamenaza;

by El uso de la fuerza u
otra forma de coaccion;

c} Elengafio;

d) Laseduccion;

e} El abuso de poder;

f) El aprovechamiento
de una situacion de

vuinerabilidad;

gl El ofrecimiento, Ia

corncesion o recepcion, de
un pago o beneficio a un
tercero que ejerza
direccian, influencia o
autoridad, sobre otra, o

h) El consentimiento de
una personha que ejerza
direccion, influencia o
autoridad, sobre otra.

explotacién sexual, sin embargo, el
Senado advierte inconsistencias
tales como que se sancione al
sujeto activo del delitc con un
mismo rangec de  penalidad
indistintamente de que haya una
sola victima o mas, obviandose asi
la regla del concurso de delitos.

Asimismo, la descripcidon tipica
vigente incluye como uno de los
elementos que deben acraditarse el
que el sujeto activo oblenga un
beneficio por la explotacién de la
victima, lo cual es contrario a la
conceptualizacion del Protocolo de
FPalermo. El Senado considera
necesario modificar este ultimo
requisito como condicién necesaria
para la configuracion del delito, ya
que el dafo al bien jurldico tutelado
se actualiza incluso sin haberse
obtenido este beneficio por parte
del actor. De ese modo y, para
evitar la excarcelacidn de I[as
personas que fueron sancionadas
conforme a este tipo al resultarles
aplicable la norma mas benéfica,
simplemente propone la
colegisladora adicionar al texto 1a
expresion “a quien explote” con lo
gue se establece que el beneficio
puede darse o no.

Otra modificacion que se realiza a
este artlculo consiste en evitar la
repeticidon  innecesaria de los
medios comisivos, causando una
grave confusidn para las y los
operadores de la norma (Vgr. Fr. |l
y V —no se entiende su distincién-,
asl como VI -toda vez que la
amenaza debe ser general, no
particular a este supuesto-).
Asimismo, se incluye el medio
comisivo de la seduccion.

Respecta del dltimo parrafo, ésie
se deroga, loda vez que su
contenido se traslada a la fraccién
VI del articulo 7 de ia ley.
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Articulo 14. Sera | Articulo 14. Sera sancionade | En este caso se reestructura el

sancionado con pena de 10
a 15 afios de prislén y de
un mil & 30 mil dias multa,
al que someta a una
persona ¢ se beneficie de
someter a una persona
para que realice aclos
pornografices, o produzca
o se beneficie de Ia
produccion  de  material
pornografico, o engarfie o
participe en engafiar a2 una

con pena de 10 a 15 afios de
prision y de un mil a treinta mil
dfas multa, qulen someta o
engafie a una persona para:

I Realizar
sarvicio sexual, o

cualquier

18 Realizar
acto pornografico.

cualquier

La misma pena se impondri
a quien se heneficie de las
conductas previstas en el
parrafo anterior.

articulo sefalando en primer lugar
la pena; luego se establecen el
sujeto activo y fas conductas
prohibidas (someter o engafar) y
finalmente el sujeto pasive.

Asimismo, en esta reestructuracion,
el Senado coloca los fines de la
conducta en dos fraccionas, la
primera, referente a realizar
cualquier serviclo sexuval, la
segunda, sobre realizar cualguier
acto pornografico. De igual modo,
el Senado considera oportuno

| suprimir como pasivo del delito al

que ‘es obligado a producic el
material pornografico” debido 2 que
tal supuesto pudiera ser ia puerta
de salida para quienes producen
dicho material, al argumentar que
en lugar de ser los sujetos activos
del delito, son los sujetos pasivos
del mismo y, en el caso de que en
realidad fueran sujetos de una
coercién para realizar una labor no
deseada, indica el Senado,
estarian en el supuesto del servicio
forzado del articulo 22 de la ley, v
per tanto, como sujetos pasivos del
mismo.

Adicionalmente se recoge para
este tipo penal la argumentacién
del articulo 13 en lo referente &l
"beneficio” obtenide por la conducta
toda vez gue la lesién al hien
jurldico se configura haya o no ese
beneficio.

persona para prestar

servicios sexuales 0

realizar actos
| pornograficos,

Articulo 15, Sera

sancionado con pena de &
a 15 afios de prisidon y de
un mil a 30 mil dias multa,
al que se beneficle
econdmicamente de la
explotacion de una persona

mediante el comarcio,
distribucién, exposicién,
circulacién u oferta de
libros, revistas, escritos,
grabaciones, filmes,
fotograflas, anuncios
impresos, imégenes U’
objetos, de caracter lascivo
o sexual, reales ©

~dlas multa,

Artlculo 15. Sera sancionado
con pena de 5 a 15 afios de
prision y de un mil a 30 mil
quien elabore,
comercie, envis, distribuya,

exponga, exhiba, circule u
oferte un libro, revista,
escrito, grabacion, filme,

fotografia, anuncio impreso,
imagen u objeto, de cardcter
lascivo o sexual, real o
simulado, sea de manera
fisica o a través de cualquier
otro medio, que tenga su
origen en la explotacién de
una persona.

Nuevamente se  vierten [as
consideraciones para &l caso del
‘beneficio” previéndose ambas
hipotesis (tanto que se obtenga el
beneficio como que no), de este
modo, se adiciona un parrafo
segundo pasando el actual a ser
tercero.

Asimisme, se incluyen dentro del
tipo penai los verbas relativos a las
acciones enviar y exhibir, mismos
que no deben omitirse en un lipo
penal cuyo aspecto primordial s el
intercambio o©o envio de los
materiales a que alude el articulo.
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| simulados, sea de manera
i fisica. o a través de
i cualquier medio.

1

La mlsma pena se impondra
a quien se beneficie de

alguna de las conductas
previstas en el pérrafo
anterior,

Tamblén se modifica el tlempo de
los verbos para pasarios al
prasente del subjuntivo,

Articulo 16. Se impondré
pena de 15 a 30 afos de
prisién y de 2 mil a 60 mil
idlas multa, asi como el
' decomiso de los objetos,
instrumentos y productos
del delito, incluyendo la
| destruccion de los
maleriales resuitantes, al
gue procure, promueva,
obligue, publicite, gestione,

facilite o induzca, por
cualquier medio, a wuna
parsona menor de

dieciocho arfios de edad, o
que no tenga la capacidad
de comprender el
significade del hecho, 0 no
tenga capacidad de resistir
la conducta, a realizar
actos sexuales o de
exhibicionismo corporal,
con fines sexuales, reales o
simulados, con el objeto de
producir material a través
de video grabarlas, audic

grabarlas,  fotografiarias,
i filmarlos, exhibiries 0
describifios a través de
anuncios impresos,
sistemas de computo,

electrénicos o sucedaneos,
y se beneficie
econdmicamente de la
explotacién de la persona.

Si se hiciere uso de la
fuerza, el engafo, la
violencia fisica 0
psicolégica, (a2 coercidn, el
abuso de poder 0 de una
sifuacién de vulnerabilidad,
las adicciones, una
posicion jerarquica o de
confianza, o la concesion o
fecepcion de pagos o

Articulo 16. Sera sancionado
con pena de 15 a 30 afios de
prision y de 2 mil a 60 mil dias
multa, a quien:

I Procure, promueva,
abligue, publicite, gestione,
faclite o induzca por
cualgquier medio, a una
persona menor de 18 afos
de edad, o que no tenga la
capacidad de comprender el
significado del hecho o no
tenga capacidad de resistir
la conducta, a realizar de

forma real o simulada un

acto sexual 0 de
exhibiclonismo corporal de
caracter lascivo o sexual,
con &l fin de videograbario,
audiograbarlio, fotografiarlo,
filmarlo, fijarlo, Imprimitlo,
exhibirlo o describirlo a
través de anuncio impreso,
transmisidén de archivo de
datos en red pablica o
privada de
telecomunicaciones,
sistema de computo,
electronico, tecnoldgico o
cualquier otro sucedaneo;

ll.  Videograbe,
audlograbe, fotografie, filme,
fije, imprima, exhiba o
describa a través de anuncio
impreso, transmisién de
archivos de datos an red
pablica o privada de
telecomunicaciones,
sistena de computo,
electrénico o por cualquier
medio tecnolagico 0
suceddneo, acto sexual o de
exhtbicionisme corporal de
cardcter lascivo o sexual, de

Nuevamente el Senado considera
que debe quedar fuera del tipo
penal el hecho -de que sea
indispensable acreditarse el
beneficio del suieto activo mediante
la férmula “se beneficie de fa
explofacion de fla persona’, pues
considera que la obtencién de un
beneficio econémico es
independiente de la lesidn que se
produce al bien juridico tutelado.
En este sentido, considera que la
obtencion del beneficio econémico
debe ser prevista como agravante y
no como un elementoc del lipo
penal.

Asimismo, prevé el Senado, que
basta con que la victima sea
obligada a ejecutar la conducta, sin
gue se logre la produccion del
material, pues o reaimente
sancionable debe ser que ya han
sido videograbadas, fotografiadas,
filmadas. etc.

Adicional a lo anterior, la
colegisladora deroga e! segundo
parrafo del articulo vigente toda vez
que actualmente se conclbe como
una doble agravacion de esta
conducta penal, pues tales
cfrcunstancias ya se encuentran
contempladas dentro del articulo 43
de la ley, méas aun cuande el tipo
penal es provisto para sancionar
esos actos exclusivamente en
contra de personas menores de 18
afios de edad o que no tengan la
capacidad de comprender el
significado del hecho o no tengan
capacidad para resistir la conducta.

De igual forma el Senado
reestruciura el articulo en
cuestion, a efecto de que "le
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beneficios para ohtener el

consentimiento de una
persona que tenga
autoridad sobre otra o

cualquier otra circunstancia
que disminuya o elimine la
voluntad de la victima para
resistirse; la pena prevista
en €l parrafo anterior se
aumentarad en una mitad.

Se impondrén  las
mismas sanciones
previstas en el primer
parrafo  del  presente
artlculo, a quien financie,
elabore, reproduzcea,
almacene, distribuya,
comercialice, arriende,

-] exponga, publicite, difunda,

adquiera, intercambie o
comparta, por cualquier
medio, el material a que se
refieren las  conductas
anteriores.

forma real o simulada, en
que participe unha persona
menor de 18 anos de edad, o
que no tenga la capacidad
de comprender el
significade del hecho o no
tenga capacidad de resistir
la conducta, o

lll. Financle, almacene,
distribuya, comarclalice,
venda, compre, adquiers,
intercambie, comparta,
arriende, exponga, publicite,
transmita, difunda, importe o
axpore, elabore, reproduzca
por cualquier medio el
material a que se refieren los
parrafos anteriores.

permita al operador de Iz
norma encontrar los verbos que
componen al tipo penal de una
forma mas sencilla y comprensible,
por lo que se divide en fracciones’
En la primera se prevé el supuesto
de quien procure, promueva,
obligue, pubiicite, gestione, facilite
o induzca al pasivo a realizar el
acto para obtener el material, en la
segunda se prevé el supuesto para

aquellos que videograben,
audiograben, fotografien, filmen,
fijen, impriman, exhiban o

describan el acto, y en la tercera
fraccién se incluyen los verbos
inherentes a las funciones de

financiar, almacenar, distribuir,
comercializar, vender, comprar,
adquirir, intercambiar, compartir,
arrendar, exponer,  pubiicitar,
transmitir,  difundir, importar o

exporiar, elaborar o reproducir tal
material. -

Articulo 17. Se impondra
pena de 5 a 15 afios de
prision y de un milt a 20 mil
dias multa al gue
almacene, adquiera ©
arriende para sl o para un
lercera, el material a que

se refiere el arliculo
anterior, sin fines de
comercializacion o]
distribucion.

Artlculo 17. Se impondra
pena de 5 a 15 afios de prisidn
y de un mil a 20 mit dias multa,
a quien para si o para un
fercero, promuava, ofrezca,
facilite, almacene, distribuya,
adquiera, intercambie,
comparta, arriende, exponga,
publicite, transmita, difunda,
elabore o reproduzca por
cualquier medio, el material a
que se refiere el artfeulo
anterior, sin fin de lucro o
comercializacion.

A quien posea el material a

que se refiere el articulo

anterior, sin fin de lucro o
comaerclalizacion, se le
impondra una pena de 1 a 3
afios de prision y de
doscientos a un mil dias
multa.

El Senado de la replblica
reestructura esle articulo
estableciendo una serie de verhos
que enriguecen la  hipétesis
normativa faies como: promueva,
ofrezca, facilite, distribuya,
intercambie, comparia, exponga,
publicite, transrnita, difunda,
elabore © reproduzeca; ello para
tutelar de una mejor manera el bien
juridico en cueslién y para facilitar
a los operadores de la norma
integrar el tipo penal.

Adicionalmente el Senado
argumenta que es un hecho que
con mativo de log nuevos sistemas
tecnolégicos y de comunicacion se
ha incrementado la posesion de
material obtenido muchas veces a
través del consentimiento de la
victima o derivado de una reiacidn
sentimental o de noviazgo, y en el
cual resulta desproporcionada la
sancién que se determina para el
caso. En razén de ello, vy
Onicamente para este tipo penal, el
Senado propone que esta hipotesis
s prevea con una sancion inferior.
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Articulo 18, Se impondrd
pena de 15 a 25 afos de
prision y de un mil a 20 mi
dias muita, al que
promueva, publigite, invite,
facilite o gestione por
cualquier medio a que una
¢ méas personas viajen al
interior o exterior del
lerritorio  naciona! con Ia
finalidad de que realicen

cualquier tipo de actos
sexuales, reales 0
simulados, con una ©

varias personas menores
de dieciocho afios de edad,
Q0 ¢on una o varias
personas qué no tienen
capacidad para
comprender e] significado
del hecho o con una o
varias personas que no
tienen capacidad paia
resistirlo, y se beneficie
econémicamente de €llo.

Articulo 18. A

quien

promueva, publicite, invite,

facilite o gestione,

por

tualquler medio, que una
persona viaje al Interior o

exterior dsl

territorlo

nacional con la finalidad de
que realice cualguier tipo de

acto sexual, con
persona menor da 18
de edad, o gue no

una
ahos
tenga

capacidad para comprender
el significado del hecho ¢
que no tenga capacidad para
resistirlo, se le impondra una
pena de 15 a 25 afios de
prision y de un mit a 20 mil

dlas multa.

La misma pena se aplicara a
guien solicite o adquiera el
viaje al que se refiere el

parrafo anterlor.

De realizarse cualguler tipo

Se

otros

de acto sexual,
acumularan las penas que
correspondan  por
delitos.

Al igual gue en casos anteriores, se
modifica esta disposicién a efecte
de establecer un solo sujeto pasivo
del delito, ello para que cada
victima vulnerada _pueda. ser
tratada individualmente y, valga el
gjemplo, no sea lo misme vulnerar
4 una persona que a cien como
podrfa acontecer con el texio que
actualmente se preve,

Adicionalmente el Senado advierte
en el tipo penal una incongruencia
al requerir en éste, para su
configuracién, una pluralidad de
actos al mencionar forzosamente
que “con la finalidad de que
reaficen cualquier lipo de aclos
sexuales, reales o simulados”. Es
decir, ho basta con que se dé up
Unico acto, sino que se condiciona
la realizacion y comprobacion del
tipo penal, a la materializacion de
mas de wun aclo de los
mencionados en él. Lo correcto,
luego entonces es la realizacion de
solo un acto de los descritos en el
tipo penal para que dicho delito se
configure.

Qe igual forma, se advierte por la
colegisladora que el beneficio
econémico no  necesariamente
debe darse, pues &l mismo no es
determinante para que se vuinere
el bien juridico tutelado. En
consecuencia, el beneficio
econdmico debe ser contemplado
Como una agravante y no como un
elemento esencial del tipo penal.

A la par de lo anterior se adicionan
dos parrafos para prever una
sancion al cliente o consumidor y
para sefialar la regla de
acumulacion de las penas.

Articulo 19. Sera
sancionado con pena de 5
a 10 aflos de prision y de 4
mil a 30 mil dlas multa, el
que contrate a una persona
u oferte un trabajo distinto
a los servicios sexuales y la
induzca a realizarlos, bajo
engafio _en cualqulera de

Articulo 19, Derogado.

El Senade propone derogar este
articulp, porque su contenido es de
fndole laboral. No es constitutivo de
un delito en materia de irata de
personas.

Este articulo v ¢l 20 establecen un
tipo penal tomado a partir de la
prestacién de servicios sexuales,
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[ las siguientes
gircunstancias:

R Que el acuerdo ©

contrato  comprende la
prestacién de servicios
sexuales; o

It. La naturaleza,
frecuencia y condiciones
gspecificas; o

lll.  La medida en que
la persona tendra libertad
para -abandonar el Jugar o
fa zona a cambio de Ia
realizacién de esas
practicas; o

V.  La medida en que
la persona lendra libertad
para dejar el trabajo a
cambio de la realizacién de
esas practicas; o

V. La medida en que
la persona tendra
posibilidad de saiir de su
lugar de residencia a
cambio de la realizacion de
esas practicas; o

VL.  S8i se alega que la
persona ha contraldo o
contraera una deuda en
relacidn con el acuerdo: el
monto, o la existencia de la
suma adeudada o
supuestamente adeudada.

sea de forma licita o que se
encuentre expresamente regulada,
cuando en realidad dicha hipotesis
normativa refiere a otro tipo de
delitos de indole iaboral, tal es ef
caso, por ejemplo del acoso sexual.

El Senado estima que en razén del
especial caracter laboral gue
reviste esta disposicién y la de!
articulo 19, resulta conducenie su
derogacion.

Articulo 20. Sera
sancionado con pena de §
a 10 aflos de prisién y de 4
mil 3 30 mil dias multa, el
que, obteniendo beneficio
econdmico para si o para
un tercero, contrate aun
sea llcitamente, a otra para
la prestacion de servicios

sexuales an ¢ las
circunstancias de las
fracciones 1 al VI del

artfculo anterior.

Articulo 20. Derogado.

El Senado propone derogar este
articulo, porque su contenido es de
Indole laboral. No es consiitutivo de
un delito en materia de trata de
perscnas.

Articulo 21, Serd
sancicnado con pena de 3
a 10 afcs de prisién, y de 5

Articuio 21, Derogado.

El Senado deroga esta disposicion
porque en ella no se prevé el
trabajo forzado sinoc la explotaqién
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mil a 50 mil dias multa,
guien explote laboralmente
a una o mas personas.

Existe explotacién
laborai cuando una
persaona obtiene, directa o
indirectamente,  beneficio
injustificable, econdmico ©

de otra indole, de maneta

illcita, mediante el trabajo
ajeno, someliendo a la
persona a practicas que
atenten contra su dignidad,
tales como:; .

I Condiciones
peligrosas o insalubres, sin
las protecciones

necesarias de acuerdo a la
jegislacién iaboral o las
normas existentes para el
desarroilo de una actividad
o industria;

[l.  Existencta de una
manifiesta desproporcion
entre la cantidad de trabajo
realizado y el pago
efectuada por elio, o

lll. Salario por debajo

laboral y ésta es constitutiva de una
conducta ilicita de Indole laboral. E!
Protocolo de Palermo no prevé la
explotacidn laboral sino el trabajo o
servicio forzado. En esta tesitura, la
hipétesis establecida por el articulo
21 corresponde al émbito laboral
gue inclysoc, se prevé en la Ley
Federal del Trabajo en lo referenie
a las condiciones de trabajo.

Por otro lado, estas Comisiones
Unidas esfiman, por cuestiéon de
técnica legislativa, que debe
mandatarse [a derogacién del
articulo 21 y no sélo manifestarse
por lo que se propone cambiar el
texto "Derogade” por el de *“Se
deroga".

de lo legalmente
eslablecido.
Articulo 22. Serd | Articulo 22. Sera sancionade | Para la reconsirucciéon de esle

sancionado con pena de 10
a 20 afios de prisién, yde 5
mil a 50 mil dlas multa,
quien tenga o mantenga a
una persona en frabajos
forzacos.

Hay trabajo forzado cuando
el mismo se obtiene
mediante:

I, Uso de la fuerza, la
amenaza de la fuerza,
coercion flsica, o]
amenazas de coercién
fisica a esa persona o a
otra persona, © bien
ufilizando Ja fuerza o la
amenaza de la fuerza de
una organizacion criminal,

con pena de 10 a 20 afios de
prision, y de 5 mil a 50 mil dlas
multa guien, mediante:

a) Laamenaza,

b} El uso de la fuerza u
otra forma de coaccion;

¢) Elengafio;
d} Laseduccidn;

e) Elabuso de poder;

fy El aprovechamiento
de una situacién de
vulnerabiltdad;

_9) __El ofrecimiento, la

articuio, el Senado de 1a Reptblica
tomé como base el Convenio scbre
el trabajo forzoso, 1930 (Num. 29)
de [2 OIT y la Ley Modela contra la
Trata de Personas de Naciones
Unidas. En estos instrumentos se
prevén cudles son los elementos
que Integran el delito de trabajo
forzado o servicio forzado, mismos
que se trasladan 2 este apiculo.
Ademas, como puede adverlirse,
se reestructurd el tipo penal a
efectc de que pueda ser
adecuadamente aplicado por los
operadores juridicos.

De jgual modo, se considera
oportunc  establecer gque Ia
conducta lipica consistird en

"explotar” ¥ no en "somefer’ a una
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l. Dafic grave o
amenaza de dafio grave &
esa persona que la ponga
en condiciones de
vuinerabilidad;

li.  Ei abuso 0
amenaza de la denuncia
ante las autoridades de su
situacion migraloria
irregular en el pals o de
cualquier .otro abuso en la
ulilizacién de la ley o
proceso legal, que provoca
que el sujetc pasivo se
someta 2 condiciones
injustas "o que alenten
contra su dighidad.

concesion o recepcidn, de
un pago © beneficio a un
fercero que ejerza direccion,
influsncla o auteridad, sobre
otra, o

h) El consentimiento de
una persona gue elerza
diraccion, influencia o
autoridad, sobre otra.

. Explofe a una persona
en el trabajo o servicio
forzado contra su voluntad,
0

il, Utilice a una persona
para un conflicto armatdo.

persona @ trabajo o servicio
forzado, ya que desde el punte de
vista técnico  resulta mas
apropiado. Con ello los ministerios
ptblicos no tendrén la obligacidn
de acreditar el sometimiento vy
ademas la explotacion. También se
amplla la modificacidn a los casos
de conflicto armado, toda vez que,
de igual manera, imptica una forma
de explotacion.

Articulo 24. Sera
sanciohado con prision de
4 a9 afios y de 500 a 20
mil dias multa, a2 quien
utilice a una perscna para
realizar actos de
mendicidad.

‘ Se entiende por

Articulo 24. Sera sancionado
con prision de 4 a3 9 arfos y de
500 a 20 mil dias multa, quien
explote a una persona para
realizar actos de mendicidad,
mediante:

a) . Laamenaza,

k) El uso de la fuerza u
otra forma de coacclon;

c) El engaio;
d) La seduccidn;
e) El abuso de poder;

f) El aprovechamiento
da una  situaciéon de
vulnerabilidad,

gl 'El ofrecimiento, Ila

concesion o recepcidn, de
unt pago o heneficio a un
tercero que ejerza direccion,
influencia o autoridad, sobre
otra, o

h}  El consentimiento de
una psrsona que ejerza
direccién, influencia o
autoridad, sobre ofra.

Se entiende por explotacidn

En este articulo se emplea el verbo
“utilizar”, lo que el Senado
consldera inadecuado por lo que
propone su modificacion por &l de
explotar, Se sefala gue este
vocabio resulla mas adecuado toda
vez que al hablar de explotacién se
alude a la existencia de un
sometimiento o abuso.

Cabe precisar que en esta
disposicibn no se sanciona la
mendicidad, sino el ser explotado,
sometido o abusado para realizaria
a través de los medios comisivos
que se incluyen en ta propuesta de
ariculado y que se advierten
también en la forma genérica de
axplotacion.

Al igual que en artlculos anteriores,
en éste también se desvincula del
tipo base la obtencién de un
beneficic toda vez que ia lesion al
bien jurldico s&  conflgura
independientemente de la
obtencion o no del beneficio.

Ahora bien, lambién se desvincula
el elemento volitivo del tipo penal
para el sujeto pasivo, toda vez que
la obtencién de la voluntad no
puede ser un elemento excluyente
de responsabilidad penal, mas atn
en este tipo de delitos.
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["explotacion de la
i mendicidad ajena; obtener
un beneficioc al obligar a
una persona a pedir
limosna o caridad contra su
voluntad, recurriendo a la
amenaza de dafio grave,
un dafo grave o al uso de
la fuerza u otras formas de
coaccion, o el engano.

Si se utiliza con los fines
del parrafo primero de este

articulo a personas
menores de dieciocho
afos, mayores de setenta,
mujeres embarazadas,
personas con lesiones,
enfermadades o
discapacidad fisica o
psicolégica, se impondra

pena de 9 a 15 afios de
prisidn y de un mil a 25 mif
dias multa.

de Ia mendicidad ajena,
someter a una persona para
pedir limosna.

“Articulo 28. Se impondra
pena de 4 a 10 afios de
prisicn y de 200 a 2 mill
dlas multa, ademas de la
declaratoria de nulidad de
matrimonio, al que:

L.

.  Obligue a contraer
matrimonio a una persona
con el fin de prostituiria o
someteria a esclavitud o
précticas similares;

. Ceda o trasmita a
una persona a un tercero,
a lituloc oneroso, de
manera gratuita o de otra
manera.

Articulo 2B, Se impondra
pena de 4 a 10 afos de
prision y de 200 a 2 mil dias
multa, a quien con el fin de
explotacion:

[

i, Cbilgue a contraer
malrimonio a una persona
para la prostitucion, la
esclavitud 0 practicas
similares, embarazo forzado
0 para separar 2 una hija o
hijo de su madre después de
su nacimiento,

En caso de que se hubiese
ragistrado a la nifia o nifio, el
drgano jurisdiccional del
conocimiento decretara la
nulidad del registro a fin da
que se realice una nueva
inscripcion.

ni. Ceda o trasmita a

una persona a un tercero,
a titulo Oneroso, de
manera graluila o de ofra
manera, 0

Con esta modificacién se adecta el
contenido del articulo, a fin de que
se contemple -conforme a
estdndares  internacionales- el
matrimonio con fines de embarazo
forzado, asl como el matrimonio
forzado con el fin del nacimiento de
una hija o hijo y la separacion de su
madre.

Coma se advierte, la actual
disposicion no contempla Ia
hipotesis de quien obligue a

conlraer matrimonio a una persona
con el fin de prostituirla, someterla
a esclavitud © a practicas similares,
ni tampoco la del embarazo forzado
o el nacimiento de una hija o hijo
para después separarle de su
madre. En el Ultimo caso, se prevé,
ademas, que en caso de gue se
hublere registrado a la nifia o nifio,
el Yrgano  jurisdiccional de
conocimiento debera decretar la
nulidad del regisiro para que se
realice una nueva inscripcion,
Ademas, se adiciona una fraceién
coh el objelo de que se configure la
explotacion a partir de [a imposicién
u obligacion de un embarazo
forzado, sin la necesidad de que |
exista un_matrimonio previo, pues
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IV. Obligue o imponga
un emharazo forzado.

En caso de las fracciones { y
Il de este articulo, al érgano
jurisdiccional del
conocimiento decretara la
nujldad del matrimonlo.

la fraccion | prevé el mattimonio
como elemento del tipo penal, por
lo que la hipdtesis prevista en la
fraccién 1V, no establece dicho acto
como elemento del tipo penal
Finalmente, se adiciona un
segundo parrafo con ef objeto de
facultar al drgano jurisdiccional de
conocimiento para gque decrete la
nulidad del mafrimonio al momento
de emitir la sentencia respecliva,
para los casos previstos en las
fracciones | y il del mismo.

Sin correlativo

Articulo 28 Bls. Serd
sancionado con prisidn de 4
a 10 afios y de 200 a 200 il
dias muita, a gquien explote a
una mujer con @l fin de
gestar una nifia o un nifo
para que, después de
nacido, sea separado de su
madre o se ehtregue a un
tercero y la comisién de
dicha conducta la realice
mediante:

a} La amenaza;

b) El uso de la fuerza u otra
forma de coaccion;

¢} El engaiio;
d) La seduccidn,
) El abuso ds poder;

fy El aprovechamiento de

una situacion de
vulnerabilidad;
g) El ofrecimiento, Ila

comcesion o recepcidn de un
page o beneficiec a un
tercero que ejerza direccion,
influancia o autoridad sobre
otra, 0

h) El consentimiento de una
persona que ejerza
direccién, influencla o
autoridad scobre otra,

En casc de que se registre a
la nifia o nific, el o6rgano
jurisdiceional del

Esta adicién corresponde a una
reserva  presentada por la
Senadora Mely Romera Celis el dia
en que se votd el dictamen en el
Pleno del Senado, misma que fue
aprobada por la Asamblea.

En esta hipétesis se prevé [a trata
con fines de reproduccidn, en la
gue las victimas son forzadas a
rentar o presiar sus vlenires para
gestar a los hijos de otras
personas; también se preve que si
la nifia o nife fue registrado, el
érgano jurisdiccional del
conocimiento decretara fa nulidad
del registro para que se realice una
nueva inscripelon,

Ademas, para armonizar este
articulo se adiciona también al
articulo 10 de esta ley la referencia
al embarazo forzado previsto en
este articulo 28 Bis.
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conocimiento decretara la
nulidad del registro vy
ordenara se realice una
nueva inscripcion.

Articulo 30. Se impondra
pena de 156 a 25 afos de
prisién, y de 2 mil a 30 mil
dias multa, a quien realice
lg extraccién, remocion u
obtencién de un érgano,
tejido o células de seres
humanos vivos, a cambio
de un beneficio o a través
de una transaccién
comercial, sin incluir los
procedimientos  médicos
licitos para los cuales se ha
obtenido el debido
consenfimiento, en los
términos de lo establecide
por la Ley General de
Salud.

Articulo 30. Se impondra
pena de 20 a 25 aflos de
prision y de § mil a 30 mll dlas
multa, a quien someta a otra
persana a  explotacidn
extrayéndole un d4rgano,
tejido o su componente,
célula o fluido humano,
mediante:

a) La amenaza;

b) El uso de la fuerza u
otra forma de coaccion;

c) El engaio;
d) La seduccion;
&) El abuso da poder;

f) El aprovechamiento
de una situacién de
vuinerabllidad;

g) El ofrecimlento, Ila
concesiéon o recepcion, de
un pago o beneficlo a2 un
tercera que ejerza direccion,
influencia o autoridad, sobre
otra, ¢

h) El consentimiento de
una persona que ejerza
direcclon, influencia o
autoridad, sobre otra,

Se reforma para sancionar al gue
recurriecndo a la amenaza, el uso
de la fuerza u ofras formas de
coaccion, al engafio, al abuso de
poder o de una situacién de
vulnerabitidad, o a la concesidn ©
recepcion de pagos o beneficios
para gbtener el conseniimiento de
una persona que tenga auteridad
sobre otra, someta a una persona &
explotacion extrayéndole un
organo, tejido o su componente,
célula o fiuido humano.

Ademds, se incluye el supuesto de
la extraccion de “componente de un
grganc” y de “fiuido humano”’, ne
contemplados en |a ley vigente.

Asimismo, se modifica lo referente
al consentimiento toda vez gue
cualquier forma de explotacidn
impide que el consentimiento
pueda darse como eximente. Al
igual que en cascs anteriores, se
colocan en incisos los medios
comisivos de este delito para
facilitar las tareas de |los
operadores juridicos,

Articulo 31. Se impondra
pena de 3 a 5 afos de
prision y de 2 mil a 30 mil
dlas multa a quien aplique
sobre una persona o un
grupe de personas
procedimientos, técnicas o

| medicamentos no
i aprobados legalmente y
que  contravengan  las

| disposiciones legates en la
! materia.

!
i
|

Articule 31. Se impondra
pena de 5 a B afos de prision
y de § mil a 30 mil dias
multa, a quien someta a otra

persona a  explotacién,
aplicindole un
procedimiento, técnica,
medicamente, ensayo o
experimento hiomédico,

clinico o]
mediante:

farmaceéutico,

a) L.a amenaza;

b) El uso de la fuerza u

Se reforma esia disposicion a
efecto de que se sancione a quien
someta a explotacion recurriendo a
{a amenaza, el uso de la fuerza u
otra forma de coaccién, asi como al
engafo, la seduccidn, el abuso de
poder, el aprovechamienlo de una
situacion de wvuinerabilidad, el
ofrecimiento, la concesién o
recepcion, de un pago o beneficio a
un tercero que ejerza direccion,
influencia o autoridad, scbre otra ©
el consentimiento de una persona
gue ejerza direccidn, influencia o
autoridad, sobre otra, aplicandole
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otra forma de coaccion; un procedimiento, técnica,
' medicamernito, ensayo o}
¢)  Elengafio; experimento biomeédico, clinico o

farmaceutice.

d) La seduccion;
Como es de advertirse, se agregan
e}  Elabuso de poder; al tipo penal los medios comisivos
i relativos a la explotacidn humana.
f) €l aprovechamiento | El propésito de esta disposicién es
de una sltuacion de | que sea sancionada la aplicacién
vulnerabilidad; de cualquier procedimiento, técnica
o medicamento, siempre que no

g)  El ofrecimiento, la | estuviese aprobade legalmente y
concesion o recepcién, de | que ademas contravenga las
un pago o beneficio a un | disposiciones legales en la materia,
tercero que ejerza direcclon,
Influencia o autoridad, sobre
otra, o

h) El consentimientoc de
una persena que ejerza
direccién, influencia o
autoridad, sobre otra.

Articulo 32. Se impondra | Articulo 32. Se impondra | En este caso se pretende se
pena de 2 a 7 afios de | pena de 2 a 7 afos de prisién | sancione a quien solicite, a
prision y de 500 a 2 mil | y de 500 a un mil dias muita a | cualquier medio impreso,
dias multa al que, en | quien solicite o contrate, a | electronico o cibernético, un
cualquier medio Impreso, | un medio impreso, electronico, | espacio para la publicacién de un
electrénico o cibernético | cibernético, o cualquier otro | anuncic  que  encutadre en
contrate, de manera directa | medio de comunicacién, un | cualquiera de los supuestos de
0 indirecta, espaclos para | espacio para la publicacion de | publicidad ilicita 0 engafiosa con el
la publicacién de anuncios | un anuncio que encuadre en | fin de facilitar, promover o procurar
gue encuadren en los | cualquiera de los supuestos de | que se lleve a cabo cualquiera de
supuestos de publicidad { publicidad illcita o engafiosa | las conductas delictivas objeto de
illcita 0 engafiosa, con el fin | con el fin de facilitar, promover | la lay.

de facilitar, promover o | o procurar que se lleve a cabo
procurar gque se lleve a | cualquiera de las conduclas | Come puede  advertirse, la
cabo cualquiera de las | delictivas objeto de la presente | redaccion de la disposicidn vigente
conductas delictivas objeto | Ley. no especifica qué es lo que debe
de la presente Ley. entenderse por la  expresion
“directa o indirectamente”.

No obstante, tal expresion resulta
innecesaria, pues las reglas
generales de autoria y participacidn
establecidas en el articulo 13 del
Codigo Penal Federal, resuelven
dicha interrogante, en caso de que
un sujeto realice directamente la
conducta o se sirva de otra persona
para cometerla,

Al igual que en casos anteriores,
también se meadifica lo relativo al
nimerc de sujetos pasivos para
que pueda configurarse el concurso
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de delitos: Asimismo, se incluye !a
expresién “cualquier ofro medio de
comunicacién” a los ya existentas
(medio impreso, electrénico o
clbernético) a efecto de no omitir
otros medios de comunicacion.

Articulo 33, Se aplicard
pena de 5 a 15 afos de
prision y de un mil 2 20 mil
dias mulla a quien dirija,
gestione o edite un medio
impreso, electrénico o
cibernético que,
incumpliendo fo dispuesto
con, esfa
contenidos a través de los
cuales {acilite, promueva 0
procure cualquiera de las
conductas delictivas objeto
de la misma.

Ley publigue

Articulo 33, Se aplicara
pena de 5 a 15 aflos de
prision y de un mil a 20 mil
dlas multa a quien dirija,
gestione o edite un medio
impreso, electronico,
cibernélico o cualquier otro
medic de comunicacion gue,
incumpliendo io dispuesto con
esta Ley publique contenidos a
fravés de los cuales facilite,
promueva o procure
cualquiera de las conductas
delictivas objeto de {a misma.

Al igual que en el caso anterior se
incluye la expresion “cualquier
medic de comunicacién” a los ya
previstos {medio impreso,
electrénico o cibernélico), a efecto
de no omitir otros medios de
comunicacion.

Articulo 34. Al que dé en
comodate, en
arrendamiento o alquile un
bien inmueble, casa o
habitacién, ~con
conocimiente de que sera

utilizado para la comisién

de cualguiera de las
conductas sefialadas en el
presente  capifulo, sera
sancicnado con pena de 2
a 7 aflos de prisién y de 10
mif a 20 mil dias multa.

Articulo 34, A quien dé en
comodato, en arrendamiento o
alquile un bien inmuebla, casa
o habitacion, con conacimiento
de que sera utilizade para la
comision de cualquiera de las
conductas sefialadas en el
presente capltulo, sarg
sancionado con pena de 2 & 7
afios de prisidn y de 10 mil a
20 mil dlas multa.

Solo se realiza una medificacion de
redaccién, substituyendo la
expresion "Al que dé" por "A quién
d&", por resultar mas adecuada al
empleo de un lenguaje neutral que
ne se incline hacla algun género.

Articulo 38. Ademas de io
que al respacto disponga el
Cédigo Penal Federal, se
aplicard pena de 3 a 6 anos
de prision y de un mit a 10

mi dias multa, al gue
divulgue, sin  motivo
fundado, informacion

reservada © confidencial
relacionada con los delitos,
procesos y personas objelo
de esta Ley o relacionada
con el Programa de
Proteccién de Victimas,
Ofendidos y Testigos.

Si el sujeto es o hubiese
sido integrante de una
institucién de  seguridad
piblica, de procuracion de
justicia, de los centros de
reclusion  preventiva o

Articulo 36. Ademas de'lo que
al respeclo disponga el Cadigo
Penal Federal, se aplicara
pena de 3 a 6 afios de prision
y de un mil a 10 mii dias multa
& quien divulgue informacion
reservada o  confidencial
relacionada con los delitos,
procesos y personas objeto de
esta Ley © vingculada con el
Programa de Proteccion.

Si el sujeto es o hubiese sido
integrante de una institucion
de seguridad pulblica, de
procuracion de justicia, de los
centros de reclusion
preventiva o penitenciaria, del

El Senado propone se suprima de
este articulo la expresién “sin
motive fundado”, toda vez que la
misma abre |a posibilidad de excluir
de responsabilidad penal a quien
divulgue la  informacién = de
referencia, aun y cuando ello no
significa la configuracion de una
causa de justificacion.

Ciertamente, un "motivo fundado”
no equivale a “justificacion penal”,
pues las denominadas causas de
exclusidn del delito se encuentran
claramente definidas en el articulo
15 del Codigo Penal Federal. De lo
anterior, resulta ocioso repetir en
cada tipo penal, “a quien sin mativo
fundado o sin causa justificada”,
pues las causas por las que se
considera que una persona gqueda
excluida de responsabilidad penal
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penitenciaria, o del poder
judicial ia pena sera de seis
a doce afios de prisién y de
2 mil a 15 mil dias multa.

poder judicial o labore en
cualquiera de estas
Instancias, a(n y cuando no
pertenezca a éstas, la pena
serd de seis a doce anos de
prision y de 2 mil a 15 mil
dias multa.

se encuentran ya previstas en la
propia legislacidn,

CAPITULO I
Reglas comunes para los

CAPITULO Il
Reglas comunes para |os

El Senado sedala que la ley en
materia de trata adolece de un

previstas en este Titulo se
{ aumentarédn hasta en una
mitad cuando:

ol Exista una relacion
i .familiar o tenga parentesco
por censanguinidad o civil
hasta el tercer grado o
hasla el segundo grado por
afinidad, o habite en el
mismo domicilio, o tenga o

haya tenido relacién
senfimental o de hecho
con ifa victima. En estos
¢asos la sentencia

impondra la pérdida de los
derechos que el sujeto
activo tenga respecte de la
victima y sus bhienes,
incluidos los de caracter
sucesotio, patria potestad,
tutela, guarda vy custodia;

iIl.  Se utilice viclencia,
intimidacién, engafio,
orivacion  de  liberiad,
fanatismo religioso o tratos
crueles, inhumancs o
degradantes, salvo en el
caso del articulo 13;

118

previstas en este Tiulo se
aumentardn hasta en una
mitad cuando:

[ Exista una relacién
familiar o tenga parentesco por
consanguinidad o civil hasta el
tercer grade o  hasta el
segundo grado por afinidad, o
habite en el mismo domicilio, o
fenga o haya ienido relacion
sentimental o de hecho con la
victima;

. Se utilice violencia o
maltrato;

Hl

delitos previstos en esta delitos previstos en esta error en lo referente a |la
Ley Ley numeracién de los capitulos que
integran este titulo, pues en este
caso corresponderia ser capltulo 11
et lugar de Il, toda vez que el |l ya
esta previsto con antelacion.
Articulo 42, Las penas | Articulo 42, Las penas

En esta fraccién 1, se prevé el
supuesto de que el sujelo activo del
delito guarde una relacign familiar o
afectiva con el pasivo de tal forma
que se configure como agravante
del tipo. Ademas, en este caso se
considera innecesaria la ditima.

-parte de esta fraceion por lo que se

suprime toda vez que se encuentra
ya prevista en el artlcule 7, fraccion
[V, que establece come un principio
para impaner las sanciones que n
todos los casos la sentencia
condenaioria contemple la pérdida
de los derechos que ef sujeto activo
tenga respeclo de la victima y sus
bienes, inclufos los de caracier
sucesorio, patria potestad, tutela,
guarda y custodia.

Se suprime de esta fraccion ll, la
expresiéon “privacién de libertad"
toda vez que en este supuesto se
tratarfa de. la configuracién de un
delito  diferente que deberfa
sancionarse junto con el de irata o
conexo con base en las reglas del
concurso de delitos.

Ciertamente en la privacion de fa
libertad el bien juridico afectado és
la liberiad v no el libre desarrollo de
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F

IV. El delito ponga en
peligro Ia vida de la victima
deliberadamente o debido
a negligencia,

V. El delito cause la

muerte o ef suicidio de la
victima;

VI, El delite cause

I¥. Derogado

V. Derogado

Vl. A consecuencia de la

ta personalidad. Por tanto, se trata
de delitos auténomos que por ello
deben ser sancionades de forma

independiente ungo  del  oflro.
Ademas, se suprimen ofras
gxpresiones por ser
consubstanciales al propio lipo

penal y no agravantes, tal y coma
se ha hecho referencia en parrafos
precedentes.

Ahora bien, en la expresién
"maltrato” que se incluya, se
encuentran englobados los tratos
grueles, inhumanos o degradantes.

Respecto de las fracciones {V y V.
al ser la vida el bien juridico que se
daria, la agravante de ia pena debe
ser mayor. Sin embargo, eslos
supuestos se trasladan al articulo
43 y, en consecuencia se derogan
las fracciones actuales,

Cabe seflalar como vya se
menciond lineas atras, que debe
mandatarse la derogacion de
dichas fracciones y no sclo
enunciarla. Ademas, esto permtira
dar uniformidad al texto contenido
en la propia minuta cuando se
procede a la derogacion de
fracciones o arlculos de [a jey.

El Senado advierte que la aclual

dafio o lesiones corporales
graves a la viclima vy
enfermedades psicolégicas
o fisicas, incluido el
VIH/SIDA,;

comisién del delito, la
victima sufra  cualquier
alteracion en la salud
psicologica, psiquica, fisica
u otra alteracién que deje
hueila material en el cuerpo
humano, cuando:

fraccidn VI no contempla todas las
afectaciones que pueden
ocasionarse a la salud como
consecuencia de log  delitos
previstos en la ley en materia de
trata, asi, se propone agregar
cuaiquier alteracion en la salud

a) Perturbe,‘. disminuya
o pierda la vista, el oido o
¢l habla;

b) Entorﬁezca, debilite

o inutilice temporal o
permanentemente,

cualquier drgano,
miembro, funcidn 0

alguna facultad mental;

c} Contraiga una
enfermedad incurable, de

psicoldgica, psiquica, fisica u otra
que deje huella material en el
cuerpo humano, cuando: periurbe,
disminuya o pierda ia vista, el oldo
o el habla; eniorpezca, debilite o
inutilice femporal o
permanentemente, cualquier
grgano, miembro, funcion o alguna
facultad mental; contraiga una
enfermedad incurable, de
transmisién sexual, o que ponga en
peligro la vida; adguiera una
adicgién; o genere cualquier otra
iesion que larde en sanar mas de
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VI El delito  sea

cometido contra una mujer
embarazada, personas con
discapacidad flsica o
psicologica, menor de
dieciocho afios de edad o
de Ia tercera edad que no
tengan  capacidad de
valerse por sl misma;

transmisién sexual, o que
pohga en peligro la vida;

d) Adquiera una
adiccion, o
a} Genere cualquier

otra lesidn que tarde en
sanar mas de quince dias.

Las hipotesis aqul
sefialadas, no surtiran
efectos de agravacion de
la pena en el caso del
articulo 30 de esta ley.

Para al caso de que Ia
victima de los delitos
previstos en la' presente
Ley sea lesionada por los
autores o participes de los
mismos, se aplicaran las
reglas del concurso de
delitos y de la
acumulacion de penas.

VIl
contra:

El delito sea cometido

a) Mujer embarazada;

b) Persona con
discapacidad fisica o
intelectual;

c¢) Perscna menor de 18
afos de edad, que no
tenga capacidad para
comprender el
significade del hecho o
gue no tenga capacidad
para resistirio;
d) Persona adulta
mayor;

e} Persona con diversa
preferencia u orientacién
sexual;

f} Persona con
identidad de género
diferente a la asignada al
momento del nacimiento,
0

quince dlas.

Debe sefalarse que las hipblesis
enunciadas en esla fraccion no
surtiran efectos de agravacion de la
pena en el caso del artfcule 30 de
la ley por ser consubstanciales al
tipo penal que en &l se prevé.

Del mismo modo s& determina gque
en el supuesto de que [fa victima de
los delitos previstos en la ley sea
lesionada por los autoies o©
participes de los mismos, se
aplicaran las reglas del concurso
de delitos y de la acumulacion de |.
penas.

En la minuta se reestructura el
contenida de esta fraccién VIl y se
substituyen expresiones par otras a,
fin de evitar confusiones vy
ambigtiedades, tales como “tercera
edad” por “adullos mayores”.

Se incluye, ademas, la hipotesis de
agravacion de la pena cuando la
victima sea una persona que no
tenga la capacidad para
comprender el caracter ilicito del
heche o no tenga capacidag para
resistirlo.

La adician de las fracciones e) a g)
responde al espscial grado de
exclusion y violencia a que se ven
sujetas en Meéxico las personas
previstas en esas hipbtesis.
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Vill. Cuando la victima
perienezca a un grupo
indigena y en razén de ello
sea objeto de alguna
condicién de desveniaja o
tenga una condicidon de
vulnerabilidad,

IX. Eldelitoc comprenda
mas de una viclima;

X. Cuando el autor del
delito:

a) Sea miembro de la
delincuencia
organizada;

b} ad)..

e) Sea funcionario
publice, o

f} Haya sido
condenado con
anterioridad por el
mismo delito, 0
cualquier otro defito en
materia de trala de
PErsonas.

g) Persona
perteneciente a un pueblo
o comunidad Indigena,
afrodescendiente o a
cualquier otra
gquiparable,

viil, Se deroga.

IX,

X. Cuando el aulor del
delito:

a) Se deroga.

bjad)...

e} Sea servidor plblico;
fy Haya sido
condenado con

anterioridad por et mismo
delito o cualguier otro
delito en materia de trata

de personas, deniro o
fuera del territorio
nacional;

g} Se sirva para la

comisidon del delito de
una persona juridica;

h} 8ea miembro de un
refuglo, albergue y casa
de transicion o forme
parte de una organizacién
de Ila sociedad civii
vinculada a la atencién de
victimas de! delito;

El contenido de esta fraceion Vil
se trasiada al inciso g) de la
fraccion Vil de este mismo articulo,
pero ademas, se adiciona en ésta
el término “afrodescendiente o a
cuafquier ofra equiparable’, tal
como se -prevé en instrumentos
internacionales como el Convenio
169.de la OIT.

De esta fraccion X, el inciso a) se
deroga por estar contemplado en la
ley de la materia.

En el inciso e) se subshituye [a
expresion “funcionario pablicg”™ por
la de “servidor piblico” siendo ésta
la denominacién correcta (véase &l
artfculo 109, fraccién 1l de Ila
CPEUM).

En la fraccion f) se prevé que esta
hipétesis surtira efectos, tanto por
los delitos cometidos dentro ¢ fuera
del territorio nacional. Ademas, se
agregan a las hipotesis previstas
en esta fraccion las siguientes: se
sirva para la comisién del delito de
una persona juridica; sea miembro
de un refugio, albergue o centro de
atencién a victimas del delito; haya
fotografiado, videofiimado,
videograbade o tomado, por
cualquier medio, imagenes de Ia
victima mientras ésta era sometida
a cualquiera de los delilos objetos
de la ley y cometa el delito con el
fin de oblener un beneficio
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[) Haya fotografiado,
videofilmado,
videograbado ¢ tomado,
por cualguier medio,
imigenes de la victima
mientras era sometida a
cualquier delito objeto de
esta Ley, 0

i} Cometa el delito con

econdmico. Se agregan las
hipétesis anteriores, toda vez que
s¢ vinculan corn una mayor
capacidad criminal & implican una
afectacion mas grave al libre
desarrolle de la personalidad de la
victima.

el fin de obtensr un
beneficio econdémico.
Articulo 43, La pena se | Articulo 43, La pena se |El Senado reestructura esta

incrementara hasla en dos
terceras partes, cuanda el
responsable del delito
realice, ademas, acciones

de direccion o]
financiamiento a  ofras
personas para que

cometan cualquiera de los
delitos objeto de esta Ley.

incrementara hasta en dos
terceras pares, cuando:

l. El responsable del
delito realice acciones da
diraccion o financiamiento a
otras personas para que
cometan cualqulera de los
delitos objeto de esta Ley;

Ii. Para aquellos casos
en que la victima sea una
personz menor de 12 afios
de edad;

lil. Durante o después
de la comision del delito, la
victima muera o se suicide a
consecuencia del mismo.

Para el case de que Ia
victima de los delitos
previstos en la presente Ley
sea privada de la vida por
los autores o participes de
los mismos se aplicarén las
teglas del concurso de
delitos y de la acumulacidn
de penas.

disposicion & incluye dos supuestos
adicionales al incremento de la
pena hasta en dos terceras paries.

En i{a fraccion |, traslada el
contenido de la normativa vigente.
En la fraccion 1l prevé el supuesto
de que la victima sea menor de 12
afios, pues en estos casos,
tratandose de la primera infancia,
los problemas o afectaciones que
puedan tener las nifias y nifos
repercuten en especial grado para
toda su vida {ver: Nota descriptiva
MNo 332.agosto de 2009

‘Organizacidn Mundial de fa Salud).

Se incluye lo anterior, fundados en
el principio pro persona y el interés
superior de |a nifiez. Ahora bien, es
imporiante sedfialar que para los
casos en que en la ley ya se
prevén agravantes cuando la
victima sea menor de edad, iales
hipétesis surtirdn sus efectos sdlo
cuando la victima tiene un rango de
edad mayor a los 12 y menor a los
18 afios.

Cuande sea inferior a 12 afos,
surtira sus efectos la hipotesis
prevista en este articulo (ver con
reflacién a los arilculos 16 y 18).

En una fraccion [l se prevé que la
agravacién de la pena hasta en dos
terceras paries procedera también
para el caso en que la victima sea
privada de la vida.

Para el caso de los aulores o
participes de la comision de estos
delitos, se preve que se aplicaran
las reglas del concurso de delitos y
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de la acumulacidn de las penas.

Articulo 44, Los bienes
que sean instrumento,
objeto o producto de los
delitos previstos en esta
Ley. y que sean
decomisados como
resultado del ejercicic de la
extincidn de  dominio,
formaran parte del
patrimonio del Fondo, asl
como de aquellos Fondos
de Proteccién y Asistencia
a las Victimas de los
estados y el Distrito
Federal.

Al imponer las
consecuencias
accesorias  previstas en
este articulo, el Jueg,
oficiosamente, tomara las
medidas pertinentes para
dejar a salvo los derechos
de Jos trabsjadores vy
terceros, asi como aquellos
otros derechos que sean
exigibles frente a otras
personas, derivados de
actos celebrados con la
perscna sancionada, Toda
omision de la. autoridad
judicial sera sancicnada en
los términos de las leyes
aplicables.

juridicas

Articulo 44, Derogado.

El Senado propong derogar esta
disposicion, porgue se refiere a un
contenido ya previsto en la Ley
Federal de Extincién de Dominio.
De esie modo, en aplicacian
sistematica del derecho se ohvia
esta disposicion. Para apreciarlo
mejor, se citan los articulos 7 y 61
de la Ley Federal de Extincién de
Dominio:

“Articulo 7. La accién de extincion
de dominio se ejercera, respeclo de
los bienes a que se refiere el
artlculo siguiente, aln cuando ne
se haya determinado la
responsabilidad penal en los casos
de los delitos previstos en {a
fraccion 1l del articulo 22
constitucional.

»

“Articulo 81. Con los recursos a
que se refiere el ariculo 56 se
constituird un fideicomiso piblico
no considerado entidad paraestatal,
cUuya operacién sera coordinada
por la Procuragduria General de la
Republica, con e objeto de que
sean administrados hasta que se
deslinen al apoyo o asistencia a las
victimas u ofendidos de los delitos
a que se refiere el artlculo 7, en los
términos del artlculo siguiente.

Articulo 45, Cuando un
miembre o representante
de wuna persona moral
cometa algin delito de ios
pravistos en esta Ley, con
los- medios que para fal
cbjeto la misma persona
‘| moral le proporcione, de
modo que el delito resulte
cometido en su nombre,
bagjo el amparo o en
beneficio de aquélla, el
Juzgadoer impondra en la
sentencia, previo el
procedimiento
correspondiente  y  con
intervenclén del
representante legal, las
consecuencias  juridicas
accesorias

Articulo 45, Derogado,

De acuerdo con & Senado, se
propone derogar esta disposicion
por estar ya contenida en el Codigo
Penal Federal. Se cita e articulo 11
del referido Codigo:

“Articulo 11.- Cuando algun
miembro o representante de una
persona jurldica, o de una
sociedad, corporacidén o empresa
de cualquiera clase, con excepcion
de las instituciones del Estado,
cometa un delito con los medios
que para tal objeto las mismas
entidades le proporcionen, de
medo que resulle cometido a
nombre o bajo el amparo de [a
representacién social o© en
beneficio de ella, el juez podra, en
los casas exclusivamente

70




LXID LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTAROS

Delitos

Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos
Dictamen a la minuta con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos

correspendientes, con base
a la Ley de Extincién de
Dominio aplicable, ademas
del decomisc de los fondos
y bienes ilicitos producidos
por los dalitos previstos en

esta Ley, sin eéxcepcion
alguna.
El Ministerio Publico

Federal 0 de |os estados v

el Distrito Federal podra
tomar medidas para
embargar de  manera

precauticria los productos y
bienes del delito.

especificados por la ley, decretar

en la sentencia la suspensién de la

agrupacion o su disolucién, cuando -
lo eslime necesarlo para la

seguridad pablica.”

Por otro lado,se formula por estas
Comisiones Unidas |la observacion
de que debe mandartarse fal
derogaclén por lo que habra de
susluirse fa expresién “‘Derogado”
por la de "Se deroga”,

Articulo 46, La
responsabilidad de las
personas juridicas sera

determinada conforme a lo
seflalado en el Codigo
Penal Federal y Cddigo
Federal de Procedimientos
Penales.

Articulo 46, La
responsabilidad de las
personas  jurldicas sera
determinada conforme el
Codigo Penal Federai vy

respecto del procedimiento
se estard a lo dispuesto en
el Codigo Procesal,

En Congruencia con el
recientemente aprobado Codigo
Nacional de Procedimientos
Penaies, se adecla ei texto de este
articulo a la normatividad procesal
penal vigente -debe tomarse en
cuenta que se desconoce a la
fecha de - elaboracién de este
dictamen si el Cdodigo Nacional
antes sefialado entraré en vigor en
todo el pais previamente a que io
hagan tas reformas aqul
planteadas, por lo que conviene

manejar una redaccién que permita

aplicar la normalividad procesal
correspondiente-,

i Quienes

Articulo 47. Los
sentenclados por los delitos
a que se refiere la presente
Ley no tendran derecho a
ios benefigios de [a libertad
preparatorla,  sustitucion,
conmutacion de la pena o
cualguier otro que implique
reduccion de la condena.

colaboren
proporcionando datos
fehacientes o suficientes
elementos de conviccidn a
la auteridad en la
Investigacion y persecucion
de otros miembros de la
delincuencia organizada o
de handas de personas
dedicadas a la comisién de
delitos en materia de trata
de personas y para la
localizacion y llberaclon de

Articulo 47. Las personas
sentenciadas por los delitos a
que se refiere la presente Ley
durante la ejecucion de la
sentencia estaran a lo
dispuesto por la legisiacion
aplicable en materia de
ejecucion de santiones.

.La colegisladora advierte en la

actual redaccion de la norma una
inconstitucionalidad al no resultar
compatible la prohibicién de ‘los
beneficios de ia fibertad
preparatoria, sustitucién,
conmutacién de ia pena o cuaiquier
otro que implique reduccion de la
condena” con lo dispuesto en el
articulo 18 de la CPEUM, parrafo
segundo, en el que s& preve como
objetivo del sistema penitenciario la
reinsercién social de [as personas
sentenciadas. No sin razén, se

. determina que las leyes en materia
. de

gjecucion de  sanciones
contemplaran beneficios de libertad
para las personas sentenciadas

.bajo determinados supuestos. En

razén de ello, se reforma este
artlculo, estimandose que la ley
prevista en el artliculo 73 fraccidn
XXl, inciso ¢}, resulta ser la mas
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las_victimas conforme al idénea para establecer en todo
Codigo Penal Federal y la ' caso los beneficios a que hubiere
l.ey que Establece las lugar.

Normas Minimas  sobre
Readaptacion Social de
Sentenciados, tendran
derecho a los beneficios
citades en el primer parrafo
del  presente  artlculo,
siempre que concurran
todas 'as condiciones que a
continuacion se enuncian:

I El sentenciado
haya cometide unc de los
delitos sancionados con
una pena gue no exceda
de cuatro arios de prision,

i El sentenciadao
aceple voluntariamente la
colocacion de un

dispasitivo de localizacion
por el tiempo que falte
cumplir la pena de prisién y
pague el costo’ de su
operacion y
mantenimiento;

I, El sentenciado sea
primodelincuente;

V. En su caso, cubra
la tolalidad de la
reparacion del dafo o de
manera proporcional,
cuando haya sido
condenado en forma
solidaria y mancomunada 'y
sea determinada dicha
reparacion;

V. Cuente con una
persona conocida que se
comprometa y garantice a
la autoridad penitenciaria
el cumplimiento de las
abligaciones contraldas
por el sentenciado;

Vi, Comprugbe

fehacientemente contar
con un offcio, arte o
profesién o exhiba las
constancias adecuadas
qus acrediten que
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gontinuaré estudiando;

VI, Cuente con fiador,
Y
VIil, Se obligue a no

molestar - a la victima y a
los testigos que depusieron
en su contra, asi como a
sUs parientes o personas
vinculadas a éstos.

CAPITULO Il
Del| Resarcimiento y
Reparacién del Dario

CAPITULO IV
Del Resarcimiento y
Reparacion del Daio

Se corrige la numeracion de este
capltulo, subsanandose este error
que se presenta en la ley en
materia de trata.

Articulo 48. Cuando una
persona sea declarada
penalmente responsable de
la comision de los delitos
pravistos en esta Ley, el
Juez debera condenarla al
pago de la reparacion del
dafio a favor de la victima u
ofendidos, en todos los
casos.

La reparacion del dafio,
deberéa ser plena y-efectiva,
proporcional a la gravedad
del dafio causado y a la
afectacién del proyecto de
vida, y camprendera por lo
menhos:

Articulo 48, Cuando wuna
persona  -sea declarada
penalmente responsable de la
comisién de algunc de ios
delitos previsios en esta Ley,
el drgano jurisdiccional del
conocimiento debers
condenarla al pago de la
reparacion integral del dafio a
favor de ta viclima, en todos
los casos.

La reparacion
dafic  debe
adecuada, efectiva, c¢on
enfoque diferencial,
especializado y
transformador, proporcional a
la gravedad del darfio causado
y a la afectacion del proyscto
de vida. Comprendera por lo
menos:

integral del
ser  plena,

Respecto de este primer parrafo se
modifica su redaccién dg tal forma
que se prevé que basta la comisién
de un solo delito para dar lugar a la
reparacion integral. Para ello se
emplea el término ‘drgano
Jurisdiccional del conocimiento” por
ser mas apropiado y se incluye la
figura de ‘“reparacidén integral’,
presente en diversas sentencias de
la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y que, como su
nombre Io indica, se trata de una
reparacién que busca restablecerla
sltuacién anterior vy la eliminaclon
de los efectos que la violacién
produjo, asl como una wvacacion
fransformadora de dicha situacién,
de tal forma que las mismas tengan
un efecto no solo restitutivo sino
también correctivo (ColDH, Campo
Algodonero Vs. México, parr. 490).

En cuanto al segundo parrafo de
este articulo nuevamente se trae a
colacidn la reparacion integral junto
con elementos que deben ser
previstos en la misma tales como
ser adecuada, fener un enfogque
diferencial, ser especializada vy
transformadora.

Il. El pago de Jos |l El pago de los dafios | El Senado mejora la redacecion de

dafios flsicos, materiales, | fisicos, materiales, | esta fraccién |l para hacer mas

psicoldgicos, asi como la ! psicologicos, asl como _la | explicito que deberd incluirse el
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reparacién al dafic moral.

Incluira, por lo menos, los
costos de tralamiento

médico, medicina,
examenes  clinicas e
intervenciones necesarias,
rehabilitacién flsica,
protesis 0 aparatos

artopédicos, asitambién la
terdpia o  tratamiento
psiquigtrico, psicologico vy

rehabilitacién  social ¥y
ocupacional] hasta la
rehabilitacién total de la
victima.

IH. la pérdida de

oportunidades, del empleo,
educacién y prestaciones
sociales que de no
haberse cometido el delito
se tendrian; por tanto
debera repararse e! dafio
para que la victima u
ofendido puedan acceder a
" nuevos sistemas  de
educacion, laborales vy
sociales acorde a sus
circunstancias;

IV.awvil. ...

VIli. La disculpa publica de
reconocimiento de hechos

y aceptacién de
responsabilidad, cuando
en el delito participe

servidor plblico o agente
de autoridad.

reparacion al dafio moral,

Incluirg, el resarcimiento de

los costos de {ratamiento
médico, medicina, examenes
ciinicos e  intervenciones
necesarias, rehabilitacion
fisica, protesis o ,aparatos
ortopédicos, asi tembién la
lerapia 0 tratamiento
psiquiatrico, psicologico vy
rehabilitacion social Yy
ocupacional hasta la
rehabiiitacion total de Ia
victima.

il El monto por Ia
pérdida de oporfunidades, del
empleo, educacion y

prestaciones sociales gue de

no haberse comelido el delito
se tendrian; por tanto debera
repararse el dafio para que la
victima u ofendido puedan
acceder a nuevos sistemas de

educacidn, laborales y
sociales acorde a  sus
circunstancias;
V. awvill. ...

Vill. La disculpa publica de

reconocimiento de hechos
Y aceptacion de
responsabilidad, cuando
en ¢ deltoc participe

servidor plblico o agente de
autoridad;

IX. Las demas que
pudieran corresponder
conforme a la legislacién
eivil aplicable.

Cuando servidores publicos
u otros agentes gue actden
a titulo oficial, cometan
cualquiera de los delitos
materia de esta Ley, las
victimas seran resarcidas
por el Estado de forma
subsldiaria, conforme a la

resarcimiento de los costos con
motivo de los supuestes sefalados
en el pérrafo segundo de esta
fraccién.

En ia fraccién Ill, se modifica la
redaccion actual, que se aprecia
por el Senado como vaga por lo
que expresamente determina que
deberd cubrirse un monto en razdn
de la pérdida de oportunidades, de
empleo y demas circunstancias
previstas en esta fraccion.

En la fraccién Vill sdlo se
substituye al final de la misma el
signc de punto por el de punio y
coma.

Se adiciona esta fraccidn IX =a
efegte de prever, ademas, las
reparaciones de Indole civil que
correspondan al caso,

Como parte de dicha fraccion, se
preve una forma de
responsabilidad del Estado, de tal
manera que cuando quien cometa
cualesquiera de los delitos materia
de esta ley, sea un servidor publico
u otro agenle que actie a tltulo
oficial, la viclima serd resarcida
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legisiaclén en materia de
responsabilidad pafrimonial,
a traveés de las
dependencias o instancias
cuyos servidores publicos o
agentes hayan sido
responsables de los delitos
o los dafios causados.

A solicitud de la victima, la
persona titular de la
dependencla o0 instancia,
debera emitir 1a declaracién
oficial que reflere la fraccion
VIt de este articuio.

por el Estadoc de manera
subsidiaria, conforme a la
legislacibn  en  maleria  de

responsabilidad pafrimonial.

También se prevé que en caso de
que la victima lo solicite, gquien
encabece la . dependencia o
instancia en la que el sujeto activo
def delito se desempefiaba, debera
emitir la declaracidn oficial a la que
ge refiere la fraccion VI de este
mismo artfculo.

Articulo 52. Cuando la
reparacion del dario no sea
* |-cubierla total o
: parcizlmente por el
- sentenciado, ia Federacion,
el Distrito Federal y los
Estados, sagun
corresponda, cubrirdn
dicha reparacién con los
récursos de Sus
respectivos fondos, en los
términos establecidos por
el articulo 81 de esta Ley.

Los derechos de Ia
autoridad para exigir al
sentenciado la reparacidn
del dailo, quedaran a salvo
para hacerlos efectivos.

Articulo 52, Cuando Ila
reparacion del dafio no sea
cubierta total o parciaimente
por la persona sentenclada,
la Federacion, los Estados, y
el Distrito Federal, segin
corresponda, en el ambito de
sus competencias, cubriran
dicha reparacion con los
recursos que se destinen
para este propdsito.

Se mejora la redaccion — desde un
enfoque de género- y se adecua a
las modificaciones realizadas a la
ley, tales como las referentes al
Fondo.

matetia de trata de
personas  asumira la
funcion de la direccién de

investigacién a que se&

materia de esta Ley asumira
la funcidn de la direccién de
investigacién a que se refiere
el articulo 21 de [a

CAPITULO tV CAPITULO V Se corrige la numeracion del
De las Técnicas de De las Técnicas de capltulo, subsanandose este error
Investigacion investigacion de la ley en materia de trata.
Articulo 53, Cuando el | Artloculo 53, Cuando ‘el | Se adecla la redaccién de este
Ministerio Publico tenga | Ministerio  Pulblico  tenga | articulo, a efecto de homologarla
conocimiento por cualquier | conocimiento por cualquier | con ia terminclogia empleada a lo
medio de la comisién de | medic de la° comisién de | [argo de la ley.
alguno de los delitos en | alguno de los delitos en

- ]

refiere el artlculo 21 de fa | Constitucion Politica de los
Constitycion Politica de los | Estados Unidos Mexicanos.
Estados Unidos Mexicanos.
TITULO TERCERO TITULO TERCERO Se modifica la denominacién del
De la Proteccidn y DERECHOS DE LAS Tiulo Tercero, considerandose
Asistencia a las Victimas, VICTIMAS Y TESTIGOS mas acorde el de la propuesta
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Ofendidos y Testigos de los
Delitos en Materia de Trata
de Personas

DURANTE EL
PROCEDIMIENTO PENAL Y
MEDIDAS DE PROTECCIGN
: A SU FAVOR

aprobada por el Senado -misma
que se corresponde con el capitulo
| del titulo tercero de la ley-. '

) CAPITULO |
Derechos de las Victimas y
Testligos Durante el
Procedimiento Penal y

i Medidas de Proteccion a su

CAPITULQ UNICO
Reglas Generales

Se modifica la referencia numérica
y la denominacién de este capituig,
pasando la de la ley en materia de
trata a ser el nombre no ya del
caplitulo | sino del Titulo Tercero y

Favor substituyendose la de dicho
: capitulo por el de “Reglas
Generales”.
Articulo 59, Para los | Articulo §9. Para efectos de | Al resultar mas ampiia la definicion
efectos de esta ley, se | la presente Ley se entendera | de "victima®' contenida en la Ley

considera victima al titular
del bien jurldico lesionado
o puesto en pefigro por la
accién u omisién por los
delitos previstos en esta
Ley.

Lo anterior con
independencia de que se
identifique, aprehenda,
sujete a procesos ©
condene al aulor, coautor o
participe del delito y con
independencia de la
relacion familiar entre éste
y la victima u ofendido.

Los ofendidos gozaran de
los  mismos  derechos
reconocidos a la victima,

por victimas lo establecide
en la
Victimas,

Ley Goenasral

de

General de Victimas, se estima
pertinente hacer una remision a |a

dicha ley, ademés de que se
contribuye a interpretar
sistémicamente e ordenamiento
juridico.

Cabe seflalar que la definicion de
“victima" dada en Iz Ley Gereral de
Vietimas incluye a! “ofendido” por lo
que en otras disposiciones de esta
ley en materia de trata se suprime
la figura del “cfendido”.

Articulo 60. Tendran la
calidad de ofendido, los
familiares de la victima
hasta en cuarto grado,
dependientes econdmicos,
asi como a cualquier otra
persona gque tenga una
relacion de hecho o
convivencia afectiva con la
victima y que sufran, hayan
sufrido o se encuentren en
situacién de riesgo de sufrir
algun dado o perjuicic por
motivos o a consecuencla
de la comision del delito.

Articulo 60. Derogado.

El Senado propone derogar este
precepto, en razén de encontrarse
ya previsto el contenido de este’
articulo en la Ley General de
Victimas, donde incluso se
cansidera mas amplia [a proteccion
al  inclurse a las  viclimas
potenciales. Se cita el articulo 4° de
la Ley General de Victimas:

“Articulo 4. Se denominaran
victimas directas aquellas personas
fisicas que hayan sufrido algin
dafio o menoscabo econdémico,

fisico, mental, emocicnal, o en
Entre los que se general cualgquiera puesta en
encuentran: peligro o lesién a sus bienes
jurldicos o derechos como
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l. Hijos ¢ hijas da la
victima: )

. El cényuge,
concubina o concubinario;

. El heredero
declarado Judicialmente en
los delitos cuyo resultado
sea la muerte de la victima
u ofendido;

IV. La persona que
hubiere vivido de forma
permanente con la victima

- durante por lo menos dos
- aflos anteriores al heche, ¥y

. V. Lla persona que
_haya . sufrido daflos al
. intervenir para asistir a la
victima en peligro o para
prevenir la victimizacion.

consecuencia de la comision de un
delito o violaclones a sus derechos
humanos reconocidos en la
Constitucién y en los Tratados
Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea Parte.

Sen victimas indirectas los
familiares o aquellas personas
flsicas a cargo de la viclima directa
que tengan una relacién. inmediata
con ella. . .

Son victimas potenciales las
personas fisicas cuya integridad
fisica o derechos peligren -por
prestar asistencia a la victima ya
sea por impedir o detener Ila
violacion de derechos o la comisién
de un delito.

la calidad de victimas se
adquiere con la acreditacion del
dafio o0 menoscabo de los derechos
en los términos establecidos en Iz
presente Ley, conh independencia
de que se identlfique, aprehenda, o-
condene al responsable del dafio o
de que la victima partictpe en algun
procedimiento judicial !
administrativo.

Son victimas los
comunidades 4  organizaciones
sociales que hubieran  sido
afectadas en sus derechos,
intereses o bienes  juridicos
colectivos como resultado de la
comisidn de un delito o la violacidn
de derechos." ‘

grupos,

Por otra parte estas Comisionas
Unidas  estiman ~ conveniente’
precisar sobre el mandamiento de
derogar esta disposicion.

Articulo 61. Tendra la
calidad de testigo toda
-persona que de forma
directa o indirecta, & través
de sus sentidos tiene
conocimiento de los hechos
que se investigan, por lo
que puede aportar
informacion para SU
esclarecimiente,

Arflculo 61. Derogado.

€l Senado propone derogar esta
disposicidn por encontrarse ya
prevista en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales -articulos
306 a 367 vy artlculos 240 a 257 y
289 del adn vigente Cédigo Federal
de Procedimientos Penales-.

Al igual que en articulo anterior, se
estima debe mandatarse |Ia
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independientemente de su
situacién legal.

derogacién de esta digpostcion,

Artlculo 62 Las
autoridades responsables
de atender a Jas victimas
del delitc en los ambitos

federsl, de los estados,
municipales, del Distrito
Federal y de  sus
Demarcaciones

Territoriales, &n suUs
respectivos ambitos  de
competencia,  adoptaran
medidas tendientes a
proteger y asistir

debidamente a victimas,
ofendidos y lestigos, para
fo cual deberan:

R Establecer
mecanismos  adecuados
para idenfificar a las
victimas y posibles
victimas;

. Crear programas
de proteccion y asistencia
previos, durante ¥
posteriores  al  proceso
judicial, asl como de
asistencia juridica durante
todas las efapas del
procedimiento penal, civil y
administrativo;

Asimismo, deberan
proporcionar a las victimas
&n un idioma o lengua con
su  respectiva variante
linglistica qué
comprendan, y de acuerdo
a su edad, informacién
schre sus derechos,
garantizando su integridad
psicolégica vy la proteccién
de su identidad e intimidad;

Ii.
marcha

Disefar y poner en
modelos de

Articulo 62. Las Policias, &}
Minlsterio Publico y los
grganos Jurlsdicclonales en
el ambito de su competencia
adoptaran las slguientes
medidas para asegurar la
eficacia de la proteccion y
aslstencia en favor de las
victimas y testigos, durante
la investigacion y el
enjuiciamiento de los delitos
previstos en esta Ley:

L No considerar a la
victima como sospechosa o
responsable de la comisién
de fos hechos que se
investigan;

fl. Aplicar  protocolos
para identlficar a la victima y
posibie victima;

I, Ejecutar los
programas y modelos de

Se mejora Integramente la
redaccion de este primer parrafo,
clarificadndose las obligaciones que
corresponderd asumir a las
diversas autoridades referidas en
este articuio.

Como parte de la modificacion
integral de este articulo, se incluye
en esta fraccion [ la prohibicion de
considerar a la victima como
sospechosa o responsable de fa
comisién de los hechos que se
investigan. Situacién de especial
importancia, considerada incluso
en el Manual para la Lucha contra
la Trata de Perscnas de fa Oficina
contra la Droga y e} Delito de las
Naciones Unidas.

De igual manera, en atencién al

‘Manual para la Lucha contra la

Trata de Personas antes citado, se
considera oportuno que |as
autoridades mencionadas deban
aplicar protocolos para identificar a
la victima y posible victima.

Se establece en esta fraccion il la
obligaclén de [as autoridades de
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inmediatas a victimas o
posibles viclimas ante la
comision o posible
comisibn de fios delitos
previstos en esla Ley;

V. Generar modelos y
Protocolos de Asistencia y
Proteccion, segin sus
necesidades;

V.  Proveer la debida
proteccion y asisiencia en
albergues  durante  su
recuperacion,
rehabilitacion
resocializacion, asi como
en los lugares adecuados
para garantizar su
seguridad.

Estos programas
dependeran de las
instancias competentes
para prestar atencidn a las
victimas, ya sean federal o
de las entidades
federativas, por sl mismas
o en coordinacién con
instituciones
especializadas publicas o
privadas, en términos de la
normativa aplicable, en los
que podran participar la
sociedad civil
coordinadamente con las
areas responsables.

VI. Disefiar y apiicar

modelos que ofrezcan
alternativas  dignas vy
apropiadas para las

victimas, con el propésito

asistencla y a la reparacién
integral de la victima, desde
un enfoque de derechos
humanos, durante y
posterior al proced|m|ento
penal

IV. Referir a refugios,
albergues y casas de
transicién para su
proteccidn, recuperacion,

rehabllitacion y reinsercion
social, previa valoracién del
nivei de riesgo, atendiendo a
sus caracteristicas y
necesidades particulares, y

V. Actuar conforme a la

debida diligencia estricta,
tratindose de delitos
cometidos en conira dsg
mujeras y personas
menores de 18 aifos de
edad.

de proteccidn, atencion, ayuda,
asistencia y a ia reparacién integral
de la victima, desde un enfoque de
dereches humanos, durante ¥
posterior al procedimiento penal,

En la fraccién IV se determina la
obligacién de las auloridades de
referir a refugios, albergues y casas
de lransicion para su proleccion,
recuperacidn, rehabilitacidn vy
reinsercion social, previa valoracién
de! nivel de riesgo, atendiendo a
sus caracterfsticas y necesidades
particutares. Nuevamente, s toma
como guia lo dispuesto en el
Manual para ta Lucha contra la’
Trata de Personas.

Para el caso de los delitos
cometidos contra mujeres ¥
personas menores de 18 afios de
edad, se estima preciso establecer
en esta fraceidn V, la obligacién de
ias autoridades de actuar conforme
a la debida diligencia estricta.

La debida diligencia es un crilerio
aplicado en diversas ocasiones por
la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y que impiica,
Y...que el drgano que investiga

lleve a cabo todas aquellas
actuaciones y  averiguaciones
necesarias para procurar el

resultado que se persigue. De otro
modo, la investigacién ho es
efactiva en los términos de la
Convencion..."?5,

Ademas de lo anterior, en esta
reforma se deroga el segunde
parrafo de esta fraccion -relativo a
los albergues- por estar ya previsto
en el caso de la fraccién anterior,

Se suprime la fraccién VI por
referirse @ derechos de las victimas
ya previstos en otros articules de ia
ley (véase, como ejemplos, los
articulos 48 a 52 y 84 de la minuta).

% Corte IDH. Caso Albdn Cornejo y otros. Vs. Ecuador. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2007. Serie C No. 171, Parrafo 62
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de restituirles sus derechos
humanos, especialmente
mujeres, nifias, nifios y
adolescentes;

VIl. Generar y aplicar
programas de proteccion y

ofendidos y testigos de
delitos en que se
encuentre involucrado el
¢rimen organizado, que
incluiran cambio de
jdentidad vy reubicacion
nacional o internacional.

asistencia a las victimas,

Se suprime también l|a fraccién Vil
por referirse a derechos de las
victimas ya previstos en ofros |.
articulos de la ley (véase los
articulos 97, 115 y 119, entre otros,
de la minuta).

Articulo 63, En los casos
an que se acredite que el
sujeto o sujelos activos del
delito son miembros de la
delincuencia  organizada
nacional o trasnacional, la
victima, ofendidos y
lestigos tendran derecho a
cambio de identidad y de
residencia como parte de |a

-| obligacion del Estado,

1 segurldad

Artlculo 63. En los casos en
que la victima y testigo de
delitos materia de esta Ley,
estén en una situacion de
riesgo por su participacion
de forma directa o indirecta
en la Investigacion o
proceso penal ¢que verse
sobre delitos graves o
delincuencia organizada,
ademas de las medidas de
procedentes,
garantizardn su derecho al
camblc de identidad y de
residencia  nacional ]
internacional como parte de
la obligacién del Estado, en
términos de la ley aplicable.

El Senado propone reformar este
articulo, dotandoic de -mayor
claridad y mejor eslructura.
También se¢ amplla el dmbito de
proteccion sefialdndose que el
cambio de residencia puede ser
nacional ¢ internacional. Lo
anterior, con fundamento en las
medidas de seguridad gue deben
lomarse en favor de las viclimas
durapte la Investigacion, mismas
que se recomiendan en ¢ Manual
para la Lucha contra la Trata de
Personas anteriormente referido.

Articulo 84,
representaciones
diplométicas de México en
el exiranjero  deberan
ofrecer, sin  excepcidn
alguna, informacion,
orientacion, proteccion  y
asistencia a las victimas,
ofendidos y testigos de los
delifos previstos en esta
Ley, de  nacionalidad
mexicana en el extranjero,
con fa finalidad de
salvaguardar su dignidad e
integridad flsica y
psicolégica, asl como para
apoyarlas en las gestiones
necesarias ante las
autoridades del pais en el
gue se encuentren, antes,

Las

durante y después del

Articulo 64. Las
representaciones diplomaticas
de Meéxico en el extranjero
deberan ofrecer, sin excepeion
alguna, informacién,
orientacién,  proteccion  y
asistencia a las victimas vy
testigos de  nacionalidad
mexicana en el extranjero a fin
de que se adopten las
medidas provisionales de
preservacidn y salvaguarda
de sus derechos e intereses,

asi como para asistirias en |

las gestlones necesarias
ante las autoridades del pais
en el que se sncuentren.

El Senado propone reformar esta
disposicion, a fin de no
circunscribir la proteccién de las
representaciones diplomaticas
Unicamente a los derechos a la
dignidad, integridad fleica vy
psicolégica de las victimas vy
testigos, sino amplidndola a
protegerlas de una manera integral,
en todos sus deérechos y sus
intereses.
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proceso judicial, en los
términos  del  parrafo
segundo de la fraccion V
del arifeulc 62 de Ia
presente Lay.

Articulo 65. La proteccion
de {as victimas, ofendidos y
testigos de los delitos
contenides en la presente
Ley comprenderd, ademas
“de lo previsto en el artlculo
20 de [a Constltucion
Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos y de os
demas contemplade en
esta Ley, los siguientes
rubros: -

,  L. Se garantizarz a
las victimas de los delitos
previslos en la presents

Ley, cuanda sea
necesario, alojamienio
adecuado, atencion
médica de calidad, acceso
a. la educacién,
capacitacion

y
oportunidades de empleo,
hasta su total recuperacién
y resocializacion.

Asimismo, se les ofrecerdn
modelos de medio camino
¥ opciones dignas y viables
para su reincorporacion a
la sociedad, encaminada a
la construceion de
autonomia, en los términos
del parrafo segundo de Ia
fraccion V del articulo 62
de ia presente Ley.

II. Se garantizarda a
las victimas de los delitos
previstos en esta Ley,
atencién flsica, psicol6gica
y social hasta su total
recupearacion y
rehabilitacion.

Esta atencion debera ser

Artlculo 65, Derogado.

El Senado propone derogar esta
disposicion por encontrarse ‘ya
contenida en diversas
disposiciones de la Ley Generzl de
Victimas. Como ejemplo, téngase
&l artfeulo 34 que dispone:

“Articule 34. En materia de
asistencia y atencidén médica,
psicoldgica, psiquiatrica y
odontologica, la victima tendra
todos los derechos establecidos
por la Ley General de Salud para
los Usuarios de los Servicios de
Salud, y tendra los siguientes
derechos adicionales:

. A que se proporciong
gratuitamente atencidn médica vy
psicoldgica permanente de calidad
en cualquiera de los hospitales
pliblicos federales, estatales, del
Distrito Federal y municipales, de
acuerdo a su campetencia, cuando
se frate de lesiones, enfermedades
¥y traumas emocionales
provenientes del delitc o de la
violacién a los derechos humanos
sufridos por ella. Estos servicios se
brindardn de manera permanente,
cuando asi se requiera, y no seran
negados, aungue la victima haya
recibido ias medidas de ayuda gue
se establecen en la presente Ley,
las cuales, si asl lo determina el
medico, se continuaran brindando
hasta el final del tratamiento;

. Los Gobiernps federal,
estatales y del Distritc Federal, a
fravés de sus  organismos,
dependencias y entidades de satud
publlca, asi como  aquellos
municipios que cuenten con la
infraestructura y la capacidad de
prestacion de servicios, en el

proporcicnada por marco de sus competencias
auloridades competenies deberén otorgar citas médicas en
en  coordinacién  con un periodo no mayor a ocho dlas, a
| organizaciones no las_victimas que asl lo solicilen,
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gubernamentales y otros
sactores de [a sociedad
civil, en los términos del
parrafo segundo de la
fraccion V del articulo 62
de ia presente Ley.

ill. Las demas que
rasulten pertinentes para
salvaguardar su seguridad
fisica, su liberad, dignidad,
integridad fisica y mental,
sus derechos humanos y la
reparacidn del dafo, asl
como el normal desarrolio
de su personalidad en el
caso de nifias, nifios vy
adolescentes.

salvo que sean casos de atencion

de emergencia en salud, en cuyo
caso la atencion seré inmediata,;

. Una vez realizada |la
valoracion médica general o
especializada, segun sea el caso, y
la correspondiente entrega de la
formula médica, se hara la entrega
inmediata de los medicamentos &
los cuales la victima tenga derecho
y se le canalizara a los
especialistas necesarios para el
tratamiento integral, si asl hubiese
lugar;

IV. Se le proporcionard material
médico guirdrgico, Inclulda protesis
y demas instrumentos o aparatos
que requiera para su movilidad
conforme al dictamen dado por el
médico especiglista en la materia
asi como los servicios de andlisis
médicos, laboratorios & imagenes
diagnésticas y los  servicios
odontolégicos reconstructivos que
requiera por los dafos causados
como consecuencia del hecho
punible © Ja violacién a sus
derachos humanos;

V. Se le proporcionara atencidn
permanente en salud mental en los
£asos &n que, COmo consecuencia
del hecho victimizante, quede
gravemente - afectada psicologica
y/o psiquiatricamente, y

V1. La atengion materno-infantil
permanente cuando sea el caso
incluyendo programas de nutricién.”

Véase asimismo los articulos: 8,
61, 62 y 64 de la Ley General de
Victimas.

Ademéas, véase los articulos
comprendidos del 84 al 96 de la
minuta enviada por el Senado
donde se encuentran contenidos
los derechos previstos en este
articulo 65.

En el caso de la fraccion | del
articulo 65 vigente, debe sefalarse
qué no se relega la participacion de
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la socledad civil en la atencion de
las victimas de los delitos materia
de la ley. Derivado de Ia
reestructuracion hecha por Ia
colegisladora, se prevé esla
participacion de la sociedad civil en
el articulo 85 de la minuta, mismo
que se cita:

“Articulo 85, Las autoridades
federales, estatales y del Distrito
Federal, en el &mbito de sus
respectivas compelencias, deberan
garantizar los derechos de las
victimas de los delitos previstos en
esta Ley, de conformidad con los
siguientes lineamientos:

L Brindar la atencién
emergente necesaria para iniciar el
procedimiento penal o recibir la
atencién subsecuente, otorgando
intervencién en crisis, alimentacién,
revision médica y descanso;

i Brindar acompafiamiento a
la victima al refugio, albergue o
casa de transicion;

M.  Aplicar los protocolos para
brindar ios servicios de atencién en
materia de asistencia jurfdica,
salud, educaclén, empleo,
reunificacion familiar, regreso digno
y seguro al lugar de residencia,
situacidn migratoria o proteccion,
entre atros;

V. Generar programas
especificos para la oblencién
gratulta e inmediata de documentos
de identificacion, actas de
nacimiento ¥ documentos
escolares, y

V. Las demas acciones Y
medidas que resuiten pertinentes
para la completa reintegracion
social de la victima.

La atencibn dependera de
instancias ¥ dependencias
competentes y serd proporcionada
por personal especializado en

“atencién a victimas, ya sea por si

mismas ¢ en coordinacidon con
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instituclones especializadas
plblicas o privadas, en términos de
ia normativa aplicable, en los gue
podran pariicipar la sociedad civil

coordinadamente con las &reas
responsables.” {Subrayado
nuestro).

Asimismo, véase los articulos; 88,
tercer parrafo; 102, fr. X; 111,
fracciones. VIII, XIl y XIX; 112, fr.
Xy 114, fr. V, Inclso e), todos
ellos de [a minuta, Aunado a ello,
derivado de la interpretacion
sistematica. que se realiza con la
Ley General de Victimas, en esta
ultima pueden adveriirse diversas
disposiciones gue prevén la
participacion de la sociedad civil en
la atencién a las victimas de los
delitos.

Finalmente, no se omite precisar
sobre la conveniencia de mandatar
la derogacion de esta disposicion.

Articulo 68, Las victimas y
ofendidos de los delitos
previstos en la presentie
Ley vy los testigos de cargo,
ademés de los derechos
establecidos en la
Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales y
demas leyes secundarias,
tendran fos siguientes:

1 En tode momento
seran tratadas con
humanidad, respeto por su
dignidad, y, con estricto
apego a derecho, acceso
inmediato a |z justicia, la
restitucion de sus derechos
y reparacion de| dafio
sufrido;

. Estar presentes en
el proceso, en sala distinta
a la que se encuentre el
inculpado,

Articulo 68. Las victimas de
los delitos materia de esta Ley
y los testigos, ademas de los
derechos establecidos en la
Constitucién Politica .de los
Estados Unidos Mexicanos,
tratados internacionales y la
legislacion aplicable, tendran
los sigulentes:

. Ser atendidas con
respeto a su dignidad
humana, garantizando el
acceso a la justicia, la
restitucién de sus derechos y
reparacién de! dafio sufrido;

ll. Ser protegidas en su
privacidad, identidad y otros
datos personales, en todo
momento;

Este articulo en su primer parrafo,
se refiere de forma especializada a
los derechos que asisten a las
victimas y a los tesligos de los
delitos materia de Ja ley. De tal
forma, este primer parrafo se ve
ampliado sefalandose que ademas
de los derechos ya establecidos en
la CPEUM y en la legislacion
aplicable, también se tendran los
previstos en tratados
internacionales.

Se mejora la redaccidn de esta
fraccién |, sehalandose que las
victimas y testigos seradn tratados
con respeto a su dignidad humana.

Del mismo modo se mejora |a
redaccion de esta fraccion |l y se
amplfa el ambitc de proteccion
contemplandose en ella lo
planteado por la disposicidn
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vigente,
lll.  Obtener la Il. Regibir la | Se amplla la tutela substituyendose
informacidn que se | informacion que requieran | un verbo que implica un accionar o

requiera de las autoridades
competentes;

V. Solicitar y recibir
asesorla  por parte de
.| autoridades competentes,
s+ en los términos del parrafo
;| segundo de la fraccion V
| del articulo 62 de la
.- presente Ley,
+ proporcicnada por experio
en la materia; quien debera
mantenerias  informadas
sobre la situacidon del
proceso y procedimientos,
as! como de los beneficios
o0 apoyos -a que lienen
derecho,

V. Solicitar medidas |
precautorias o cautelares
para la seguridad vy

proteccion de 1as victimas,
ofendjdos y testigos, en los
términos del parrafo
segunde de la fraccion V

del .artfculo 82 de la
presente Ley, para la
investigacian

persecucion de ios
probables  responsables
del delito y para el
aseguramiento de bienes
para la reparaclon del |
dadfo;

V. Requerir al juez
que al emitir una sentencia
condenatoria, en la misma
se sentencie a la
reparacion del dafio a favor
de la victima;

por parte de las autoridades
competentes;

IV. Sclicitar y recibir asesoria
por parte de autoridades
competentes, proporcionada
por el Asesor Jurldico, a fin
de mantenerlas informadas
sobre la situacion del proceso
y procedimientos, asi coma de
los beneficios o apoyos a que
tienen derecho;

V. Solicitar medidas de
proteccion, precautorias o
cautelares para la seguridad y
proteccion de las victimas y
testigos, en los términos de
la ley aplicgble, para la
investigacion y persecucién de
las personas  probables

responsables del delito y para

el aseguramiento de bienes
para la reparacién del dafio;

VI, Recibir gratuitamente
la asistencia de una persona
intérprete que conozca su
lengua y cultura, en caso de
ser integrante de un puablo
Indigena, o de una persona
traductora, en caso de que

no comprendan el idioma
aspaiiol o . tenga
discapacidad . auditiva,

verbal o visual;

movimiento por parte de la victima,
por el de “recibit” que conlleva fa
accién por parte de las autoridades
competentes hacia las victimas,
Con este segundo verbo se brinda
mayor tutela a la victima.

Se configura en esta disposicién la
figura del "Asesor jurldico’, prevista
en la Ley General de Victimas, con
la que la victima podra estar
perfectamente informada sobre la
situacion del proceso y los
procedimientos.

Se mejora la redaccién de la |
fracclon V al hacer la remisidn a la
ley aplicable al caso -como [a Ley
General de Victimas- y se amplia la
tutela previéndose medidas d
proteccion. : .

Se prevé en esta fraccidon.V] el
derecho de las victimas, K a ser
asistidas por un traductor cuando
éstas son integrantes de un pueblo.
indigena o no comprendsn el
idioma espaial 0 lienen
discapacidad auditiva o visual.

Dicho traductor o intérprete les sera
proporcionade  gratuitamente vy
debera conocer la lengua y cultura
de la victima, a fin de lograrse la
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Vli. Contar, con cargo a
las autoridades
competentes, con apoyo

permanenie de un grupo
interdisciplinario de
especialistas que las
asesore y apoye en sus
necesidades durante las
diligencias, en los términos
del parrafo segundo de la
fraccion V del artlculo 62
de la presente Ley,

Vill. Rendir o ampliar
sus declaraciones sin ser
identificados dentro de Ia

audiencia, tieniendo Ia
cbilgaclon &l juez de
resguardar sus  datos

personales y, silo solicitan,

hacerlo par medios
electronicos,

IX. Participar en
careos a lravés de medios
| remotos;

X, Obtener copia
simple gratuita y de
inmediato, de las
diligencias en la que
intervengan;

Xl.  Coadyuvar con el

Ministerio Publico y aportar

pruebas durante el
proceso,
Xi. Conocer en todo

momento el paradero del
autor o particlpes del delito

del gque fue victima,
ofendido o testigo;
X, Ser notificado

previamente de la libertad
del autor o aulores del
delito del que fue- victima,
efendido o testigo, y ser

VI\. Ser atendidas, con
apoyo permanente, de un
grupo interdisciplinario
integracdo como minimo por
especialistas en psicologia y
trabajo soclal, que las apaye
durante |as diligencias;

VIIl. A rendir o ampliar sus
declaraciones o participar en
un careo sin ser identificadas
dentro de la audiencia,
teniendo la obligacién el
organo Jurisdiccional del
conocimiento de resguardar
sus datos perscnales y, si lo
solicitan, hacerlo por medios
electrénicos;

IX. Se deroga;

- X, Se deroga;

Xl Se deroga;

Xll. Se deroga;

XNI. Ser notificadas de 1la
ibetad de Ila persona
Imputada o sentenciada del
que fue victima o testigo y ser
provista de la proteccion

mejor interpretacion cuando el caso
lo requiera.

Se establece en la fraccién VI que
las victimas deber&n encontrarse
permanentemente  atendidas a
través de un grupo interdisciplinario
integrado por especialistas en
psicologia y trabajo social,

Por cuanto hace a la fraccion VI

se amplia la proteccidn que en la

misma se determina para hacerla
extensiva a los careos. '

Asimismo se mejora la redaccién
siendo mas propio referirse al

érgano jurisdiccional de
conocimiento.
Las fracciones X, X y Xl se

derogan por ser disposiciones ya
contenidas en otros ordenamientos
que pueden aplicarse directamente
a los delitos materia de la.ley.

No pasan por allo estas
Comisicnes Unidas que, respecto
de la derogacion de estas

fracciones, sl se mandatan y no
s6lo se enuncia como sucede en
ofros casos.

Se deroga esta disposicién por
estimarse que la misma lejos de
abonar, induce a una nueva
revictimizacion y la misma provoca
intranquilidad, temor y sufrimiento
para la victima.,

En esta fraccion Xill se modifica la
expresion jurldica "sutor o autores
de! delifc” por la de ‘persona
imputada o sentenciada” por ser
ésta mas adecuada y garantista {no




LY LEGISLATURA

Delitps
CAMARA DE DIPUTAROS

Comisiones Unidas. de Justicia y de Derechos Humanos
Dictamen a fa minuta con proyecto de decreto que reforma, adiclona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccldn y Asistencia @ las Victimas de estos

proveido de la proteccidn
correspondiente de
_proceder la misma,

XIV. Ser
inmediatamente nofificado
y proveldo de la proteccién
corregpondiente, en caso
de fuga def autor o autores
det delitc del gque fue
victima, ofendido o testigo,

Y

XV. Tener el beneficio
de la prueba anticipada,

| que pedra hacer valer el
4 Ministerio Publico de oficio
1 o el representante de las

victimas y ofendidos por
delitos que sean menores
de edad, cuando con la
ayuda de un especialista
se pueda determinar la
necesidad de obtener su
declaracién de manera
anticipada, cuando por el
transcurse  del tlempo
hasta que se llegase & la
audiencia oral la persona
menor de edad no pudiere
rendir su testimonic o
cuando la reiteracién en su
atestc sea  altamente
perjudicial en su desarrollo
psicologico.

correspondiente de proceder
la misma;

XIV. Ser inmediatamente

notificada y provista de {a

proteccién correspondiente, en
caso de fuga de ia persona
imputada o sentenciada del
deiito del que fue victima ©
testigo;

XV. Solicltar, a través de!
Ministerlo Publico o su
representante legal, que el
organo jurlsdiccional del
conocimiento desahogue su
declaracién como prueba
anticipada, conforme al
cédigo procesal, y

XVl. No declarar ante
autoridad alguna en tanto no
se encuentre en condiciones
fisica y psicoemocional
estables. Para tales efectos,
la victima podra solicitar a |a
autoridad competente un
perlodo de estabilizacion y
reflexién para cooperar con
las autoridades.

toda persona privada de la libertad
pudo haber sido declarada culpahble
y, por tanto, autora del delito,
ademas, responde a un lenguaje
inclusivo, de equidad de género).

Al igual que en el caso anterior, 12
expresion adecuada es ‘persona
imputada o sentenciada” y, toda
vez que se trata de derechos de la
viclima, debe decirse “nofificada y
provista”.

Se redacta esta fraccion XV en
congruencia con el Codigo
Nacional de Procedimientos
FPenales.

Se adiciona esta fraccidn XVI .con
el objeto de prever un periodo de
estabilizacion y reflexidn para !
vicfima. . .

Este derecho permite a la victima
no declarar ante autoridad alguna

en tanto no se encuentre en

condiciones flsica b
psicoemocionales estables.

En todo caso, la autoridad tiene el
deber de allegarse de otros
elementos de conviccién para
continuar con la investigacién.

Artieulo 67. Durante todas
las etapas del proceso
penal, especialmente
cuando se presuma gue el
0 los sljetos activos del

Artlculo 67. Se deroga.

E! Senado propone derogar esta
disposicion - toda wvez que su
contenido se encuentra ya previsto
como parte de las obligaciones de
las autoridades en el articulo 82 vy
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delito sean integrantes de como parte de los derechos de [as
la delincuencia organizada, victimas en el articulo 66, ambos
o haya algin nijvel de : de la ley,

involucramiento de ésta,

las autoridades

ministeriales y judiciales
deberan aplicar, en los
términos del parrafo
segundo de la fracclon V
del arliculo 82 de Ila
presente Ley, medidas
para asegurar que Ia
victima, ofendide o testigo
pueda declarar y rendir sus-
testimonios libre de
intimidacién o temor por su
seguridad y sus vidas o las
de sus famillares.

Asimismo, se - tomaran
medidas para prevenir
cualquier riesgo de
revictimizacion durante las
diligencias, limitando g
exposicién publica de las
victimas.

Entre éstas medidas se
incluiran, de manera
enunciativa perc no
limitativa y de manera
Unica © combinada, de
acuerdo a las necesidades
de las victimas y de las
caracteristicas y el entorno
del delito cometido, las
sigulentes;

L Mecanismos
judiciales y administrativos
| que les permitan obtener
reparacion ‘mediante
procedimisntos expeditas,
justos, poco costosos y
accesibles, e informarles
de sus derechos para

obtener . reparacion
mediante- estos
mecanismaos;

it Mantenerias

informadas en su idioma
de su papel en ¢ada
momente del proceso, asi
come del alcance, el
desarrollo cronologico y la
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marcha de las actuaciones
y de [a declsién de sus
causas;

.  Permitr que sus
opiniones y
preocupaciones sean
presentadas y examinadas
en las etapas apropladas
de las acluaclories cuando
estén en jUuego sus
Intereses, sin perjuicio del
derecho al debido proceso
del acusado, y

IV, Evitar demoras
innecesarias en la
resolucion de las causas y
en la ejecucidn de los
mandamientos o decretos
que concedan reparacion
del dafio.

3. Cuadro comparativo entre las disposiciones objeto de reforma, adicién o
derogacién contenidas en la minuta del Senado, siguiendo un orden numérico
diferente al previsto en el articulado de la tey en materia de frata. '

En los términos que se precisan en el cuadro que antecede aparecen formuladas las
reformas, adiciones y derogaciones que el Senado, en un primer momento, formuld
a la ley en materia de trata. Esto es, la modificacién de los artfculos de la ley vigente
respetando el orden numérico con el que aparecen en el texto vigente de dicha ley.

~ 8in embargo, cabe mencionar que luego de un profundo estudio, la
colegisladora estimé pertinente reestructurar el articulade de esa ley, trasladando el
contenido de diversos articulos a otros numerales, esto con la finalidad de que
pueda distinguirse claramente en el citado ordenamiento lo que por una parte
corresponde al rubro punitivo -los delitos-, por otra, a lo concerniente a la
prevencion, atencién, proteccion y asistencia a las victimas y, por otra para, lo que
corresponde a las caracteristicas y criterios de una ley general en materia de
coordinacién de las autoridades en sus respectivos ambitos de competencia

En razén de 1o anterior, como se indicd lineas atras, se presenta un segundo
cuadro comparativo que permita apreciar dichas modificaciones. Asi, podra
~advertirse que el contenido de los vigentes articulos 98 al 112 de la ley en materia
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de trata se trasladan para ocupar en este dictamen los articulos 68 a 83. Lo mismo
ocurre para el caso de los articulos 68 a 97 de la ley, cuyo contenido se corresponde
con fos articulos 84 a 110 de este dictamen (con algunas salvedades). Respecto de
los restantes articulos, la correlacion también se presenta en el siguiente cuadro,
cuya primera columna corresponde al articulo vigente en la ley, la segunda al
articulo del proyecto de decreto y, en la tercera al rubro de las observaciones o
consideraciones que llevaron a la modificacién correspondiente por parte de la
colegisladora, asi como, en su caso, observaciones formuiadas por gstas
Comisiones Unidas.

EQUIVALENTE EN DECRETO RECIBIDO OBSERVACIONES
LA LEY EN EN C. DIPUTADOS
MATERIA DE -20/02/2014-
TRATA
LIBRO SEGUNDO LIBRO SEGUNDO Se fraslada al Libro Segundo
DE LA POLITICA DE ESTADO DE LA POLITICA DE tode o relativo 2 los derechos

ESTADO EN MATERIA DE | de las victimas en materia de
PREVENCION, ATENCION, | prevencién, atencidn, proteccién
PROTECCION Y y asistencia, bajo una directriz
ASISTENCIA A VICTIMAS de maximizacion de los
derechos humanos y con una
gerspectiva de género.

TITULO SEGUNDO : TITULO PRIMERC Unicamente el vigente Titulo
DE LA PREVENCION DE LOS DE LA PREVENCION DE Segundo del Libro Segundo
DELITOS PREVISTOS EN LOS DELITOS PREVISTOS | para pasar a ser el Titulo

ESTALEY ' EN ESTA LEY primero.
CAPITULO CAPITULO | Sdlo se traslada el nombre.
De las Politicas y Programas De las Pollticas y Programas
de Prevencion de Prevencién

Articulo 98. Las autoridades | Articulo 68. Las autoridades | El articuio 88 de la propuesta
de los tres oOrdenes de|de los tres drdenes de | se corresponde con el 98 dela
gobierno, en el ambito de sus | gobierno en el ambito de sus | ey en materia de trata. Como se
respeclivas competencias y de | competencias, de manera | advierte, se desarrolla su
las facultades y obligaciones | coordinada, implementaran | contenido haciéndose hincapié
establecidas en esta Ley, | politicas, acclones y medidas ! en la  prevencién como
gstableceran  y  gjecutarén | de prevencidn con la finalidad | herramienta jdénea para
poliicas, programas, acciones | de lograr la disminucién de | disminuir la comisién de los
y otras medidas, con l|a|los delitos materia de esta | delitos materia de la ley.
finalidad de contribuir a | Ley, a través de:
.erradicar los delitos objeto de
la presente Ley. .
. lavestigaciones y | Como parte de la prevencion se
diagnbsticos sociales y | considera valioso partir de
antropoldgicos que | investigaciones y diagnésticos
permitan  vislbillzar las | Qué permitan conocer las
causas y factores de | Causas del fendmeno, asi como
riesgo, asi como las rutas y los faclores de riesgo o peligro y
zonas de mayor incidencia | 188 rutas o zonas de mayor
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delictiva; incidencia delictiva.

iIl. Programas fgue
modifiquen las
condiciones sociales de
las comunidades y generan
oportunidades de
desarrollo  especialmente
para los grupos en
situacién de riesgo,
vulnerabilldad, o
afectacion;

Como parte de la labor de
prevencidn se pretende incidir
en ef aspecto sociocultural de la
poblacidn, a efecto de inhibir la
comision de [os delitos objeto de
la ley. Para tal efecto, una de las
acciones gue se realizan es la
implementacién de pollticas y
programas destinados a generar
oportunidades de desarroflo
para [a poblacion en mayor
situacién de vulnerabilidad.

fl. Programas dirigldos | gn cuanto a la fraccién Il cabe
a disminuir los fasiores | mgncionar que el combate a los
estructurales de ‘rlesge Y | delitos materia de la ley requiere
vulnerabilidad en  1as | 4o |2 implementacion de
regiones  de  MAYOr | aceiones  estructurales  que

incidencia de los delitos | jhgidan er fa cultura socletal en
materia de esta Ley como | |5 que se¢ ve Inmersa la

son a2 pobreza, la| popiacien. El combate a la
desigualdad, la | pobreza, la discriminacion y la
discriminacién Y la | violencia de género son parte de

violencia ~ de  género, | 1a5 condiciones de cambio
teniendo en cuenta las | eeercturales que se requieren

particularidades locales; para enfrentar I trata.

_Iv. Estrategias de | |a implementacion de medidas
intervencién sociolégica ¥ | tendientes a  combatir  la
educativa para 12 | desigualdad y discriminacion

construccion de identidad | gntre géneros también redunda
de género, basada en|en ¢ combate a los delitos
valores de respeto €| materia de la ley, asi como
iguaidad esenclal de 1as | campiar patrones educativos y
personas para disminuir | gocincylturales. De ahi la

relaclones asimétricas | aqdicion de esta fraccién IV.
entre géneros, ¥y

V. El fomento a Ia | tampién se adiciona la fraccion
participacién ciudadana y | v considerando que la labor de
comunitarla en acclonss | yrevencion no debe unicamente
tendientes a establecer | gy edar encomendada al Estado;
pricticas que fomenten | ginp que debe involucrar la

una cultura de prevencidn, | participacion de la comunidad.
autoproteccidn y denuncia

ciudadana.

Articulo 99. La Secretarla y | Articulo 69. La Secretarla y | El articulo 69 de la propuesia se
sus instancias equivalentes en | las autoridades estatales y del | corresponde con el 99 de la ley
las entidades federativas | Distrito Federal, en e! dmbito | en materia de trata y se reforma
aplicaran medidas tales como | de sus competencias, | con el propdsito de asignar
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Delitos

actividades de investigacién y
campafias de informacion vy
difusién, asi como coordinar el
disefio y puesta en marcha de
iniciativas sociales y
econémicas, con miras a
|| prevenir y combatir los delitos
previstos en |a presente Ley.

implementaran medidas de
‘prevencion con la finalidad
de lograr la disminucion de
los delitos materia de esta
Ley, a través de:

. Investigaciones y
diagndsticos sociales vy
antropoldgicos que den
sustento a la politica de
prevencion; .

. El disefio e
implementacion de
politicas de prevencion
con un anfoque
multidisciplinario que

. permitan . reducir los
factores de riesgo que

favorezcan la comision de
los delitos materla de esta
Ley; :

Il La capacltaclén vy
sensibilizacién permanente
de servidores plblicos de
todos los niveles que les
permita como minimo:
identificar a las posibles
victimas, brindarles
proteccidn y asistencia, asl
como mejorar las
estrategias de persecucién
y judicializacién;

V. El disefio y difusion
tle campaias de
sensibilizacién e
informacion diferencladas
y focallzadas, dirigidas a:

a. Vislbilizar los delitos
materia de esta Ley con
la finalidad de
prevenirlos y fomentar
su denuncla;

b. Dar a conocer a la
poblacidn los factores
de riesgo, as( como las

formas en que las
personas pueden ser
captadas ¥y sus

consacuencias;

¢. Modificar los

obligaciones directas a Ia
Secretaria de Gobernacion vy
sus instancias equivalentes en
las entidades federativas y el
Distrito Federal.

Las obligacicnes son en materia
de prevenclén, lales como la
implementacion de campafias
para modificar los patrones de
masculinidad  abusivos, asl
como promover & construccion
de patrones culturales de
identidad de género basados en
la igualdad, el respeto y las
relaciones de pares.

Del mismo modeo, se prevé la
implementacion de servicios
educativos integrales y
especializados para quienes
han sido sentenciados por
alguno de los delitos
contemplados en la ley, que les
permita reconstruir su identidad
de género, fundada en valores
de respeto e igualdad esencial,

Agimismo, se obliga &
establecer campafas
permanentes de Informacion

continua en zonas de riesgo, asl
como campafas dirigidas a las
nifas, nifios y adolescentes
respacto a los riesgos a los que
se exponen y suS
consecuencias,

Nuevamente se acude &
investigaciones y diagnésticos
sociales y antropoldgicos para
implementar medidas
preventivas, se hace especial
hincapie¢ en la obligacién de
realizar capacitacion ¥y
sensibilizacién permanente de
todos los servidores publicos, a
fin de que puedan estar en
aptitud de identificar en plenitud
g las posibles victimas vy
brindarles proteccidn y
asislencia; se destaca el papel
que la difusién y las camparas
de sensibilizacién e informacién
tiensn en fa labor preventiva y
se prevé la implementacién de
lineas telefénicas gratuilas de
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atencidn y denuncia, entre otras
medidas. .

patrones de
masculinidad abusivos,
as! como a promover la
construccidn de
patrones culturales de
jdentidad de género
basadas en la igualdad,
@l respeto y las
relaciones de pares;

d. Alertar

permanentemente a las
ninas, nifios y
adolescentes sobre los
T posibles riesgos a los
v que estan expuestos, y

e. Brindar informacién
a las victimas que les
permita reconocer su
situacion,

de
datos

V. La integracion
bases de
especializadas que
permitan generar la
prevencién de fos delitos
materia de esta Ley, asi
como reduclr {a
victimizacion

persistencia de estos en
las zonas de mayor
incldencla;

VI. La creacion de lineas
telefonicas gratuitas de
atencion y denuncia
ciudadana, y

VIi. La implementaclén
de servicios reeducativos
integrales y especializados
para quienes han sido
sentenciados por alguno
de los delitos
contemplados en esta Ley,
que les permia reconstrulr
su ldentidad de geénero,
fundada en valores de
respeto e igualdad.

Articulo 100. Las politicas, ios
programas y demdas medidas

gue se adopten para la
prevencion de los illcitos
contenidos en esta Ley

incluiradn, cuando proceda, la

Articulo 70. Las politicas, los
programas y demas medidas

que se adopten para la
prevencién de los iilcitos
contenidos en esta Ley

incluiran, cuando proceda, la

El artlculo 70 de |2 propuesta se
corresponde con el 100 de la
ley. Solo se ftraslada su
contenido, no se reallza reforma
alguna.
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cooperacion con | cooperacién con
organizaciones no | organizaciones no
gubernamentales, otras | gubernamentales, otras

crganizaciones pertinentes y
otros sectores de la sociedad.

organizaciones pertinenies vy
otros sectores de la sociedad.

“Articulo 101, Las auvioridades
de los distintos drdenes de

gobierno implementaran
medidas legislativas,
educativas, sociales y

culturales, a fin de desalentar
la demanda que propicia
cualquier forma de explotacion
que provoca la trata deé
personas y demas delitos
objeto de esta Ley.

Articulo 71. Las autoridades
de los distintos Ordenes de

gobierno implementaran
medidas legislativas,
educativas, sociales ¥y

culturales, a fin de desalentar
la demanda gue propicia
cualquier forma de expiolacion
gque provoca la trata de
personas y demas delitos
objeto de esta Ley.

El artlculo 71 de 'a propuesta se
corresponde con el 101 de la
ley. Sdlo se ftraslada su
contenido, no se realiza reforma
alguna.

Articulo 102, La Secretarla,
adoptara y ejecutara todas las
medidas necesarias  para
proteger a los inmigrantes o
emigrantes, y en particular a
las mujeres, nidas, nifos y
adolescentes, en el lugar de
partida, durante el viaje y en el
lugar de destino.

Articulo 72. La Secretaria,

medidas  necesarias  para
proteger a los inmigrantes o
emigrantes, y en particular a
las mujeres, nifas, nifios y
adolescentes, en el lugar de
partida, durante el viaje y en e}
_lugar de destino.

adoptara y ejecutara todas las

El articulo 72 de la propuesta se
corresponde con el 102 de la
ley. Sélo se ftraslada su
contenido, no se realiza reforma
alguna. ‘

Articulo 103, La Secretaria de
Seguridad Fublica, adoptara
las medidas adecuadas para
garantizar 1a vigilancia en las
estaciones de ferrocarril, en
los aeropuertos, en los puertos
maritimos, en las garitas y
puntos fronterizos y en otros
lugares publicos, a fin de
impedir la comision del delito
de trata de personas y demés
delitos previstos en esta Ley.

Articulo 73. La Secretaria,
adoptara fas medidas
adecuadas para garantizar la
vigilancia en las estacicnes de
ferrocarril, en los aeropuertos,
en los puertos marltimos, en
las garitas y puntos fronterizos
y en otros lugares publicos, a
fin de impedir Iz comision de
los delitos previstos en esta
Ley.

“La Secretar[a” se entenders a

El artlculo 73 de la propuesta se
corresponde con el 103 de la
ley. Se reforma considerando
que al no existir ya la Secretaria
de Seguridad Publica las
funciones que ésta tenia
encomendadas fueron asumidas
por la Secretaria de
Gobernacion.

En el catdlogo de definiciones
previsto en el articulo 4 de la ley
se prevé que toda referencia a

la Secretarla de Gobernacion
por lo que basta con sefialar
Gnicamente “La Secretarla" en
la redaccién propuesta,

Asimismo, come en anteriores
ocasiones, y para darle
congruencia al texio de la ley,
se estima conveniente referirse
a "los delitos provistos en esta
Ley".

Articulo 104, La Secretar(a de
Seguridad Publica y
autoridades estatales,

Articulo 74. Las autoridades
federales, estatales,

municipales  y _del Distrito

El articulo 74 de la propuesta se
corresponde con ef 104 de la
ley. En éste se adecla su
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municipales y del Distrito | Federal, dentro del dmbito de | contenido ante la desaparicion
Federal, dentro del ambito de | sus ' competencias, | de la Secretaria de Seguridad
sUS competencias, | supervisaréan negocios que { Publica. También se emplea la
supervisaran negocios que | puedan ser propicios para la | redaccion de “los  delffos

pusdan ser proplcios para la
comisién del delifo previsto en
esta Ley, realizando
inspecciones en agencias de
modelaje o artlsticas, salas de

masajes, bares, cantinas,

hotelés, cines, servicio de
+| Internet, bafios pGblicos u
‘1 otros.

Para autorizar la operacién
de los negocios que presten
servicio de Internet, deberan
conlar con filtros parentales v
.| defensa coritra intromisiones

no deseadas. .

o Las . Autoridades
Municipales y de las
Demarcaclones  Territoriales
del Distrito Federal, de
conformidad con 5US
atribuciones y  facultades,

deberan edoptar las medidas
necesarias para la Inspeceion
de las agenclas de colocacidn,
a fin de impedir que las
personas gue buscan trabajo,
en especial las mujeras, nifias,
nifios y adolescentes se
expongan al peligro de la trata
de personas y demas delitos
previstos en esta Ley.

comisidn de:
previstos en esta Ley,
realizando Inspecciones en
agencias de modelge o
artisticas, salas de masajes,
bares, cantinas, hoteles, cines,
servicio de lInternet, bafios
plblicos u otros.

los: delitos

Para autorizar la operacion de
los negocios que presten
servicio de Internet, deberan

contar con filiros parentales y-

defensa contra intromisiones
no deseadas.

Las autoridades
Municipales vy de Ilas
Demarcaciones  Territoriales
del Distrito Federal, de
conformidad con sus
atribuciones y facultades,

deberan adoptar las medidas
necesarias para la inspeccion
de las agencias de colocacién,
a fin de impedir que las
personas gue buscan trabajo,
en especial las mujeres, nifas,
nifios y adolescentes se
expongan al peligro de la trata
de personas y demas delilos
previstos en esta Ley.

pravistos en esta Ley” en lugar
de "del delito previsto en esla
Ley”,

No.existe correlative

Articulo 75. Las autoridades
federales, estatales y del
Distrito Federal, disefiarén y
aplicaran campafas y
actividades de prevencion
de los delitos materia de
esta Ley on los niveles de
educacién bdsica y medla
superior.

El cumplimiento de lo
dispuesto en el presente
artlculo estard a cargo de la
Secretarfa de Educaclén
Piabllca por lo gue hace al
ambito de la Federacidn.

Este articulo 75, contenido en la |
propuesta del Senado, no tiene
carrelativo en la ley.

La colegisladora apunta que se
consldera de especial
importancia trabajar en materia
preventiva desde e! sector
gscolar. En razén de ello, las
autoridades en materia
educativa de los distintos
drdenes de gobierno deberan
disefiar y aplicar camparfias y
actividades para prevenir estos
delitos.

Sé. precisa que, en el ambito
federal dichas tareas.
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corresponderén a la Secretarla
de Educacion Piblica.

Articulo 105, Las autoridades
de procuracion de justicia y

paliciales de los distintos
ordenes de gobierno,
procederdn a la bisgueda

inmediata de cualquler mujer,
nifia, niffio o adolescenie o
cualguier persona que le sea
reportado comp extraviado,
sustraido o ausente, librando
una alerta general a todas las
jinstancias de procuracion de
justicia y policiales en todo el
ferritoric nacianal y fuera de
éste, asi como al Instituto
Nacionai de Migraciéon y a la
Secretaria de  Relaciones
Exteriores para impedir que la
persona reportada pueda ser
sacada del pais.

Articulo 76, Las autoridades
de procuracion de justicia y
policizles de los distintos
dgrdenes . de gobierno,
procederdn a .la busgqueda
inmediata de cualguier mujer,
nifia, nifo o adolescente o
cualquier persona que le sea
reportado como exiraviado,
sustraldo o ausents, librando
una alerta general a todas las
instancias de procuracién de
justicia y policiales en todo el
territario nacional y fuera de
éste, asi como al Instiluto
Nacional de Migracion y a la
Secrstaria de Relaciones
Exteriores para impedir que la
persona reportada pueda ser
sacada del pais.

El arilculo 76 de la propuesla se
corresponde con el 105 de la
ley. Sélo se traslada su
contenido, no se realiza reforma
alguna.

Articulo 106. Queda prohibida
loda publicidad o insercicnes
pagadas en los medios de
comunicacién  masiva de
cualguier Indole, que Incluya
en sus publicaciones anuncios
de - contacto sexual o que
promueva la prostitucién y la
pornografia que pueda
propiciar la trata de personas y
“demas delitos previstos en el
presente ordenamiento.

Articulo 77. Queda prohibida
toda publicidad vinculada o
inserciones  pagadas que
promuevan los delitos
previslos en la presente Ley.
La contravenciébn a esta
disposicién sera sancionada
conforme lo sefialado en los
articulos 32 y 33 del
presente ordenamiento.

Los medios de
comunicacidn  impulsaran
las medidas, esquemas Yy
programas hecesarios con

&l objeto de prevenir que

sean utilizados, mediante
publicidad o inserciones
pagadas, para cometer.
cualqulera de los delites
objeto de esta Ley.
Asimismo, disefiaran
codigos de conducta,
conforme a los cuales

capacitaran a su personal,
de cara a prevenir cualguier
conducta ilicita vinculada a
la trata de personas.

El parrafo primerc del artfculo
77 de la propuesta se
corresponde con el 106 de la
ley. Con su reforma se amplia la
tutela de este  articulo
extendiéndole en primer tugar a
“toda publicidad vinculada”. En
segundo lugar, se incluye una
remision directa para sancionar
esta conducta conforme a las
reglas previstas en los artlculos
32 y 33 delaley.

Respecio del parrafo segundo,
en &l se incluye el deber de los
medios de comunicacidn de

prevenir que: puedan . ser
utiizados para cometer los
delitos materia de la ley,

ademas, se prevé gue deberan
disefiar cédigos de conducta al
efecto.

Con relacién a esta adicion
estas  Comisiones  Unidas
Gnicamente  estiman  debe
sustituirse la expresién “de cara”
por la palabra "para” de manera
que se exprese claramente el
propésito para el cual seran
disefiados los cdédigos de
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La Secretaria de
Gobernacién, dependiente
del Poder Ejecutivo Federal,
Implementard las medidas
necesarias para vigtlar el
debido cumplimiento de
estas disposiciones.

conducta.

Relativo al péarrafo tercero, se
prevé que la Secretarfla de
Gobernacidn sera la instancia a
la que corresponderad vigilar ef
cumplimiento de estas
disposiciones,

CAPITULOI
| Atencion Preventiva a Zonas y
1 Grupos de Alta Vulnerabilidad

CAPITULO II
Atencién Preventiva a Zonas y
Grupos de Alta Vulherabilidad

Sélo se traslada el nombre.

1 Articuio 107. Para cumplir con
“1lo dispuests en el Capitulo
anterior, lag sutoridades de los
tres ordenes: de gobierno, en
‘| el Ambito de sus respectivas
competencias, y tomando en
cuenta las necesidades
particulares de cada localidad,
llevaran a cabo las siguientes
actividades:

. Alenderan de manera
especial a las localidades
aisladas y zonas urbanas que
se les haya identificado como
potencialmente con mayor
posibilidad = de.  que  su
poblacion sea victima de ios
delltos previstos en esta Ley, y
las que tengan mayor
incidencia de estos detitos,

. Promoveran centros de
desarrcilo, asistencia y demas
establecimientos gque apoyen
en forma continua y estable a
las victimas y su reinserclon
segura a la vida social;

. Ctorgarén apoycs a
grupos  .en riesgo  con
requerimientos especificos;

Iv. Realizardn camparias
gue tiendan a elevar los

Articuio 78. Para cumplir con
lo dispuesto en el Capltulo
anterior, las autoridades de los
tres drdenes de gobierno, en
el ambito de sus respectivas
competencias, y lomando en
cuenta las necesidades
particulares de cada localidad,
lievaran a cabo las siguientes
actividades:

I Atenderan de manera
especial a las localidades
aisladas y zohas urbanas que
se haya identificado con
mayor posibilidad de que su
poblacidn sea victima de los
delitos previstos en esta Ley, y
las que tengan mayor
incidencia de estos delitos;

il Promoveran cenfros
de desarrollo y orientacion
multidisciplinaria que
apoyen an forma continua a
las poblaciones vuinerables
brindando espacios para la
adquisicidon de aprendizajes
significativos, = asl como
herramientas de superacion

. personal a traves de talleres

de oficios, habllidades para
ta vida,. cultura y deporte,
antre otros;

lil. Otorgaran apoyos a
grupos en riesga  con
requerimientos especlficos;

v, Reafizaran campaiias
que tiendan a elevar los

como

El articulo 78 de la propuesta se
corresponde con el 107 de la
ley. No se realizan cambios en
su primer parrafo.

Se mejora gramaticalmente Ia
redaccion de la fraccion 1.

La fraccién Il se reforma con el
propdsite de hacerla mas
explicita y dotarla de mayor
contenido.

Se prevé que los centros a que
hace alusion, ademds de
desarrollo serdn de orientacién
multidisciplinaria y apoyarén
continuamente a poblaciones
vulnerables, brindando espacios
para la  adquisicion  de
aprendizajes significativos, asl
herramientas de
superacion personal.
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niveles culturales, sociales, de
bienestar social y
sensibilizacién de la poblacidn
sobre el problema en todas
sus manifestaciones;

v, Efectuaran programas
para las familias, que les
permitan dar mejor atencion a
sus hijas e hijes en la
prevencidn de este delito;

Vi Realizaran campafias
para el registro de todas las
nidas y nifios que nazcan en
territoric nacional, derogando
las multas por registro
extemporaneo, impuisando
unidades moéviles. del Registro
Civil que visiten las zonas mas
alejadas y aisladas del pafs.

La Secretarla de Educacidn
Publica, a través de las
escuelas, facilitara el registro
de las nifias y los nifios que
intenten ser inscritos y no

cuanten con acta de
nacimiento;
Vil Otorgaran estimulos a

las asociaciones civiles gue se
dediquen a la prevencion de
esie delito y a la atencién,
proteccién y asistencia a las
victimas y sus familias;

VIll.  Pramoveran la
participacion de la sociedad en
la prevencién de este delito y
en la atencién, proteccién y
asistencia a las victimas y sus
familias, asl como el apoyo de
los particulares al
financiamiento y & las
actividades a que se refiere
aste Capitulo;

IX. Concederan
reconocimientos y distinciones
a quienes confribuyan a Ia
consecucion de los propdsitos
mencionados en el articulo
anterior, y

niveles culturales, sociales, de
bienestar social y
sensibilizacion de 1a poblacién
sobre el problema en todas
sus manifestaciones;

V. Efectuaran programas
para Jas familias, que les
permitan dar mejor atencion a
sus hijas e hijos en la
prevencion de estos delitos;

Vi Realizaran campafias
para el registro de todas las
nifias y nifos que nazcan en
territorio nacional, derogando
las multas por registro
extemporaneo, impulsando
unidades mdviles del Registro
Civil que visiten las zonas mas
alejadas y aisladas del pals.

La Secretarfa de Educacién
Publica, a través de Ias
escuelas, facilitard el registro
de las nifas Yy los nifos gue
intenten ser inscritos y no
cuenten con  acta de
nacimiento;

Vil Otorgaran estimulos a
las asociacionas civiles que s
dediquen a |a prevencién de
este delito y a la atencién,
proteccion y asistencia a las
victimas y sus familias;

Vill.  Promoveran la
participacién de |a sociedad en
la prevencién de este delito y
en la atencion, proteccion y
asistencia a las victimas y sus
familias, a5/ como el apoyo de
los particulares al
financiamiepto y a Ias
actlvidades a que se refiere
este Capltulo;

IX. Concederan
reconocimientos y distinciones
a quienes contribuyan a la
consecucion de los propésitos
mencionados en el capitulo
anterior, ¥

La fraccion V se reforma para

hacer referencia a los delitos
previstos en la ey —en plural- y
no solamenie a uno como se
indica en el texte vigente.

Con la reforma a la fraccion IX
se¢ amplia la tutela de la ley
porgue en lugar de referirse sdlo
al arfculo anterior como
menciona la ley, se realiza con
relacion a todo el caplivlo
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anterior -el de las Politicas ‘y
Programas de Prevencion-.
X. Realizaréan las demas | X Realizaran las demas | En la fraccion X al igual que en
actividades que permitan | actividades que permitan | |a fraccidn anterior, se maximiza -
ampliar la calided y Ja|ampliar la calidad y la|la iutela remitiéndose no al

cobertura de los servicios de
prevencion de este delito ya la
atencian, proteccion y
asistencia a fas victimas y sus
familias y paosibles vigtimas, y

| alcanzar  los propésitos
.| mencionados en el articulo
| anterior.

tobertura de los servicios de
prevencion de este defltoy a la
atencion, proteccidn y
asistencia a las victimas y sus
familias y posibles victimas, y
alcanzar los propdsitos
mencionados en el capitulo
anterior,

articulo anterior sing a todo el

capiulo previo —el de las
Polliticas y Programas de
Prevancion-,

Articulo 108. EI Gobierno
Federal y los gobiernos de
los estados y del Distrito
Federal, en el marco de la Ley
General de -Desarrollo Social,
.| levaran a cabo programas de

desarroile local que deberan
incluir acciones de asistencia,

ayudas alimenticias,
campafias de salud,
educacion, vivienda y demas
medidas tendientes a

contrarrestar ‘las condlciones

soclales. que inciden en
aumentar el riesgo de
victimizacién de los delitos

previstos en esta Ley.

Articulo 79. Las autoridadass
de los fres Obrdenes de
gobierno, en el marco de la
Ley General de Desarrolio
Social, flevaran a cabo

_programas de desarrollo local

gue deberan incluir acciones
de asistencia, ayudas
alimenticias, campafas de
salud, educacién, vivienda vy
demés medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones

sociales que inciden en
aumentar el - riesgo - de
victimizacién de los delitos

previstos en esta Ley.

El articulo 79 de la propuesta se
corresponde con el 108 de la
ley. Solo se realiza una
modificacién para que en lugar
de decir "El Goblerno Federal v
los gobiernos de los estados y
del Distrito Federal', se diga
‘L as auforidades de los ires
drdenes de gobierng”.,

CAP[TULO NI
De |a Evaluacion de los
Programas de Prevencién

CAPITULO I
De la Evaluacion de los
Programas de Prevencién

Sdlo se traslada el nombre.

Articulo 109. Las
autoridades federales,
astatales y del Distrito

Federal, en los ambitos de sus
respectivas competencias, en
términos de 1as disposiciones
aplicables, estaran obligadas a
generar indicadores sobre la
aplicacién y resultados de los
programas para pravenir los
delitos en materia de trata de
personas, con la finalidad de
que los avances puedan ser
sujetos a evaluacisn.

" Tales indicadores seran de
dominio publico y se difundiran
por log medios disponibles.

Articulo 80. Las autoridades
de los tres o&rdenes de
gobierno, en los ambitos de
sus respectivas competencias,
en términos de las
disposiciones aplicables,
estarén obligadas a generar
indicadores sobre la aplicacién
y resultados de los programas
para prevenir los delitos en
materia de esta Ley con Ia
finalidad de que los avances

| puedan  ser  sujetos &
evaluacion.
Tales indicadores seran de

dominio plUblico y se difundiran
por los medios disponibles.

El articulo 80 de la propuesta se
corresponde con el 109 de fa
ley. Sdlo se efectian
modificaciones de forma como
la de la expresion “auforidades
de fos tres ordenes de gobierno”
y “los delitos en materia de esta
Ley".

Articulo 110. Las

Articulo 81. Las autoridades

El articulo 81 de la propuesta se
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CAMARA DE IMPOTADOS
autoridades federales, | de los tres Ordenes de | corresponde con el 110 de |a
estatales, municipales y del | gobierno, responsables de | ley. En este caso, se realiza una

Distrito Federal,
responsables de prevenir,
perseguir y sancionar el delito
de trata de personas y de
prestar asistencia y proteccidn
a las victimas, se reunirén
periddicamente con el
proposito de anallzar e
intercambiar opiniones sobre
el desarrollo del Programa,
formular recomendaciones y
convenir acciones para apoyar
la lucha por la erradicacién de
este fendmeno social en todas

prevenir, perseguir y sancianar
el deiito de trata de personas y
de prestar asistencia vy
proteccion a las victimas, se
reuniran periédicamente con el
propésito de analizar e
intercambiar opiniones sobre
ios programas de
prevenclon a que se refiere
el presente Capiltulo.
Asimismo, padrian formular
recomendaciones y convenir
acciones de coordinacién
para apoyar la lucha por la

modificacion de forma
optdndose por la expresion
“auloridades de los tres drdenes
de gobierno®. Ademas, se hace
referencia no al Programa, sino
a “los programas" previstos en
este Capltulo. De igual medo, ¥y
como. se desprende de una ley
general, también se especifica
que las autoridades de los tres
grdenes de gobierno pedran
convenir accionss de
coordinacién en la lucha contra
la erradicacién de la trata de

sus manifestaciones y | erradicacion de este fenémeno | personas.
modalidades. social en todas sus
. manifestaciones y
Estas reuniones seran | modalidades.
presididas por ia Secrataria y
convocadas por la Comision
Intersecretarial.
CAPITULO IV CAP[TULO IV Sdlo se trasiada el nombre.

De la Atencién a Rezagoes

De la Atencion a Rezagos

Articulo 111. E! Estado
apoyara la implementacién de
programas en {as regiones gue
muestiren mayores rezagos en
materia de prevencién de
delitc de Trata de Personas,
previa celebracidn de
convenios.

Artfculo 82, La Federacidn
apoyara (2 implementacion de
programas en las regiones que
muestren mayores rezagos en
materia de prevencién de los
delitos materia de esta Ley,
previa celebracion de
convenios.

El artlculo 82 de Ia propuesta se
corresponde con el 111 de la
ley. Se especifica que la
implementacién de programas
regionales serd apoyada por Ja
Federacion, previa celebracién
de convenios.

Articulo 112. Las autoridades
de los distintos ordenes de
.| gobierno, tomando en cuenta
las necssidades particulares
.| de cada regién o localidad que
en las evaluaciones de los
programas muestren rezagocs
en ia atencién de estos delitos,
levaran a cabo actlividades
complementarias a las de
prevencién sefialadas en el
artlculo 72 de esta Ley, para

Articulo 83. Las autoridades
de los distintos odrdenes de
gobierna, tomando en cuenta
las necesidades pariculares
de cada regitn o localidad que
en las evaluaciones de los
programas muestren rezagos
en la atencién de estos delitos,
levaran a cabo aclividades
complementarias a las de
prevencién para combatir los
rezagos detectados en los

El articulo 83 de la propuesta se
corresponde con el 112 de la
ley. Sdélo se ftraslada su
contenido, suprimiéndose [a
remision al articulo 72 de fa
prapia ley toda vez gque con la
nueva estructura no guardaria
correlacian, Ademas, se
considera oportune no hacer
remision expresa a ningln
arflculo sino permitir que las
autoridades lleven a cabo las

‘combatir los rezagos | ambitos de sus respectivas | actividades  complementarias

detectados en los ambilos de | competencias. acordes con cada regién o
sus respectivas competencias, localidad.

TITULO SEGUNDO Se crea este titulo para

No existe correlativo DE LOS DERECHOS, identificar con claridad los

ATENCION, PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS

derechos de las victimas, as/
como la atencién, proteccién y

100




Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos
Dictamen a la minuta con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos

LXIE LEGISLATUNLA

. CAMARA DE DIPUTARQS

asistencia que =e les brindara.

Cabe sefialar que al
reestructurarse la ley, en
particular en lo gue hace a ia

nueva ublcacién del Libro
Segundo, (& denomipacién
propuesta para este titulo

resulta conveniente.

CAPITULO It CAPITULO | Se divide el vigénte capitulo I,
J| Proteccién y Asistencia a las Be los Derechos de las en dos capltulos: “Capitulo }. De
Victimas Victimas los Derechos de las Victimas" y

"Capitulo tl. De la Atencidn y
Asistencia”

'| Articulo 68. La proteccion de
las victimas, ofendidos vy
testigos de los  delitos
contenidos en la presente Ley
comprenderd, ademés de lo
previsto en el articulo 20 de la
Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos y
de los demas contemplados
en esta Ley, los siguientes
rubros;

1. Se garantizard a las

victimas de los delitos
previstos en la presente Ley,
cuando sea necesario,
alojamignto adecuado,

atencion meédica de calidad,
acceso a ia educacion,
capacitacian y oportunidades
de empleo, hasta su total
recuperacion y
resocializacion.

Asimismo, se les
ofreceran modelos de medio
camino y opciones dignas y

Articulo 84, Los derechos de
las victimas de los delitos
materia de esta Ley son de
caracter enunciativo y no

limitativo, deberan  ser
interpretados de
conformidad con lo
dispuesto en la
Constitucién, los tratados
internacionales y la
legisiacion aplicable,

favoreciando en todo tiempo
la proteccion mas amplia.

Ademas, las victimas
tendran los derachos
siguientes:

. A la Proteccién.
Destinada a salvaguardar
su vida, la integridad

persanal, la seguridad del
entorno con respeto a la
dignidad humana y
privacidad, con

independencia de que s&

ancuentren en un
procedimiento penal o de
cualquier otra indole;

£l artfculo 84 de la propuesta se
corresponde con el 68 de la ley,
reformandose sustancialmente.

En el primer parrafo se prevé
que los derechos reconocidos
en este ariculo no son
taxativos, sino  enunciativos,
dada la proteccién mas amplia a
las victimas y que deber&n ser
interpretados conforme a |la
regla prevista en el artfoulo 1o
de la CPEUM -principic pro
persona € interpretacion
conforme-,

De manera enunclativa, se
prevén ciertos derechos
adicionales a los que resulten
de la interpretacion sistematica

del orden jurldico mexicano
(Constitucion, legislacidn
aplicable y tratados

internacionales).

En fa fraccion | se determinan
los derechos a la \vida,
integridad personal, seguridad,
dignidad y privacidad. El vigente
contenido de la fraccion | de la
ley en materia de trata se
cofresponde  con diversas
disposiciones previstas en Ia
reforma que hace el Senado
(Ver artlculos B4 a 89 del
Proyecto de Decreto propuesio
en la minuta).

101




Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos
Dictamen a la minuta con proyecto de decreto que reforma, adiclena y deroga diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sanclonat y Erradicar [os Delltos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos

LEIY LYGISLATURA
CAMARA 1F DIPUTADOS

Delitos

viables para su reinsercion
social encaminada a la
consiruceion de autonomia.

I,  Se garantizara a las
victimas de los delitos
previstos en esta Ley,
atencion fisica, psicoldgica y
social hasta su total
recuperacion y rehabilitacion.

Esta atencion debera ser
proporcionada por auteridades
competentes en coordinacién
coh organizaciones no
gubernamentales y  ofros
sectores de [a sociedad civil,
en los términos dei péarrafo
segundo de la fracclan V del
articulo 62 de la presente Ley.

ill. Las demas que
resulten  pertinentes para
salvaguardar su seguridad

fisica, su libertad, dignidad,
integridad fisica y mental, sus
derechos humanos y la
reparacion del dafio, asl como
el libre desarrollo de su
personalidad en el caso de
mifias, nifios y adolescentes.

. A la Privacidad.
Consistente en proteger la
vida privada, identidad,
nacionalidad, filiacién,
parentesco, datos
personales o cualquier otro
que la identifique,

revictimice o exponga a un
riesgo, para evitar
cualquler intromisién,

publicacién o difusién de
informacién personal.

Las victimas menocres de
18 afios de edad, que no
tengan capacidad para
comprender el significado
del hecho o no fengan
capacldad para resistirlo,
tienen el derecho
inalienable de que no se
publiquen o exhiban
noticias, reportajes,
crénicas, historlas de vida
o cualquiera otra expresion
periodistica con imagen,
nombres propios o
cualguier otro dato que de
manera directa o indirecta
permitan identificarlas;

lll, A la Asistencia. A fin
de reciblr atencién e
informacién en forma
prioritaria, de calidad,
gratuita, efectiva, con
enfoque  diferencial y
especializado conforme al
delito del que fue victima y
en relacion al dafio sufrido,
considerando ademés su
condicién personal,
geografica o clrcunstancial
con independencia del
lugar en que se encuentre;

IV. A la Salud. A reclbir

En la reformada fraccion i se
desarrolla el dereche a Ia
privacidad adaptandolo a las
situaciones que implican los
delitos previstos en la ley.

Respecto del contenida de la
fraccidn Il vigente, se
corresponde con otras
disposiciones previstas en Ia
minuta (ver los articulos 85 a 89
del Proyecto de Decreto
propuesto por el Senado).

En la fraccién 1l se desarrolla el
derecho a la  asistencia
previéndose que una de sus
manifestaciones es la recepcion
de atencidn e informacion,
misma que deberé ser dada de
forma prioritaria, de calidad,
gratuita, efectiva, con un
enfoque diferencial y
especializado, considerandose
ademdas la condicion persanal,
geograiflca o circunstancial de la
victima. El contenido de la
fraccion 11l vigente se prevé en
el artlculo B4 del Proyecto de
Decreto propuestc por el
Senado.

En la fraccidn |V se desarrolla el
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todos los servicios de
emergencia meédica,
odontoldgica, quirdrgica y
hospitalaria, de forma
grafuita y de calidad;
incluidas prétesls y demas
Instrumentos, que requiera
para sU movilidad,
programas de
rehabilitacion fisica,
psicoemocional
adicciones, medicamentos,
servicios de  atencidn
mental, consultas médicas,
andlisis y diagnoésticos
médicos, examen
confidencial y opcional del
VIH y otras enfermedades
de transmisidn sexual;
servicios, atencidn a los
derechos  sexuales y
reproductivos, asi comao,
acceso a la interrupclidn
voluntaria del embarazo en
los casos permitidos por
ley, con absoluto respeto
de la voluntad de Ia
victima,

V. A la Educacion. A
tener acceso a la
educacion y se garantice
su permanencia en el
sistema educativo,
medianfe becas completas
de estudio en instituciones
plibllcas, como  parte
esencial de la restituclén
de derechos y de la
reinsercion social, a través
del dasarrollo de
habilidades  productlvas.
Deberan quedar exentas de
todo tipo de costos
académicos en | las
instituciones poblicas de
educacion preescolar,
primaria, secundaria y
media superior;

VI. Al emplec. Acceso a
la capacitacion, al
desarrolio de
competencias, habllidades
y conocimientos para su
desempsiio en- una

contenido del derecho a la
salud, sefialandose una serie de
servicios a los que debe tener
acceso la victima. Como se
precisa en el primer parrafo, los
servicios aqui descritos son solo
enunciativos, no limitativos.

En la adcionada fraccidon V se
desarrolla el derecho a la
educacién. Como es sabido,
frecuentemente las victimas de
los delitos en la materia tienden
a abandonar sus estudios y ello
dificutta su plena reinsercion. Lo
anterior no deberia acontecer.
Por ello y en el marco de sus
derechos, debe garantizarse su
permanencia en el sistema
educative mediarite  becas
escolares y la exencidn de todo
tipo de costos académicos.

La fraccion VI, que se adiciona,
se considera de especial
importancia, toda vez que para
las victimas de los delitos
sefialados en la ley resulta
valioso disponer de habilidades,
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actividad laboral que les
permita tener autonomia
econdémica;

Vil. A Ja reunificacién
familiar. A tener
garantizado su derecho a
la vida famlliar. Cuando
haya upa persona menor
de 18 aflos de edad
involucrada deberan
tomarse las medidas
adecuadas para acelerar la
reunificacion.

Las perschas menores de
18 afos de edad victimas
de los delitos materia de
esta Ley, no  seran
reunificadas, si fras una
evaluacién del riesgo y la
seguridad, existen motivos
fundados para creer que la
reunificacion familiar le
perjudicara o pondra en
peligro sus derechos, en
virtud del interés superior
de la nifiez. La autoridad
debera conslderar fa
opinion de la nifia o nifio
acerca de su posible
regreso a la familia,
ponderandola de acuerdo
con su edad y grado de
madurez;

Vill. A la restitucién de

sus derechos. Acceso a
todas las medidas
negesarias para
restablecer sus derechos
conculcados;

IX. Al Acceso a 1la
Justicia. El derecho de
acudir a los
procedimientos  juridicos
penales, civiles,

administrativos y de otra
indole, que aseguren en un
tlempo razonable, el
derecho de la victimas a
saber la verdad de lo
sucedido, se le restituyan
sus derechos vy $6

competancias y cenocimientos
que le permitan desarrollarse
auténomamente.

En esta fraccién VI se pravé el
derecho a {a reunificacion
familiar. Para los casos de las
victimas menaores de 18 afios de
edad, se establecen previsiones
que deberdn tenerse an cuenta
para la reunificacién, siempre
guiadas bajo el principio de
interés superior de |a nifiez.

En esta fraccién VI, se prevé g
derechc a la restitucién a Ia
victima de los derechos que le
fueron conculcados

En esta fraccion X se prevé el
derecho de acceso a la justicia
en todas SUS formas,
incluyéndose el derecho de
acceso a la verdad ya que se le
resltituyan sus derechos y se
sancione a los responsables.
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sancione a los
responsabies, tanto a nivel
nacional como

" internacional;

X. A la reintegracidn | En la fraccién X se prevé el
social. El acceso a los | derecho a la reintegracion
programas y servicios | social, a efecto de que las

gubernamentales victimas puedan reconstruir su
necesarios para la | proyecte de vida y alcanzar su
restitucién de sus | plena independencia.

derechos y el .

fortalecimiento des  su
autonomla con la finalidad
de reconstruir su proyecto
de vida y alcanzar su
Independencia plena, y

Xl. A la -reparacién | En la fraccién Xi se preve el
integral. Esta  incluye | derecho a la reparacién integral
medidas de restitucion, | que, como se ha sedalado en
rehabilitacion, parrafos anferiores, no se
compensacion, clreunscrlbe a una mera
satisfaccidn y garantias de | reparacién pecuniaria. '

- no repeticién, en sus
dimensiones individual,
colectiva, material, moral y
simbélica, en términos de
la Ley General de Victimas.

CAPITULO I Como antes se preciso, el
No existe correlative De la Atenciony la vigente Capltulo Il se divide en |
Asistencia dos capltulos: "Capitulo |. De los

Derechos de las Victimas" vy
“Capitulo Il. De la Atencion y [a
Asistencia” .

Articulo 89, Las victimas, | Articulo 85. Las autoridades | El artlculo 85 de la propuesta se
ofendidos y testigos recibiran | federales, estatales y del | corresponde con el 68 de la ley.
la asistencia material, juridica, | Distrito Federal, en el ambito
médica y psicologica que sea |.de sus respectivas | Se reforma a efecto de sefialar
necesaria, por conducto de las | competencias, deberan | claramente el deber de las
autoridades  federales  y | garantizar los derechos de | autoridades de garantizar a las
estatales encargadas en la | las victimas de los delitos | victimas sus derechos con base
materia, las que se podran | previstos en esta Ley, de | &n los lineamientos de: atencién
auxiliar de organizaciones | conformidad con los | emergente; acompafiamiento a
privadas, comunitarios y de la | siguientes lineamientos: los refugios, albergues o casa
Sociedad Civil, en los {érminos de lransicion; aplicacién de
del pérrafo segundo de !a I.  Brindar la atenci6én | protocolos;,  generaclon  de
fraccion V del artfculo 62 de ia | emergente necesaria para | programas en materia  de
prasente Ley. inlclar el procedimiento | identificacidn y la generacion de
' penal o recibir la. atencién | todas las medidas necesarias
En todoc momento Ia}subsecuents, otorgando | para la reintegracion de la
autoridad que corresponda les | intervencion  en - crisis, | victima.
informaran y gestionardn los | alimentacién, revision -
servicios de salud y sociales y | médica y descanso; Adicionaimente, se prevé que
demds asistencia pertinente. _ podra- padicipar en dicha
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il Brindar atencion la  sociedad  civil
acompafamiento a la | coordinadamente con las areas
victima al refuglio, albergue | responsables.

o casa de transicion;-

lll.  Aplicar los
protocolos para brindar los
servicilos de atencién en
materia de asistencia
juridica, salud, educacion,

empleo, reunificacion
familiar, regreso digno y
seguro al lugar de
residencia, situacion

migratoria o proteccién,
entre otros;

I¥. Generar programas
especificos para la
ohbtencidn .gratuita . e
inmediata de documentos de
identificacién, actas de
nacimiente y doccumentos
escolares, y

V. Las demas acciones

y meadidas que resulten
pertinentes para la completa
reintegracién sacial de Ta
victima.

La atencion dependera de
instancias y dependencias
competentes y sera
proporcionada por personal
especializado en atencion a
victimas, ya sea por sl
mismas o en coordinacion
con instituciones
especializadas puablicas o
privadas, en términos de la
normativa aplicable, en los
que podran participar Ia
socledad civil
coordinadamente con las
areas responsables.

Articulo 70. Para mejor | Articulo 86. La Secretaria de | El articufo 86 de la propuesta se
atender las necesidades de las | Salud, en el &mbito de su ] corresponde con el 70 de la ley.
victimas de los delitos objeto | competencia, a fin de
de esta Ley, se proporcionars | garantizar el derecho a la | Como es de advertirse, esta
al personal de policla, justicia, | salud, asistencia social 'y | disposicion se  reestructura
salud, servicios sociales, | brindar los servicios con | estableciendose  obligaciones
capacitacién que los | enfoque  diferencial  y | para la Secretarla de Salud a
sensibllice  sobre  dichas | especlalizado conforme al | fin de que, desde el ambito
necesidades, asl  como | delito del que se haya sido | Federal, y en el ambito de su
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- directrices que garanticen que
esta ayuda sea siempre
especializada y oportuna.

victima, garantizara. que las
instituciones que conforman
el - Sistema Naclonal de
Salud apliquen los
siguientes lineamlentos de
atencién:

L Calidad y gratuldad
de los servicios médicos
generales, especialidades y
quirarglcos; asl como el
tratamiento que se requiera;

It. Programas de apoyo
para la obtencién de
prétesis y demas
instrumentos que requiera la
victima para su movilidad;

Il.  Acceso prioritario a

los programas de
rehabilitacién fisica,.
psicoemocional Yy de

adicciones;

IV. Acceso a servicios
de atencidon materno-infantil,
planificacién  familiar vy
derechos reproductivos y
sexuales;

V.  Acceso prioritario al

Programa Nacional de
Prevencion, Atenclon vy
Control del -VIH/SIDA e

Infeccionas de Transmision
Sexual, y

vl. Acceso a la
interrupcién voluntaria del

emharazo realizada por
personal médico, en los
términos y plazos

permitidos de acuerdo con
la legislacién local aplicable.

Los goblernos de las
entidades federativas
coadyuvaran, en el ambito
de Sus respectivas
competenclas y en los
términos de los acuerdoes de
coordinacion que celsbren
con la Secretaria de Salud,

competencia, se garanticen los
derechos de las victimas.

En este caso y, como patie del
derecho a la reparacién integral,
se establece una serie de
lineamientos que deberd aplicar
la Secretarla de Salud, tales
como: calidad y gratuidad en
sus servicios médicos;
programas de apoyo para la
protesis y ofros instrumentos
gue requiera la victima en su
movilidad; acceso prioritaric a
diversos programas que
contribuyan a la rehabilitacién
de la victima; acceso a servicios
de atencion maternc-infantil, de
planificacion  familiar y de
derechos reproductivos ¥
sexuales y acceso a la
interrupcion  voluntaria  del
embarazo en los términos que
disponga la legislacion local
aplicable.

Ademsas, se prevé un deber
genérico para las entidades
federativas de colaborar en la
aplicacién de esas medidas en
términos de los acuerdos de
coordinacién que, en su caso,
celebren con la Secretaria de
Salud.

Respecto del deber de
capacitacién y sensibilizacidn
que prevé el vigente articulo 70,
¢l mismo se determina en el
artfculo 69, fraccion il del
Proyecto de Decreto propuesto
por el Senado.

en la atencion de las
victimas materia de los
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delitos de esta Ley.

Articulo 71. Al proporcionar
servicios y asistencia a las
victimas, se prestara atencion
a las necesidades especiales
que resulten por la indole de
los dafios sufridos o debido a
cualquier situracién de
vulnerabilidad.

Articulo 87, La Secrestaria de
Educaclén Piblica generarg
los lineamientos de atencion
para que las instituciones
gue conforman el Sistema
Educative Naclonal,
garanticen el derecho a la
educacién y permanencia en
el sistema educativo para
las victimas de los delitos
materia de esta Ley.

El articulo 87 de la propuesta se
carresponde con el 71 de la ley.
En este caso, se prevén
obligaciones para la Secretaria
de Educacion, en el ambito de
su competencla, a fin de
establecerlos lineamientos para
garantizar el derecho a Ila
educacion, indispensabie para
que las victimas puedan
reinfegrarse en plenitud a la
sociedad y continuar con su
proyecto de vida.

Respecto de la atencidon a las
necesidades especiales que
preve el vigente articule 71, se
contemplan en el articulo 84 (en
especial fa ‘fraccion Ifl) del
Proyecte de Decreto propuesto
por &l Senado.

Articulo 72, Al aplicar las
disposiciones de esta Ley, las
autoridades daran la debida

consideracian a  factores
humanitarios y personales,
especiaimente para la

reunificacion familiar en un
entorno seguro.

El Fondo contard con recursos
especlficos para estos fines,

Articulo 88. Las autoridades
de flos tres Ordenes de
gohierno, en el ambito de
sUs respactivas
competenclas, garantizaran
que los refugios, albergues
y casas de fransicidn que
atiendan a victimas materia
de los delitos de esta Lay,
observen:

L Un espacio temporal
que brinde alo)amiento
seguro y digno, atendiendo
al nivel del riesgo y las
necesidades del proceso
de recuperacion y
rehabilitacion;

Il Los suministros.
necesarios durante el
alojamiento, incluidos
alimentfacion, vestido vy
calzado, y

lit, Servicios  gratuitos
con personal

especlalizados en atencién
integral y multidisciplinaria
que tengan como minimo
servicio médico, Juridico,
social 4 psicolégico,
Asimismo, cuenien con

El articulo 88 de [a propuesta se
corresponde con el 72 de la ley.
Se prevé en este caso el
supuesto de los refugios,
albergues y casas de transicidn
para las victimas y se establece
como una obligacién que
corresponde atender a los tres
drdenes de gobierno.

Asimismo,
lineamientos &
estos Jugares, tales como
protocolos de seguridad,
proteccion del derecho a la
intimidad y la posibilidad de que
tales sitios puedan ser operados
por la sociedad civl en
coordinacién con las 4&reas
responsables.

s prevén
seguirse en

Respecto de la participacién de
la sociedad civil en la posible
operacion de los mismos, en ia
parte punitiva de la iey general
que se propone se sefialan
agravantes por la comision de
algunc de los delitos previstos
en esta ley de tal forma que se
prevé que quienes operan estos
lugares no puedan
aprovecharse de 'a informacion
a la que, por tal motivo, tienen
acceso  para cometer llicitos
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pregramas reeducativeos,
de capacitacion para el
trabajo; asi como otras
medidas dignas y viables
para la restitucion de sus
derechos ¥ el
fortalecimiento de  su
autonomia con la finalidad
de reconstruir su proyecto
de vida y alcanzar su
independencia plena.

Al ser lugares seguros para
las victimas no se podra
proporcionar su ubicacién y
se contara con protocolos
de seguridad para &l acceso,
traslados, visitas ¥
desahogo de diligencias,
entre otros. En todo
momento, se protegerd el
derecho a la intimidad de las
victimas durante su estancia
en dichos lugares.

En términos de la normativa
aplicable, la sociedad civil
podra, coordinadamente con
las darsas responsables,
operar albergues y casas de
transiclidn,

materia de la ley.

El derecho a la reunificacion
familiar previsto en el vigente
artlculo 72 se prevé en el
articulo 84, fraccion VIl del
Proyecio de Decreto propuesio
por el Senado,

Articulo 73. Las victimas,
ofendidos y tesfigos tendran
derecho a que se les dicten
cuglquier tipo de medidas
cautetares, providencias
precautorias  y  proteceion
personal, que garanticen la
vigencia y salvaguarda de sus
derechos, las cuales tendra
vigencia durante la
investigacién, proceso,
sentencla y ejecucidn de
penas, y deberdan  ser
adopladas por el Ministerio
Publico y el Poder Judicial, en
los términos del pérrafo
segundo de la fraccion V del
articulo 62 de ia presente Ley.

Articulo 88, Las autoridades
de los tres Ordenas de
gobierno, en el ambito de
sUs " respectivas
competencias, garantizaran
gue la creacion de los
refugios, albergues y casas
de ftransicion atiendan a
todas las especificidades .de
las victimas en materia de
esta Ley, particularments
conforme al ssxo y edad de
las victimas. )

E! articulo 89 de ta propuesta se
corresponde en numeracion con
el 73 de la ley.

Al igual que en el caso anterior,
en este dispositivo se
establecen previsiones
generalés para los fres drdenes
de gobierno para el caso de los
refugios, albergues y casas de
transicion.

Respectc det contenido del
articulo 73 vigente, referente a
la-proteceidn de las victimas, se
prevé en la fraccién | del artfeulo
B4 del Proyecto de Decreto
propuesto por el Senado.

Articulo 74, Ademas de
garantizar las medidas
previstas en el articulo 141 Bis
del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales a las
victimas, ofendidos y testigos,

Sin correlativo

Se estima pertinente suprimir el
articulo 74 de la ley vigente,
toda vez que su contenido se
encuentra previsto ya dentro de
las diversas disposiciones que
conforman el Titulo Tercero del
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el Ministerio Publico y el Poder
Judicial deberan asegurar, en
los términos del péarrafo
segundo de la fraccion V del
arlicuic 62 de la presente Ley,
que durante las
comparecencias y actuaciones
de éstos sus declaraciones se
desarrollen libres de
intimidacién o temor por su
seguridad o la de sus
familiares y personas
cercanas, por lo que al menos
garantizara:

L Medios remotos de
distorsién de voz y rasgos;

i Comparecencia a
través de Camara de Gesell, y

lll. Resguardo de Ia
identidad vy ofras datos
personales.

En los casos en que la vietima,
ofendido o testigo declare en
contra de grupos de Ja
delincuencia organizada, el
Ministerio Puablico y el Poder
Judicial adoptaran un conjunto
de medidas de caracter
excepcional para resguardar
su vida, libertad, integridad,
‘seguridad e identidad,

Libro Primero denominado
“DERECHOS DE LAS
VICTIMAS Y  TESTIGOS
DURANTE EL

PROCEDIMIENTO PENAL Y
MEDIDAS DE PROTECCION A
SU FAVOR".

CAPITULO I}
De los Derechos de las
Victimas Exfranjeras en
México y de las Victimas
Mexicanas en el Extranjero

CAPITULO I
De los Derechos de las
Victimas Extranjeras an
México y de las Viclimas
Mexicanas en el Extranjero

S6to se traslada el nombre

Sin correlativo

Articulo 80, La autoridad
competente debera
comunicar inmedfatamente a
la representacion consular
del pais del que la victima
sea nacional, a fin de que
reclba asistencia a la que
tenga derecho, salve que
sea susceptible de
proteccion internacional, en
cuyo caso dara vista a la
autoridad correspondiente a
fin de que se otorgue,
cuando proceda, . Ia

La disposicion propuesta, en
este case no encuentra
correlativo en la ley.

En eslte ariculo se preve el
derecho a |la asistencia consular

y a la proteccién
complementaria cuando  se
requiera.

Se inhcluye un segundo parrafo
previniendose consideraciones
especiales a valorar para et
caso de las victimas extranjeras
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Proteccién Complementaria,
conforme 4 ia ley aplicable,

Tratindose de victimas
extrajeras menores de 18
anos de edad, la autoridad
debera considerar su
opinion sobre su posible
regreso a la famllia,
penderandolas de acuerdo
con suU edad y grado de
madurez.

menores de 18 afios de edad.

Articulo 75. Las autoridades
responsables deberan asistir a
la viclima y proporcionarle
asistencia migratoria,
independientemente de su
situacién migratoria,

Ademas de adoptar las
medidas previstas en el
presente Tliulo, las

autoridades adoptardn, en los
términos de! parrafo segundo
de |a fraccién V del articulo 62
de la presente Ley, medidas
que permitan a fas victimas
extranjeras de los delitos
chjato de esta Ley,
permanecer en territorio
nacional hasta su  total
recupsracion u ohiener
residencia permanente. Estas
medidas incluirdn el derecho al
retorno voluntario asistido, la
regularizacién en  territario
nacional y, cuando existan
necesidades de proteccion
internacional, el derecho a
acceder al procedimiento de
reconocimiento de la condicién
de refugiado, previsto en Ia
Ley sobre Refugiados vy
Proteccidn Complementaria.

Bajo ninguna circunstancia se
alojard a victimas, nacionales
o extranjeras, en centros
preventivos, penitenclarios o
estaciones  migratorias o
cualguier otro  sitic de
detencién de personas.

Articulo 91. Las autoridades
responsables deberén asistir a
la victima y proporcicnarle

asistencia migratoria,
independientemente de su
situacién migratoria.

Ademas de adoptar las
medidas previstas en el
presente Titulo, las
autoridades adoptardn las

medidas gque permitan a las
victimas extranjeras de los
delitos materia de esta Ley,

permanecer en  territorio
nacional hasta su total
tecuperacion u obtener

residencia permanente.

De igual forma, garantizaran el
derecho al retorno asistido, la
regularizacién en  territorio
nacional y, cuande existan
necesidades de proteccidn
internacional, e derecho a
acceder cuando proceda, a la
proteccion complementaria,
conforme a la fey.

El articulo 91 de |la propuesta se
corresponde con el 75 de [a ley.

Los cambios que se realizan
son: suprimir la referencia a la
fraccion V del articulo 62, toda
vez que no se corresponde mas
dada la reestructuracién que se
hace de la ley y adicionalmente
se considera mas oportuno
referirse al “presente Titulo”,

Asimismo, se adecia la
referencia a los "delitos maleria
de asta Ley”.

Ademds, se utiliza una mejor
redaceion para referirse al
derecho al retorno asistidoy a la
proteccion complementaria en
los casos en que corresponda.

El tercer parrafo de la ley se
suprime al encontrarse ya
prevista la situacion a que alude
dentro del artlcule 62, fr. IV, de
la minuta.

Articulo 76, La repatriacién de
las victimas de los delitos

Articulo 92, La repatriacian de
las victimas de los delitos
tbjeto de esta Ley sera

El artlculo 92 de la propuesta se
corresponde con el 76 de la ley.
Sélo se traslada su contenido,

objetc de esta Ley sera

-
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Delitos

siempre voluntaria, y se
realizara en los términos de {o
previsto en la Ley de
Migracién, su Reglamento vy
fos protocolos de repatriacion
de victimas vigentes.

Cuando la Secretaria reciba
solicitud de repatriacion de
una victima de los delilos
previstos en esta Ley, a un
pals del gue esa persona sea
nacional o en el que tuviese

derecho de residencia
permanente, velara por gue se
realice garantizando sU

seguridad y la observancia
plena de su derecho de
acceso a la justicia, pudiendo
permanecer en el terrtorio
nacionat hasta agotar el
procedimignto penal
correspondiente, si asi fuere
su deseo.

siempre volunfaria, y se
realizara en los términos de o
previsto en la Ley de
Migracién, su Reglamento y
los protocolos de repatriacion
de victimas vigentes.

Cuando la Secretaria reciba
solicitud de repatriacion de
una victima de los delitos
previsios en esta Ley, a un
pals del que esa persona sea
nacional o en el gue tuviese

derecho de residencia
permanente, velara por que se
reatice garantizando su

seguridad y la observancia
plena de su derecho de
acceso a la justicia, pudiendo
permanecer en el lerritorio
nacional hasla agotar el
procedimiento penal
correspondiente, si asi fuere
su deseo.

no se realiza reforma alguna.

Articulo 77. La Secretarta
facilitarda y aceptara sin
demora indebida 0
injustificada, la repafriacian de
las victimas nacionales,
garantizando en todo

marmento su seguridad.

Cuando o solicite un pals de
desting, la Secretaria,
verificard, sin demora indebida
o injustificada, si la victima es

su connacional o tenla
derecha de residencia
permanente en a! territorio

nacional en el momento de su
entrada en el territorio del pals
de destino,

Articulo 93. La Secretarla
facilitard y aceptara sin
demora indebida o
injustificada, la repatriacién de
las victimas nacionales,
garantizando en tedo
momento su seguridad.

Cuando lo solicite un pals de
destino, la Secretaria,
verificara, sin demora indebida
o injustificada, si la victima es
su connacional o tenla
derecho de residencia
permanente en el territorio
nacional en el momento de su
entrada en el territorio del pals
de destino.

El artlculo 93 de la propuesta se
corresponde con el 77 de la ley.
Solo se traslada su contenido,

no se hace reforma alguna.

Articulo 78. La Secretaria
ctorgard visas por razones
humanitarias a las victimas
extranjeras de los delitos
previstos en esta Ley, asi
como a sus ascendientes y
descendientes en primer grado
durante el perlodo de espera y

durante el procedimiento
penal.
En los casos que asi o

Articulo 94, La Secreiaria
otorgara visas por razonss
humanitarias a las victimas
exiranjeras de los delitos
previstos en esta Ley, asl
como a sus ascendientes y
descendientes en primer grado
durante el perlodo de espera y
durante el procedimiento
penal.

En fos casos que asl lo

El articulo 94 de ia propuesta se
corresponde con ef 78 de a ley.
Sdlo se traslada su conteriido, -

ne se hace reforma alguna.
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ameriten, en los términos |.ameriten, en los términos
previstos en Ila ley de |previstos en la Ley de
Migracién, estas visas | Migracion, estas visas

contaran con permisos para
laborar y podrdn convertirse
en permisos de residencia
permanente a solicitud de la
victima.

contaran con permisos para
laborar y podran convertirse
en permisos de residencia
permanente a solicitud de [a
victima.

Articulo 79. A fin de facilitar la
repaltriacién de las victimas
mexicanas en el exterior o con

| derecho de residencia en
1 México, que carezcan de
documentacién migratoria o de
identidad, la Secretaria
expedira, previa solicitud del
pals de desting, los
documentos que sean

necesarios para que puedan
vigjar y reingresar a territorio
nacional. .

Las autoridades responsables
deberan coordinarse con las
autoridades del pals de origen
o de residencia de las victimas
extranjeras para la expedicion

de 1os documentos de
identidad o viaje necesarios
para su retorno  seguro,
estableciendo las
salvaguardias que resullen
necesarias.

Artleulo 95, A fin de facilitar [a
repatriacién de las victimas
mexicanas en gl exterior o con
dereche de residencia en
México, que carezcan de
documentacidn migratoria o ds
identidad, la Secretarla
expedira, previa soliciiud del
pals de  destino, los
documentos gue sean
necesarios para que puedan
viajar y reingresar a territorio
nacional,

Las autoridades responsables
deberan coordinarse con las
autoridades del pajs de origen
o de residencia de las victimas
extranjeras para la expedicién

de los documentos de
identidad o viaje necesarios
para su retorno  seguro,
estableciendo las
salvaguardias que resulien
necesarias.

El articulo 95 de la propuesta se
corresponde con &l 79 de la ley.
Solo se trasltada su contenido,
no se hace reforma alguna.

Articulo BO. Las disposiciones
del presente Caplitulo no
afectaran los derechos
reconocides a las victimas de
trata de personas con arreglo
al deracho interno del Pals de
Destino.

Tampoco se interpretard en
perjuicio de cualquier acuerdo
o arreglo bilateral o muliilateral
aplicable que rija total o
parcialmente, la repatriacion
de las victimas de los delitos
previstos en esta Ley.

Articulo 96. Las disposiciones
del presente Capitulo no
afectaran los derechos
reconocidos a las victimas de
trata de personas con arraglo
al derecho intemo del pais de
destino.

Tampeoco se interpretard en
perjuicio de cualguier acuerdo
o arregio bilateral o multilateral
aplicable gque rija total o
parcialmente, la repatiacion
de las victimas de los delitos
previstos en esta Ley.

El articulo 96 de la propuesta se
corresponde con el 80 de la fey.
Se traslada su contenido, solo
se modifica "Pais de Destino”
por “pais de destino” {se cambia
a mindscula).

CAPITULO IV
De la Proteccion y
Asistencia a las Victimas y
el Fondo

Sin correlativo

Como se ha explicado con
antelacion, el Fondo previsto en
ia ley en materia de trata pasa a
armonizarse con el Fondo
previsto en la ley General de
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Victimas ya que la existencia de
diversos fondos en materia de
victimas, crea confusién tanto
para los operadores juridicos
como para las proplas victimas.

Por ello, el Senado de la
Repliblica analizé los fondos
previstos en la Ley General de
Viclimas, la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro y, la
actuat ley en materia de trata,
advitiéndose una estructura
simitar que sin duda ocasiona
confusiones para las
autoridades al momento de
destinar los recursos a un fohdo
u ofro.

Ademas, la existencia de
diversos fondos que coinciden
en sus fines, forma de
constitucién,  distribucién v
-administracién  perjudica I
distribucion de los recursos y la
prelacion que de ellos se dé a
cada fondo.

Asimismo,  diversos  fondos
implican |a existencia de una
mayor burocracia a la que
finalmente tiene gue pagarse en
demérito de la aplicacion directa
de los recursos a las victimas.

En razén de elio, se estima
debe armonizarse esta ley con
el Fondo General en materia de
victimas el cual, por cierto, se
estima inclusc mas facil de
operar y mas benéfico, tal como
‘se advierte en el porcentaje del
0.014% del Gasto Programable
del Presupuesto de Egresocs de
la Federacidn previsto para este
fondo, independientemente de
sus demas fuentes de
financiacion.

Caso distinto se advierte en el
fonde de la actual ley en materia
de irata, el cual sdlo refiere que
en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion se destinaran
recursos y, ademas, que se
hard a fravés de la PGR. Por si
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fuera poco, la forma en cémo
actualmente se prevé sea
administrado el fondo de la ley
en materia de trata resufta
confusa y deficiente, caso que
‘no acontece con el fondo de la
Ley General de Victimas en la
que incluso se cumple con los
citerios de la Ley Modelo
Contra la Trala de Personas de
UNCDC  al preverse su
administracién por un cuerpo
colegiado e, Incluso, su
administracién bajo |a forma de
un fideicomiso pabiico.

Artlcule B81. Los ejecutivos Se suprime el articulo 81 de la
Federal, de los estados y del Sin correlativo ley, toda vez que se armoniza
Distrito Federal estableceran, dicho ordenamiento con el fondo
en el dmbito de sus previsto en la Ley General de
respectivas competencias, un Victimas.

fondo para la proteccidon y
asistencia a las victimas de los
delitos previstos en la presente
Ley.

Los Fondos se constituiran
en los términcs y porcentajes
que establezca el Reglamento
respectivo y se integraran de
fa siguiente manera:

I.  Recursos previstos
para dicho fin en los
presupuestos de egresos de
la Federacién, de Ilos
estados y del Distrito
Federal,

Il. Recursos obtenidos
por |a enajenacién de bienes
decomisados en procesos
penales que correspondan a
los delitos materia de fa
presente Ley,

lll. Recursos adicionales
obienido por los bienes gue
causen abandono,

V. Recursos producto de
los bienes que hayan sido
objetc de extincién de
dominio y astén
relacionados con la comisién
de los delitos previstos en

115




Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos
Dictamen a la minuta con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de [a Ley General para Prevenlr, Sanclenar y Erradicar los Delitos en

Materla de Trata de Parsonas y para la Proteccldn y Asistencia a las Victimas de estos
LXIE LIGISLATURA  Delitos -
CAMARA DF DIPUTADROS

. esla Ley,

V. Recursos provenientes
de las fianzas o garantlas
que se hagan efectivas
cuando los  procesados
incumplan con las
obligaciones impuestas por
la autorigad judicial;

VI, Recursos que se
. produzcan por la
administracién de valores o
los depésitos en dinero, de
los recursos derivados de
los Fondes para la Atencidn
de Victimas, distintos a los
que se refiere la fraccion
anterior, y .

Vil. Las donaciones o
aportaciones hechas a su
favor por terceros.

El Fondo Federal para la
Atencion de Victimas de los
delitos previstos en esta Ley
sera administrado por la
instancia y en los términos que
disponga el Reglamento,
siguiendo criterios de
transparencia,  oportunidad,
eficiencia y racionalidad que
serdan plasmados en e
Reglamento correspondiente,
el cual determinard los
criterios de asignacién de
recursos.

Los recursos que integren ef
Fondo asi como los que
destine la Federacion a [os
Fondos de Proteccidn vy
Asistencia a las Victimas de
los estados y e Distrito
Federal, seran fiscalizados por
la Auditoria Superior de la
Federacion,

Asimismo, las  instancias
encargadas de la revisidn de
la cuenta publica en los
ambitos de sus respetivas
competencias, fiscalizaran los
Fondos de Proteccion vy
‘Asistencia a las Victimas de
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los Estados y el Distrito
Federal, en los términos de la
legislacidn local aplicable.

Los recursos del Fondo, asi
como los correspondientes a
los fondos de las entidades
federativas, provenientes de
las fracciones [I, i, [V, Vy VI
del presente articulo, podran
utilizarse para el pago de Ia
reparacién del dafo a la
victima, en los términos de las
legislaciones Federal y Jocales
en materia de extincion de
dominio, en caso de que los
recursos del sentenciado sean
insuficientes para cubrir el
monto deierminado por el
juzgador,

Articulo 82. El monto que
determine el juez para la
reparacion del dafio debera
resarcir a las victimas vy
ofendidos por los dafos
ocasionados por cualquiera de
las conductas tipicas incluidas
en la presente Ley,

Ese resarcimiento
comprendera [a devolucidn de
los bienes o el pago por los
dafios o pérdidas sufridos, el
reembolso de los gaslos
realizados comao consecuancia
de la victimizacion, la
prestacion de servicios y la
restifucion de sus derechos,
incluyendo;

i. Costos de
tratamientos médicos,
medicinas, examenes

clinicos e intervenciones
necesarias, protesis o
aparatos ortopédicos, de ser
el caso, hasta la fotal
recuperacion de la victima y
su rehabilitacidn;

Il. Costos de terapias o
tratamientos psiquiatrico,
psicolégico y rehabilitacion
fisica, social y ocupacional
hasta la total recuperacién

8in correlativo

Se suprime el articulo 82 de la
ley, toda vez que se armoniza
ase ordenamiento con el fondo
previsto en la Ley General de
Victimas.
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de la victima;

. Costos de transporie,
incluido el de retorno a su
lugar de origen, si asi lo
decide la victima, gastos de
alimentacion, vivienda
provisional, vestido y los gue
sean necesarios;

IV. Pérdida de
oportunidades, en particular
las de empleo, educacion y
prestaciones sociales;

V. Daflos materiales vy
perdida de ingresos, incluida
la indemnizacion labaral por
el tiempo que no pudo
laborar en su trabajo
perdido;

VL. Los gasios de
asistencia y representacion
jurldica o de peritos hasta la
total conclusibn de los
procedimientos legales
necesarios;

Vii. Si asl lo solicila la
victima, una declaracidn
oficial o decisién judicial que
restablezca la dignidad, la
reputacién y los derechos de
la victima y de las personas
estrechamente vinculadas a
ella,

En los casos en que el sujeto
o sujetos activos del delito
séan  miembros de la
delincuencia organizada
nacional o trasnacionai, la
victima, ofendides y tesfigos
tendran derecho a cambio de
identidad y de residencia.

Cuando funcionarios publicos
u ofros agentes que actien a
titulo oficial, cometan
cualqulera de los delitos objeto
de esta Ley, las victimas serén
resarcidas por e Estado,
conforme a la legislacion en
materia de responsabilidad
patrimoniat, a lravés de las
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dependencias o instancias

cuyos funcionarios o agentes
hayan sido responsables de
los delitos o los dafios
causados,

A solicitud de la victima, quien
encabece dicha dependencia
o instancia, deberd emitir una
declaracion oficial que
restablezca la dignidad, la
reputacion y los derechos de
la victima y victima indirecta,

CAPITULO V
Del Programa de Proteccién a
Victimas y Testigos

CAPITULO IV
Del Programa de Proteccidn

Se traslada &l nombre y solo se
adeclta la numeracion del
capltulo a la nueva estruclura de
la ley, asl come la modificacion
nominat pertinente del
Pragrama,

Articuio 83. La Procuraduria
elaborara un programa para
ofrecer cambio de identidad y
reubicacion a victimas,
ofendidos y testigos de los
delitos objeto de la presente
Ley, cuya integrided pueda
eslar amenazada.

El  Centroc Federal de
Proteccidn a Personas sera
responsable de supervisar y
coordinar la puesta en marcha
de este Programa, y su titular
responsable de decidir sobre
la admision, duracién de la
proteccion, medidas a
aplicarse, politicas de
confidencialidad, operacidén vy
procedimientos.,

El' Centro Federal de
| Proteccidn a Personas sera
competente para disefiar y
aplicar este programa, v Unica
responsable de la seguridad
fisica, traslado y cambio de
identidad de las personas
admilidas.

Articulo 97. La Procuraduria
elaborara el Programa de
Proteccion a Victimas vy
Testigos de los Delitos de la
Ley General en Materia de
Trata de Personas para
ofrecer cambio de identidad y
reubicacidon a victimas vy
lestigos de los delitog, cuya

integridad pueda estar
amenazada.
El Centro Federal de

Proteccion a Personas sera
responsable de supervisar y
coordinar la puesta en marcha
de este Programa, y su titular
responsable de decidir sobre
{a admisidn, duracion de Ia
proteccion, medidas a
aplicarse, pollticas de
confidencialidad, operacion y
procedimientos.

El Centro Federal . de
Proteccidbn a Personas sera
competente para disefar y
aplicar este programa, y Unico
responsable de la seguridad
fislca, traslado y cambio de
identidad de las personhas
admitidas.

El atfculo 97 de la propuesta se
correspande con el 83 de [a ley.

Se traslaga su  contsnido
realizandose adeclaciones
coincidentes con articulos

anteriores en los que se remite
el alcance de la expresion
“viclima” a |a Ley General de
Victimas en la que se prevé un
concepto amplio del término.

Tambien se hace referencia
directa al Programa de
Proteccién a Victimas y Testigos
de los Delitos de la propuesta
Ley General en Materia de Trata
de Personas.

LIBRO SEGUNDO

Como se con
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DE LA POLITICA DE ESTARQ Sin correlativo antelacién, en la nueva
redaccién propuesta en el
decreto se sube el Libro
Segundo con el objeto de que
por un lado se abarguen las
-politicas de Estado en materia
de atencién y por el otro, se
prevea lo conducente a las
caracterlsticas y criterios de una
ley general con las facultades y

competencias de las
autoridades en los diversos

trdenes de gobierno.
TITULO PRIMERO TITULO TERCERO Se modifica la denominagién,
DE LA COMISION DE LA COMISION previéndose que es el titulo
INTERSECRETARIALY EL INTERSECRETARIAL Y EL | tercero conforme a la nueva
PROGRAMA NACIONAL PROGRAMA CONTRA LA estruciura de la ley. Asimismo,

TRATA DE PERSQONAS se adiciona en la denominacidn
lo referente al Programa contra
la Trata de Perscnas cuya

regulaclon se contiene
precisamente en ese titulo
tercero.
CAPITULO | CAPITULO | S4lo se trasiada el nombre
De la Comisitn De la Comisién
Intersecretarial intersecretarial

Articulo 84, E|l Goblerno | Articulo 98, El Gobierno ! El articulo 98 de |a propuesta se
Federal, conforme al Articulo | Federal contard con una | corresponde con &l 84 de la ley.
21 de la Ley Orgénica de la | Comisidn Intersecretarial | En esta disposiclén se prevé la
Administracién Publica | que tiene por objeto facilitar | existencia de la Comisién
Federal, establecerd una | la coordinacion en el disefio, | Intersecretarial sefialandose en
Comision Intersecretarial para | ejecucién, seguimiento vy | la propuesta su objelo: facilitar

Prevenir, Combatir y | evaluacién de las acciones | la coordinacién en el disefio,

Sancionar los Delitos en | entre las dependencias y las ejecucion, seguimiento y

Materia de Trata de Personas, | entidades de la | evaluacion de las acciones entre

.que tendra por objeto: Administracion Plblica | las dependencias y las

Federal en materia de trata | entidades de la Administracion

I. Definir y coordinar la | de personas. Publica Federal en materia de
implementacién de una : trata de personas.

Politica de Estado en |Las entldades federativas
materia de Trata de | podran crear una comision | Como se advierte, en esta
Personas y demas objeto | aniloga, considerando el | redaccion general se ven
previstos en esta Ley; disefio en cuanto a su |inmersas las fracciones del
integracion, direccién, | articulo 84 vigente.

Il. Impulsar y coordinar | objeto y atribuciones de ) ,
en toda la Repiblica f1a|conformidad  con  su | Enla propuesta de modificacion
vincutacion interinstitucional | legislacién y competencia | S le confiere a la Comision un
para prevenir y sancionar los | en  congruencia con el | Carécter  de mayor
delitos objeto de esta Ley; respeto  pleno a  la | CoMpaginacion con las
autonomia de las entidades | entidades federativas, ya que

INl. Inspeccién y vigilancia | fedarativas, actualmente se le visualiza
de los programas, acciones como un organismo de la
y tareas: administracion publica federal.

Del mismo modo, y respetando
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IV. Evaluacidn, rendicién las facultades de las entidades
de cuentas y transparencia federativas, se prevé que para
sin  periuicio de las el caso de las mismas podran
atribuciones que en dichas crearse comisiones analogas.

materias correspondan a
ofras instancias.

Articule 85, La Comisién | Articulo 99, La Comisidn | El articulo 99 de ta propuesta se
estara integrada por los | estard integrada por los | corresponde con el B85 de la ley.
titulares de las siguientes [ titulares ] subaiterno | Se realizan medificaciones de
dependencias; inmediato de las siguientes | redaccién y se prevé gue no
dependencias o dreas afines: | necesariamente tendran que ser
ios titulares de las dependencias

I, Secretaria de | L Secretarla de | o areas afines quienes integren
Gobernacion; Gobernacion; la Comisidn, atento =2 las
diversas tareas que los litulares
. Secretaria de | I Secretarla de | de las dependencias tienen.
Comunicaciones y | Comunicaciones y | Del misma modo se suprimen la
Transportes; Transportes;, Secretaria de Seguridad Pdblica
y la Procuraduria Social de
Ill. Secretarla de | I, Secretaria de | Atencién a Victimas del Dslito -
Relaciones Exteriores; Relaciones Exteriores; ahora Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas-, por no
IV. Secretaria de | IV. Secretaria del | existir mas.
Sequridad Publica; Trabajo y Prevision Social; | Se adicionan, por su capacidad

de incidir en el combate vy
V. Secretaria del Trabajo | V., Secretaria de Salud; | prevencion de los delitos

y Previsién Sociai; materia de la ley, a la
VI.  Secretarla de | Secretarla de Economla y al

VI. Secretarla de Salud; Desarrollo Social; Secretariade  Ejecutiva  del

Sistema Nacional de Seguridad

VIl. Secretaria de | VIl. Secretaria de | Publica.

Dasarroilo Social; Educacion Pablica;

VIll. Secretaria de | Vill. Secretaria de

Educacion Publica; I Turismo;

IX. Secretaria de Turismo; IX. Procuraduria General
de la Repiblica;

X. Procuradurfa General | X, Secretaria de
de la Repubiica; Economia;

Xl.  Sistema Nacional para | Xl. Sistema Nacional
el Desarrollo Integral de la | para el Desarrollo Integral
Familia; de la Familia;

Xil. Procuraduria Social de | XIl. Comisién Ejecutiva
Atencion a Victimas del | de Atencién a Victimas;
Deiito;

XIll. Instituto Nacional de | Xl Instituto Nacional de
l[as Mujeres; las Mujeres;
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Delitos

XIV. Instituto Nacional de
Migracion, y

XV. Instituto Nacional de
Ciencias Penales.

Por cada miembro
propietario habrd un suplente
designado por &l titular, quien
en su caso debera tener nivel

inmediato inferior 0
eguivalente.

En las reuniones el
suplente contard con las
mismas faculflades que los

propietarios.

XIV. Instituto Nacional de
Migracion;
AV. instituto Nactonal de

Ciencias Penales;

XVl
Ejecutivo
Nacional

Piblica, y

Secretariado
del
de

Sistemna
Seguridad

Xvil, Consejo Nacional de
Pablacién,

Por cada miembro propietario
habra un suplente designado
por el titular, quien en su casa
deberd tener nivel inmediato
inferior.

En las reuniones el suplenie
contara con las mismas
facultades que los
propietarios.

Articulo 86. Podran participar
en las reuniones de la
Comisién intersecretarial, con
dereche a voz pero sin volo:

L Un representante de
cada una de las Camaras dal
Congreso de la  Unidn,
designado por ios respectivos
Plenos camarales;

.  Un representanie del
Poder  Judiclal de la
Federacidn, designado por el
Consejo de la Judicatura
Federal,

. Tres (Gobernadores,
designados por la Conferencia
Nacional de Gobernadores;

V. Un representante de
cada una de las
organizaciones de municipios,
designados por el Pleno de
las propias organizaciones;

V. Un representante de la
Comision Nacional de los
Derechos Humanos,

Articulo 100, En los casos
que asl lo requiera la
naturaleza de los asuntos a
tratar, la Comisién podra
convocar para participar en
las sesiones, con voz pero
sin voto, a representantes

de las dependencias vy
entidades de la
Administracién Puhblica
Federal, de las entidades
federativas, de los
municipios, de las
delegaciones dal Distrito

Federal, integrantes de los
poderes Legisiativo y
Judicial, de organlsmos
constituclonales
auténomos, asi coma de las
instancias de seguridad
publica.

De igual forma, la Comlsién
podrid invitar a participar en
las sesiones, con voz pero
sin voto, a representantes
de organizaciones © o
personas de reconocldo
prestigio en la materia, con
el fin de apoyar en el

El articulo 100 de la propuesta
se corresponde con el 86 de la
ley.

Se reforma estructuralmente
este artlcudo con el propésito de
hacer mas Incluyente su
redaccidén porque la vigente
prevé un catalogo limitative o
namerus clausus, que
condiciona la presencia de

ciertos sujefos en la
participacion de la Comision
Intersecretarial.

Con el objeto de no restringir a

la Comisidn sbélo a las
dependencias actualmente
previstas en la ley, en la

propuesta de modificacion se
establece que ‘la Comision
podré invitar a participar en las
sesiones a representantes de
las diversas dependencias,
institucicnes u organismos que
considere pertinentes.

e o o e ________]
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andlisis y la formulacién de
VI. Un representante del | cbservaclones.

Consejo Nacional de
Poblacién; Los invitados a las sesiones
de la Comisidn deberén
Vil. Tres representantes | firmar, seglin corresponda,
de la Organizacién de | un acuerdo de
Organismos . Oficiales  de | confidencialidad o reserva
Defensa de los Derechos |de la informaciéon que
Humangos; obtengan o que se genere
con motivo de dichas
Viil. Tres representantes | sesiones,

de la Conferencia Nacional de
Procuradores Generales de
Juslicia;

IX. Un representante del
Consejo Nacional de
Seguridad Publica;

X. Tres representantes
de organizaciones de la
sociedad civil;

Xl Tres expertos
académicos con conocimiento
y ftrabajo relevante sobre el
tema de trata de personas.

Articulo 87, La Comisidn sera | Articulo 101. La Comisién | El articulo 101 de la propuesta
presidida por el Secretario de { serda  presidida por el | se corresponde con el 87 de la
Gobernacion. Secretario de Geobernacidn. ley.

La Secretarfa Técnica serd | La Comisién contara con una | En este caso se reforma -el
ocupada por la persona Titular | Secretarfa  Técnica, cuyo | pérrafo segundo con el objeto
'| de la Unidad de Promocion y | responsable serd designado | de facultar al Secretario de
Defensa de los Derechos | por el Titular de la Secretaria | Gobernacién para designar al
Humanos de dicha Secretarfa. | de Gobernacién, quien dara | titular de la Secretarfa Técnica
seguimiento 4 los acuerdos | de la Comision Intersecretarial.

de la propia Comision y
gjercera las demas | Se establece, ademas, que a
atribuciones gque se Ie | dicha Secretarfa correspondera

dispos[clones normativas. de la propia C.Omisién, junto con
las demas atribuciones que las

dispositivas  normativas  le
confieran.

Articulo 88. La Comision | Articulo 102. La Com_isibn El articulo 102 de ta propuesta

tendra las siguientes | tendrd las siguientes | se corresponde con el 88 de la
facultades y competencias: facultades y compétencias: ley.
I Proponer su|l L Proponer al | En la fraccién | se prevé que la
Reglamento Interno; Presidente de la | Comisién propondra al

Repuiblica el proyecto de | Presidente de la Replblica su
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Programa Contra la Trata “p'royectd de Programa Contra
te Personas, gue | la Trata de Personas”, el cual
contendré la  politica | contendra la polltica criminal en
criminal en relacion a los | relacién con los delitos objeto de
delitos objeto de esta | la propialey.
Ley;

. Elaborar e proyecto | Il Participar en el | La fraccién || se reforma con el

de Programa Nacional, que
contendra la poiltica del
Estado Mexicano en relacidn
"a estos delitos.

debera
estrategias ¥
politicas del Estado
Mexicano de prevencidn,
proteccion y asistencia, y
persecucion.

Este
incluir

Programa
las

Debera c'ontener, también,

politicas generales y
focalizadas en maleria de
prevencidn,  investigacion,
persecucién y sancién, asl
como de proteccion,
asistencia y resocializacién
de viclimas, ofendidos vy
testigos,

Ill. Establecer [as bases

para la coordinacién
nacional entre los tres
poderes y oOrdenes de
gobierno, organismos
oficiales de defensa de los
derechos humanos,
organizaciones de la

sociedad civil, organismos e
instancias internacionales e
instituciones académicas, en
el disefio y la apiicacién del
Programa Nacional;

V. Adoptar politicas y
programas que Incluyan la
cooperaclon de
organizaciones civiles, a fin
de:

a) Elaborar el Programa
Nacional;

b) Establecer

i

v,

marco del Plan Nacjonal
de Desarrollo y de los
programas sectoriales, en
{a elaboracion de
programas de corto,
mediano y largo plazos
en materla de esta Ley;

Formuiar y sugerir
las politicas y estrategias

para su eventual
incorporacion en el
programa sectorial
corraspondiente;
Participar en el
disefio de politicas,

programas y acclones en
la materia;

objeto de que la Comision
Intersecretarial pueda incidir de
forma transversal en la
elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo y en los
programas sectoriales.

En la fraccion Il se prevé la
posibilidad de incidir en los
diversos programas sectoriales

a tfravés de lag politicas vy
estrategias  que  considere
oportunas.

Del mismo modo, en la fraccién
IV, se prevé la facultad de
parlicipar en el disefic de las
pollticas, programas y acciones
que sean necesarios en materia
de la ley,
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lineamienios de
coordinacion  para s
aplicacién del Programa;

¢) Facilitar la
cooperacién con  otros
paises, principalmente
aquellos que repgorten el
mayor nimero dg victimas
extranjeras ¥ los
identificados como  de
transito o destino de las
viclimas mexicanas, y

d} Coordinar la
recopilacién y el
intercambio de datos de
los delitos preyistos en
esta Ley, respglando la
confidencialidad ‘de las
victimas.

V. Desarroliar campafias | V. Impulsar entre sus | En la fraccion V, se prevé la
de prevencién y educacion, integrantes la adopcién | facultad general de impulsar
asi como programas de de acciones gque | acciones en materia de
desarrollo local que permitan contribuyan a prevenir | prevencion.

prevenir los delifos en los delltos objeto de esta
materia de trata de Ley;

personas;

VI. Impulsar, promover y | VL Emitir observaciones | Se prevé en la refortnada
suscribir  convenios  de y proponer medidas a las | fraccién VI, 1a facultad de emitir
colaboracién dependencias y | cbservaciones y  propcner
interinstitucional y suscribir entidades . de la | medidas a las entidades vy
acuerdos de cocrdinacion: Administracion  Publica | dependencias de la
Federal, para fomentar la | Administracién Publica Federal.
a) Con los gobiernos de coordinacion e
las entidades federativas y implementacién de
el Distriic Federal, en acciones;

materia de disefio vy
operacidén de programas
de asistencia inmediata a
lag victimas de ftrata
interna y demas delitos
previstos en esta Ley en
materia de  seguridad,
transito o destino, con el
propdsitc de atenderlas o
asistilas en su regresoc a
su lugar de origen, asi
como para la deteccién de
victimas y posibles
victimas ¥ para
implementar medidas que
impidan |a operacion de
lugares que promuevan el
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delito de trata de personas,
que afecten especialments
a mujeres, nifas, nifios y
adolescentes;

b) Interinstitucionales

entre  dependencias  del
gobierno federal, en
materia de seguridad,
internacién, transite o
destino de las victimas
extranjeras © mexicanas
en el extranjero, con el
propésito de protegerlas,
orientarlas, asistirlas en su
regreso a su lugar de
origen o en su repatriacion
voluntaria; asl como para
prevenir los delitos objeto
de esta Ley en lodo el
territorio nacional vy
perseguir y sancionar a
guienes Intervengan én su

comision.

VIl. Los convenios de [VII Promover campafas | En la fraccion VI se prevé |a
colabaoracién ' de pravencion y i facultad de incidir en el ambito
interinstitucional y acuerdos educacién que permitan | educativo para prevenir ios
deberdn ajustarse, en o prevenir los delltos en | delitos materia de la ley.
conducente, a las bases materia de esta Ley;

previas en la Ley Geheral
del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y en la
Ley General de Migracidn.

Estos convenios vy acuerdos
podran  suscribirse  con
organizaciones de la
sociedad clvil y la academia,
con los siguientes fines:

a) Informar y capacitar
con perspecliva de género,
de derechos humanos y

conforme al interés
superior de la nifiez, sobre
los conceptos

fundamentales y las
implicaciones de los delitos
previslos en esta Ley y de
los instrumentos
internacicnales

relacionados con ta
materia al personal de ia
administracién publica
federal relacionado con
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este fendmeno delictivo;

b) Promover la
investigacion cientifica y el
intercambic de
experiencias entre
organismios e instituclones
a nivel nacional e
Internacional, incluyendo
organizaciones de Ia
sociedad civil vinculadas
con la proteccién de los
derechos de las nifias,
nifos, -adolescentes vy
mujeres;-

¢) Informar a ia poblacion
acerca de los riesgos e
implicaciones de los delitos
previstos en esta Ley, los
mecanismos para prevenir

su comisién o}
reviclimizacign, asl como
de las diversas
modalidades de
sometimiento para
cometerios;

d) Informar y advertir al

perscnal de empresas de
todos los sectores
susceptibles de ser medlos
para la comisién de estos
delitos, acerca de Ia
responsabilidad en que
pueden incurrir en caso de
facilitar o no impedir las
conductas inherentes a
ellos, asl como orientarlos
en la prevencion.

VIll. Recopilar, con Ia
ayuda del Sistema Nacionai
de Seguridad Pudblica y la
Conferencia Nacional de
Procuradores y  demas
instituciones y organismos
pertinentes, los datos
estadisticos relativos a la
incidencia  delictiva en
materia de los delitos
previstos en esta Ley, con la
finalidad de publicarlos
periddicamente.

Dicha informacién deberad

VIH. Celebrar convenios o
acuerdos de
coordinacion con los
gobiernos de las

entidades federativas con
el objeto de recopilar e
intercambiar datos de los
delitos previstos en esta
Ley, respetando la
confidencialidad de las
victimas;

En esta fraccion VIl se prevé la

facultad de la  Comisién
Intersecretarial para celebrar
convenios o acuerdos de

coordinacion con ios gobiernos
de las entidades federativas con
el objeto genérico -no limitativo-.
de racopilar informacion sobre
los delitas materia de la ley.
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contener de manera
desagregada:

a) El nimero de victimas,
sy sexo, estado civil, edad,
nacionalidad o lugar de
origen, farma de
reclutamiento, medalidad
de victimizacion, lugares
de destino y, en su ¢aso,
calidad migratoria, cuando
proceda,;

b) Los datos
correspondientes a las
rutas v los métodos de
transportacion gque utilizan
las personas ¥
organizaciones delictivas
que cometen los delitos
previstos en esta Ley, y

c) Aquélla referente al
transito fronterizo
internacional  relacionado

con las victimas de los
delitos previstos en esta
Ley.

{X. Oisefar politicas
adecuadas y seguras para la
repatriacion de victimas de
los delitos objeto de esta
Ley;

X. Promover acuerdos
con asociaciones,
fundaciones y  demas
organismos no
gubernamentales que
tengan como objetivo
prevenir y combatir los

delitos objeto de esta Ley vy
proteger a las victimas, con
el fin de poner en rarcha
proyectos estratégicos
dirigidos a alcanzar los
objetivos de la presente Ley,

XI.

IX. Implementar
mecanismos de
evaluacion, seguimtento,
transparencia y rendicion
de cuentas de los
trabajos de la Comision;

X, Promover el dialogo
continue entre los
sectores plblico,
academico, social vy
privado, organismos

internacionales, asi como
organizaciones de Ila

sociedad  civil, para
mejorar las  politicas
relacionadas con Ia

materia de esta Ley, y

Se prevé en esta fraccion X
como herramienta de la propia

Comision  Intersecrearial, la
adepcién de diversos
mecanismos de  evaluacion,
seguimiento, transparencia vy

rendicion de cuentas.

En la fraceién X, se determina la
comunicacién  continua que
debe promoverse entre diversos
sectores para que éstos puedan
incidir en el combate de ios
delitos materia de la Ley.

Establecer programas | Xl, Elaborar una | Esta fraccion Xl se afiade como
de asistencia y apoyo para propuesta de | facultagd de la Comisidn para
la reunificacion familiar v presupuesto en materia | determinar que ésta podra
social de las victimas del de trata, que serd | elaborar una propuesta de

o e

128




Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos:
Dictamen a [a minuta con proyecto de decreto que reforma, adiclona y deroga diversas
disposiciones de |2 Ley General para Prevenir, Sancionar y. Erfadicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccidn v Asistencla a las Victimas de estos

LATT LFGISLATU LA
CAMARA T3F DIPUTADOS

Délitos

delito objeto de esta Ley;

Xll. Realizar campanas
para promover la denuncia
de los delitos objeto de esta
Ley y lograr la detsccién,
persecucion y
desarticulacién de las redes
delictivas de los delitos
previsto en esta Ley;

Xlll. Desarroflar programas
educativos sobre los riesgos
en el uso de internet y redes
saciales;

XIV. Desarroliar programas
para la proteccion de datos
personales y control de la
informacién  personal, que
incluya distintas formas de
operacion para el
reclutamiente, modos vy
formas de intervencién de
cuentas, y restricciones de
envio de fotografias
personales e Intimas;

XV, En coordinacién con la

incorporado en los
apartados y acciones
correspandientes en los
presupuestos de las
dependencias que
integran [a Comisgidn, asi
como de oftras que
cuenten con facultades
en relacion  con Ja
prevencion,
investigacion,
persecucion y sancién de
los defltos en materla de
trata, asl como de
aguellas vinculadas a la
proteccion y asistencia a
las victimas.

presupuesto en materia de trata
de personas, misma que sera
incorporada en los apartados y
acciones correspondientes en
los  presupueslos de las
dependencias gue la integran,
asi como de ofras que cuenten
con facultades con relacidn a la
prevencion, investigacién,
persecuciéon y sancién de los
delitos en materia de 1z ley, asl
como de aguéllas vinculadas a
la proteccidn y asistencia a las
victimas.

Es Importante mencionar que

diversas facultades gue
actualmente tiene
encomendadas la Comisidn

Intersecretarial se encuentran
previstas ya en otras
disposiciones de la ley -como en
el rubro que corresponde a las
obligacicnes de los integrantes
de la Comisidn-, o bien, estan
atribuidas a ofras instituciones o
dependencias que cuentan con
facultades méas idoneas en Ia

Secretarla, monitorear vy materia que les compete y con
vigilar de manera -mucho mayor poder de
permanente gue los incidencia -como la Secretaria
anuncios clasificados que se de Educacion Publica, la
publiquen por cualquier Secrelarfa de Salud, o la
medio, conforme a los Secretarta de Gobernacion,
lineamientos que emitira entre otras.

para este efecto.

Articulo 89. Las | Articyfo 103. Los integrantes | El articulo 103 de la propuesta

dependencias integrantes de
la Comision tendran las
siguientes obligaciones:

1 La Secretaria de
Gobernacion coordinara los
frabajos de la Comision y

de la Comisién tendrin las
siguientes obllgaciones:

I La Secretarla de
Gobernacion  coordinard los
trabajos de la Comisién ¥y

se corresponde con el 89 de la
ley.

Se modifica el primer parrafo
porque no  solo  existen
dependencias Integrantes, sino
incluso entidades e institutos.
Por eso, es correcto el empleo
de las palabras “Los
integrantes”.

En la fraccion |, se prevén las
ohligaciones de la Secretaria de
Gobernacion.

servira de enlace con los | servirda de enlace con los | Se suprime la remision que
fitulares de los poderes { titulares de los poderes | hace la ley en materia de trata
gjecutivo,  legislativo  y | Ejecutivo, Legislativo yla la Ley Federal conira la

e e A S W S M

129




Comislones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos
Dictamen a la minuta con proyecto de decreto gue reforma, adiciond y deroga diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materla de Trata de Personas y para fa Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos

EXIL LIGISLATURA
CAMARA [E DIPDTADQS

Delitos

judicial de los tres Ordenes
de gobierno, en materia de
las politicas publicas de
necesaria implementacién,
con el objeto de fortajecer ia
prevencion y sancién de los
delitos previstos en esta Ley,
asl como de la proteccion y
asistencia de las victimas de
este  delito, incluyendo
apoyar las medidas
necesarias para dar
cumplimiento a la Ley
Federal contra la
Delincuencia Organizada en
materia de proteccién de
testigos y sus familias y
demés agentes vinculados a
la comision del delito;

Il. La Secretarla de
Retaciones Exteriores
disefiara y coordinara un

programa de proteccion y
atencion especializada a las
victimas de los delitos
previstos en esta Ley que se
aplicara en las
representaciones consulares
en el extranjero. Asimismo,
se coordinara c¢on la
Secretaria de Gobernacién,
el Instituto Nacional de
Migracion y el Consejo
Nagcional de Poblacion para
proponer las medidas
necesarias para garantizar la
estancia de las victimas en
territorio  nacional por el
tiempo necesaric y hasta
antes de su regreso
voluntario & su lugar de
origen 0 residencia
permanente;

. La Secretarla de
Seguridad Publica, disefiara
y sjecutard  programas
permanentes con el objeto
de garantizar la vigilancia
debida en las estaciones de
ferrocarril, ferminales de
autobuses, aeropuertos vy
puerios maritimos y cruces
fronterizos, con et objeto de
prevenir  y detectar la

Judicial, en materia de
las politicas publicas de
necesaria implementacidn, con
el objeto de fortalecer Ia
prevencin y sancién de os
delitos previstos en esta Ley,
asi como de la proteccion y
asistencia de las victimas;

It. La Secrefaria de Relaciones
Exteriores disefiara y
goordinard un programa de
proteceion y atencion
especializada a las victimas de
los delitos previstos en esta
Ley gque se aplicara en las
representaciones consulares
en el extranjero;

. El Secretariado Ejecutivo
del Sistema WNacional de
Seguridad Publica recabard la
informacién relativa a la
incidencia delictiva en materia
de los delitos previstos en esta
Ley y generard un banco de
datos gque contendra, como
minimo, la nacionalidad, edad,
estado civil y sexo de los
sujetos activo y pasivo, asl

Delincuencia Crganizada en
materia de proteccion  de
testigos y sus familias, y demas
agentes vinculados a la
comisidn del delito, toda vez que
derivade de una interpretacién
sistematica del ordenamiento,
se entiende ya incluida.

En la fraccion Il se preven las
facultades que se encomiendan
a |la Secretarla de Relaciones
Exteriores como integrante de la
Comisién Intersecretarial.

Sin embargo se suprime parte
de la redaccion, toda vez que se
incluye en la fraccion Xl de este
mismo artlculo,

En la fraccidn Il se suprime lo
relativa a la Secretarla de
Seguridad Publica y se sube &l
contenido de la fraccion IV
vigente de la ley.
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probable comisién de los
delltas previstos en esta Ley,;

v, El Secretariado
Ejecutivo  del  Sistema
Nacional de  Seguridad
Publica recabard la
informacion relativa a Ia
incidencia  delictiva en
materia de los delitos

previsios en esta Ley y
generard un banco de datos
que contendra, como
minimo, " la naclonalidad,
edad, estado civil y sexo de
los sujetos activo y pasivo,
asi como el modo de operar
de las redes vinculadas a la
delincuencia organizada y la
forma en que sus miembros
fueron detectados, detenidos
y remitidos ante el Ministerio
Plblico competente, ya sea
del fuero comun ¢ federal;

V., La Secreiarle de
Desarrolie Social disefiara y
aplicara modelos que
permitan combatir las
causas estructurales que
generan condiciones de
mayor riesgo y

vuinerabilidad frente a los
delitos previstos en esta Ley,
con especial referencia a Ia
pobreza, marginacién y la
desigualdad social;

VI. La Secretaria de
Educacldn Publica en
coordinacion con la

Secretarfa de Gobernacian,

disefara maodulos de | bolsa de trabajo y firmard

prevencitn para los distintos | convenios con empresas para | Se  corresponde  con  las
ciclos escolares que serdn | brindar  oporfunidades  de | previstas en ja fraccion Vit de la
incluidos en el currlsulum de | rehabilitacién y resocializaclén | Ley  Vigente.Sin  embargo, |

como el moedo de operar de las
redes vinculadas a la
delincuencia organizada y la
forma en que sus miembros
fueron detectados, datenidos y
remitidos ante el Ministerio
Publico competente, ya sea
del fuero comiin a federal;

v, La Secretarla  de
Educacion Pblica en
coordinacién con la Secretaria
de Gobernacion, disefiara
mddulos de educacién sexual
integral y prevencion para los
distintos ciclos escolares que
serdn incluides en los planes y
programas de estudio de Ia
educacidn bdsica -y media
superior;

V. La Secretarla de Saiud
garantizara y dara pricridad, a
la atencion de la integridad
personal y psicoemocional
de las victimas due se
encuentren en los refugios,
albergues y casas de
transicion. Asimismo,
disefiard una estrategia para
informar a la sociedad acerca
de los riesgos que para la
salud significa la comision de
estos delitos y promovera
modelos de reeducacién para
consumidores de servicios
sexuales;

VI. La Secretaria del Trabajo y
Prevision  Social  brindara
capacitacion para el trabajo,
ofrecera oportunidades de su

En la fraccién |V se prevé ia
obligacion de la Secretarfa de
Educacion Publica de
instrumentar, junto con la
Secretarla de Gobernacion,
medidas de prevencion, mismas
gue seran incorporadas en los
planes y programas de estudio
de la educacion basica y media
superior,

A diferencia de la actual ley
(vigente  fraccidn VI), se
substituye el "curriculum” por los
planes y programas de estudio
al ser mas adecuados.

El texto de la vigente fraccién V,
lo traslada el Senado a la
fraccion XII.

Con relacion a las obligaciones
de la Secreiaria de Salud, se
mejora la redaccion empleada y
se hace referencia a los refugios
y casas de ftransicion (no
contemplados actualmente en la

ley).

En este caso, para la fraceidn Vi
de la propuesta, se prevén las
obligaciones de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social,
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la educacién basica;

Vil. La Secretar/a de Salud
apoyard la debida atencién
fisica y psicoldgica a los
albergues para victimas de
los delitos previstos en esla
Ley. Asimisma, disefiard una
astrategia nacional para
informar a la sociedad
acerca de los riesgos que
para la salud significa la
comision de estos delitos;

Viil. La Secretarla del
Trabajo y Prevision Social
brindard capacitacion para el
trabajo, ofrecera
oportunidades de su bolsa
de trabajo y firmara
convenios con  empresas
para brindar oporiunidades
de rehabilitacién y
resocializacién a fas victimas
del delito previstio en esta
Ley por medic de
oportunidades de empleo,
asi como incrementard sus
Inspecciones a los centros
laborales, en el &mbito de su
competencia, para prevenir y

delectar oporfunamentea
dicho delito;
1X, La  Secrgtaria de

Turismo disefard programas
y politicas pdblicas para
desalentar el turismo sexual,
capacitando al perscnal de
las areas de servicio de
dichc sector, asi como
disefiard e implementara
campafias dentro y fuera del
pais para prevenir y

a las victimas del delito
previsto en esta Ley por medio
de oportunidades de empleo,
asl como incrementard sus
inspecciones a los centros
laborales, en el &mbifo de su
competencia, para prevenir y
detectar oportunamente dicho
delito;

VIl. La Secretaria de Turismo
disefiara programas v politicas
publicas para desalentar el
turismo sexual, capacitando al
personal de las areas de
servicio de dicho secior, aslf
como disefiara e implementara
campafias dentro y fuera del
pais para prevenir y desalentar
la proliferacion dal delito
previsto en esta Ley, en
cualquier actividad relaciocnada
& su ambito de competencia;

Vi, La Procuraduria en
coordinacién con la
Secretarfa de Gobernacion
elaborara y ejecutard
programas de prevencion de
los delitos materia de esta
Ley, con la finalidad de
fortalecer ta denuncia
ciudadana y la solidaridad
social. Asimismo,
promovera en la Conferencia
Nacional de Procuracién de
Justicia, las poiiticas
pOblicas necesarias para la
prevencion e investigacion
del delito. Finalmente, serd
responsable de establecer

una Fiscalia con
especializaclon en la
persecucion de estos
delitos;

IX. E! Sistema para el
Desarrollo  Integral de Ia

Familia se encargara de Ia
proteccion y atencion antes,
durante y después del
procesp, de todas aquellas
victimas del delito menores de
18 afios cuidando que sus
necesidades especiales sean
satisfechas en los albergues

considerando, debe
determinarse gue se tratara, en
todo caso “de os delitos ravistos
en esta ley”,

Las obligaciones previstas en la
propuesta de modificacion del

.Senado en la fraccidon VI, para

la Secretarfa de Turismo, se
correspondan con las previstas
en la fraccidn | X de la ley.

En esta fraccion VIl se prevén
ias obligaciones de la PGR.
Ademas se indica que cumplira
con ellas en coordinacion cen ia
Secretarla de Gobernacién.

Asimismo, con el texto de esta
fraccién se mejora su redaccion
frente a la fraccidn vigente en la
que se prevén las obligaciones
de PGR -Fracgion X- y se
suprime la referencia que se
hace, en dicha fraccion, a la
Secretaria de Seguridad
Publica.

Se prevén en esta fraccion las
obligaciones del Sistema para el
Desarrollo Integral de Ia Familia.

Se comesponde con el
contenido de la actual fraccién
Xl
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-desalentar fa’ proliferacién
del defito previsto en esta
Ley, en cualquier actividad
relacionada a su ambito de
competencia;

X. La Procuradurfa
glaborara y ejecutara
programas de prevencion
del delito de {rata de
personas, con la finalidad de
fortalecer la  denuncia
ciudadana y la solidaridad
social; promoverd en la
Conferengla Naclonal de
Procuradores las politicas
publicas necesarias para la
prevencidn del delito a
escala nacional y propondra
la armonizaclon legislativa
de  los tipos penales
vinculados a esta materla en
toda el pafs; se coordinard
con la Secretarla de
Seguridad Publica con el
objeto de actualizar los
datos relativos a la
incidencia delictiva en todo
el pals con la finalidad de
dar seguimianto al estado en
el que se encuentran los
procesos penales de
aquellos sujetos detenidos y
consignados por la comisidn
de delitos en materia de
trata de personas;, sera
responsable de establecer
una Fiscalia Especializada
para la persecuclon de estos
delitos, cuyos sujetos activos
se sospeche partenecen a la
delincuencia organizada
nacional o internacional, e
implementara mecanismas
de investigacion de
inteligencia, una Unidad de
Proteccion a Victimas vy
Testigos de [a trata de
personas y promovera las
medidas de  proteccion
procesal a su favor,;

Xl. El Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de
la Familia se encargara de la
proteccion y atencidn antes,

para victimas del illcito de trata
de personas;

X. La Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas, brindara
atencién oportuna e integral a
las victimas, por si misma o en
coordinagién con instituciones
especializadas, en términos de
las normas aplicables;
coadyuvard al eficaz
desempefio de las aulotidades
con compeiencia en esta
materia;

Xl E! Instituio Nacional de
Migracién, en coordinacion
con las Secretarias de

Gobernacion, de Relaciones

Ejecutiva  de

En la fracclén X se establecen
las obligaciones de la Comision
Atencidn a
Victimas (antes PROVICTIMA).

Se  corresponde con el
contenido de la vigente fraceién
Xl: se realizan modificaciones
atendiendo a su cambio de
naturaleza jurtdica.

En la fraccion Xl se prevén las
obligaciones del Instituto
Nacional de Migracion como
integrante de la Comisidn
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durante y después del | Exteriores y el Consejo | Intersecretarial.

proceso, de todas aquellas | Nacional de Poblacién o

victimas del delito menores | implementard 1las medidas | Se  corresponde con el

de 18 afios cuidando que
sus necesidades especiales
sean salisfechas en los
albergues para victimas del
ilicito de trata de personas;

Xll. La Procuraduria Social
de Atencidn a las Victimas
del Delito, brindara atencion

necesarias para garantizar la
estancia de las victlmas del
delito de trata de personas en
territorio nacional por el tiempo
necesario y hasta antes de su
régreso voluntarlo a su lugar
de origen o de residencia
permanente,

Xll. El Instituto Nacional de las
Mujeres se encargard de la
coordinacion y supervisidn

contenido de la actual fraccion

Xl

En la fraccidn Xil se establecen

obligaciones del

Instituto.

Nacional de las Mujeres-también

bportuna e integral a las [de los esquemas de | como integrante de fa Comisidn
victimas u ofendidos de ; proteccion y atencion, antes, | Intersecretarial.
delitos, por sl misma o en jdurante y después del

coordinacién con
instituciones especializadas,
en términos de ia normaltiva
aplicable; coadyuvara al
eficaz desempefioc de las

proceso, de todas aquellas
mujeres victimas del delito,
cuidando que sus necesidades
especiales sean satisfechas
en los refugios, albargues y

Se realizan modificaciones mas

acordes coen la
jurldica del Instituto
preven, ademas

de

naturaleza

y se
los

albergues, los refugios y casas

autoridades con | casas de transiclén de | de transicidn.
competencia en esta | atencién a victimas de estos

materia, Yy disefflara vy | delitos, y

gjecutara pallticas,

programas y esquemas de
colaboracidn y coordinacion
interinstitucional de atencién
a victimas u ofendidos de
delitos;

XN, El'Instituto Nacienal de
Migracién, en coordinacion
cen las Secretarias de

Xlll. La Secretarla de
Desarrollo Soclal disefiard y
aplicara modelos que permitan

Respeclo de [a fraccidn

X en

ella se prevén fas obligacicnes
de [a Secretarfa: de Desarrolto

Gobernacitn, de Relaciones | combatir las causas | Social.

Exteriores y el Consejo | estructurales que generaran

Nacional de  Poblacldn | condiciones de mayorriesgo vy | Se  comesponde con el
implementard |as medidas | vulnerabilidad frente a los | contenido de la actual fraccién

necesarias para garantizar la | delitos materia de esta Ley, | V.

estancia de |as victimas del | con especial referencia a la

delito de trata de personas | pobreza, marginacidn y la | Sdlo se efectua una
en territoric nacional por el | desigualdad social, modificacién de forma, acorde
tiempo necesario y hasta con las modificaciones que en
antes de su regreso diversos articulos de l2 ley se
voiuntario a su Jugar de han realizade en el mismo
origen o de residencia sentido,

permanente;

XIV. ElInslituto Nacional de
las Mujeres se encargara de
la proteccién y atencion
antes, durante y después del

La obligacibn presente en la
fraccién XIV de ia ley se prevé

ya en la fraccion Xl
propuesta de! Senado.

de la
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proceso, de todas aquellas
mujeres victimas del delito,
cuidando que sus
necesidades especiales
sean satisfechas en los
albergues para victimas de
los delitos previstos en esta

Ley;

XV, Ellinstituto Naglonal de Respecto de la fraccion XV se
Ciencias Penales diseflara e considera que dentro de las
implementara programas de obligaciones  genéricas  del
capacitacién, formacién vy . INACIPE se encuentran ya
actualizacién en materia de previstas estags funciones. En
prevencion y sancién de la _ todo caso, en diversas
esclavitud, frata de personas disposiciones de la propuesta
o explotacion, dirigidos, de modificacion a la lay se prevé
como miinimo, a los Agentes ; la realizacién de programas de
Federales de Investigacién y o capacitacion,  formacién vy
a los Agentes del Ministerio actualizacién  (articulo 89,

Publico de la Federacién. Fracciébn [ll; articuto 111,
‘ Fracciones IV y V; articulo 112,
fracciones Il y IV.).

Articulo 90. La Comision | Articulo 104. La Comision se | El articulo 104 de la propuesta
debera disefiar y supervisar el | coordinara con - las | se corresponde con el 90 de la
funcionamiento de modelos | instancias ley.

Unicos de asistencia vy | correspondlentes, con la .
proleccién para las victimas, | finalidad de disedar las | Se reforma esta disposicion con
posibles victimas, ofendidos y | politicas nacionales para la | el propésito de que las politicas
testigos de los delitos objeto | atencién de las victimas de los | nacionales en materia de
de esta Ley, mismos que | delitos objeto de esta Ley, | atencién a victimas de los
seran desarrollados por las | conforme a lo establecido | delitos objeto de esta ley sean
dependencias y entidades de | por la Ley General de |méas adecuadas, se vinculen con
la  Administracién  Publica | Victimas, favoreclende en | €l contenido de la Ley General
Federal, en ef 4mbito de sus | todo tiempo la proteccién | de Victimas y se apliquen
respectivas competencias, que | mas amplia de los derechos | guiadas por el principio de

deberan comprender como | de las personas. maxima proteccitn a la persona.
minimo: ]
Como es facil adverir, se
L Orientacién  jurldica, reforma  estructuralmente el
incluida ta migratoria, vigente articulo 90, ello en razén
asistencia social, educativa y de que las hipdtesis previstas en
laboral a las victimas de los ¢l se encuentran ya contenidas
delitos previstos en esta Ley. en otras disposiciones de la
_ propia ley y de otros cuerpos
En el caso de que las - normativos como la Ley Gengral
victimas pertenezcan a algdn de Victimas. En este sentido,
pueblo o comunidad indigena interpretando sistémicamente al
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o hablen un idioma diferente propio ordenamiento juridico, se
al espafiol, se les designara omite la repeticion de estas
un traductor que les asistira : disposiciones. (Véase en la
en todo momento. minuta los artlculos: 66, 68, 79,
84, 85, 86, 87, 88, B9, 90, 91,
. Asistencia social, 92,93, 94, 95, y 96, entre otros).
humanitaria, médica,
psicolagica, ' psiquiatrica,

aparatos ortopédicos y
protesis a las victimas de los
delitos objeto de esta Ley,
hasta su total recuperacion;

it Oportunidades de
empleg, educacion . Y
capacitacion para el trabajo a
las victimas del delito a través
de su  Integracion en
programas sociales.

En aquellos casos en
que el o los sujetos activos de
los delitos formen parte de la
delincuencia organizada, se
deberén disefiar programas
especiales que no pongan en
riesgo su vida, su seguridad y
su integridad, incluyendo el
cambic de identidad y su
reubjcacion.

v, Construccidn de
albergues, refugios y casas de
medio camine especializados
para las victimas, ofendidos vy
testigos de los  delitos
previstos en esta Ley, donde
se garantice un alojamiento
digno por el tiempo necesario,
asislencia malerial, médica,
psiguidtrica, °  psicoldgica,
social, alimeritacion y
cuidados atendiendo a sus
necesidades y a su evolucion;

V. Garantizar que Ia
estancia en ios refugios,
albergues, y casas de medio
camino o en cualquier ofra
instalacion disefiada para Ia
asistencla y proteccion de las
victimas de los delitos
previsios en la presente Ley
sea de caracter volunlario y
cuenten con medios para
poder comunicarse, sismpre y
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- cuango & o los sujetos activos
del delito no se presuman
integrantes de la delincuencia
organizada y estas medidas
pongan en peligro su vida, su
integridad y su seguridad y [as
de las demds victimas con las
que comparta las medidas de
proteceién y asistencia;

Wi, Garantizar que hajo
ninguna  circunstancia se
alberge a victimas nacicnales
o extranjeras, en centros
preventivos, penitenciarios o
estaciones migratorias, ni
lugares habilitados para ese
efecto;

VIl.  Garantizar proteccicn
frente a posibles represalias,
intimidaciones, agresiones o
venganzas de los
responsables del delito o de
quienes estén ligados con
ellos a:

a) Las victimas;

b} Los familiares o
personas que se encuentren
unidas a la victima por lazos
de amistad 0 de estima;

c) Los testigos y
personas que aporten
informacién relativa al delito
o que colaboren de alguna
otra forma con las
auloridades responsables de
la investigacion, asl como a
sus familias;

d) A los miembros de la
sociedad civii o de
organizaciones no
gubernamentales que se
encuentran brindando apoyo
a |a victima, sus familiares o
testigos.

Vili. Medidas para
garanfizar la proteccidn vy
asistencia, incluyendo, por 1o
menos, proteccién  fisica,
adjudicacién a cargo de la
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Delttos

Procuraduria de un nuevo
lugar de residencia, cambio de

identidad, ayuda en Ia
obtencién de empieo, asi
coma  aquellas  medidas

humanitarias que propicien ia
unificacién familiar, también a
cargo de la Procuraduria.

A fin de Wevar a cabo las
medidas de proteccion antes
citadas, podré hacerse uso de
los recurscs del  Fondo,
sujetandose a las
disposiciones aplicables.

Articulo 91, La Comisién
fornentara acciones tendientes
a forlalecer la solidaridad vy
prevencion social del delito
conforme a los siguientes
criterios;

R Sensibilizar a la
poblacion, scbre el delito de
trala de personas y demas
delitos previstos en esta Ley,
los riesgos, causas,
consecuencias, los fines vy
medidas de proleccion, asl(
como los derechos de las
victimas y posibles victimas;

Il Desarrollar esirategias
y programas dirigidos a
desalentar la demanda que
provoca la trata de personas y
demas delitos previstos en
esta Ley,

il Realizar campafias de
informacion acerca de los
mélodos  utilizados por los

responsables de los delitos
previsto en esta Ley para

captar o reclutar a las
victimas;
v, Informar  sobre  las

consecuencias y dafos que
sufren las victimas de la trata
de personas y demas delitos

Articulo 105, La Comision
fomentara acciones lendientes
a fortalecer la solidaridad y
prevencién social del delito
conforme a los siguientes
criterios:

L Sensibilizar a la
poblacion, sobre los delitos
previstos en esta Ley, los
riesgos, causas,
consecuencias, los fines y
medidas de proteccion, asi
como [os derechos de las
victimas y posibles victimas;

I Desarrollar estrategias
y programas dirigidos a
desalentar la demanda que
provocan los delitos previstos
en esta Ley;

1. Reallzar campaiias de
informacién acerca de los
métodos utilizados por las
personas responsables de los
delitos previsto en esta Ley
para captar o reclutar z las
victimas;

. Informar sobre las
consecuencias y dafios que
sufren las victimas de los
delitos previstos en esta Ley,

previstos en esta Ley, tales | tales como dafos fisicos,
como dafios flsicos, | psicoldgicos, adicciones,
psicolégicos, adicclones, | peligros de contagio de
peligros. de contagio de | infecciones de fransmision

El articulo 105 de la propuesta
se corresponde con el 91 de la
ley.

Se traslada su contenido y solo
se realizan modificaciones de
redaccion minimas.
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infecciones de  transmision | sexual, entre otros, y
sexual, entre otros;
V. Establecer medidas | V. Establecer medidas
destinadas a proteger los | destinadas a proteger los

derechos y la identidad de las
viclimas por parte de los
medios de comunicacion, para
que en caso de no respelar
sus derechos, Incurran en
responsabilidad. Se exceptdia
cuando la informacién sea en
forno & los sujetos activos y
las consecuencias de este
delito, de forma comprometida
para su prevencién y no su
promocion y fomento.

derechos y la identidad de las
victimas por parte de los
medios de comunicacién, para
gue en caso de no respetar
sus derechos, incurran en
responsabilidad. Se exceptia
cuando la informacién sea en
torno a los sujetos actives y
las consecuencias de este
delito, de forma comprometida
para su prevenciéon y no su
promocion y fomento.

CAPITULO Il
Del Programa Nacional

CAPITULO It
Programa Contra la Trata de
Personas

Se madifica la denominacién de
este capitulo como
consecuencias de los cambios
en la denominacién  del
Programa.

Articule 92. La Comisidn
disefaréd el proyecto dal
Prograrma Nacional, que

definira la Politica del Estado
Mexicano frente 2 los delitos
previstos en esta Ley, que
deberd conftemplar, como
minimo, los siguientes rubras:

L Diagnéstico de |la
incidencia, modalidades,
causas y consecuencias y su
compartamiento delictivo, asl
coma los grupos afectados o
en mayor grado de
vulnerabilidad;

. Compromisos
adquiridos por el Goblerno de
México sobre la materia frente
a la comunidad internacional;

1l Estrategias y 1a forma
en que el Estado Maxicano se
coordinara y actuard
uniformemente, la distribucién
de competencias y las
instituciones gubemamentales
responsables de la
prevencién, - proteccién,
asistencia y persecucian;

Articulc 106. E! Programa
Contra la Trata de Personas
debera contener el objetivo
general, el diagnostico, las
estrategias, indicadoras,
metas especificas y politicas
en la materia.

Asimismo, contendra bases
para la expedicion de
protocolos de atencién a las
victimas.

de una manera mas general el

-la Trata de Personas.

que se faculla para elaborar el

| los delitos objetos de la ley. Eslo

El artfculo 106 de la propuesta
se corresponde con el 92 de la
ley.

Se reforma a efecto de preverse |

contenido del Programa Contra

Ademas se complemenia esta
disposicidon con lo especificado
lineas atrds para el caso de la
Comisidn Intersecretarial a la

proyecto que debera contener la
politica criminal con relacién a

es, contendra también el
conjunto de medidas empleadas
por las autoridades de gobierno
para hacer frente a |la
criminglidad que afecta al pals
en la materia, con el objetivo de

establecer  mecanismos Y
acciones  pertinentes  para
disminuir  ios niveles de
delincuencia y 5US

consecuencias.
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W, Elaboracién de un
Inventario de Recursos
Existentes;

V. Protocolos de

Atencion para |la Coordinacion
Interinstitucional;

V. Ruta
tiempos,
obligacicnes,

Critica  con
atribuciones y

VIi,  Politicas Publicas para
cumplir con las Estrategias de
Prevencion,  Proteccion y
Asistencia y Persecucién;

VIIl. Normas Oficiales de
Coordinacién
Interinstitucional;

IX, Formas y necesidades

de coordinacion e intercambio
de informacion internaclonal y
nacional;

X Programas de
Capacitacion y Actualizacion
permanente para los tras

poderes y los fres dfdenes de
gobierne,

Articulo 93. Las auforidades
judiciales y ministeriales daran
a conocer a la sociedad los
resuitados de las evaluaciones
que realicen, asi como la
demaés informacién global que
permita medir el desarrollo y
los avances de la evolucidn
nacional y estalal de los
delitos previstos en esta Ley,
asi como su prevencion,
combate y sancidn.

La Comisién [ntersecretarial
elabaorard, con [a informacion
que reciba de todas las
dependenclas participantes de
los tres 6rdenes de gobierno,
un informe anual ef cual
contendrda los  resultados
obtenidos por el Programa
Nacional,

Este informe sera remitido al
C. Presidente Constitucional

Articulo 107. La Comision
elaborard un informe anual
en el que dara a conocer los
resultados de las acciones
implementadas
materia.

en la

El artfculo 107 de la propuesta
se corresponde con el 93 de Ja
ley.

El Senado considera que las
obligaciones que se establecen
para |as autoridades judiciales y
ministeriales en el artlculo 93 de
la ley en materia de trata se
extralimitan y representan una
sobrecarga al sistema, por lo
que diflcilmente podran ser
cumplidas.

Ante ello se considera gue sea
la Comision la responsable de
elaborar un informe anual en e
que dara a conocer los
resultados de las acciones
implementadas en la materia.
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de los Estados Unidos
Mexicanos y las dos Camaras
del Congreso de la Unién y se
le dard una amplia difusién en
los medios de comunicacion
en todo el territorio nacional.

Articulo 94, Correspondera a
la Comisién Intersecretarial, a
la Secretarla y a Ia
Procuraduria, en el 4mbito de
Sus competencias, la
evaluacion de avances
resultados de los programas
para la pravencion, combate y
sancion de los  delitos
previsios en esta Ley, y de la
proteccién y asistencia a las
victimas, sin perjuicio de la
que las auioridades locales
realicen en sus respectivas
evaluaciones.

Dicha evaluacién y la de las
autoridades locales,
sistematicas y permanentes.

Sus resultados seran tomados
como base para que las
autoridades ministeriales vy
judiciales, en el ambito de su
competencia, adopten las
medidas procedentes.

seran.

Articulo 108. Correspondera a
la Comisién Intersecretarial, a
la Secretaria y a |la
Procuradurla, en el ambito de
5U8 competencias, la
evaluacion de avances vy
resultados de los programas
para la prevencion, combate y
sancién de los  delitos
previsics en esta Ley, v de [a
proteccion y asistencia a las
victimas, sin perjuicio de Ia
gue las autoridades locales
realicen en sus respectivas
evaluaciones.

Dicha evaluacion y la de las
autoridades  locales, serdn
sistematicas y permanentes.

Sus resultados serdn tomados
como base para que las
autoridades ministeriales vy
judiciales, en el ambito de su
competencia, adopten las
medidas procedentes.

El articulo 108 de la propuesta
s& cotresponde con el 94 de la
ley. Solo se traslada su
contenido.

.1 Articulo 95. En el seguimiento
y evaluacién de los resultados
que se obtengan en Ia
gjecucidn de los convenios y
acuerdos sefalados en las
fracciones V! y VIl del articulo
82 de esta Ley, intervendran la
Conferencia  Nacional de
Procuradores, el Consejo
Nacional de Seguridad Publlca
y ia Comision Intersecretarial.

Los convenios y acuerdos
deberan ajustarse, en o
conducente, a las bases
previas en la Ley General que
Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema
Nacionaj de Seguridad Publica
y en la Lley General de
Poblacion, y podran
suscribirse con organizaciones

Sin correlativo

Se estima pertinente suprimir de
la ley en maleriza de trata el
vigente contenido del articuio
95,

La colegisladora cansidera que
la disposicibn en comento
sefiala que en el seguimiento y
evaluacion de los resultados
que se obtengan en la ejecucion
de los convenios y acuerdos
sefialados en las fracciones VI y
VIl del articulo 82, intervendran
la Conferencia Nacional de
Procuradores, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica y
la Comisidn Intersecretarial, no
obstante el contenido del
artlculo a que hace referencia
establece adicionalmente otras
aspectos sobre reparacién del
dafio que no guardan relacion
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de la sociedad civil y Ia alguna con el conjunte de la
academia con los fines y disposicion. De ahl que anle las
griterios  seflalados en Ia inconsistencias presentadas y la
fraccién Vil del artlculo 57 de inaplicacién factica se propone

esta Ley. la supresion de su contenido.
CAPITULC Il CAPITULO It Solamente se adecta la
De ta Evaluacién del Programa De la Evaluacién del denominacién del capltulo 1II" al
Nacional Programa cambio de nombre efectuado al

' Programa.

Articulo 98. Sin menoscabo | Articulo 109, La Conferencia | El articulo 109 de la propuesta
de 1lo sefalado en los | Nacional de Procuradores, el ; se corresponde con ef 96 de la
parrafos  anteriores, las | Consejo Nacicnal de { ley.

instituciones a que se refiere | Seguridad Publica y la
este articulo estan obligadas a | Comision Intersecretarial, en | Al suprimirse el articulo anterior
generar indicadores sobre su | el &mbito de sus respectivas | (&l 95), en este caso se hace
avance en la aplicacion de | atribuciones, deberan | expreso el contenido de fa
métodos para prevenir y | generar indicadores sobre el | remisién gue hacia el articulo 96
eliminar cualquier modalidad | avance en la aplicacion de | vigente (ahora arliculo 109).
de los delitos previstos en esta | métodos para prevenir y | Asimismo, se adecta fa
Ley, con la finalidad de que | eliminar cualquier modalidad | redaccion.

sean sujetas a evaluacion | de los delitos previstos en esta

sobre |a materia. Ley, con la finalidad de que | Debe observarse que sobre el
sean sujetas a evaluacion | particular estas Comisiones
sobre la materia. Unidas de Justicia Y de

Derechos Humangs estiman
Tales Indicadores seran de | Tales indicedores seran de | Sonveniente  modificar  Ia
dominio pablico y se difundiran | dominio publico y se difundiran | Propuesta  enviada  por Ia

por los medios disponibles. por los medios.disponibles. colegisiadora toda vez gue se
observa una equivocada
denominacion de la

“Conferencia Nacional".

Como puede apreciarse, la Ley
General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (articulos
10, Fr. Ity 23) ufiliza Ia
denominacidén de "Conferencia
Nacional de Procuracion de
Justicia" para referirse a esa
Conferencia integrada por los
titulares de las Instituciones de
Procuraclon de Justicia de la
Federacion, el Distrilo Federal y
los Estados. En consecuencia,
se propone realizar esia

adecuacion.
Articulo 97, Las autoridades | Articulo 110. Las | El articulo 110 de la propuesta
federales, estatales, | autoridades de los tres | se corresponde con e} 97 de la

municipales y del Distrito | 6rdenes de goblerno, en el | ley.
Federal responsables de | amblto de sus respectivas
prevenir, perseguir y sancionar | competencias, responsables | Se realizan modificaciones de
el defito de trata de personas y | de prevenir, perseguir y | redaccion, mismas que se
.deméas delitos objeto de esta | sancionar los delitos objeto | consideran mas convenientes
Ley, asi como las | de esta Ley, asi como las | para delimitar &mbitos de
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tesponsables de  prestar | responsables de  prestar | competencia.
asistencia y proteccidn a las | asistencia y proteccién a las
victimas, s reuniran | victimas, se reuniran | Con relacion al segundo péarrafo
periddicamente con el | periddicamente con el | de este artlculo 110, cabe
proposito de analizar e | propdsitc de analizar e | observar que en la minuta
intercambiar opiniones sobre | intercambiar opiniones sobre | recibida en la Camara de
el desarrollo del Programa | el desarrollo del Programa, asf | Diputados, el Senado o
Nacional, asl como.de los |como de los estados, | suprime, sin embargo tras
estados, municipios y del | municipios y del Distrito | revisar la exposicion de motivos

Distrito Federal, con el fin de
farmular recomendaciones y
convenir acciones para apoyar
la lucha por la erradicacién de
este fenomeno social en todas

sus manifestaciones y
modalidades:

i
Estas reuniones seran

presididas por la Secretarla y
convocadas-.por la Comlsion
Intersecretarial.

Federal, con el fin de formular
recomendaciones y convenir
acciones para apoyar la lucha
por la erradicacién de este
fenémeno social en todas sus
manifestaciones y
modalidades.

del dictamen aprobado por la
colegisiadora, estas Comisiones
Unidas de Justicia y de
Derechos Humanos advierten
gue no hay argumentacion
alguna en la que se sustente
dicha supresidn. En
consecuencia y, atendiendo a la
Impertancia de gque alguna
institucion conveque a esas
reuniones, se considera
conveniente mantener el
segundo parrafo en la Ley.

TITULO TERCERO TITULO CUARTO Acorde a la reestructuracion de
FACULTADES Y FACULTADES Y la ley, se adecta el titulo
COMPETENCIAS DE LAS COMPETENCIAS DE LAS | referente a las "Facultades y
AUTORIDADES DE LOS AUTORIDADES DE LOS competencias de las
TRES ORDENES DE TRES ORDENES DE autoridades de los tres drdenes
GOBIERNO GOBIERNO de gobierna”, pasando en la
propuesta de modificacion de
ser tilulo tercero del libro
segundo, a ser titulo cuarto del
misma libro,
CAPITULO | CAPITULO | Sélo se traslada contenido

Del Gohiernco Federal

Del Gobierno Federal

Articulo 113, Ademas de las
competencias para investigar,
perseguir y sancionar los
delitos objeto de esta Ley
establecidas en Libro Primero
y en el Programa,

corresponden de  manera
exclusiva a las autoridades
federales las siguientes
atribuciones:

L Determinar para toda
la Republica la Politica de

Articulo 111, Ademéas de las
competencias para investigar,
perseguir y sancionar los
delitos objeto de esta Ley
establecidas en el Libro
Primero y en e} -Programa,

corresponden de  manera
exclusiva a las autoridades
federales  las siguientes
atribuciones:

. Determinar para toda
ia Replblica la Politica de

El artlcule 111 de la propuesta

"se corresponde con-el 113 dela

ley.

Solo se realizan adecuaciones
de redaccién con el objeto de
hacerla mas congruente con la
ley en general y con oiras

propuestas de modificacién
planteadas con  antelacion,
como la referenle 8 la

interpretacidén amplla de victima
prevista én la Ley General de

Estado para  prevenir, Estado para  prevenir, | Victimas. '
investigar, erseguir investigar, erseguir
g P 9 Y g P g y Asimismo, se prevé la adicion
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sancianar los delitos sangionar los delitos | de casas de transicidn que,

previslos en esta Ley, asi
como para ja asistencia y
proteccién de fas victimas,
los ofendidos y testigos, a
cuyo efecto considerard Ia
opinién de las autoridades
de los tres poderes y los tres

ordenes de gobierno, asi
como de los diversos
seclores saciales
involucrados;

1. Desarrollar
mecanismos de
coordinacion entre la
federacidn, los estados,

los municipios, el Distrito
Federal y SUS
demarcaciones territoriales,
con la finalidad de erradicar
los delitos previstos en esta
Ley.

. Impulsar acuerdos de
coordinacién entre
dependencias del Gobierno
Federal y los estados y el
Distrito Federal gue
permitan prestar asistencia
y proteccién integral a las

victimas,  ofendidos y
 testigos;

IV. Regular un sistema
nacional de  formacion,

actualizacion, capacitacion
y profesionalizacién de los
servideres  publicos que
participen en los procesos
de prevencién y sancién de
los delitos previstos en esta
Ley y de la asistencia y
proteccidn de las victimas y
posibles victimas, ofendidos
y testigos de dichos delitos;

V. Promover en
coordinacién con los
Gobiernos Federal, de las
entidades federativas y del
Distritc Federal cursos de
capacitacién a las personas
que atienden a las victimas,
posibles victimas, ofendidos
y testigos de los delilos

previstos en esta Ley, asl
como para la asislencia y
proteccian de las victimas y
testigos, a cuyo efecto
copsiderard la opinién de
las autoridades de los tres
poderes y los tres érdenes
de gobiernc, asl comeo de
los  dlversos  sectores
sociales involucrados;

Il. Desarrollar

mecanismos de
coordinaciébn  entre  la
Federacién, los estados,
los municipios, el Distrito
Federal Y sus

demarcaciones terriloriaies,
con la finalidad de erradicar
los delitos previstos en esta
Ley;

. impulsar acuerdos de
coordinacién entre
dependencias del Gobierno
Federal y los estados y el
Distrito Federal que
permitan prestar asistencia
y proteccién integral a las
victimas y testigos;

IV. Regular un sistema

nacional de formacian,
actualizacion, capacitacidn
y profesionalizacion de los
servidores publicos que
participen en los procesos
de prevencion y sancién de
los delitos previstos en esta
Ley y de la asistencid y
proteccion de las victimas y
posibles victimas y testigos
de dichos delltos;

V. Promaver en
coordinacion con los
gohierncs Federal, de las
entidades federativas y del
Distrito Federal cursos de
capacitacion a las personas
que atienden a las victimas,
posibles victimas y testigos
de los delitos objeto de esta

junto con los albergues ¥y
refugios, se creardn a nivel
regional por el gobierno Federal,
Cabe destacar que a diferencla
de la ley vigente que sélo preve
el ‘apoyar la creacidn’, \a
propuesta de  modificacién
establece la de "Crear refugios,

albergues y  casas  de
transicion...” con lo que se
maximiza el coptenido de Ia
disposicién.
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objelo de esta Ley;

V1. Crear, regular y operar
un sistema nacional de
vigilancia y observacién de
los delitos objeto de esta
Ley, que permita evaluar los
avances Yy resultados de
las acclones del Estado y la
sociedad en su combate vy
prevencion;

VII. Fijar ios lineamientos
generales de las
evaluaciones a las gue se
someteran- las acciones y
programas.desarrollados por
el Gobiernc Federal, las
entidades federativas, los

municipios, el Distrito
Federa! - y sus
demarcaciones territoriales
y la sociedad;

VIl. Apoyar la creacién de
refugios, albergues y casas
de medio camino para las
vlctimas, ofendidos y
lestigos de los delitos que
esta Ley define como del
fuero federal, o apoyar a [as

organizaciones de la
sociedad civil, para la
creacion y operacion de los
mismos, hasta la total
recuperacion de las
v[ctimas, ofendidos y

testigos de los delitos

previstos en esta Ley,

1X. En funcibn de los
resultados de la
observacién y evaluacidn
de la evolucion de los
delitos previstios en  esta
Ley en @& pais y la
evaluacion periddica de
resultados, asf como en
funcién de recursos que las
entidades  federativas v
municipios destinen para el
cumplimienfo de lo previsto
en la presente Ley, sujeto a
disponibilidades

presupuestarias, apoyar a

Ley,

Vi. Crear, regular y operar
un sistema naclonal de
vigilancia y observacién de
los delitos objeto de esta
Ley, que permita evaluar
log avances y resultados de
las aceiones del Estado v la
sociedad en su combaie y
prevencion;

VIl. Fijar los. lineamientos
generales de las
evaluaciones a las que se
someteran las acciones y
programas  desarrollados
por el Gobierno Federal, fas
entidades federativas, los
municipios, el  Distrito
Federal y sus
demarcaciones territoriales
y la sociedad,;

Vili.  Crear refugios,
albergues y casas de
transicion, regionales,

para las victimas de los
delitos que esta Ley define

como competencia del
fuero federal. Ademas,
apoyaran y se
coordinaran con

organizaciones de |a
sociedad civil,b, en la
creacion y operacion de
albergues y casas de
transicidn conforme  af
reglamento aplicable;

IX. En funcién de los
resuitados de la
observacion y evaluacién
de la evolucion de -los
delitos previstos en esta

Ley en el pals y Ia
evatuacion periddica de
resultados, asl coma en

funcién de recursos gue las
entidades federativas vy
municipios destinen para el
cumplimiento de lo previsto
en ia presente Ley, sujeto a
disponibilidades .

presupuestarias, apoyar a
las entidades federativas

las - entidades federativas
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que se encuentren en
mayer riesgo o rezago, con
recurscs técnicos,
humanos y financieros;

X. Fijar los protocolos
unicos parz el uso de
procedimientos y recursos
para el rescate, asistencia y
proteccién de las victimas y
posibles viclimas;

Xl. Fijar los requisitos
minimos de los programas y
planes que formulen ias
autoridades federales, de
las enlidades federativas,
los municipios, €l Distrito
Federai ¥y sus
demarcaciones territoriales;

Xil. Fijar requisitos
minimos de los proyectos y
programas gue formulen

las organizaciones de la
sociedad civil involucradas
en el comhate a los delitos
previstos en esta Ley y la
atencién y proteccion a las
victimas, cuyas actividades

cuenten con apoyos
oficiales;

Xl Lievar un registro
nacienal de dependencias,
instituciones y
organizaciones de la

sociedad civil que realicen
acciones en el combate a
los delitos previslos en esta
Ley y la asistencia vy
proteccién a las victimas;

XIV., Fomentar, &n
coordinacion con las
autoridades  competentes,
relaciones internacionales &
intervenir en la formulacién
de programas de
cooperacion en la materia;

XV, Establecer las bases
de la coordinacidn para la
aplicacion del Programa
Nacional:

que se encuentren en
mayor riesgo o rezago, con
recursos técnicos,
humanos y financieros;

X. Fijar los protocolos
dnicos para el uso de
procedimien{os y recursos
para el rescate, asistencia y
proteccion de las victimas y
posibles victimas;

Xl  Fijar los requisitos
minimos de los programas
y planes que formulen las
autoridades federales, de
las entidades federativas,
los municipios, et Distrito
Federal y _sus
demarcaciones territorlales;

XIll,  Fijer requisitos
minimos de los proyectos vy
programas que formulen
las organizaciones de la
sociedad civil involucradas
en e| combate a los delitos
previstos en esta Ley y la
atencion y proteccion a las
victimas, cuyas actividades

cuenten con apoyos
oficiales;

XM, Llevar un registro
nacicnal de dependencias,
instituciones y

organizaciones de la
sociedad civil que realicen
acciones en el combate a
los delitos previstos en esta
ley y la asistencia y
proteccion a las victimas;

XIV. Fomentar, en
coordinacion cen las
autoridades competentes,
relaciones internacionales e
intervenir en la formulacidn
de programas de
cooperacion en la materia;

XV. Establecer las bases
de la coordinacidn para la
aplicacion del Programa;
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XVI. Facilitar la | XVI. Facilitar la

cooperacién- e intercambio
de informacién con las
autoridades migratorias vy

de seguridad ds ofras
naciones y  organismos
internacionales sobre la
materia;

XVIl. Recopilar e

intercambiar los datos y las
estadisticas .delictivas de
los delitos previstos en esta
Ley, respetando la
confidencialidad de los
datos personales de las
victimas;

XV, Promover la
cooperacion entre paises,
mediante mecanismos
bilaterales, regionales,
interregionales e
internacionales, para
prevenir, perseguir,
sancionar, monitorear, Yy
erradicar los delitos

previstos en esta Lay;

XIX. Proteger y asisiir a las
victimas, cfendidos y
testigos de los delitos que
esta Ley define como de
competencia federal a través
de la creacién de refugios,
albergues y casas de medio
camino para las victimas, o
apoyar a las organizaciones
de la sociedad civil, para la
¢reacion y operacion de los

mismos, hasta la total
recuperacion de las
victimas, ofendidos y

testigos de dichos delitos, y

cooperacion e intercambio
de informacién con las
autoridades migratarias y

de seguridad de ofras
naciones ¥y  organismos
internacionaies  sobre la
materia;
XVIl.  Recopilar e

intercambiar los datos y las
estadisticas delictivas de
los delitos pravistos en esta
Ley, respetando la
confidencialidad de los
datos personaies de las
victimas;

XVIIl.  Promover - la
cooperacién entre palses,
mediante mecanismos
bilaterales, regionales,
interregionales e
internacionales, para
prevenir, perseguir,
sancionar, monitorear, v
erradicar los delitos

previstos en esta Ley,

XIX. Proteger y asistir a las
victimas y testigos de los
delitos que esta Ley define
como de competencia
federal a través de Ia
creacion de  refugios,
albergues y casas de
transicién para las
victimas, o apoyar a las
organizaciones de la
sociedad civil,b para la
creacién y operacion de los
mismos, hasta [a total
recuperacion de las
victimas y . testigos de
dichos delitos, y

XX, Las  demas que | XX. Las demas que
establezcan esta Ley ¥y establezcan esta Ley vy
otras disposiciones otras disposiciones
aplicables. aplicables.

CAPITULO Ii CAPITULO !

De las Autoridades Esiatates,
Municipales y del Distrito

De las Autoridades Eslatales,
Municipales y del Distrito
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Delitos

Federal

Federal

Sdlo se traslada el contenido.

Articulo 114. Corresponden
de manera exclusiva a las
autoridades de los estados y el
Distrito  Federal, en sus
respectivos ambitos de
competencia, las atribuciones
siguientes:

I. En concordancia con el
Programa Nacional,
formular politicas e
instrumentar  programas
estatales para prevenir,
sancionar y erradicar los
delitos previstos en esta
Ley, asi como para la
proteccidn, atencian,
rehabilitacion y
recuperacion del proyecto
de vida de las victimas y
posibles victimas,
ofendidos y testigos de los
mismos;

Il. Proponer a la Comisidn
Intersecretarial contenidos
nacionales y regionales,
para ser incorporados al
Programa Nacional;

{It, Prestar servicios de
formacién, actualizacion,
capacitacion

Y
profesionalizacion para las
y los actores institucionales
gque participan en fos
procesos de prevencion y
combate a los delitos
previstos en esta Ley y de
asistencia y proteccion de

las victimas, de
conformidad con las
dispcsiciones  generales
que las autoridades
federales determinen;

IV, Implementar, én
coordinacién con la

Federacion, programas vy
proyectos de atencion,
educacién, capacitacion e
Investigacion en materia de
esclavitud, trata de

Articulo 112. Corresponden
de manera exclusiva a Ias
autoridades de los estades y el
Distrito  Federal, en sus
respectivos ambitos de
competencia, las atribuciones
siguientes;

. En concordancita con el
Programa, formular politicas e

instrumentar programas
esfatales para prevenir,
sancionar y erradicar los

delitos previstos en esta Ley,
as| como para la proteccién,
atencién,  rehabilitacion  y
recuperacion del proyecto de
vida de las victimas y posibles
victimas  y testiges de los
mismos;

la Comision
contenidos
reglonales,
incorporados  al

li. Proponer a
Intersecretarial
nacionales vy
para ser
Programa;

servicios de
actualizacion,

ll, Prestar
formacion,

capacitacién
profesionalizacién
y los actores instifucionales
que participan en los
procesos de prevencién y
combate a los delifos
previstos en esta Ley y de
asistencia y proleccidn de

para las

las victimas, de
conformidad can las
disposiciones generales
que las autoridades

federales determinen:

v. implementar, en
coordinacion con la
Federacién, programas vy
proyectos de atencidn,
educacién, capacitacién e
investigacion en materia de
esclavitud, trata de

Asimismo, se

El articulo 112 de la propuesta
se corresponde con ei 114 de la
ley. Se realizan adecuaciones
de redaccién con el objeto de
hacerla mas congruente con la
fey en general y con otras
propuestas de modificacién
planteadas previamente como la
referente a la interpretacién
amplia de victima pravista en la
Ley General de Victimas,

determina la
atribucién para ia creacion de
unidades dedicadas a |Ia
investigacién y persecucién de
los delitos en materia de esta
ley a través de las Fiscallas o
Procuradurias Generales de

Justicia, lo anterior con el fin de

lograr que en todo el pals se dé
a través de estas unldades una
atencion integral y especial a [as
victimas de los delltos previstos
en la ley.
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personas o explotacion y
demas delitos previstos en
esta Ley;

V. Impulsar programas para
prevenir los factores de
riesgo para posibles
victimas de los delitos
previstos en esta Ley que
Incluyan programas de
desarrollo local,

Vl.Creacién de  refugios,

albergues y -"casas de

medic camino para las
victimas, ofendidos vy
testigos de los delitos gue
esta Ley define como del
fuero comin, o apoyar a
las organizaciones de la
sociedad civil, para la
creacién y operacién de los
mismos, hasta la total
recuperacién  de
victimas, ofendidos vy
testigos de los delifos
contenidos en la presente
Ley,

VILI. Revisar y evaluar la
eficacia de las polilicas,
programas y acciones con
base en los lineamientos
que para tal efecto
desarrollen las autoridades
federaies;

Vil

Proporcionar a ias

insfancias encargadas de

realizar estadisticas, 1a
informacion necesaria para
su elaboracidn;

IX. Impulsar reformas legales
para el cumplimiento de los
objetivos: de la presente
Ley, y

X, Las demas apiicables a la
materia, que les confiera
esta Ley u ofros
ordenamientos legales,

las

personas o explotacion vy
demas deiitos previstos en
esta Ley;

V. Impulsar programas para

prevenir los factores de
riesgo para posibles
victimas de ios  delitos

previstos en esta Ley que
incluyan programas de
desarrolio local

V1. Crear refugios, albergues
y casas de transicion para las
victimas de los delitos materia
de esta Ley. Ademas
apoyaran y se coordinardn
con organizaciones de |Ia
sociedad civil, en la creacidn y
operacion de albergues vy
casas de transicion
conforme a su legislacion
aplicable;

V. Revisar y evaluar 1a
eficacia - de las politicas,
programas Y acciones con
base en Ios lineamientos
que para fal efeclo
desarrollen las autoridades
federales;

Vi,
instancias

Proporcionar a- las
encargadas de
realizar estadlsticas, ia
informaciéon necesarla para
su elaboracién;

{X. Impulsar reformas legales
para el cumplimiento de los
objetivos de la  presente
Ley;

X. Crear unidades dedicadas
a la Investigacién vy
persacucion de los delitos
en materia de esta Ley a
través de las Fiscalias o
Procuradurias Generales de
Justicia, y
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Xl. Las demas apllcables a la
materia, que les confiera esta
Ley u ofros ordenamientos
legales.

Articulo 115. Corresponde a
los municipios y a las
demarcaciones territoriales del
Distrite Federal en el ambito
de sus respectivas facultades
y competencias, de
conformidad con esta Ley, fa
legislacion aplicable en la
materia y las politicas vy
programas federales, estalales
y del Distrito Federal:

L Instrumentar  polfticas
y acciones para prevenir y
erradicar la esclavitud, {a
irata de personas o demas
delitas previstos en esta Lay;

il Apoyar la creacion de
programas de sensibilizacion
y capacitacion para las y los

servidores publicos ¥
funcignarios que puedan
estar en contaclo con
posibles victimas de los

delitos previstos en esta Ley,

Il Apoyar la creacién de
refugios © medelos de
proteccion y asistencia de
emergencia, hasta: que |la
autoridad competente tome
conocimiento del hecho vy
proceda a proteger y asistir a
la victima, ofendido o testigo

de los delitos previstos en

esta Lay;

Iv. Detectar y prevenir la
trata de personas y demés
delitos previstos en esta Ley,
en el terrtoric bajo su
responsabilidad, a través de
Ia autorizacién de
funcionamiento de
establecimientos como
bares, clubs necturnos,
lugares de  espectaculos,
recintos feriales o deportivos,
-salones de masajes, hoteles,
baflos, vapores, loncherias,

Articulo 113, Corresponde a
los municipios y a las
demarcaciones teriltoriales del
Distrito Federal en el dmbito
de sus respectivas facuitades
¥ competencias, de
conformidad con esla Ley, la
legislacion aplicable en la
materia y tas politicas vy
programas federales, estatales
y dej Distritc Federal:

1. Instrumentar politicas
y acciones para prevenir y
erradicar la esclavitud, la
trata de personas o demas
delitos previstos en esla Ley;

I, Apoyar 1a creacién de
programas de sensibilizacidn
y capacitacién para las y los
servidores publicos y
funcionarios que  puedan
estar en contacto con
posibles victimas de los
delitos previstos en esta Ley;

. Crear albergues,
casas de transicion vy
asistencia de emergencia
para las victimas de los
delitos materia de esta Ley
en coordinacion con
autoridades estatales;

v, Detectar y prevenir fa
trala de personas y demas
delitos previstos en esta Ley,
en el termitorio bhajo su
responsabllidad, a traves de
la autorizaclén de
funcionamignto de
establecimientos como
bares, clubs  noclurnos,
lugares de especticulos,
recintos feriales o deportivos,
salones de masaljes, hoteles,
bafios, vapores, loncherias,

E! articulo 113 de la propuesla
se corresponde con el 115 de la
ley.

Se realizan adecuaciones de
redaccién con el objelo de
hacerla méas congruente con la
ley en general y con oflras

propuestas de  modificacién
planteadas con  antelacion,
como- la referente a la

interpretacion amplia de victima
prevista en la Ley General de
Victimas.

‘Asimismo, se adiciona lo relativo

a albergues, casas de transicion
y asistencia de emergencia para
las victimas, maximizdndose
con Ia obligacibn no vya
meramenie de “apoyar” sino
directamente de “crear”.
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restauranies, via publica,
cafes internet y otros, asi
como a fravés de la vigilancia

e inspeccidn de  estos
negocios, y
V. Las demas aplicables

sobre [2 maleria y las que les
confiera esta Ley y ofros
ordenamientos jurldicos.

restaurantes, via publica,
cafés internet y olros, asl
como a través de la vigilancia

e inspeccion de estos
negocios, y
V. Las demas aplicables

sobre la materia y las que les

confiera esta Ley y otros

ordenamientos juridicos.

Articulo 116. Adicionalmente
a las atribuciones exclusivas
de los gobiernos Federal, de
las entidades federativas,
municipios y del Distrito
Federal y sus demarcaciones
territoriales, - les corresponde
| de manera concurrente las
atribuciones.siguientes:

i Editar y  producir
materiales -de difusidn para ia
prevencion de los delitos
previstos en esta Ley en todas
sus formas y modalidades;

i Promoever la
investigacién de los delitos
previstos en esta Ley, en
todas sus manifestaciones y
modalidades, para que los
resultados sirvan de base
para el desarrolio de nuevas
politicas y programas para su
prevencién y combate, asf
como para desarrollar nuevas
medidas de atencion,
proteccion y asistencia a las
viclimas;

Il Fomentar y difundir
actividades de conocimiento y
prevencion de los delitos
previstos en esta Ley en todas
sus formas y manifestaciones;

V. Impulsar y fortalecer
en sus fareas a las
instituciones y organizaciones
privadas que prestan atencién
a las victimas y poslbles

Articulo 114.
autoridades de los tres
ordenes de gobierno,
adicionalmente a las
atribuciones exclusivas, les

corresponden de  manera

Las

concurrenie las atribuciones
siguientes:
k Editar y  producir

materiales de difusién para la

prevencién de los delitos
previstos en esta Ley,
ll. Promover la

investigacién de los delitos
previstos en esta Ley para que
los resultados sirvan de base
para el desarrolle de nuevas
politicas y programas para su
prevencién y combate, asl
como para desarrollar nuevas
medidas de atencidén,
proteccién y asistencia a las
viclimas;

. Fomentar y difundir
actividades de conocimiento y
prevencién de los delitos
previstos en esta Ley en todas
sus formas y manifestaciones,

IV, Impulsar, coadyuvar y
fortalecer en tareas
realizadas por las

instituciones y organizacignes
privadas gque prestan atencidn
a las victimas y testigos de los

El articulo 114 de la propuesta
se corresponde con el 116 de la
ley.

Se realizan modificaciones que
permiten hacer mas claras y
explicitas las hipétesis previsias
en esta disposicidn.

victimas, ofendidos y tesligos | geftos contenidos en la
de los delitos contenidos en la | presente Ley y en su
presente Ley Yy en suU | prevencién;
prevencion;
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vV, Desarrollar V. Desarrollar
mecanismos para que las | Mecanismos para que  |as
instituciones  de  seguridad | instituciones  de ~ seguridad
pUblica se coordinen, en el | Publica se coordinen, en el
marco del Sistema Nacional | marce del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica para; de Seguridad Publica para:

&) Realizar estudios a) Realizar estudios
sobre las causas sobre las causas
estructurales esiructurales,
distribucién distribuclon
geodelictiva, geodeirqtlva,
estadistica, tendencias estadistica, tendenclas
historicas y patrones de historicas y patrones de
comporiamiento, comportamiento, .
lugares de  origen, Iugar!as de origen,
transito  y  destino, transito y destmq,
maodus operandi, modug operandi,
modalidad de enganche modalidad de "-‘”9?”"“3
o reclutamiento o] . reclutamiento,
modalidad de modalidad de
explotacion, entre otros, explotacldr_n, entre °t'.'°$'
que permitan actualizar que permitan actualizar
y perfeccionar  la y Pperfeccionar la
investigacién para la nvestigacion  para  ia
prevencion de los prevencién  de los
delitos fipificados  en delitos tipificados en
esta Ley; esta Ley;

b) Obtener, procesar e b) Obtener, procesar e
interpretar la interpretar . .Ia
infermacién geodelictiva mformac.mn geodt'eh_ctwa
por medio del analisis por medio del andlisis de
de los faclores que los factores que
generan conductas generan condu_ctas
antisociales  previstas antisociales previstas
en esta Ley con la &n .esta Ley' con la
finalidad de identiicar | [naidad  de identificar
las zonas, sectores vy las zonas, sectores y
grupos de alto riesgo, grupos de alto riesgo,
asf como sus asl __como sus
correlativos factores de correlativos factores de
proteccion; proteccion;

¢) Suministrar e ‘.:’ Suminigtrar <
intercambiar . {a Entercamlbmr la
informacion  obtenida informacién  obtenida
mediante los sistemas e medlante las sistemas e
instrumentos mstrumeptos
tecnologicos lecnolﬁglcos
respectivos; respeclives,;

d) Llevar a cabo d) Llevar ~ a  cabo
campafias orientadas a campafias orientadas a

prevenir  y evitar los
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prevenicr y evitar los
factores y causas gue
originan los fendmenos
delictivos tipificados en
esta Ley, asi como
difundir su contenido;

factores y causas que
originan los fendmenos
delictivos tipificados en
esta Ley, asl como
difundir su contenido;

e) Establecer relaciones
de colaboracion con las
autoridades
competentes, asl como compelentes, asi como
con organizaciones de ton organizaciones de
la socledad civil y fa sociedad civil ¥
privadas, con el objetivo privadas, con e! aobjetivo
de orientar a la de orientar a la
sociedad en las sociedad en las
medidas que debe medidas que  debe
adoptar para prevenir adoptar para prevenir los
los delitos tipificados en delitos tipificados en
esta Ley y los demds esta Ley y los demas
establecidos en otros establecidos en otros
ordenamientos, ordenamientos.

e) Establecer relaciones
de colaboracién con las
autoridades

VI, Crear mecanismos y ! VI
proveer recursos para que
las instituciones peliciales y
de procuracion de justicia

Crear mecanismos Yy
proveer recurses para que
las instituciones policiales y
de procuracidn de justicia

desarrollen métodos de desarrollen métodos de
recopilacion _ recopilacion y
sistematizacién de sistematizacion de
informacién con el fin de informacién con el fin de
aplicar las  estrategias aplicar las  estrategias
necesarias para hacer necesarias para hacer
eficaz la  investigacion eficaz i@ Investigacian

preventiva, con base en los
siguientes criterios:

preventiva, con base en los
siguienites criterios.

a) Disefar y operar a} Disedar y operar
sistemas de recoleccion, sistemas de recoleccién,
clasificacion, registro, clasificacion, registro,
analisis, evaluacién vy analisis, evaluacléon vy
explotacién de explotacién de

informacion relativa a las
conductas previstas en
esta Ley, con el cbieto de
conformar una base de
datos  nacional que
sustente el desarrolio de
planes y programas que
sirvan para garantizar la
seguridad pUblica en esta
materia,

b) Sistematizar y ejecutar
logs métodos de andlisis
de informacion

informacion relativa a las
conductas previstas en
esta Ley, con el objeto de
conformar una base de
détos nacional  que
sustente el desarrolio de
planes y programas que
sirvan para garantizar la
seguridad publica en esta
materia;

b) Sistematizar y ejecutar
los métodos de analisis
de informacion

153




Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos
Dictamen a }a minuta con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Viciimas de estos
Delitos

LEE LEGISLATORA

s
CAMAIRA DE DIPUTADCS

estratégica que permita
identificar a personas,
grupos, organizaciones,
zonas  prioritarias  y
modos de  operacion
vinculados con  las
conductas previstas en &
prasente ardenamiento, y

c) Las demas que con tal
caracter establezcan esta
Ley y otras disposiciones

estratégica gue permita
identificar a personas,
grupos, organlzaciones,
zonas  prioritarias  y
modos de  operacion
vinculados con las
conductas previstas en el
presente ardenamiento, y

c} Las demds que con tal
caracter establezcan esta
Ley y otras disposiciones

aplicables. aplicables.
VIi. El gobierno de cada | VIl. Celebrar convenios para
entidad federativa, el coordinar o unificar sus
Distritc  Federal, los actividades en la materia
ayunlamienios y las de esta Ley, para cumplir
jefaturas de mejor manera I[as
delagacionales podran responsabilidades a su
celebrar convenios cargo.
para cogrdinar o
unificar sus
actividades en la
materia de esta Ley,
para cumplir de mejor
manera las
responsabiidades  a
su cargo.
CAPITULO [} CAPITULC N Se traslada el contenido y se
De la Reglamentacion del De la Reglamentacion del adiciona la expresion ‘“de
Programa Programa de Proteccion Proteccién”, previsio en el

capltulo IV del tituto i del libro
Segundo de [a Ley.

Articulo 117, La Procuraduria
serd competente para ia
glaboracién de un programa
confidencial, en los términos
de la Ley de la materia, sujeto
a criterios estrictos  de
admision, que puede ofrecer
cambic de identidad vy
reubicacién nacional e
internacional, después de la
evaluacion de la amenaza
sobre su vida y el grado de
riesgc que le represente el
crimen organizado.

Articulo 115. La Procuradurfa
en la elaboracion del
Programa de Proteccion,
ademas de lo previsto en el
presente Capitulo debera
obsearvar los criterios que se
establecen en la Ley Federal
para la Proteccién a
Personas que [ntervienen en

el Procedimiento Penal.
Dicho Programa sara
Confidencial y sujeto 2
criterios de admisién que
ofrezcan el cambic de
identidad y reubicacién
nacional e internacional,

después de la evaluacion de la
amenaza sobre la vida y el
grado de riesgo que
represente el crimen

El articulo 115 de la propuesta
se correspende con el 117 de la
ley.

Se armoniza esta disposicion
con una remision expresa a la
Ley Federal para la Proteccién a
Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, a efecto
de que la Procuraduria, ademas
de lo dispuesto en este capitule,
observe los criterios previstos
en fal ordenamiento. Asimismo,
se mejora la redaccion.

mm

organizado a una victima o0 a
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un testigo.

Articulo 118, Todos los
procedimientos  relacionados
con la admision de personas y
las medidas adoptadas se
1 mantendrén estrictamante
confidenciales, incluyendo los
documentos que se entreguen

comao justificantes 0
comprobantes  deben  ser
tratados con este criterio,

excepto mediante orden de la

autoridad responsable del
1 Programa Federal de
Proteccidon o por  orden
| exeepcional de tribunal
competente.
{E}  Centro federal de

Proteccién a Personas debera
contar con una base de datos
independlente para el registro
de sus operaciones, con el
objeto de garantizar los mas
altos niveles de seguridad y
confidencialidad, gue debera
contar con la capacidad de
rastrear e identificar cualquier
intento no autorizado para
extraer informacidn del
sistema, en los términos de la
normatividad aplicable.

Para garantizar la
confidencialidad, se
estableceran medidas

altamente profesionales para
la seleccion y recfutamiento
del personal del Centro, quien
deberd cumplir con los mas
altos requisitos de certificacion
y de esa manera prevenir la
divulgacion de la informacion
relacionada con las normas y
procedimientos de trabajo, el
personal del programa, el
paradera o la identidad de las
victimas y testigos de los
delitos previstos en esta Ley,

Articulo 118. Todos los
procedimientos  relacionados
con |la admisidn de personas y
las medidas adoptadas se
mantendran estrictamente
confidenciales, incluyendo los
documentos gue se entreguen

como justificantes 0
comprobantes deben ser
tratados con este criterio,

excepto mediante orden de la
autoridad responsable del
Programa de Proteccidn o por
orden excepcional de tribunal
competente.

El Centro Federal de
Proteccion a Personas deberd
contar con una base de datos
indepandiente para el registro
de sus operaciones, con el
objeto de garantizar los mas
altos niveles de seguridad y
confidencialidad, que debera
contar con la capacidad de
rastrear e Identificar cualquier
intento no auicrizado para
extraer informacién  del
sigtema, en_ los términos de la
normatividad aplicable.

Para garantizar la
confidencialidad, se
estableceran medidas
altamente profesionales para
la seleccién y reclutamiento
del personal dei Centro, quien
deberd cumplir con los més
altos requisitos de certificacion
y de esa manera prevenir la
divulgacién de la informactén
relacionada con las normas y
procedimientos de trabajo, el
personal del programa, el
paradero o la identidad de las
victimas y testigos de los
delitos previstos en esta Ley.

El articulo 116 de la propuesta
se corresponde con el 118 de la
ley.

Se realiza una modificacién de
redaccion minima, cambiando
“Centro federal..." por “Centro
Federal...”

Articulo 119, El Programa,

deberg contemplar, como
minimo, las siguientes
medidas:

Articule 117. El Programa de
Proteccién debera
contemplar, entre. otras, [as
siguientes medidas:

-El articulo 117 de la propuesta
se corresponde con el 119 de la
ley.

Se realizan modificaciones de
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I.Criterios astrictos de | I. Criterios  estictos de | redaccidn que se consideran
_ admisién, incluyendo una admisién, incluyendo una | més adecuadas.
evaluacién del riesgo para evaluacién del riesgo para

la poblacion que puede la poblacion que puede

significar brindar significar brindar

proteccion y reubicacion a proteccion y reublcacién a

delincuentes o personas defincuentes © personas

con antecedentes con antecedentes

penales; penalss;

I Convenio de admision, [Il.  Convenio de admisidn,

subrayando lag subrayando . las

obligaciones de las |  obligaclones de las

personas que soliciten ser personas gue soliciten ser

admitidos; admitidas;

. Procedimientos y [ll.  Procedimientos y

sanciones para el caso de sanciones para el ¢caso de

que el convenio: sea que el convento sea

violado por los participantes; violado' por las personas

participanies;

Iv. Procedimientos en IV. Procedimientos en
casos en que se divuigue casosg en que se divulgue
la informacion la Infotmaciéh
gonfidencial de los confidencial  de las
participantes en el programa personas  participanies
y  sanciones por la en el programa vy
divulgacion no aultorizada de sanciones por )
dicha informacion; divulgacion no autorizada

de dicha informacién, y
V. Proleccibn de los |V. Proleccidon de fos
derechos de los terceros, derechos de personas
incluyendo el cumplimiente de lerceras, inciuyendo el
las deudas contraidas por las cumpiimiento de las
victimas y testigos y cualquier deudas contraldas por las
acreedor  alimentaric  no victimas vy testigos vy
reubicado y el derecho a cualguier persona con
visitas, calidad de acreadora

alimentarla no reubicada
y el derecho a visitas.

Artlculo 120. Para que una | Articulo 118. Para que una | El articuio 118 de |a propuesta
persona califigue en este | persona califique en este | se corresponde con el 120 de Ja
Programa, tendréd que cumplir | Programa de Proteccién, | iey.

con los siguientes requisitos: tendra que cumplir con los
siguientes requisitos: Se realizan modificaciones de
redaccién que se consideran
I. Su testimonio debe ser| . Su testimonio debe ser |pertinentes y que ademas,

crucial para el éxito del crucial para el éxito del | prevén un lenguaje inclusivo.
procedimiento penal y gue procedimienta penal y que

dicha informacién no se dicha Inrformacion no se

pueda obtener de ninguna pueda obtener de ninguna

ofra forma; otra forma;
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fl. Tener un perfil psicoldgico
gue demuestre capacidad
para respetar las reglas y
las restricciones impuestas
por el Programa,

Hi. Consentimiento informado
e los soligitantes;

IV.La autoridad responsable
debera explicar las
medidas que deberén

tomarse y las limitaciones
a su vida personai que, de
ser aceptadas en el
Frograma estaran en la
obligacién de cumplir, asi
como que la aceptacion

cbliga a la persona a
respetar lodas las reglas y
medidas de proteccion
emprendidas, debiéndose
abstener de poner en
peligro la seguridad del
Programa; -

. Evaluacién de las

necesidades que permita
tomar una decisién vélida e
informada, que debers
considerar;

a) El nivel de amenaza a
la vida de la persona
solicitante o} sus
familiares en primer
grado, que deberd ser
amenaza de muerte;

b) Capacidad de
adaptarse y  resistir
altos grados de esirés
por encontrarse
alejadas de las
personas que conocen
y aisladas de los
lugares a los que estan
habituadas;

¢) Que su participacion

en el procedimiento
penal sea indispensable
para el

desmantelamiento  de

il

. Consentimiento

. Evaluacién

Tener un perfil psicoldgico
que demuesire capacidad
para respetar las reglas y
las restriccicnes impuestas
por el Programa,

informado
de las personas

solicitantes;

.La autoridad responsable

deber3 expllcar las
medidas que deberdn
tomarse y las limitaciones
a su vida personal que, de
ser aceptadas en el
Programa estaran-en la
obligaciéon de cumplir, asi
como que la &ceptacion
cbliga a la persona a
respetar todas las reglas y
medidas de proteccion
emprendidas, debiéndose
abstener de poner en
peligro la segutidad del
Programa, y

de las
necesidades cque permita
tomar una decisidn valida e
informada, que debera
considerar;

a) Ei nivel de amenaza a

fa vida de la persona
solicitante 0 sus
familiares en  primer
grado, que debera ser
amenaza de muerte;

b) Capacidad de
adaptarse y  resistir
altos grades de estrés
por encontrarse
alejadas de las
personas gque conccen
y aisladas de los
lugares a los que estan
habituadas;

c¢) Que su participacion
en el procedimiento
penal sea indispensable
para el
desmantelamiento de
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organizaciones de la

delincuencia
organizada;
d) Situacion familiar,
incluyendo, estado civil,
dependientes
protegidos y no
protegidos,
anlecadentes penales
del solicitante y su
conyuge.
Duyrante el procesg de
evaluacion se deberan
proporgionar medidas
provisionales de proteccion

asegurandose que las victimas
no estén en el mismo lugar
gue los testigos.

organizaciones de  la

delincuencia
organizada,
d) Situacion familiar,
incluyendo, estado civil,
personas dependientes
protegidas y ne

protegidas, antecedentes
penales de la persona
solicitante y su conyuge.

Durante el proceso de
evaluacion se deberan
proporcionar medidas

provisionales de proteccidn
asegurandose que las victimas
no estén én el mismo lugar
que los testigos.

Articulo 121, El cambio de
identidad es una medida
excepcional que consiste en la
creacion de un nueve perfil
personal, ocultando’ la
ldentidad original en los
términos que disponga la ley
de la materia.

identidad se
cuando la

El cambic de
aplicara  sdlo
amenaza a la vida no se
pueda evitar mediante la
reubjcacién temporal u otras
medidas,

iz auloridad responsable
podréd decidir cuando emitir [a
nueva identidad, pero
procurara hacerlo una vez que
se haya concluido el proceso
penal.

Articulo 119. El cambic de
identidad es una medida
excepcional que consiste en [a
creacion de un nuevo perfil
personal, ocultando la
identidad original en los
términos que disponga la ley
de la materia.

identidad se
cuando la

E! cambic de
aplicara  solo
amenaza a la vida no se
pueda evitar medianle [a
reubicacion temporal u ofras
medidas.

La autoridad responsable
podra decidir cuando emitir la
nueva identidad, pero
procurara hacerlo una vez gue
se haya concluido el proceso
penal.

El articulo 119 de la propuesta
se corresponde con el 121 de la
ley, Sdlo se fraslada el
contenido.

Articulo 122, Las personas
solicitantes o admitidas podran
ser rechazadas o dadas de
baja del Programa por las
siguientes circunstancias:

I. Rechazo injustificable
a participar en el
procedimiento pena;

Il. Rechazo a aceptar los

Articulo 120. Las perscnas
solicitantes o admitidas podrén
ser rechazadas o dadas de
baja del Programa de
Proteccidén por las siguientes
circunstancias:

L. Rechazo injusiificable
a participar en el
procedimiento penal;

1. Rechazo a aceptar los

€l articulo 120 de la propuesta
se corresponde con el 122 de |a
ley, So6lo se traslada su
contenido y se  hacen
adecuaciones de texto minimnas.
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- planes y condiciones de su
reubicacion;

[l Tncumplirmiento de

planes y condiciones de su
reubicacion;

fil. Incumplimiento de

reglas, condiciones vy reglas, condiciones vy
obligaciones adquiridas lo obligacicnes adquiridas lo
que puede afectar gue puede afectar
significativamenta la significativamente la
proteccién brindada; proteccién brindada, o
IV.Retiro voluntario del ; V. Retiro voluntario del
Programa. Frograma.
CAPITULO IV CAPITULO IV Se reforma |2 denominacion del

Del Financiamiento a la
Prevencion, Sancidn y
Erradicacion de los Delitos
Previstos en estaley y dala
Asistencia y Proteccion a las
Victimas, Ofendidos y
Testigos

Del Financtamiento

capitulo IV haciéndola mas
concreta sin remitirse a la ley
actuaf pues resuita innecesarto.

Articutlo 123. E| Gobierno
Federal y los goblernos de los
estados y del Distrito Federal,
con sujecion a las
disposiciones de Sus
respectivas leyes de ingresos
y decretios de egresos que

resulten aplicables,
concurriran en el
financiamiento de la
prevencion, sanclén y
erradicacion de los delitos

previstos en esta Ley y de los
servicios para la asistencia y
proteccion a las victimas vy
ofendidos.

Los recursos federales
recibidos para ese fin por
cada entidad federativa, no
setdn transferibles y deberan
aplicarse exclusivamente en la
prestacion de serviclos vy
demas actividades previsias
en esta Ley en la propia
entidad.

Los gobiernos de las
entidades federativas y el
Distrito  Federal prestaran
todas las facilidades vy

colaboracién para que, en su
caso, la Auditorla Superior de
la Federaci6n verifigue la

Articulo 121. El Gobierno
Federal y los gobiernas de los
estados y del Distrito Federal,
con sujecion a ias
disposiciones de SUs
respeciivas leyes de ingresos
y decretos de egresos que

resulten aplicables,
cencurrirdn en el
financiamiento de la
prevencién, sancion y
erradicacidon de los delitos

previstos en esta Ley y de los
servicios para la asistencia y
proteccién a las victimas.

Los recursos federales
recibidos para ese fin para
cada entidad federativa, no
serdn transferibles y deberan
aplicarse exclusivamente en fa
prestacion de
demas actividades previstas
en esta Ley en la propia
entidad.

Los gobiernos de las
entidades federativas y el
Distritc  Federal prestardn
todas las facilidades vy
colaboracion para gque, en su
caso, la Auditorla Superior de
la Federacion verifigue la

servicios  y

El articulo 121 de la propuesta
se corresponde coh el 123 de la
ley.

Se realizan modificaciones en &l
misme senlido que las
efectuadas con antelacién para
el caso de los "ofendides”.

En el caso del parrafo segundo
se clarifica la  expresién
substituyendo "Los  recursos
federales recibidos para ese fin

" por cada entidad federaliva...”

por la de “Los recursos
federales recibidos para ese fin
para cada enlidad federativa...”.
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correcta aplicacidon de dichos
regursos.

En el evento de que tales
recursos se utilicen para fines
distintos, se estard a lo
previsto en la legislacién
aplicable sobre las
responsabilidades
administrativas,  civiles ¥y
penales que procedan,

correcta aplicacion de dichos
Tecursos. ‘

En el evento de que tales
recursos se utilicen para fines
distintos, se estara a Ilo
previsto en la legislacidn
aplicable sobre las
responsabilidades
administrativas,  civiles ¥y
penales que progedan,

Articulo 124. Los gobiernos
de los estados y dei Distrito
Federal, de conformidad con
las disposiciones aplicables,
proveeran lo conducente para
que cada ayuntamiento vy
demarcacién territorial reciba
recursos para el cumplimienta
de las respeonsabilidades que
estén a su cargo.

Articulo 122. Los gobiernos
de los estados y del Distrito
Federal, de conformidad con
las disposiciones aplicables,
proveeran lo conducente para
que cada ayuntamiento vy
demarcacion territorial reciba
recursos- para el cumplimiento
de las responsabilidades que
estén a su cargo.

El articulo 122 de la propuesta
se corresponde con el 124 de la
ley. Solo se traslada el
contenido.

Articulo 125, Para dar
cumplimiento a io dispuesto en
los artlcules anteriores, el
Gobierno Federal, [os
gobiernos de los estados y el
del Distrito Federal, tomardn
en cuenta el caracter prioritario
de la prevencion, combate y
sancion de los  delitos
previstos en esta Ley, y de la
proleccidn y asistencia a las
victimas de esle delito, para la
seguridad nacional.

Articulo 123. Para dar
cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos anteriores, el
Gobierno Federal, los
gobiernos de los estados y el
del Distritc Federal, tomaran
en cuenta el caracter prioritario
de |la prevencioén, combate y
sancion  de los  delitos
previstos en esta Ley, y de la
proteccian y asistencia a las
victimas de este delito, para la
seguridad nacional.

El articulo 123 de la propuesta
se corresponde con el 125 de la
ley. Soélo se firaslada el
contenido.

Artlculo 126, La Precuraduria
General de la Republica, a
través de la Subprocuraduria
de Investigacion Especializada
en Delincuencia Organizada,
contara con una Coordinacion
General para la Investigacidn y
persecucién de los delitos
objeto de esta Ley cuando
sean cometidos por
delincuencia organizada, que
contarda como ‘minimo con un
coordinador general, Fiscales,
Ministerios Publicos y poiiclas

ministeriales  especializados,
los recursos humanos,
financieros y  materiales

necesarios para sU- efectiva

Articulo 124. La Procuraduria
General de la Repdblica, a
través de la Subprocuraduria
de Investigacion Especializada
en Delincuencia Organizada,
contard con una Coordinacién
General para la investigacion y
persecucién de los delitos
objeto de esta Ley, cuando
sean cometidos por la
delincuencia organizada, que
contard como minimo con un
coordinador general, Fiscales,
Ministerics Pdblicos y policlas

ministeriales  especlalizados,
los recursos humanos,
financleros y  materiales

necesarios para su efectiva

El articulo 124 de ia propuesta
se corresponde con el 126 de ia
ley. S6lo se f{raslada el
contenido.
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operacién, Esta Coordinaclén
General se inlegrard con
servicios periciales y técnicos
especializados para el
ejercicio de su funcidn, de
conformidad con Io establecido
en |2 normatividad respectiva.

operacién. Esta Coordinacién
General se infegrarda con
servicios periciales y técnicos
especializados para el
gjercicio de su funcién, de
conformidad con lo establecido
en la normatividad respectiva.

Articulo 125. Derogado.

La ley vigente esld integrada por
126 articulos.

Derivado de la reestructuracién
planteada por el Senado, ia
minuta logra corresponderse
con la ley vigente al llegar al
articulo 124. Entonces para
homologar el texto de la ley
vigente con la propuesta de la

minuta se coloca este arifculo |

125 con el cardcter de

“derogado”.

Sin embargo, no. puede omitirse
precisar, como ya lo han hecho
estas Comisiones Unidas lineas
atrds gue por cuestidn de
técnica legislativa, debe
mandatarse la derogacion de
ese arflculo 125 y no sdlo
manifestarse por lo que se
propone camhiar el texto
‘Derogado” por el de “Se
deroga”.

Articulo 126, Derogado.

Como se menciond respecio del
articuio 125, derivado de la
reestruciuracion planteada por
el Sepado, la minuta logra
corresponderse con la Ley
vigente al llegar al articulo 124,
de manera que para homologar
la ley vigente con la propuesta
de minuta se coloca este
articulo 126 con el cardcter de
"derogado”.

Asimismo, se reitera sobre este
artlculo la observacion de que
debe mandatarse su derogacién
y no solamente expresarse.
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4, Régimen transitorio

Ahora bien, una vez presentadas de forma esguematizada las reformas, adiciones y
derogaciones contenidas en |a minuta aprobada por la colegisladora, es importante
mencionar que en dicho documento se contiene también la aprobacion de diversas
disposiciones transitorias, esto es, aquéllas a partir de las cuales se determinan
situaciones que, por su caracter temporal, accesorio y sin validez independiente, una
vez cumplidas satisfacen los supuestos juridicos previstos en las mismas; tal es €l
caso, por ejemplo, de la entrada en vigor de una disposicion normativa en la que,
llegado el tiempo determinado para ello, se tiene por consumada.

Asl, el Senado de la Republica prevé un régimen transitorio integrado por
trece disposiciones.

En el primer transitorio se determina la entrada en vigor de la ley, para
especificarse que sera el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién. De tal forma, Ia vacatio fegis, en este caso, sera de sélo un dla. Cabe
sefialar que este es el plazo' generico previsto en la minuta, sin demerito de los
especificos que a continuacién se sefialan en diversos transitorios y que atienden a
fa haturaleza propia de las modificaciones.

El segundo transitorio prevé la traslacion de los tipos penales y su
respectivo tratamiento. Ello, con el objeto de determinar reglas claras a las y los
operadores juridicos al momento de aplicar estas reformas con relacion a los efectos
ya iniciados bajo las disposiciones de la ley aun vigente. En este segundo transitorio
se prevén ademas diversas hipoétesis. En la primera de ellas se establece que
tratdndose de aquellos asuntos en la etapa de investigacién de hechos cometidos
con anterioridad a la entrada en vigor del respectivo decreto, el Ministerio Publico
efectuara la trastacién del tipo penal de conformidad con ia conducta que se haya
probado y sus modalidades. Una segunda hipétesis es la relativa a los procesos en
que, al momento de la entrada en vigor def decreto se encuentren ventildndose y
aun no se formulen conclusiones acusatorias. En este supuesto, el Ministerio Publico
las formularé de conformidad con la traslacion del tipo que resulte. Una tercera
hipotesis se aplica para los casos en que esté pendiente de dictarse sentencia en
primera y segunda instancia; en este supuesto, el juez o el tribunal podran efectuar
la traslacién del tipo de conformidad con [a conducta que se haya probado y sus
modalidades. Una ditima hipétesis se refiere a los beneficios que la ley contempla
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previéndose que la autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de beneficio para
el sentenciado, considerard las penas que se hayan impuesto, en funcién de la
trastacion del tipo, segtin las modalidades correspondientes,

El tercer transitorio establece la “identidad de la norma matferial del presente
dictamen”, es decir, se prevé que las referencias que se hagan en ofras
disposiciones y determinaciones a la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protecciéon y
Asistencia a las Victimas de estos Delifos, deberan entenderse que se refieren a la
Ley General en Materia de Trata de Personas.

El cuarto transitorio prevé que corresponderd al Ejecutivo Federal realizar
en un plazo de 90 dias las adecuaciones correspondientes al reglamento de la ley
(mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion €l 23 de septiembre
de 2013).

El quinto transitorio prevé lo conducente al plazo especial de un afno para
que [a Procuraduria General de la Republica y las fiscalias o procuradurias
generales de justicia de los estados y del Distrito Federal, cuenten con el personal
pericial previsto en el articulo 7 de la ley. Lo anterior a efecio de gque se pueda
preparar oportunamente a dicho personal pericial en materia de antropologia social,
psicologia y trabajo social, con formacion en estudios de género, lo que coadyuvara
en la aplicacion de ia ley.

El sexto transitorio prevé también un plazo especial de 180 dlas habiles
para que las legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en sus correspondientes ambitos de competencia, emitan y reformen las
disposiciones tegales tendientes al cumplimiento de (a ley.

El séptimo transitorio prevé un plazo especial de 180 dias habiles a fin de
que los titulares de los Poderes Ejecutivo Federal, Estatales y del Distrito Federal,
establezcan vy atiendan lo sefialado en el Libro Segundo, Titulo Primero de la ley.
Debiendo considerar en el presupuesto a su cargo lo conducente para la debida
aplicacion de las modificaciones realizadas a ia propia ley.

En el octavo transitorio se dispone de un plazo especial de 180 dias habiles
~para que la Secretarfa de Salud emita las disposicionas reglamentarias (Normas
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Oficiales Mexicanas) que contengan los lineamientos de atencién para las victimas
de los delitos materia de esta ley (obligacién prevista en el articulo 86 de la ley).
Misma situacion se prevé (noveno transitorio) para el caso de la Secretaria de
Educacién Publica donde se le da el mismo plazo especial para emitir |as
disposiciones reglaMentarias respectivas, en términos del articulo 87 de la ley.

_ En el décimo transitorio se prevé que la Secretarla de Gobernacién
garantizaré la continuidad y funcionamiento de la Comision Intersecretarial que se
prevé en la ley. Ello con el objeto de que se dé continuidad a los trabajos que hasta
ahora ha desarroliade, debiendo aprovechar la estructura con que para esos efectos
cuanta al momento. Por lo anterior, se determina con claridad que la operacion de la
presente ley no debe causar ninguna afectacién presupuestal.

En un décimo primero transitorio se establece un plazo de 180 dias héabiles
para que la Procuraduria General de la Reptiblica realice el diagnéstico y proyeccion
presupuestal, priorizando las zonas de alto riesgo, en términos de lo establecido en
la fraccidn VIl del articulo 111, con relacidn a |a creacién de refugios.

En el décimo segundo transitorio se prevé el plazo especial de 180 dias
habites para que la Secretaria de Salud, en coordinacién con las organizaciones de
la sociedad civil, establezca los criterios que den cumplimiento a la creacion de
albergues y casas de transicidn, asi como para la operacién de fos mismos.

Finalmente, en un décimo tercero transitorio se establece una remision para
que a falta de regulacion suficiente en los cadigos de procedimientos penales de las
entidades federativas respecto de las técnicas para la investigacién de los delitos
previstos en la ley, se apliquen supletoriamente las técnicas de investigacion
previstas en la legislacién procesal penal federal. Lo anterior, a efecto de que las
reformas aqui planteadas fransiten eficazmente (recuérdese que para el inicio de la~
vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se requiere de una
Declaratoria que emitira el Congreso de la Unidn).

C. Observaciones adicionales a la propuesta de modificacidén realizada por el
Senado

Como se advierte del andlisis comparado que se presenta en este dictamen, el
Senado de la Republica realizé una profunda modificacién estructural de la ley en
materia de trata. Lo anterior obedeciendo a razones que, debidamente motivadas,
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estas Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos, en general
comparten.

Tambien, como pudo constatarse en aquel andlisis, existen en la ley en
materia de trata repeticiones en la numeracidén de capitulos, ademas de articulos
cuyo contenido substancial no se corresponde con el libro o capltulo al que estan
integrados.

'En ese contexto, se estima por estas Comisiones Unidas que efectivamente
resulta conveniente estructurar aquella ley siguiendo el criterio de precisar, por una
parte, las disposiciones que corresponden a las delitos, por otra parte, las que tienen
que ver con los derechos que asisten a las viciimas -con la obligacién correlativa de
prevencion, atencién, proteccién y asistencia por parte del Estado- y, finalmente,
precisar, por otro [ado, las disposiciones que en toda ley general han de incorporarse
para determinar |a coordinacion entre los diferentes érdenes de gobierno.

Ciertamente lo anterior, ademas de resultar mas practico, también abonara a
la efectividad del trabajo que, en {a materia, han de realizar las entidades federativas
y el Distrito Federal cuando realicen, dentro de su reglmen interior, la armonizacion
de sus legislaciones. -

Respecto de esto Ultimo, conviene traer a colacién que la SCJN se ha .

pronunciado en repetidas ocasiones en el sentido de que la competencia, para

legislar respecto de los delitos penales y sanciones aplicables al delito de trata de |
personas corresponde Gnicamente al Congreso de la Unidn y no a los- estados del.
" pais. Por ende, estas Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos

consideran_acertada ia reestructuracién que de la ley en materia de trata hace el

- Senado de la Republica, de tal manera que en un Libro Primero se contengan los

delitos'y otras disposiciones de caracter penal, materia en |a que sélo sera aplicable
la ley general y, en un Libro Segundo se establezcan los derechos de las victimas, la
prevéncion del delito v la Comisién Intersecretarial; casas en que ias entidades
federativas si.deberén implementar acciones para armonizar su sistema normativo
con la ley general. :

D. Sobre el trabajo técnico, de consulta y de recepcién de opiniones llevado a

. cabo por las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos para
. apoyar el anélisis y rew3|6n del contenido de la minuta en cuestién, a fin de
~ dictaminarta. :
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Para allegarse de mayores elementos de conviccion que permitan conocer €n su
justa medida las modificaciones propuestas por la Camara de Senadores, esias
Comisiones Unidas tuvieron a bien desarrollar diversos trabajos para gque todas ias
voces interesadas en el tema pudieran tener cabida. Esa labor incluyé la celebracion
de reuniones entre los asesores de ambas comisiones dictaminadoras y de entre
éstos con tos asesores que intervinieron directamente en el proceso de dictamen en
la Camara Alta. También se llevaron a cabo reuniones de trabajo con académicos,
funcionarios pulblicos encargados de la aplicacion directa de la ley y con
representantes de organizaciones de la sociedad civil, entre ofras voces.

Para dejar constancia de ese {rabajo, asi como de las aportaciones efectuadas,
se estima conveniente relacionarlo, conforme a {0 siguiente:

1. Las reuniones del equipo técnico

El 26 de febrero de 2014 las Presidencias de las Comisiones de Justicia y de
Derechos Humanos acordaron conformar un grupo plural de trabajo que se
integrarfa por un equipo técnico conformado por asesores de ambas comisiones de
esta Camara de Diputados, asi como por las y los asesores que directamente
estuvieron involucrados en el proceso de elaboracion de las iniciativas en el Senado
y luego en el dictamen de las mismas.

Asimismo se acord6 invitar a integrarse en ese equipo técnico a expertos tanto
de la Procuraduria General de la Reptblica, como de |a Secretaria de Gobernacion,
y de otros sectores publicos, a fin de obtener su opinidn acerca de las hipbtesis
normativas que directamente les conciernen.

En ese esquema de trabajo, se efectuaron las siguientes reuniones con ias
personas expertas que se sefialan:

a. Primera reunién de trabajo del equipo técnico

Celebrada el lunes 3 de marzo de 2014 en Ia que se contd con la presencia de las y
los asesores de estas Comisiones Unidas, asi como de la del Doctor Miguel
Ontiveros Alonso, investigador del Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE),
de la Licenciada Maria Yuridia® Alvarez Madrid, experta en temas de trata de
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personas; de la Licenciada Sara irene Herrerias, ex fiscal de FEVIMTRA, titular de
PROVICTIMA y experta en temas de frata de personas; del Maestro Luis Daniel
Romo Garcila, asesor de la Comisién Contra Ja Trata de Personas del Senado; del
Maestro Victor Manuel Rangel Coriés, asesor de la Comision Contra la Trata de
Personas del Senade de la Republica y de 1a Licenciada Edith Lopez Hernandez,
asesora de la Comision de Derechos Humancs del Senado de la Republica.

En esta primera rsunidn, se analizaron un total de 24 articulos, mismos que
comprendieron del artfculo 2 al 28 Bis de la minuta y que tratan do relative a: las
disposiciones generales de la Ley, los principios para la investigacion,
procesamiento e imposicién de las sanciones y los delitos materia de la Ley.

b. Segunda reunién de trabajo del equipo técnice

Celebrada el lunes 10 de marzo de 2014 y en la que se contd con la presencia de
las y los asesores de estas Comisiones Unidas, asi como del Maestro German
Garcia Beltrén, Director General de Control de Procesos Penaies Federales de |a
PGR; del Maestro Carlos Castro Alcudia, de la Direccion General de Control de
Procesos Penales Federales de la PGR; del Maestro Horacio Pérez Ortega, Director
General de Normatividad de |la PGR; del Maestro Rodrigo Hipodlito Navarrete, de la
Direccion de Estudios y Proyectos Legislativos Penales de la PGR; de la Maestra
Patricia Colchero, de la Coordinacién de Politicas Publicas de la ex FEVIMTRA, del
Maestro Luis Daniel Romo Garcia, asesor de la Comisién Contra la Trata de
Personas del Senado; del Maestro Victor Manuel Rangel Cortés, asesor de la
Comisién Contra la Trata de Personas del Senado y de Ia licenciada Selene
Salomén, asesora de la Senadora Lucero Saldafia Pérez.

En esta reunion, se analizaron un total de 24 articulos, mismos que
comprendieron del articulo 30 al 67 de la minuta y que se refieren a: los delitos.
materia de la ley; las reglas comunes para los delitos; el resarcimiento y la
reparacién del dafo; las técnicas de investigacion y; los derechos de las victimas y
testigos durante el procedimiento penal, asi como las medidas de proteccion a su
favor.

1

'c. Tercera reunion de trabajo det equipo técnico
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Celebrada el viernes 14 de marzo de 2014 y en |a que se contd con la presencia de
las y los asesores de estas Comisiones Unidas, asi como del Maestro German
Garcia Beltran, Director General de Control de Procesos Penales Federales de la
PGR: del Maestro Carlos Castro Alcudia, Subdirector General de Control de
Procesos Penales Federales de la PGR; del Maestro Horacio Pérez Ortega, Director
General de Normatividad de la PGR; del Maestro Rodrigo Hipdlito Navarrete,
Director de Estudios y Proyectos Legisiativos Penales de la PGR; de la Maestra
Patricia Colchero, Coordinadora General de Formacién y Politicas Publicas de la
FEVIMTRA; de la Licenciada Sandra Serratos, Secretaria Técnica de la Comision
Contra la Trata de Personas del Senado de la Republica; del Maestro Luis Daniel
Romo Garcia, asesor de la Comisién Contra la Trata de Personas del Senado; del
Maestro Victor Manuel Rangei Coriés, asesor de la Comision Contra la Trata de
Personas del Senado; de la Licenciada Selene Salomén, asesora de la Senadora
Lucero Saldafia Pérez; de la Licenciada Maria Yuridia Alvarez Madrid, experta en
temas de trata y ex representante de México ante la Organizaciones de las Nacionges
Unidas —ONU- en esta materia; de la Licenciada Bertha Cecilia Villafafa Areltano,
Directora de Estudios Legislativos de la Secretaria de Gobernacion; del Licenciado
Ricardo de la Rosa Hernandez, Subdirector de Estudios Legisiativos de la Secretaria
de Gobernacion y de |a Licenciada Yoselin Alamos Alcala Subdirectora de Area de |a
Direccién General de Procesos Penales de la PGR.

En esta reunién, se analizaron un total de 30 articulos, mismos que
comprendieron dei articulo 68 al 97 de la minuta y que se refieren a: la prevencion
de los delitos previstos en la Ley; la evaluacién de los programas de prevencion; la
atencion a rezagos; los derechos de las victimas, asf como la atencion y asistencia;
los derechos de las victimas extranjeras en Meéxico asi como de las victimas
mexicanas en el extranjero y; el programa de proteccion.

d. Cuarta reunién de trabajo dei equipo técnico

Celebrada el viernes 21 de marzo de 2014 en la que se contd con la presencia de
las y los asesores de estas Comisiones Unidas, asi como del Maestro German
Garcia Beltran, Director General de Control de Procesos Penales Federales de la
PGR; del Maestro Carlos Castro Alcudia, Subdirector General de Control de
Procesos Penales Federales de la PGR; de la Licenciada Jocelyn Alamos Alcala,
Subdirectora de Area de la Unidad de Procesos Penales de la PGR; del Licenciado
Roedrigo Hipdlito Navarrete, Director de Estudios y Proyectos Legistativos Penales de
la Procuraduria General de la Republica; del Licenciado Ricardo de la Rosa Hernan,
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Subdirector de Estudios Legislativos de la Secretaria de Gobernacion;, de la
Licenciada Sandra Serratos, Secretaria Técnica de la Comision Contra la Trata de
Personas del Senado de la Republica; del Maestro Victor Manuel Rangel Cortés,
asesor de la Comisién Contra la Trata de Personas del Senado; de la Licenciada
Selene Salomén, asesora de la Senadora lL.ucero Saldafia Pérez; de la Licenciada
Marla Yuridia Alvarez Madrid, experta en temas de trata de personas vy
representante de México ante ia ONU en el analisis y discusion de esta materia y de
la Maestra Sara Irene Herrerfas, ex fiscal de FEVIMTRA.

En esta reunién se analizaron un total de 29 articulos, mas transitorios, mismos
que comprendieron del articulo 98 al 126 de la minuta y que se refieren a: La
Comisién Intersecretarial; el Programa Contra la Trata de Personas; las facultades y
competencias de las autoridades de los tres ordenes de gobierno y; el
financiamiento en materia de prevencion, sancién y erradicacién de los delitos
materia de la Ley. Asimismo, se analizé el regimen transitorio.

2. Audiencias pliblicas celebradas con representantes de organizaclones de la
sociedad civil :

En razén de la relevancia e interés que reviste la minuta en cofnento, las
Presidencias de las Comisiones de Justicia y de Derechos Humanos tuvieron a bien
acordar Ja realizacién de una serie de audiencias publicas a las que se invitara a
participar a representantes de organizaciones de la sociedad civil con conocimientos
especializados en el fema, a fin de conocer sus puntos de vista con relacién a la
minuta.

a. La primera audiencia publica

El martes 8 de abril de 2014 tuvo verificativo la Primera Audiencia Pliblica, en este
recinto legisiativo de San Lazaro, con las siguientes organizaciones civiles:

- Fundacion Camino a Casa, representada por Patricia Prado Hernéndez.

- Asociacion ;Y quién habia por m(? representada por Maria Ampudia y Arely
- Rojas.

- Asociacién Civil “Laetus Vitae”, representada por Olivia Rubio Rodriguez.

- Observatorio Nacional Ciudadana, representado por Francisco Rivas. '
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Asociacion Civil “Reintegra’, representada por Madai Morales Albino.

La “Coalicion contra el trafico de mujeres y nifias en América Latina y el Caribe”,
representada por Teresa Ulloa Ziaurriz.

La Asociacién “Unidos contra la trata” representada por su consejera legal, Maria
Teresa Paredes Hernandez,

México SOS, representada por Mariana Grandlo.

El Centro de Acceso a la Justicia del Instituto Tecnolégico Auténomo de México

(ITAM), representado por Hector Alberto Pérez Rivera.

El Colectivo Contra la Trata de Personas, representado por Ménica Elizabeth
Salazar Salazar.

El Colectivo Bordamos Feminicidics, representado por Marla Edith Lopez
Hernandez. |

El Comité de Ciudadanos en Defensa de los Derechos Humanos, representado
por Gisela Galicia Zapata.

La Organizacion Alto al Secuestro, representada por Samuel Rodriguez.

La Organizacion “Ririki Intervencién Social”, representada por Nashieli Ramirez
Hernandez.

La Asociacién Civil “El Pozo de Vida®, representada por Illiana Ruvalcaba Lépez.
La organizacion "Democracia nueva, derechos humanos”, representada por
Benigno Magdaleno Pérez Galindo.

Al respecto, debe indicarse que estas Comisiones dictaminadoras se complacen con
la participacién de los representanies de las organizaciones para el analisis de la
minuta en comento, o que sin duda constituye un valor de especial estima en un
Estado constitucional y democratico de derecho. También, tomando en cuenta el
importante papel que tales organizaciones desempefian en la defensa de los
derechos humanos, estas Comisiones Unidas comparten plenamente las
consideraciones de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos al afirmar
que:

(...] la labor de defensoras y defenscres [de derechos humanos] es
fundamental para la implementacién universal de los derechos humanos,
asi como para la existencia plena de |la democracia y el Estado de
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Derecho. Las y los defensores de derechos humanos son un pilar esencial

" para el fortalecimiento y conselidacion de las democracias, ya que el fin
que motiva la labor que desempefian incumbe a la sociedad en general, y
busca el beneficio de ésta. Por tanto, cuando se impide a una persona la
defensa de los derechos humanos, se afecta directamente al resto de la
sociedad.?’

En consecuencia y con el propdsito de dejar constancia del trabajo realizado por los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil que participaron en esa
primer audiencia, estas Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos han
dispuesto conveniente transcribir en el presente dictamen la versién estenografica?®
de dicha audiencia en Ia que aparecen las ponencias presentadas:

La presidenta diputada Miriam Cardenas Cantd: Yo guisiera decirles. para
iniciar, due una sociedad democratica se va consolidande con la colaboracién
activa de quienes la conforman a través de canales efectivos de participacion
ciudadana que generan exigencia prqpo;sitiva para satlsfacer necesidades
sociales.
Fernando Sabater, importante filésofo espafiol afirma que requerimos de
ciudadanos capaces de sacar todo el jugo a las garantlas y a los derechos de la
" democracia, también de ayudar a colaborar con los demas, de s$er no un
obstaculo o amenaza para los otros, sino todo un apoyo.
Por ello, estoy segura que para promover, prateger y garantizar los derechos
humanos se requlere de la participacién o colaboracion de una sociedad en su
conjunto, para que todas y todos individualmente o, a través de organizaciones
intervengan en la formulacidn, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas
iendientes a ta realizacion de esos objetivos.
Afortunadamente en Méxice, durante los Uitimos afios se viene potenciando un
proceso de participacién social en la toma de decisiones publicas. Asl se han
constituido organizaciones que tienen como objetive promover, garantizar y
defender los derechos humanos, mismas gque estan integradas por
representanies de la scciedad civil, académicos y especialistas, quienes trabajan
para promover |la salvaguarda de los derechos fundamentales en nuesiro pals,

7 CIDH. Segundo informe sobre la sifuacidn de las defensoras y Ios defansores de derschos humanas an las
Américas. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Organizacién de Estados Americanos. Diciembre de
2011.

28 erston gue en algunos casos se abrevia para efectos de facilitar la lectura de este dictamen.
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En la Cémara de Diputados sabemos que requerimas sumar esfuerzos para
multiplicar las acciones, de ahi que la participacion ciudadana esté flamada a
desempefar un importante papel en los procesos prelegislativos, de manera que
con sus aportaciones enriquezcan las proyectos de (eyes o reformas a éstas,
scbre todo, tratandose de las que tienen que ver con los derechos humanos.

Nos congratuta y alienta que muy especialmente hoy gue iniciamos estas
audiencias sobre un tema que lastima a |la sociedad mexicana, la lrata de
personas, su pariicipacidn se ve reflejada no séle cuantitativamente, pues nos
acbmpaﬁan en un numero impodante representantes de organizaciones
sociales, académicos y profesionistas, sino sobre todo por la conviccion y el
interés de apoyar con su experiencia y esfuerzo, un trabajo legisiativo que aspira
a prevenir y erradicar la trata de personas, a castig'ar a quienes cometen este
delito y a generar certeza y seguridad jurfdica entre otras cosas. '
Su confianza al participar en estas audiencias, nos compromete frente a ustedes
a elaborar los estudios y analisis que sean necesarios para que juntos
obtengamos el mejor producto legislative en la materla. Por ello, este dla
iniciamos un proceso de audiencias pudblicas en esta Camara, que seran
coordinadas por la Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos,
como un mecanismo para recibir informacidn y enriguecernos con sus
aportaciones, asf como para escuchar sus puntos de vista y oplniones sobre este
tema.

Como es de su conocimiento, el pasado 20 de febrero de 2014, la Mesa Directiva
de esla Camara de Diputados turnd a las Comisiones de Justicla y Derechos
Humanos, una minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones en la ley de la materia.

Asimismo esta minuta fue remitida a las Comisiones ordinarias de [gualdad de
Género, de Derechos de la Nifiez y a la Especial de Lucha contra la Trata de
Personas, para que se emita la opinidn de estas qomisiones, respecio a la
misma minuta.

Es importante mencionaries que desde aquella fecha, las presidencias de las
comisiones encargadas de dictaminar, acordamos una ruta de accién para
analizar con mayor detenimiento el contenido de la misma, asi come para
conocer [os puntos de vista y las apreciaciones de las y los legisladores,

En este sentido, en un primer momento se realizaron reuniones de trabajo entre
asesores de las y los Iegisladores'de ambas comisionas, en tas que asistieron
diversos servidores publicos a quienes corresponders aplicar tas enmiendas
- planteadas en la minuta. l
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Ello con el propdsitc de conoccer la opinién de dichos funcionarios y sus
apreciaciones, respecio a la operatividad de las mismas por parte de las
instancias pablicas gue representan. Ahora con la presente audiencia se abrs la
etapa para escuchar a distintas organizaciones de la sociedad civil que han
‘manifesiado su interés de externar sus consideraciones a las y los legisladores
integrantes de estas comisiones.
Esta es la primera audiencia de una serie de otras futuras que se habran de
realizar, para sistematizar los trebajos y dar cabida a todas las opinioneé que
aqul se deseen plantear, previo al inicio de sus participaciones, les precisare el
formato que ha sido acordado por las presidencias de las Comisiones de Justicia
y de Derechos Humanos.
Primero. El propdsito de la audiencia es que las organizaciones expongan a las y
los legisladores —aqui presentes— sus apreciaciones sobre la minuta, a fin de
gue cada diputada vy cada diputado asistente formule sus propias conclusiones
respecto a [as mismas, por lo que en esta audiencia no se abrird debate alguno
entre organizaciones.
Segundo. El-tiempo maximo de cada intervencidn sera hasta de 10 minutos. Por
- lo que les solicito, atentamente, ajusten su participacién a estos tiempos
establecidos, para asl, dar oportunidad a que participen cada una de las
organizaciones registradas para esta audiencia pablica. Asimismo, previo al
inicio de sus intervenciones, hago mencién, que el orden de las mismas se
realizard conforme al sorteo que se efectuara una vez que lermine esta
intervencidn.
Sefloras y senores, sin mas preambulo, a nombre de las Comisiones de Justicia
y de Derechos Humanos agradecemos a todas y a cada uno de ustedes su
participacion en.esta audiencia pubiica. Tengo la plena confianza de que sus
exposiciones aportaran valiosos elementos de andlisis para nosotros, las y los
legisladores. Muchas gracias.
Para continuar con esta sesién, vamas a hacer el sorteo, aqul estan los nombres
de las asociaciones registradas, aqui estan los nUmeros en que participan. Tan
pronto se vayan sefglando el nombre como el numero, nuestro personal se
encargard de hacer las anotaciones, se tomara una fotocopia para circularla
entre ustedes, inictaremos los trabajos y las exposiciones, y cada uno sabré de
qué a qué hora participa. Ello facilitard su movilidad dentro de estas horas que se
darén en las audiencias, pero ademas se hace la aclaracidn que cuando llegue el
momento, si alguien no se encuentran en |a sala, su orden pasara al final. Asl
todos tendran el conocimiento de-a qué hora participaran.
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Entonces, les pediria a los diputados, hagan una por aqul, otra por acd,
empezamos con |a primera organizacion.

La ciudadana Patricia Prado Hernandez: Bueno, pues damos muchisimas
gracias a esta Comisién de Justicia y de Derechos Humanos, las Comisiones
Unidas, gue nos dan la oportunidad a las organizaciones de la sociedad civil, de
participar en este momento, porque si tenemos algunas opiniones respecto al
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de |a
ey General de Trata.
Nosotros, particularmente, :somos una fundacidn que atiende a nifas y jovenes.
Desde hace siete afios tenemos un refugio de alta seguridad y esta
especializado en el téma de trata de personas. Ehtonces, conociendo lo que es
& {a ley y precisamente eslas modificaciones que se praponen, sl vemos cdmo se
ven afectados muchos de los intereses particulares de ellas. Sabemos que
mucho de lo que ha podido avanzar podria quedar en retroceso, en detrimento
de ellas.
Asi que empezaria diciendo que fa. existencia de una norma generai no excluye
la obligacién de crear leyes especiales para proteger los. derechos de las
personas 'que par sus caracteristicas requieren de una proteccién judicial
especial.
En la doctrina del derecho y la jurisprudencia existe un consenso generalizado
de que existen sectores de la poblacién que requieren de proteccion
especializada, y éste es el caso de |as viclimas de trata. La derogacién de los
artlculos 44, 45 y 60 al 82, bajo el argumento de gue los derechos reconocidos
en éstas ya se contemplan en la Ley General de Victimas, es eliminar esa
proleccion jurldica especial para ellas. Creemos que st tendrlamos que hacer
una diferenciacion con ellas.
E! segundo punto es la reforma al artlculo 2, fraccion i, respecto a establecer
como finalidad de 1a ley el tutelar el libre desarrcilo de la personalidad, que
claramente estd vinculado a las personas menores de 18 afios de edad, lo que
excluye a quienes rebasan esa edad.
Hay que recordar que muchas victimas de trata que hoy tienen 18, 20 o 25,
empezaron siendo menores de edad, fueron captadas a los 13, a los 14 0 mas
chiguitas. Nuestra nifia mas chiquita llegd de 6 afios, esto quiere decir que
" cuando rebase los 18 afos ya no va a tener Jos mismos derechos, no sé, Pero sf
creo que es importante tomar en consideracion esto.
Respecto a la reforma al articulo 7, fraccion VI, que se refiere al dereche de las

victimas a tener un periodo de espera y estabilizacion fisica y emeocional, se
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recomienda establecer que el periodo de espera sea de seis meses, cuando
menos, ¥y que no se quede a criterio de la autoridad, porgue nosciros sabemos
que una victima a veces tarda, no semanas, sino meses en reconocerse a si
misma come victima. Es todo un frabajo que hay que hacer con ellas y por
supuesto, su recuperacion fisica, emocional a veces pugade tardar mas tiempo,
depende del tiempo que haya estado cautiva, la forma en que haya sido tratada,
'que en cualguiera de las formas de trata es terrible, pero hay veces que las .
condiciones mismas de la persona tienen resultados tcdavia mas devastadores.
Entonces, creemos que es muy importante que este periodo se establezea con
claridad ¥ no se deje a criterio de una autoridad, que pueda determinar un mes o
dos meses, no sé, Entonces, sl creemos que es importante esto.

Respecto a la valoracién y analisis referente a los tipos penales plasmados en |
los ariculos 10, 13, 19, 20 y 40, entre otros, en donde se habla de los medios
comisivos, creemos que no deberia ser necésaﬂu probar todos ellos, con que se
probara uno seria suficiente.

Es particularmente preocupante la derogacion de los articulos 18 y 20 que se
esld proponiendo de fa ley vigenle, dado que en el articulo 20 no se habla de
contratacion de servicios... sino haber contratado a una persona... para prestar
servicios sexuales engaflandola acerca de las circunstancias establecidas en el
articulo 12, tales como la libertad para dejar el trabajo, libertad para dejar &l lugar
de residencia, etcétera. Son dos cosas diferentes, Una persona pudo haber sido
contrata para servicios sexuales y al final quedar precisamente en calidad de
victima de trata. Son totalmente diferentes.

La reforma al articuio 47 que sefala que personhas sentenciadas por los delitos a
que se refiere la presente ley durante la ejecucién de la sentencia, estaran a lo
dispuesic por la legislacion aplicable en materia de... sanciones. Debe
mantenerse ! texto de la ley vigente, que establece que los sentenclades por los
delitos a que se refiere la presente ley no tendran derecho a los beneficios de la
libertad preparatoria, sustitucién o conmutacién, dada la gravedad de los delitos
y las consecuencias... que se dan cuando una persona que es victima de trata-
sabe que el lratante puede salir en cualguier momento o se le va a conmutar 1a
pena y este tipo de cosas. Entonces creemos que el delito es suficientemente
grave como para qus no hubiera ese privilegio para ellos.

Y finalmente, cuando se habla que se deroga ei articulo 65, que se refiere a la
proteccién de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos contenidos en la
ley. Este arliculo no debe derogarse, toda vez que deja desprotegidas a las
victimas de trata que no son victimizadas por miembros de la delincuencia
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organizada, y se dejaria fuera toda la proteccién due necesila este tipo de
victimas. '

Creemos que estos puntos son importantes. Hay algunos mas que se van a
comentar posteriormente. Pero nosolros creemos que debemns.hacer énfasis en
esta parte. Muchisimas gracias.

La ciudadana Olivia Rubio: Buenas tardes. Muchas gracias por permilir
expresarnos en estas audiencias publicas. Soy Ofivia Rubio. Soy abogada. Soy
maestra en crih‘ninolog[a. Yo fui solicltada por la asociacion... que es una
asociacion que se dedica a... quiere decir "vida plena". Y se dedica a ver fodc lo
relacionado con personas cuya orientacion sexual o identidad de género,
basicamente su identidad de género, es transexual. Y por la situacion especifica,
las personas iransexhales son vulnerables en muchos casos de ser victimas de
trata. ' -

A mi se me solicita que haga un analisis juridico respecta de la minuta conforme
a la ley vigente, Y lo primero que se agradece de la reforma es el cambio del
nombre. La denominacién de Ia ley es extremadamente |arga para fas personas
que hemos fitigado... sobre todo en materia penal, que es una materia... gue por -
seguridad juridica es necesario que sea taxativa. Se agradece en primer Jugar e!
cambio de la denominacion.

En segundo lugar quisiera comentar respecto de los bienes jurfdicos. €l cambio
del bien juridico tutelado... respecto de seis bienes juridicos que la ley vigente
determina que deben ser daflados o menoscabados, y que se refieren a la vida,
libertad, seguridad juridica de las personas, seguridad de las personas, y ahora
es el bien juridico tutelado del libre desarrollo de las personas, de la
personalidad, que deviene de la dignidad humana. Me parece que hay un error al
pensar que el libre desarrollo de la personalidad Gnicamente se refiere a
personas menores de 16 aflos de edad. Porque el libre desarrolio de la
personalidad se va desarrollando justamente a lo largo de ia vida.

. Asi lo determina también la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuando en
una decision de 11 votos por ta Suprema Carte de Justicia... refiere que el
derecho [al] libre desarrollo de la personalidad es [a base en el cambio de la
decisidn... de la reasignacion sexual. Y dice que partiendo de que el derecho al
libre desarrollo de la personalidad implica necesariamente &l reconocimiento de
los derechos de identidad personal, sexual y de género, pues a partir de éstos el
individuo se proyecta frente a si mismo y deniro de una sociedad... Se concluye
gue la reasignacién sexual, que generalmente sucede a partir de los 18 arios de

edad... gue decida una persona transexual para adecuar su estado psicosocial a
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su fisico y de ahl vivir con el sexo con el que se identifica plenaments, y ser
reconocido como tal por los demas constituye una decisidon que forma parte del
libre desarrolio de la personalidad. Como vemos, esta decision de la Suprema
Conte de Justicia, por 11 volos, ademas porgque fue por unanimidad, determina
que el libre desarrollo de la personalidad se puede ejercer en cualquier momento
de la vida y no Unicamente de los 18 afios hacia abajo.
Y después seguimos con el-anélisis de! tipo de trata de personas. El tipo vigente
en este momento refiere que una conducta puedes ser por acclén u omisian, Eso
si no existiera_darfa lo mismo. En todos los casos en materia penal la conducta
K es por accion u omisién... De captar, enganchar, transportar, transferir, retener,
entregar, recibir o alojar... Un sujeto pasivo, que lo determina como una o varias
personas. Es decir, da lo mismo si se dafla el bien jurfdico de una o de varias
personas.
El rango de penalidad es exactamente el mismo, ¢osa que es complelamente
incorrecta. Para el derecho penal debe ser relevante 2l derecho de cada una de
- las personas. Entonces el elemento subjetivo que determina la trata es el fin de
explotacion. Y el dia de hoy e! tipo penal no detérmina medios comisivos. Por
tanto, con que se concluya la conducta, el elemento subjetivo, que es el fin de
explotacién... mas el sujeto pasivo... Ya tenemos la conducta.
Ahora, qué pasa con ef fin de explotacion. El fin de explotacién estéd determinado
por diferentes tipos penales. Estos son la esclavitud, la condicién de sierve,
prostitucion ajena u- ofras formas de explotacion sexual, explotacion laboral,
frabajos o serviclos forzados, mendicidad forzada, ufilizacién de personas
menores de 18 arfos de edad en actividades delictivas, adopciéon ilegal . de
personas menores de 18 afos de edad, matrimenio forzoso, rafico de érganes...
asi lo determina... experimentacion biomédica ilicita en seres humanos.
Vamos a suponer que en el caso de explotacidon de pornografia, el tipo penal...
como lo refiere hoy dice que es acreedor de 10 & 15 afios de prision guien
someta a una persona o se beneficie de someter a una persona que realiza
actos pornogréficos. Si-hay sometimiento tendrd que haber alguna penalidad. .
Engafio... participe en engafar a una persona para prestar servicios sexuales.
En ese momento ef engaiio se vuelve un medio comisivo y, por tanto, tenemos
un medio comisivo en la explotacién por pornografia. © produzea o se beneficie
de la produccién de material pornografico. Aqui encontramos el primer problema.
La produccion o beneficio de la produccion de material pornografico es en sl
mismo el delito de explotacién de personas.
Entonces tenemos que... no puede venir a México porque &l se beneficia de la
produccion o beneficic de la produccidn de material pornografico, gue no

177

- e _____]




Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos
Dictamen 2 la minuta con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en

Materia de Trata de Persanas y para la Protection y Asistencla a las Victimas de estos
LXUL ESGISLATUILA Delitos ‘

e

CAMARA DE DITLITADGS

necesita un medio comisivo y que... ademas quien traiga a... aqul a México... es
tarnbién... o a las conejitas de... es susceptible de gue sea retenido o castigado
por frata de personas. Es decir, los medios comisives se vuelven necesarios para
determinar el illcito de la conducta. Porque si no tenemos medios comisivos
caemos en estos supuestos, que son verdaderamente ilogicos.

Lo mismo sucede con el comercic de pornografia. Lo gue estd penado es el
comercio, distribucién, exposicién, circulacion y oferta de librog, revistas,
escritos... por tanto, quien distribuya el dia de hoy pornografia esta incurriendo
en el tipo penal de comercio de pornograffa. Y lo que debé estar penado es
justamente que se haga esta pornografla a través de la fuerza, a traves del
engafo, a través del abuso del poder. .

No, y disculpenme, la pornografia que es hecha con el consentimiento de
personas mayores de 18 afios de edad hoy mismo est4 penado. Entonces,
caemos en el absurdo, por gjemplo —déjenme dar un ejemplo ildgico—, una
persona que se sube a un taxi y el taxista le pregunta: oye, 4t0 a qué te qedicas?
Me dedico a la pornografia.

Y es mads, ahorita mismo estoy yendo a trabajar a pornografla, a que me saquen
unos videos. Y entonces, e pragunta el taxis-tai ..y cobras por ello? S, sf, ya no
se cobra tanto, pero sl cobro por ello. Pues ef taxista que esta trasladando a esa
persona que va a ser objeto de explotacion —de acuerdo af tipo penal— de
pornografia, puede ser también detenido conforme a la trata, porque él es guien
trastada a esta persona. Entonces, son ilégicos juridicos que estamos viendo.
Ahora, la minuta de lo que habla es que se tiene que cometer alguno de los
medios conocidos. Y este quiere decir, si tiene un no disyuntivo, no quiere decir
gue sean todas, es cada uno de ellos, que es engafio, violencia fisica, abuso de
poder, aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad, dafio grave o
amenaza, del dafio grave o la amenaza de denunciarles ante autoridades. Es
decir. estos mismos medios comisivos son los que existen el dia de hoy.
Unicamente se actualizan y se definen correctamente.

En ia extraccion o trafico de drgancs es importants decir gue no se puede decir
que sea trafico de 6rganos, porque el delito de explotacién es 1a extraccion, no el
irafico, no es llevar un drgano de un lado a otro. Esto significa tréfico. Sino la
extraccion de un organo de una persona y se refiere a... como aqui tampoco
tenemos medios comisivos, aqui & meédico que hace una exiraccion de un
organc puede llegar al supussto de decir, a ver, se exirajo un drganc de una
persona, usted la extrajo. SI, si la extraje yo. Oiga, pero fljese que esa persona
no gueria que le extrajeran un drgano. Si, yo sé que no querfa que le extrajeran
un ¢rgano, de hecho hasta nos cosi¢ trabajo someterla. QOiga, pero entonces
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usted estd cometiendo un delito de extraccidn de drganos, de acuerdo a la ley
vigente trafico. No, porque a mf no se me pagé nada. Parque el tipo penal el dia
de hoy requiere que haya la remuneracién de la conducta. Entonces, el mismo
medico puede decir que sl lo hiza, pero como al no haber sido remunerado, no
cae en el tipo penal.

La ciudadana Madai Morales Albino: Antes que nada, buenas tardes a todos y
gracias a las Comisiones de Justicia y de Derschos Humanos, por esta
oportunidad de ser escuchada. Antes que nada quisiera dejar claro que fui
victima y, ahora posteriormente, sobreviviente y, actuaimente soy presidenta
honoraria de Reintegra.

Principalmente quisiera comentar unos purios, que son los que he observado,
Primero quisiera empezar con el articulo 2 de ia ley vigente. Habla acerca de los
bienes jurldicos a tutelar. Como lo veo en la ley vigente que actualmente
tenemos, es que para mf s| se creen igual, ya que a-mi si se me afectd mi
dignidad, mi libertad, mi integridad fisica y mi seguridad; entonces, preferiria que
se quedara asl, porque sl se me afectd y porque en ta Fundacidn tenemos varios
casos de varias [6venes que se han atendido y veo como cada una de ellas esta
totalmente dafiada, de lo cual no han podido todavia recuperar su dignidad como
persona, y mdas aun cuando salen a la sociedad y la socledad ofra vez lag vuelve
a denigrar, otra vez las vuelve a vulnerar,

Por ejemplo, a ml por la actividad que hago s& me ha agredido... me han dicho
que no tengo derecho a hablar, porque fui victima, ;acaso por eso? No, al
contrario, exijo mi derecho y este es mi derecho a hablar, porque asl como fui
victima, actualmente soy sobreviviente. O sea, no entiendo esa parte, pero lo
gue si entiendo, que ese es mi derecho a hablar y que por lo tanto eso lo veo mal
a que alguien diga que te tienes que callar. Y porque lo han dicho. Sl ic han
dicho y lo han dicho varias senadoras, de los cualés no voy a menclionar
nombres, pero sl o han dicho.

A eso me quiero referir, que si hay alguien que sabe y que conoce lo que vive
una victima de trata somos cada una de nosolras, porque cada una de nosotras
estuvo en ese inflerno durante, no sé, dos afos. Yo estuve dos aflos. Pero hay
guienes han estado més de dos afos, ocho afos, jle gusta? Diez anfos, jles
gusta? No sé.

Pero sl se afecla todo esc. Todas esas cosas i@ afectan y mas cuando —vuelvo
a lo mismo— te dicen que no tienes dereche a hablar. Perdén, pero no, porque
creo que para empezar, para poder hacer algo primero debes escuchar a la
persona que vivié esto, y no precisamente volviendo, no s&, me refiero en este

179

‘el o=l oo PO £ A 2o M S e e S Yl




Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos
Dictamen a la minuta con proyecto de decreto que reforma, adiclona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en

Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
LYV LEGISLATURA Delitos

CAMARA DE IXPUTADOS

caso a una victima de trata, pero puede ser de cualquier otro tipo de delito,
violacidn, secuestro, pero aun asi no es lo mismo, porque & una persona se le
afecta todo lo que ya menciona,
No somos un objeto. Eso si hay que tenerlo muy claro, no somos un objeto,
somos personas humanas que también sentimos y que también se nos afecta.
Por lo tanto, nadie nos puede callar, nadie, ¢por qué? Porque gracias, por
ejemplo, gracias a mi voz muchas otras de las que tenemos, ellas también
quieren hablar y elias también quieren decir lo que cada una vivio y lo que pasa,
parque algo que siempre he dicho: si hay alguien que entiende el derecho de
. hablar y de decirio creo que somos nosotras, porque uno lo vivié'y, por lo tanto,
uno sabe qué es lo que pasa, lo sabe perfectamente bien. Y en esle caso, ¢por
qué? Porque lo vivi, o sea, estuve ahi, vivi todo eso, vivi todo el infierno que tuve
que vivir,
Otra de las cosas gue gueria mencionar es la adicién del tiempo de espera.
Recordar que muchas veces todas, cuando escapan, por ejemplo quieren
denunciar; entonces, cuando van a hacer ia denuncia, por ejemplo, sl espérate.
No se puede esperar, porque si vas a pedir ayuda es para que te atiendan y que
te den todo lo que necesitas, o sea, cOMO esperar.
El tratante, perddn, pero él no te va a estar esperando, &l en cuanto sepa que la
persona ya escapd en ese momento va a empezar a buscaria. Entonces, jque
tiene que hacer la autoridad? Pues en.ese momento tiene que empezar a
tomar... perdén, pero en ese momento tiene que atender la denuncia, en ese
momento tiene que ser alendida, o sea, no puede esperar, ;por qué? Porque
esta en peligro la vida de una persona, estd en peligro ella y tal vez hasta su
familia, porgue en muchas de las ocasiones los tratantes saben donde vive cada
una de nosotras. Por eso yo no he podido regresar y ademas porque también
aqul me han dado |a oportunidad de estudiar, en Fundacion Reintegra también
soy baneficlaria de (a fundacion.
Otro punto que querla aclarar tamblen es que no hay mas refugic que los que
actualmente existen, en este caso Fundacion Reintegra y Fundacién Camino a
Casa, que son quienes ellos me han ayudade y me han dado todo lo que he
necesitado, porgue estuve en Favimtra y conozco codmo es el trato alla y como es
el trato aca, es totalmente diferente.
Cuando llegas a Fevimtra, ;qué te dicen? Tu tiempo solamente son seis meses y
en seis meses te tienes que ir. Cuando llego a Fundacién Camino a Casa, en
Fundacién Camino a Casa me dicen: bienvenida, aqui tu tienes un proyecto y
aqul te vamos a ayudar a realizar ese proyecto y juntos vamos a consiruir ese
suefio.
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Cuando llego a Fundacion Reintegra, gue es el siguiente paso, me da la mano y
juntos empezamos a construir mi suefio y juntos empezamos a construir el suefio
de las demds. Es totaimente diferente. Perddn, pero las asociaciones civiles creo
que han hecho un excelente trabajo a [a atencién que el dia de hoy brindan a
cada una de las personas que han padecido y que han sido victimas de este
ferrible delito. '

E! dltimo punte que quislera sedalar es del articulo que se deroga, el articula 7,
que preveé las medidas para asegurar que 12 victima u ofendido o testigo, pueda
declarar y rendir su testimonio libre de intimidacidn. El contenido de este articulo
es importante y no debe derogarse, ya que los medios remotos de distorsién de
voz y rasgo Y 'a comparecencia a través de la Camara de Gesell no esta previsto
en la Ley Generai de Victimas y su inclusién resulta fundamental.

Las reformas propuastas pendientes a derogar, el fondo de proteccion y
asistencia, la trata de personas vulnera la debilidad humana, como ya lo
mencionaba, de una forma tan brutal, que la reparacién integral dei dafio resulta
compleja y para que esta sea efectiva debe ser diferenciada y especifica,
ademas de multidisciplinar el fondo de asistencia indispensable, para lograr un
minimo de resultados en torne a ia asistencia y la debida reparacion del dafio.
Serfa un retrocese muy [amentable y una falta de voluntad politica en torne al
combate de ia trata de personas derogar las disposiciones, tendiente a la
creacion y Ia aplicacién de dicho fondo.

Algo que mencionaba hace rato, no se puede comparar @ una victima de trata a
una victima que e hayan robado un teléfono. No es lo misma. Porgue el teléfono
es un objeto, es una cosa, y una victima de trata no es una cosa, no es un
abjeto. Y por lo tanto, ahi sl lo veo mal, porgue no es lo mismo. No somos
objetos. No sé cémo se han creado esa idea, o quienes han dicho o han
comentado, paro en realidad no somos un objeto. Y por lo tanto, no es o mismo.
Serfa todo, gracias.

La ciudadana Teresa Ulloa Ciaurris: Muy buenas tardes, agradezco la
oportunidad. Somos pioneras en la lucha contra 12 trata de personas en este pals
y #n América Latina. Tenemos una experiencia de mas de 20 afios y formamos
parte de una organizacién que tiene casi ya 30 afos de existencia a nivel
mundial.

Nos preocupan bastante algunos de los elementos que se han expuesio aqui.
Pero lo que hice es enviarles todo el andlisis que hizo ia coalicién. Ya estd en su
correc y en el del secretario técnico, del dictamen 'aprobado en la Camara de
Senadores.
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Agqui pareciera que algunas personas, en la reforma al 1o. constitucional del
2011, se les paso de noche; entonces, habria que recordar que los derechos
humanos son inherenles a |a persona humana, son irrenunciables, son
interdependientes y, al mismo tiembo, son... e independienleé. O sea, todos
tenemos gque gozar de todo.

No me voy a meter a discutir et blen juridico tutelado ahorita, porque en el
documento les traigo propuesta de cdmo creo que debia de quedar.

Me preocupa mucho que en el derecho penal se exija la exacta aplicacién de la
ley. Por tanto, lo que no se encuenira en la ley no existe, ya que no se puede
aplicar por simple analogla o mayorfa de razdn, ,verdad? Por o tante, me
preocupa que nos estén derogando el 65, que habla de la protedcién de las
victimas, porque aunque ya se prevé en el 14 de la Ley de Delincuencia
Organizada, este.es un ordenamiento que-se aplica a nivel nacional y que va a
orientar si no el hecho de que los estados hagan sus leyes especiales, porque
esa es facullad exclusiva del Congreso Federal para tipificar los delitos. Pero si
pueden hacer para proteger a las victimas,

igual me preocupa ei fondo, porgue quitamos el fondo y hay 26 mil
desaparecidos, que el dinero gue mandaron al fondo en el Presupuesto que se
aprobé no alcanza ni para ahora que se esta hablando ya de la declaracién
definitiva de ausencia.

Qtro tema que me preocupa sobremanera es... y creo que no me han enlendido,
no. Me parece que se hiza un gran esfuerzo. Varias cosas de las que tiene la tey
las pedi. Y debc reconocer que hice el primer borrador de la iey vigente,
contratada por justamente el CEAM de Camara de Diputados. Pero después fa
gque en ese momento era titular de la Comision Especial, pues casi ta entregd a
la ley, a las victimas, a un diputado, que se le ocurrid la brillante idea de copiar
dos articulos, el 19 vy el 20 del Codigo de Australia, donde la prostitucion esta
legalizada.

Asi que creo gue no tendria... Yo aplaude que hayan quitado esos dos articulos,
porque habla de contratos licitos e illcitos. Y perddn, si estamos en el principio
pro persona, nadie puede consentir en su propia explotacion.

Crec tambien y me preccupa, el articulo 66, especificamente en su fraccién X y
X, porque aungue hay otros ordenamientos [que] establecen que tiene que
participar en carecs a través de medios electronicos o remotos, oblener copia
simple gratuita. No se las dan a lag bibliclecas y estamos hablando de que al
final, aungue lo diga la Ley de Victimas ustedes saben bien que muchos .
Ministerios Publicos son muy flojos, no van a ir a consuitar tres o cuatro

- ordenamientos para una consignacién o para atender a una victima.
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El tema de ias medidas de proteccién a Ias' victimas estdn contempladas en el
87. No estamos de acuerdo [en] que se derogue, ya que los ¢asos en que las
victimas lo fueron de la delincuencia organizada, pues tienen muchisimo temor y
‘prefieren inclusive morirse; muchos han intentado suicidarse que declarar y que
fas identifiquen.

Muchos jueces en todo el pals, y federales inclusive, estan abriendo {a identidad
de la victima violando el 20 constitucional apartado que preve. Por eso el tema
de los medios remotos de distorsion de voz y cara o a través de cdmara de
Gesell, porque si ya estd aprobada [a reforma penal, pero cuande todos los
juzgados van a quedar dotados de esta tecnologia, por lo menos una camara de
Gesell.

Yo estoy llevando ahorita a juicio: dénde tengo a las victimas; en Nueva York, a
una parte de los detenidos en el Cefereso de Reynosa, Matamoros. El juez esta
en Matamoros y tengo a las mujeres en el penal de Nayarit y todo se hace por
medios electrénicos, las audiencias, por medio de colaboraciones con un
juzgado federal en Nueva York, sin tener que traetlas y exponerlas a que las
maten.

- Me preocupa que haya antinomia en la ley, porgue eso pareciera que nadie se
ha dado cuenta, pero si tenemos un articulo, que obedeciendo al articulo 10, de
la Convencién del 49, ratificado por México, dice que el consentimiento otorgado
por la victima no es causa excluyénte de |a responsabilidad penal, para qué
queremos los medios comisivos, esos debieran ser agravantes, no estar como
glementos del tipo.

A ml me preocupa porque vean los acuerdos que estan sacando los jueces en
los estados y algunos inclusive del orden federal. En la ley actual la proteccidn a
la victima es muy amplia y es antes, durante y después del procesc penal,
inclusive si se escapa el presunto, stcétera; habla inclusive de cambio de
- identidad, de reubicacién nacional e internacional, parece que no quedd en et
presupuesto, entonces es més facil, quitémoslo de ia ley.

Hay una ley que se votd después de la Ley de Trata qus dice gue es de
proteccién a gquienes intervienen en el procedimiento penal, pero no tienes una
sola medida especifica. Entonces todo va a quedar a criteric de los jueces, que
lamentablemente todavia a nuestros dias tienen visiones muy patriarcales. El
fondo de las victimas, pues ya les decla yo, el hecho de que la Constitucion solo
incluya a victimas y ofendidos y la Ley de Victimas diga victimas directas.'
indirectas y potenciales, y que también estan ajustando esta ley con esa
definicitn de la Ley de Victimas.
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Yo no tengo ningin problema; no. Pongamosle asi, perc reformemos el 20
constitucional, incluyamos todas las formas nuevas, ya hay de clasificacién de
victimas; porque come, insisto, lo que en derecha penal no esta abre carrateras
para los amparos de los presuntos, no se puede prestar ni a mayoria de razon, ni
.ala analogia.

En donde estan los principios, yo sl ¢reo que tenemos que definir como un
principio el derecho de las mujeres y niflas a una vida libre de violencia. Tengo
aqui en la propuesta. Y de los tratados internacicnales como que le dieron la
vuelta y nada mas van a aplicar Ja jurisprudencia de la corie y entonces {odos los
fratados que México ha ratificado de derechos humanos, que tienen drganos de
control y que le hacen observaciones a Mexico, dénde se van a quedar y las
recomendaciones generales, por ejemplo de la CEDAW que tambien tiene una
proyeccion en ese'sentido. que hay errorcitos.

Por ejemplo, se les fue por ahi en algun lugar, toedavia provictima, que ya no
existe. Sila ley se va a llamar Ley en materia de {rata, deberla de decir: todo el
programa, todo siempre en materia de trata, y hay inconsistencias gue hay que
corregir.

El periodo de espera, yo lo Unice que digo, es que alguien me explique si un
policia va a poder determinar que le puede dar un periodo de espera a una
victima; yo digo que no liene, tal vaz el Ministerio- Plblico puede crdenar una
evaluacién, etcétera, y tal vez log jueces tambi&n. Pero igual;, dejarle abierto
implica; yo prefetirfa que sl dijera como dice el modelo nérdico, seis meses o tres
meses como dice el Parlamento Europeo.

Nada mas un ultimo punto seria el tema de la demanda. En el tema de la
demanda nosolros habldbamos de uno a fres afios, si asi esta el primer borrador
y es del cliente de la prostitucién, tratando de visibilizar, gue ni siquiera se
guedara en la carcel, pero un poquitc empezarlos a hacer conscientes y
responsables.

Aqui el problema fue que e pusieron de dos a 30 afos, pero le pusieron una
condicidn, fiene que saber que son victimas de lrata y eso es super dificil de
probar. Porgue haber, cdmo vas a saber, si no las ponen separadas, no les
ponen un distintivo. Tenemos sl trata internacional, pero también tenemos trata
interna, es mas, el que haya desplazamiento tampoco es condicion.

Yo suefio que un dia lleguemos a que las mujeres, las niflas, los nifios, la
primera infancia, las personas de la diversidad sexual que {engamos y que
_podamos contar con una ley que sea un reflejo de ese modelo nordico que en 10
afios reduce el 70 por ciento la lrata en ia peninsula y siempre quisiera que fuera
una infeccion que se contagiara a todoe mundo. Creo fundamentalmente que los
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derechos de las personas victimas de la trata con las que vengo trabajando hace |
20 afios todavia no estan bien protegidos. Gracias.

El ciudadano Héctor Alberto Pérez Rivera: Hola, buenas tardes a todos y a
todas. Agradezco mucho la oportunidad que nos da la Camara de Diputados, las

" Comisiones de Derechos Humanos y de Justicia para presentar algunos
comentarioé generales a la minuta que llegé de la Camara de Diputados (sic)
respecto a la reforma a la Ley General en Materia de Trata de Personas.

: N'osotros somaos parte de una universidad, del Instituto Tecnolégice Autdnomo de
México vy en conjunio con la Universidad de Michigan estamos realizendo un
proyecto de representacion legal de victimas en distintos ambitas del proceso
penal, civil y migratoro tratando de que se garanticen conforme a los mas altos
estandares de dereches humanos sus derechos durante los procesos. Ademas,
estamos realizando acciones de incidencia y estamos como consultores de la
Organizacion de las Naciones.Unidas, la oficina Conlra la Droga y el Delito en
Materia de Trata de Personas.
£l andlisis qua deseamos realizar va en dos sentidos, uno respecto a los bienes
juridicos. Diferimos en lo expuesto por la maestra Olivia Rubio, en cuanto al lbre
desarrolio ds fa personalidad:

1. Hay una tesis de la Suprema Corte también en materia penal, no en materia
civil, que establece y homologa el tipo penal de trata de personas con &l articulo
3 del Protocolo de Palermo. Et Protocolo de Palermo es la norma internacional
que rige en materia de trata de personas.

En este caso la Suprema Corte dice: En este caso se tutelan cuatro bienes
juridicos: la vida, la libertad, la integridad vy [a dignidad. Nosotros, en los amparos
gue estamos llevando ante el Poder Judicial de la Federacion, hemos podido-
demosirar la vulneracidn de los cuatro bienes jurldices, relacionando vida con

" proyecto de vida y vida digna; integridad personal en cuanto a integridad fisica, .
integridad emocional; libertad en cuanto a libertad en cuanto a liberlad sexual y
libertad ambulatoria; y dignidad como un principlo transversal.

- En este caso no creemos que sea mayor problema que se mantengan estos
bienes juridicos, porque -como mencionaban anteriormente algunos
participantes~ en este caso los derechos humanos son indivisibles, progresivos
irrenunciables. Creemos que se puede demostrar que no afecta mayermente y
que si da un mayor aspecio para esto vincularlo con efectos de la reparacion del
dafio, ¢ por qué?, porque hay algunos jueces —tanto en el ambito local como en el

. ambito federal- que, cuando se menciona que solamente hay una afectacion al |
fibre desarrollo, estan considerando que é&s una afectacidn menor fijando
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reparaciones del dafio mucho menores y también solamente centréandose en las
afectaciones al libre desarrollo.

Que, en este caso, otro de los vincules que tenemos Ies que en los trabajos
preparatorios de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio eslablecen la edad

-de 18 afios para considerar a una persona como hiflo o nifia ~y con base en
esto, y sefala—- porque es el momento en que una persona alcanza el desarroilo
de la personalidad. En este caso, en materia civil, los atribulos de la personalidad
se tienen a los 18 afios. .

' Es decir, no pedriamos hablar del liﬁre desarrollo de la personalidad después de
esa edad conform