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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 84, 180 y de mas relativos y

aplicables de.l Reglamento de la Camara de Diputados, anexo al presente remito,
en forma impresa y en version electronica, el DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y DE ECONOMIA, RESPECTO DE LA INICIATIVA QUE
EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION, presentada por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; que fue aprobado por unanimidad en
la sesion permanente de las Comisiones Unidas de Competitividad y de Economia
el 2 de diciembre de 2014. Lo anterior, para efectos de que se enliste para su
discusion y votacion en el orden del dia de la préxima sesién del Pleno de la Camara

de Diputados del H. Congreso de la Union.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD

C.c.p. Lic. Juan Carlos Delgadillo Salas. Secretario de Servicios Parlamentarios. Presente.

Av. Congreso de la Union no. 66, Edificio B. Primer Piso, Col. E! Parque. México D F.. C.P. 15960
Tel. 56.28.13.06 extensiones 67078, 33803 y 5039.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y DE
ECONOMIA, RESPECTO DE LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA
IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Competitividad y de Economia de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, LXII Legislatura, les fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen la INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA
IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION, remitida por el Ejecutivo Federal
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccidn I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Comisiones Unidas de Competitividad y de Economia de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIl Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Méxicanos; asi como en los articulos 80, 82, 84, 85,
157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccién IV, 162, 173, 174, 176, 177, 178,
179, 180, 182 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN:
I. ANTECEDENTES:

1. El 5 de junio de 2013, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman los parrafos primero y ultimo del articulo 25,
asi como el parrafo primero y tercero del apartado A del articulo 26 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo

segundo transitorio estableci6 que “el Ejecutivo Federal tendra un plazo de
16 meses para iniciar las leyes reglamentarias pertinentes a la presente

reforma’.

2. EI 2 de octubre de 2014, el licenciado Enrique Pefia Nieto, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, presentd, con arreglo a lo establecido en el
articulo segundo transitorio del decreto de reformas constitucionales antes
referido, la INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR EL
INCREMENTO #SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION.

3. Por oficios No. D.G.P.L 62-11-1-2070 y D.G.P.L 62-11-1-2071, del 2 de octubre
de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién turné la iniciativa de referencia para dictamen a las Comisiones
Unidas de Competitividad y de Economia.

4. Por oficios No. D.G.P.L 62-11-1-2102, D.G.P.L 62-11-1-2103 y D.G.P.L 62-I-
1-2104, del 16 de octubre de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién notificé la modificacion del turno de
la iniciativa antes sefialada para quedar como sigue: “se fuma a las
Comisiones Unidas de Competitividad y Economia, para dictamen, y a la
Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social, para opinion”.

5. Por oficio CFCYES/ST/0919/2014, del 12 de noviembre de 2014, las
Comisiones Unidas de Competitividad y de Economia recibieron la OPINION
DE LA COMISION DE FOMENTO COOPERATIVO Y ECONOMIA SOCIAL
CON RESPECTO DE LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA
IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
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6. Las Comisiones Unidas de Competitividad y de Economia de la CAmara de
Diputados del H. Congreso de la Union, de la LXIl Legislatura, fueron
convocadas en términos de ley para el analisis de la iniciativa antes referida,
emitiendo el presente dictamen conforme a lo siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY:

En la exposicion de motivos de la INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA
IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION, se sefiala que la misma se .
sustenta en lo siguiente: _ .
“I. Crecimiento y bienestar econémico

Es un hecho inobjetable que, en las ultimas décadas, el crecimiento de nuestra
economia ha sido insuficiente para potenciar las condiciones de bienestar de
gran parte de la poblacion mexicana, asi como para disminuir los niveles de

pobrezay rezago social. Si bien es cierto que México cuenta con una diversidad
de recursos para imprimir un dinamismo sostenible a su crecimiento y
desarrollo, también lo es que la economia nacional enfrenta un reto
significativo en materia de competitividad,

Entre 1980 y 2013, la economia mexicana crecié a una tasa anual de 2.4%,
practicamente la mitad de la observada en el total de economias emergentes y
en desarrollo (en promedio, 4.5%). Dicho crecimiento estuvo debajo de lo
observado en paises asidticos, como Corea (6.5%), China (9.9%) o India
(6.1%), no fue mayor al crecimiento de nuestros principales socios
comerciales, Estados Unidos (2.7%) y Canadad (2.4%), y fue menor al de otros
paises ]latinoamericanos, como Chile (4.7%), Colombia (3.6%) o Brasil
(2.5%).

' Fuente: SHCP con datos de Banco Mundial.
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Como consecuencia de lo anterior, los indicadores de bienestar de nuestro pais
han tenido avances modestos...

Por otra parte, en la actualidad la incidencia de la pobreza entre las familias
mexicanas es prdcticamente la misma que la que existia hace 20 afios.

El bajo crecimiento econdmico y su correlacion con los niveles de bienestar
tienen, ademads, un claro referente geogrdfico. Las brechas en los niveles de
ingreso entre estados del pais parecen estarse incrementando, especialmente
en aquellos que hace 20 afios ya mostraban una brecha importante con
respecto a los niveles de bienestar agregado.

II1. Productividad, competitividad y crecimiento economico

La principal determinante del crecimiento de un pais es la productividad total
de los factores,” es decir, la eficiencia con la que se utilizan los factores
disponibles—el acervo de capital, la fuerza laboral, el capital natural, la
energia, entre otros—, en el proceso de produccion de bienes y servicios. A
mayor productividad, mayor serd la produccion de bienes y servicios con la
misma cantidad de factores de produccion.

En el caso de México, la medicion oficial de la productividad muestra que la
eficiencia de la economia ha continuado disminuyendo a lo largo de las dos
ultimas décadas.> En 2011, la productividad total de los factores fue 8.2%
menor a la existente en 1990, lo que equivale a una caida media anual de 0.4%.
El 4nico sub-periodo en el que la productividad crecid fue entre 1996 y- 2000,
a medida que la economia se recuperaba de la crisis financiera de 1995,
impulsada por el crecimiento de las exportaciones derivado del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

La baja productividad incide sobre la capacidad de las empresas para competir
con éxito, tanto en el mercado nacional como en el resto del mundo. La
evidencia internacional demuestra que existe una estrecha relacion entre la
productividad y la competitividad de un pais, por lo que en la medida en que
México pueda aumentar sus niveles de productividad, se presentardn
simultdneamente mejoras en la competitividad nacional. Asi, la competitividad
puede entenderse como el conjunto de condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econdmico, las cuales estdn intimamente ligada con en el
incremento sostenido de la productividad total de los factores.

Por otra parte, existen brechas significativas en los niveles de productividad y
de competitividad de las distintas regiones del pais, asi como entre industrias.

2 En lo que resta, se utiliza el témino “productividad” en referencia a la productividad total de los factores.
3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2013), Sistema de Cuentas Nacionales de México: Productividad total de los
factores 1990-2011.

4

3



COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD
Y DE ECONOMIA
DICTAMEN DE LAS COMISIONES

UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y DE ECONOMIA, RESPECTO
e —— DE LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR
EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD

Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL,

Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION

LXIl LEGISLATURA

A nivel regional, los estados menos productivos tienden a ser aquellos con
mayor incidencia de pobreza y también los menos competitivos.

A nivel sectorial también se observan marcadas diferencias en el
comportamiento de la productividad. La productividad del sector comercio,
que actualmente emplea a 1 de cada 5 trabajadores, se contrajo en mds de 15%
entre 1990y 2011. Por su parte, en las manufacturas, donde trabaja el 15% de
los mexicanos, la productividad permanecié prdcticamente inalterada durante
el periodo en cuestién, aunque con marcados contrastes en su interior.*

En este sentido, tomando en cuenta que esta problemdtica estructural ha
contribuido a la pérdida de poder adquisitivo del ingreso de las familias
mexicanas, a la falta de empleos que permitan a los mexicanos alcanzar una
mejor calidad de vida en términos de bienestar y a limitar la capacidad de las
empresas mexicanas de competir en los mercados nacionales e internacionales,
nuestro pais requiere politicas publicas orientadas a incrementar la
productividad y competitividad.

En particular, resulta indispensable contar con el marco normativo adecuado
para implementar estrategias y politicas, que sean capaces de impulsar
eficazmente el crecimiento econémico.

I1I. Reforma constitucional en materia de competitividad y Plan Nacional de
Desarrollo 2013 - 2018 ‘

En este contexto, el pasado 5 de junio de 2013 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman los pdrrafos primero y
ultimo del articulo 25, asi como el pdrrafo primero y tercero del apartado A
del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Esta reforma constitucional establece que, en el marco de la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estado, la competitividad es un medio
para permitir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales. Para tal efecto, la competitividad se entenderd como
el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
economico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

Asimismo, la reforma constitucional en cuestion reconoce tanto en la
promocion de la competitividad, como en el impulso de una politica nacional
de desarrollo industrial que incluya vertientes sectoriales y regionales, la base
Jundamental que el legislador federal deberd tomar en consideracion para

* Ademas, la productividad en la agricultura muestra profundas disparidades regionales. Por ejemplo, en Chiapas, donde casi
€l 40% de la poblacion ocupada trabaja en la agricultura, la produccién por trabajador es casi ocho veces inferior a la de
Sonora, donde menos del 12% de las personas se dedican a actividades del campo (SHCP a partir de informacién del INEGI).
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proteger y alentar un desenvolvimiento eficiente del sector privado en el
desarrollo economico nacional.

Finalmente, a fin de garantizar la eficacia de este cambio en el capitulo
econdémico de nuestra Carta Magna, el Constituyente incluyo tanto la nocion
de competitividad, como la facultad de modular una politica nacional de
desarrollo industrial, entre los objetivos conforme a los cuales el Estado, por
conducto del Ejecutivo Federal, deberd organizar el sistema de planeacion
democrdtica del desarrollo nacional.

Es importante destacar también que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
(PND), coloca a la productividad en el centro del disefio de las politicas
publicas del pais al establecer como estrategia transversal para la
Administracion Publica Federal, la democratizacion de la productividad, cuyo
fin no es sélo elevar la eficiencia de la economia mexicana, sino que el
crecimiento econdmico resultante sea incluyente y beneficie a todas las
regiones y grupos de la poblacion.

En este sentido, el Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018
constituye el instrumento especial a través del cual se coordina
transversalmente la ejecucion de las acciones de gobierno orientadas a: i)
incentivar el uso eficiente de los recursos productivos entre todos los agentes
participantes de la actividad econdémica nacional; ii) eliminar los obstdculos
al potencial productivo de los ciudadanos y las empresas; iii) fortalecer el
entorno de negocios en el que operan las empresas; iv) establecer politicas
publicas especificas que eleven la productividad en todas las regiones y
sectores de la economia, y v) fortalecer el proceso de disefio, instrumentacion
y evaluacién de las politicas publicas para orientarlas a elevar y democratizar
la productividad.

1IV. Contenido de la Iniciativa

No obstante que las medidas hasta aqui expuestas han orientado
normativamente la actuacion de la Administracion Publica Federal en la
materia que nos ocupa, se requiere instrumentar a nivel de ley las directrices
para impulsar el incremento sostenido de la productividady la competitividad
de la economia nacional.

Lo anterior, no sélo para dar cumplimiento al articulo Segundo transitorio del
Decreto de reforma constitucional en materia de competitividad al que se hizo
referencia en pdrrafos anteriores, segun el cual el titular del Poder Ejecutivo
Federal debe presentar la iniciativa de legislacion reglamentaria de esas
disposiciones constitucionales dentro de los dieciséis meses siguientes a su

6
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entrada en vigor, sino también para dotar de institucionalidad, permanencia y
eficacia a la politica de fomento econdémico.

De lo contrario, en ausencia de los mecanismos necesarios para la
instrumentacion legal de las disposiciones constitucionales, cuyo contenido
Dresenta un fuerte acento programdtico, se estaria disminuyendo el alcance del
capitulo econémico de nuestra Carta Magna.

De esta manera, la presente iniciativa da cauce a las nuevas directrices
constitucionales en materia de promocion de la competitividad y de desarrollo
industrial, y aborda los temas generales siguientes:

El disefio e implementacién de una politica nacional de Jomento
econdmico, obligatoria para la Administracion Piblica Federal con
componentes transversales, sectoriales y regionales;

La formalizacién de los procedimientos e instancias de coordinacién, para
incluir la participacion de las empresas, trabajadores e instituciones
académicas en la formulacion y seguimiento de la politica nacional;

Los mecanismos a través de los cuales se podrdn recomendar acciones
especificas a los sectores publico, social y privado para mejorar la
productividad y competitividad, asi como sus herramientas de evaluacion;

La definicién de dmbitos competenciales y relaciones de coordinacion
para las instancias administrativas involucradas, y

La vinculacion de la politica nacional de Jfomento econémico con
instrumentos concretos de politica publica que permitan su ejecucion, asi
como los mecanismos de informacion y rendicién de cuentas.

La Iniciativa de Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
Y la Competitividad de la Economia Nacional, se describe a continuacion:

a) En primer lugar, se reconoce la ley como ordenamiento reglamentario
de los articulos 25 y 26, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para la promocién permanente de la
competitividad, el incremento continuo de la productividad, y la
implementacion de una politica nacional de desarrollo industrial. Estos
rubros se ejecutardn, en el dmbito administrativo, a través de una
politica nacional de fomento econémico.

Si bien dicha politica es competencia del Ejecutivo Federal su

§

Jormulacion e implementacion se realizardn en concertacion con los -

sectores social y privado, con los ordenes de gobierno local y
municipal, y, en su caso, con los érganos constitucionales autonomos,
en el ambito respectivo de sus competencias. Lo anterior, con el finde
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dar a la politica un alcance mds amplio en fodos los sectores

economicos y gubernamentales.

En los objetivos particulares de la ley se abarcan integralmente las
vertientes que componen la productividad y la competitividad.

En el ambito del capital humano, se incorpora el procurar la elevacion
de la inversion en este rubro, la capacitacion laboral, la formacion de
competencias de los emprendedores y trabajadores, y el
establecimiento de mecanismos que incrementen la productividad
laboral.

En cuanto hace a la actividad empresarial, se incluyen los objetivos de
impulsar la generacion de un ambiente de negocios propicio para la
creacion, operacion y crecimiento de un sector privado productivo y
competitivo; promover los cambios en la estructura productiva del pais
hacia sectores economicos de elevada productividad y competitividad,
asi como la integracion de cadenas productivas, mediante el
establecimiento formal y operativo de nucleos productivos (conocidos
como clusters).

Respecto a aspectos econémicos mds amplios, se establece como
objetivo fortalecer el mercado interno, asi como fomentar la creacion
de empleos formales, y el incremento de un mayor flujo de capital y
financiamiento a proyectos y actividades con potencial de elevado
crecimiento productivo.

En congruencia con el régimen juridico en materia de planeacion del
desarrollo, se establece el Programa Especial para la Productividad y
Competitividad como el instrumento mediante el cual se ejecutard la
politica nacional de fomento econémico, conforme a lo que dispone la
presente Iniciativa.

En este sentido, cabe resaltar que la presente ley y que dicho Programa
Especial serd de observancia obligatoria para las dependencias y
entidades en el ambito de sus competencias. Su elaboracion estard a
cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
participacion de la Secretaria de Economia, y deberd contar con la
opinion previa del Comité Nacional de Productividad (CNP), el cual,
como se verd mds adelante, es una instancia consultiva en la que se
encuentran representados los sectores publico, social y privado.

Se prevén, ademds, las directrices conforme a las cuales se deberd
elaborar el Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad, con la finalidad de que se contemplen las politicas de
cardcter transversal, sectorial y regional, asi como la formulacion de
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indicadores que permitan evaluar los resultados de la implementacicon

de estas medidas, a efecto de comprobar su efectividad.

Con el fin de asegurar que el Programa tenga un impacto directo en la
productividad y competitividad, éste no solo establecerd las politicas o
elementos de orden estratégico, sino que también incluird medidas de
implementacion en horizontes de corto, mediano y largo plazo, asi como
instrumentos especificos de ejecucion (inversiones en infraestructura,
innovacion e infraestructura digital, compras del sector publico,
desarrollo de proveedores, financiamiento de las instituciones de banca
de desarrollo, etc.).

Se establece que el CNP funcionard como érgano consultivo y auxiliar
del Ejecutivo Federal y de la planta productiva, para la formulacion,
implementacion y seguimiento del Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad. Dicho érgano estd previsto en la
Ley Federal del Trabajo y actualmente se encuentra en operacion con
base en un Decreto del Ejecutivo Federal, por lo que se aprovecha su
estructura y organizacion, y se le otorgan nuevas funciones en materia
de productividad y competitividad.

La propuesta obedece a que el desarrollo de instituciones de didlogo
publico-privado ha demostrado ser un mecanismo eficiente de
informacion y coordinacion para el disefio de politicas publicas.

Estos espacios permiten la generacién de politicas publicas a través de
una alianza entre el gobierno y los sectores productivos en busca del
desarrollo econdémico sostenible, lo cual parte de la construccién de un
diagnéstico conjunto sobre las limitantes al crecimiento de sectores de
mayor productividad. En este sentido, el intercambio de informacion
entre los sectores publico y privado es fundamental para identificar
Jallas de mercado y de coordinacion, complementando la funcion
distributiva de asignacion de recursos de los mercados.

El CNP ha emitido recomendaciones de politica piiblica para aumentar
la productividad encaminadas a promover la formalizacién de la
economia; fomentar la capacitacion y certificacion de competencias
laborales de acuerdo con las necesidades del sector privado; impulsar
la ciencia y tecnologia aplicada; apoyar el emprendimiento y
crecimiento de las pequerfias y medianas empresas; y establecer
incentivos a la productividad en las relaciones laborales.

Adicionalmente, el CNP ha enfocado sus recomendaciones en el
desarrollo de sectores que responden a uno de tres criterios: 1) sectores
de baja productividad que emplean a gran parte de la poblacion; 2)
sectores de alta productividad con alto potencial de crecimiento en el

9
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pais, o bien, 3) sectores responden a oportunidades de crecimiento en
sectores de alta productividad que surgen de las reformas
recientemente aprobadas. Esta seleccion de sectores es resultado de la
comunicacion establecida, en el marco del CNP, entre los distintos
sectores productivos de la economia y la academia. Esto no sélo da
legitimidad a este proceso, sino que incrementa su probabilidad de
éxito, al gemerar acciones concertadas entre gobierno, sector

empresarial, sector laboral y academia.

El CNP contaria con el Titular del Ejecutivo Federal como presidente
honorario, lo cual resalta el compromiso con el impulso a la
productividad y competitividad, en tanto que estaria integrado por los
titulares de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico; Economia;
Educacion Publica, y Trabajo y Prevision Social; el Director General
del Consejo Nacional de Ciencia 'y Tecnologia, asi como representantes
de organizaciones empresariales, sindicales de trabajadores e
instituciones académicas y de capacitacion para el trabajo, con lo cual
se conforma un organo plural, con experiencia y conocimientos para
realizar sus funciones.

Para lo anterior, el Titular del Ejecutivo Federal fijara las bases para
determinar la forma de designacion de los miembros del CNP
correspondientes a los sectores social y privado, sujetdndose a los
principios de representatividad e inclusion en su integracion.

Ademas de las funciones que le encomienda la Ley Federal del Trabajo
(las cuales no se modifican en la iniciativa), el CNP analizard y
propondrd las politicas, los programas y cambios regulatorios que se
requieran para estimular el incremento de la productividad y la
competitividad, y el desarrollo industrial sustentable. Asimismo, podrd
identificar los sectores y regiones . que considere deban recibir
prioridad en la formulacion e implementacion de las acciones antes
sefialadas.

Con el fin de facilitar la comunicacion entre los agentes publicos y
privados, se encomienda al CNP proponer los mecanismos para la
coordinacion de acciones y esfuerzos entre los sectores publico, privado
y social, asi como proponer esquemas de coordinacion y suscribir
convenios con los entes publicos federales, estatales y municipales.

Se establece un esquema de recomendaciones como medio para
implementar acciones de impulso a la productividad y competitividad
en todos los sectores.

Al respecto, el CNP podra emitir recomendaciones sobre programas,
politicas, proyectos, cambios regulatorios y demds acciones para

10
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contribuir a alcanzar los objetivos de la politica nacional de fomento
econdmico, las cuales podrdn dirigirse a las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal; las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los

organos constitucionales auténomos, y los sectores social y privado.

A fin de respetar las competencias previstas en la Constitucion, las
recomendaciones que el CNP realice a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como
a los organos constitucionales auténomos, vinicamente se realizardn
cuando se hayan celebrado los convenios de coordinacion
correspondientes

En el caso especifico de las recomendaciones dirigidas a las
dependencias y entidades, se propone la obligacidn de éstas de dar
respuesta acerca de su pertinencia, en la que se abordardn, entre otros
aspectos, la existencia de acciones que atiendan la problemdtica y el
andlisis de factibilidad de la implementacién de la recomendacion.

Es importante recalcar que para preservar el dmbito de atribuciones de
las dependencias y entidades, asi como teniendo en cuenta el cardcter
consultivo del CNP, no se pretende obligar a éstas a acatar sus
recomendaciones, pero si que las respondan adecuadamente, con lo
cual se logra un mecanismo equilibrado de retroalimentacion.

Cuando los destinatarios acepten la recomendacion, suscribirdn con el
CNP los convenios de seguimiento, en los que se incluirdn matrices de
compromisos e indicadores para evaluar la ejecucion y el desempefio
de las acciones recomendadas.

En virtud del enfoque integral de la politica nacional de Jfomento
econdmico, se considera necesario establecer directrices para su
coordinacion, evaluacidny seguimiento. Asimismo, se prevén elementos
de vinculacion con instrumentos concretos de politica piblica.

Se asigna a la Secretaria de Economia la atribucién de contribuir, en
el dmbito de sus competencias, al seguimiento de las estrategias e
indicadores de los programas vinculados a la competitividad, a fin de
analizar el impacto global de la aportacién del gobierno en el
desempefio de México en los indicadores de competitividad.

Para efecto del registro de programas y proyectos de inversién a que se
reflere ala Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
las dependencias y entidades identificardn, cuando sea procedente, la
vinculacion de dichos programas y proyectos con el Programa Especial

11
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para la Productividad y la Competitividad, a efecto de impulsar
aquellos que incrementen la productividad y competitividad.

Las dependencias y entidades deberdn considerar los objetivos de la
politica nacional de fomento econémico para el disefio de sus
programas presupuestarios y de las reglas de operacion.

Como parte de la mejora de los programas presupuestarios, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con las
dependencias y . entidades, analizard la existencia de
complementariedad o duplicidad de dichos programas, con el fin de
ejecutar las acciones que sean necesarias para alcanzar los objetivos
del Programa Especial para la Productividad y la Competitividad.

g) Con base en los principios de transparencia y la rendicion de cuentas
que deben regir la actuacion de la Administracion Publica Federal, la
Iniciativa dispone que en el informe de ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo que se presenta anualmente, se contemplara el avance de
ejecucion del Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad.

Asimismo, corresponderd a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico enviar al Congreso de la Unién informes semestrales sobre los

avances y resultados de las acciones del Programa Especial para la
* Productividad y la Competitividad.

Adicionalmente, la Iniciativa contempla ariadir un articulo 21 Bis a Ley de
Planeacion, que establece que el Plan Nacional de Desarrollo considerard una
vision de largo plazo de la politica nacional de fomento econdmico, e incluird
consideraciones con un horizonte de hasta 20 afios, lo cual resulta coherente
con la necesidad estructural de incrementar la productividad y competitividad
de nuestro pais. Lo anterior, sin perjuicio de que la politica nacional de
Jfomento econémico de largo plazo pueda actualizarse en cada Administracion
del Ejecutivo Federal, en atencion a las circunstancias que puedan presentarse.

En similar sentido, con el objeto de asegurar una adecuada alineacion
programadtica, se plantea que los programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo deberan guardar congruencia, en lo conducente, con el Programa
Especial para la Productividad y Competitividad...”.

ll. PROCESO DE ANALISIS DE LA INICIATIVA DE LEY:

Desde su instalacion el 23 de octubre de 2012, la Comisién de Competitividad se

fij6 como objetivo prioritario impulsar la aprobacién de las reformas constitucionales
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del presente dictamen.

El 13 de diciembre de 2012, la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union aprobé la Minuta de reformas constitucionales referida;
mientras que, el 15 de mayo de 2013 la Comision Permanente hizo la declaracion
de procedencia de la reforma constifucional a los articulos 25 y 26 constitucionales
en materia de competitividad, por haber dado su visto bueno 19 legislaturas locales.
De manera que el 5 de junio de 2013, el ejecutivo federal publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman los parrafos primero y tltimo del
articulo‘ 25, asi como el parrafo primero y tercero del apartado A del articulo 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; decreto cuyo articulo
segundo transitorio establecié que “e/ Ejecutivo Federal tendra un plazo de 16
meses para iniciar las leyes reglamentarias pertinentes a la presente reforma’.
Finalmente, el ejecutivo federal presenté la iniciativa reglamentaria de las reformas

constitucionales en materia de competitividad el pasado de 2 de octubre de 2014.

En el lapso comprendido entre su instalacién, el 23 de octubre de 2012, y la
presentacion de la Iniciativa de Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional, y se adiciona el articulo
21 Bis a la Ley de Planeacién, el 2 de octubre de 2014, la Comisién de
Competitividad llevé a cabo toda una serie de eventos para el analisis del tema de
la -productividad y la competitividad, tanto con especialistas nacionales e
internacionales, empresarios, trabajadores y servidores publicos, entre los que
destacan los siguientes:

1. La Comision de Competitividad de la Camara de Diputados en conjunto con
el Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, AC, organizaron el ciclo de cinco
Talleres de Competitividad que tuvieron verificativo del 15 de febrero al 15 de
marzo de 2013, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.
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En los talleres participaron 26 expositores de los sectores publico, privado y
académico, 10 de ellos procedentes de diferentes estados del pais, 15 del
Distrito Federal y 1 de Taiwan.

Como resultado de dichos trabajos se publicé el libro intitulado Impulso a la
Productividad para la Competitividad. Una propuesta para México.

2. La Comisién de Competitividad' de la Camara de Diputados en coordinacion
con el Instituto para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econémico A.C.,
llevd a cabo los dias 27, 28 y 29 de mayo de 2013 el “Primer Foro Nacional
Sobre Politica Industrial”. .

El 22 de marzo de 2013, se llevd a cabo el Foro “Competitividad,
Productividad y Trabajo Decente”, en la Universidad de Sonora.

El dia 24 de mayo de 2013, se realizé en Puerto Vallarta, Jalisco, el Foro
“Competitividad, Productividad y Trabajo Decente”.

Como resultado de dichos trabajos se publicé el libro intitulado Productividad
para la Competitividad en México. Construccién de una Politica Industrial.

3. La Comision de Competitividad de la Camara de Diputados, la Secretaria de

Hacienda Crédito Publico y la Secretaria de Economia, llevaron a cabo el 17
de febrero de 2014 el taller “Politicas para el Desarrollo Productivo y la
Competitividad en México”, del que resulté el libro del mismo nombre.
En dicho evento participaron especialistas internacionales como Mario
Cimoli, CEPAL; Eduardo Fernandez Arias, BID; Monica Aring, Skill Nations;
Daniel Lederman, Banco Mundial; Gabrierla Dutrenit, Foro Consultivo
Cientifico y Tecnolégico; Eva Gutiérrez, Banco Mundial;, Manuel Gerardo
Flores OECD; y Ha-Joon Chang, Cambridge University.

Presentada el 2 de octubre de 2014 la INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA
IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION, las Comisiones Unidas de
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Competitividad y de Economia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Unidn, LXII Legislatura, llevaron a cabo el siguiente proceso para su analisis:

1. En fecha 14 de octubre de 2014, se instalaron en reunién permanente para
el analisis, discusion y aprobacion de LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY
PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL,
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION.

2. El 14 de octubre de 2014, sostuvieron una reunién de trabajo de analisis de
la iniciativa con: el licenciado Abraham Zamora Torres Jefe de la Unidad de
Productividad Econémica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la
licenciada Rocio Ruiz Chavez Subsecretaria de Competitividad y
Normatividad de la Secretaria de Economia; el licenciado José Rogelio Garza
y Garza Subsecretario de Industria y Comercio de la Secretaria de Economia:

y la maestra Saskia Bonnefoi CEO de Competitiveness.

3. El 15 de octubre de 2014, tuvieron una reunién de andlisis con
representantes del sector empresarial: licenciado Luis Miguel Pando Director
General del Consejo Coordinador Empresarial; ingeniero Enrique Solana
Senties presidente de la Concanaco-Servytur; contador ptiblico Juan de Dios
Barba Presidente de la Comision de Promocién de la Competitividad y
Desregulacién Administrativa de la Coparmex; licenciado Radil Rodriguez
Marquez Vicepresidente Nacional de Enlace Legislativo de Canacintra; e
ingeniero Raul Gutiérrez Muguerza Presidente del Instituto para el Desarrollo
Industrial y el Crecimiento Econémico.

4. EI28 de octubre de 2014, se reunieron con los representantes de organismos
internacionales y nacionales especializados (Sefor Thomas Wissing

Representante de la Organizacién Internacional del Trabajo en México,
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Doctor Juan Carlos Moreno-Brid Director Adjunto de la Sede Subregional de
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la CEPAL en México y Doctor Luis Foncerrada Director General del Centro
de Estudios Econémicos del Sector Privado), asi como con representantes
de los trabajadores (Sefior Rafael Marino Roche Representante del Sindicato
de Telefonistas de la Repiblica Mexicana y Diputado Fernando Salgado
Delgado Secretario General del Sindicato Nacional de Trabajadores de
Servicios y Transporte en General, Similares y Conexos de la Reptublica
Mexicana), y con la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo del Distrito
Federal (licenciada Patricia Mercado).

IV. VALORACION DEL IMPACTO PRESUPUESTAL:

En materia de impacto presupuestal, las Comisiones Unidas de Competitividad y de
Economia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXII Legislatura,
hacen referencia al oficio 312.A-003428 del 26 de septiembre de 2014 y signado
por la Direccién General de Programacion y Presupuesto B de la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el que se sefiala que la

iniciativa de referencia no tiene impacto presupuestal alguno:
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MTRA. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE
DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE EGRESOS DE LA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS

PRESENTE

""Me refiero a su oficio nimero 353.A-0871 del 26 septiembre de 2G4
remite copia.simple de la “fniciativa con proyecto de Decreto por el % 50,0

28 SRR H )

Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL,
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION

by

P Coe e Subsecrutario de Egresens
-~ DR

Dirceeitn General de Brovarwasacion v Presupucste =13

'(.';;’S

RIA 1 Fragszidiog

“2014, Afio de Octavio Paz"~

Oficio No. 312.A- 003428
México, D. F. a 26 de septiembre de 2014

para Impuisar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Compaeisadd, de la

2

Economia Nacional, y se adiciona el articulo 21 Bis a la Ley de Planeacién” (niciativa),
enviado por la Procuraduria Fiscal de la Federacién, a través del oficio niimero
529-I-DGLCPAJ-328/14 del 26 de septiembre del afio en curso, a fin de recabar el
dictamen de impacto presupuestario correspondiente.

Sabre

el particular, de conformidad con la evaluacion de impacto presupuestario emitida

por la Direccién General Adjunta de Programacion y Presupuesto (DGAPP) de Ia
Direccién General de Recursos Financieros de esta Secretaria, mediante oficio
nimero 710.346.1/1/0386/14 del 26 de septiembre del afio en curso; a los articulos 31,

de la

Ley Organica de fa Administracion Piblica Federal; 18 de Ia Ley Federal de-

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 18 al 20 de su Reglamento; Acuerdo por el
ue se emiten los lineamientos para Ia elaboracién, revisién y seguimiento de Iniciativas
- de Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal, asi como sus maodificaciones, publicados en el

Diario

Oficial de la Federacién el 9 de septiembre de 2003 y 14 de abril de 2005,

respectivamente; y, 65 Apartados A, fraccién Ity B, fracciones | y X1V, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, no se tiene inconveniente en que

,

se continde con los tramites conducentes para la formalizacién de la Iniciativa, en la
consideracion de que la dependencia manifiesta lo siguiente:

-

No impacta en los programas presupuestarios aprobados en la dependencia.

Av. Constitrventes 1001, Edificio A Piso 3. Col. Selén de tas Flores. Del. Alvaro aregon Mexico, OF, Q1110
Tel. +32(55) 3632 5274 wwwshep.gob.rr:

17



COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD
Y DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES

UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y DE ECONOMIA, RESPECTO

LXII LFGISLATURA DE LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR
CAMARA DE DIPUTADOS EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD

Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL,
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION

SHCP

*ECRETVARIA OF TIACILISHG
VORFINTO PLRLICO

Subscereiasia de Egresos
Direccion General de Progremacion v Presupuesto ~87

“2014, Afo de Octavio Paz”

Oficio No. 312.A- 003428

» No prevé el establecimiento de destinos especificos de gasto publico.

.

= No requieren de-mayores asignaciones presupuestarias para llevarse a cabo.

e ¥Se .A,establece‘rj *disposiciones generales que regulan la materia presupuestaria,
.. relacionada cori los programas y proyectos de inversién y con la emisién de las
., matrices gedindicadores de desempeiio y reglas de operacién.

R

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL DI TOR GENERAL

.)l

ALEJANDRO SIBAJA RIOS

Cecp- LIC. MARIO A. DOMINGUEZ ACOSTA.- DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RECURSOS
NATURALES, HACIENDA Y TURISMO, SHCP.- PRESENTE.

2014/SECTOR CENTRAL/Dictamencs. Leyes, Decretos v Reglamentos/PGS XXX Ley incr ido ded ka pri ividad y fa jtivic
AZIGR/GMF PG5/5N  FDGA/SN

A, Constituyentes Y001, Edificio A, Piss 3 Col. Selén de las Flores. Deu, Aivaro S sgonpeace, e FLOLIID
Tel. +52 (5573688 5274  www.shcp.gob.msx
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De igual manera, se toma en consideracién el oficio 353.A-0872 de fecha 26 de

septiembre de 2014 y suscrito por la Directora General Juridica de Egresos de la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el que

se indica que la iniciativa en analisis no tiene impacto presupuestal alguno:

S H C P . Subsecrctaria de Egresos
. X Direveivn Generat Juridica de Egresos

SOREYARLY D (IR " B
VORLMTO TSI 0 “2014, Afio de Octavio Paz"

Oficio No. 353.A.-0872
México, D.F. a 26 de septiembre de 2014

. LIC. LUIS FERNANDO CORONA HORTA
DIRECTOR GENERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
PRESUPUESTARIA Y DE ASUNTOS JURIDICOS
SUBPROCURADURIJA FISCAL FEDERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
PRESENTE

Se hace referencia a su oficio No. 529-I-DGLCPAJ-328/14. mediante el cual remitié a esta
Direccién General copia simple de la “Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la
ey para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de Ia

“Economfa Nacional, y se adiciona el articulo 21 Bis a la Ley de Planeacién”, asf como de sy
respectiva evaluacién de impacto presupuestarie elaborada por la Direccién General de Recursos
Financieros de esta Dependencia.

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 31 de Ia Ley Organica de la
Administracion Poblica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto Y Responsabilidad
Hacendaria; 18 a 20, de su Reglamento; 65-A, fracciones V y X del Reglamento Interior de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y en el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
para la elaboracion, revisidn y seguimiento de Iniciativas de Leyes Y Decretos del Ejecutivo
Federal; publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de septiembre de 2003, y su
respectivo Acuerdo modificatorio; publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de abril de
2005, para los efectos del dictamen de impacto presupuestario a que se refieren las
disposiciones anteriormente citadas, se informa lo siguiente:

1) Esta Direccion General, con base en lo dispuesto en el articulo 20 del RLFPRH, y tomando

en consideracitn lo manifestado en la evaluacién de impacto presupuestario mencionada
en el proemio del presente, no tiene observaciones en e ambito juridico presupuestario
sobre las disposiciones contenidas en la Iniciativa de referencia.

2) Se anexa copia del oficio No. 312.A-003428, emitido por la Direccién General de

Programacién y Presupuesto “8” de esta Subsecretaria de Egresos.

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
penditimo parrafo del RLFPRH, mismo que sefiala, que la evaluacién de impacto presupuestario y
su respectiva dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al H.
Congreso de la Union o, en su caso, a los reglamentos, decretos, acuerdos Yy demas
ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Republica.

X

Av. Consuz

uventes 10Q1. Edificio B. Piso 6. Col. Belén d= las Flores, Del. Alvaro Obregbn México DF 01110
Tel. +52(55) 3688 4722 wwny shep.gob mis
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Subsceretria de Egoesos
Dircecion General Juridica de Egresos

T “2014, Afio de Octavio Paz"
Oficio No. 353.A.-0872

HOJA 2de 2

La presente opinidn se emite sobre la versién de Ia Iniciativa recibida, por lo que no prejuzga
respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma,

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

.. . :
P ‘ 7 N \_/}7}/)
MTHA. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE

CLCP- ACT. ALESANDRQ SIBAJA RIOS.- DIRECTOR GENERAL DE PROGRAMACION ¥ PRESUPUESTO =B° - PRESENTE.

RGE 7 Crme
I .
Av Constituyentes 1001. £dificio B, Piso 6. Col. Belén de las Flores, Del. Alvaro Obregon México DF 01110

Tel. +53(55)3688 4722  wewiv.shep gob.mix
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V. CONSIDERACIONES:

Primero.- Las Comisiones Unidas de Competitividad y de Economia de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, LXII Legislatura, son competentes para
dictaminar [a INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR EL
INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD
DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY
DE PLANEACION.

1
Segundo.- Que estas Comisiones Unidas de Competitividad y de Economia
comparten la'vision del gobierno federal sobre el desempefio econémico nacional
en los siguientes términos:

En las dltimas tres décadas (1981-2011), los principales indicadores de la economia

mexicana han permanecido estancados.

Bajo desemperio de la economia

La economia sélo crecié en promedio al 2.4% anual; crecimiento menor que el
alcanzado de 1950 a 1981, que lo hizo a una tasa anual de 6.7%. De 1981 a 1990
sélo crecié al 1.9% anual, de 1991 a 1997 a 2.9%, de 1998 a 2000 al 3.2% y de
2001 al 2011 a una tasa anual de 2.2%.

Crecimiento de Producto Interno Bruto Real

Fuente: Banco Mundial
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Balanza comercial deficitaria

El dinamismo de las exportaciones ha estado acomparfiado de un similar
desempefio de las importaciones. En las Gltimas dos décadas la balanza comercial
ha presentado un saldo, sistematicamente, deficitario, salvo los primeros afios de
operaciones en el marco del TLCAN, debido primordiaimente a la alta elasticidad

ingreso demanda de las importaciones.

Saldo comercial de Méxii:o
{Anual %, 1994 - 2012)

500%
467.08%

400%

300%

200%

-29.65%

100% 4'

0%

1994

-100%

Fuente: Secretaria de Economia

En las ultimas tres décadas, la elasticidad ingreso demanda de las importaciones
ha estado subiendo significativamente; tendiendo a incrementar el déficit
permanente de la balanza comercial porque, ademas, la tendencia al incremento de
la elasticidad ingreso de la demanda de las importaciones es mayor que la tendencia
al incremento de la elasticidad ingreso de la demanda de nuestras exportaciones.
Las importaciones pasaron de incrementarse, respecto de cada punto porcentual
de incremento del PIB, de una tasa de 1.27% en el periodo 1970-1984 a una tasa
de 4.58% en el periodo 1985-2012.
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La apertura stbita a los mercados internacionales en la década de los ochentas y

LXI| LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

la falta de proteccion al valor agregado nacional y a la agricultura, elevé el contenido
importado de toda la economia y la elasticidad ingreso de la demanda de las
importaciones al 4.4%. Con exportaciones que crecieron al 4.5% entre 2000 y 2010,
el producto podria crecer al 1.1%, ciertamente insuficiente: con el crecimiento delas
exportaciones en el periodo 1980-2010, de cerca de 9.1%, el producto crece al
2.4%. Para que el PIB crezca, por ejemplo, al 6%, con los niveles de elasticidad
ingreso de la demanda de las importaciones actuales, las exportaciones deberian
crecer al 27% anual.

El secfor agropecuario también ha disminuido sus exportaciones. En 1990, los
productos agropecuarios ocupaban el 45% de la exportacion; para 2011
representan solo el 17%; cuando la exportacion de hortalizas y frutas, asi como de

carne, flores y bienes agroindustriales podrian haber evitado ese descenso.

Desindustrializacion y pérdida de participacion en el PIB

Los principales obstaculos para emprender un crecimiento economico sostenido
son el que la industria dej6 de ser motor de la economia y multiplicador del
crecimiento; asi como la desarticulacién de la planta productiva y la ineficiente
asignacion de los factores de la produccién hacia sectores de alta dinamica
tecnoldgica. El importante desempefio de las exportaciones mexicanas a partir de
1994, no se vieron reflejadas en el comportamiento de la industria manufacturera,

como se muestra en la proxima gréfica, por las razones expuestas.

En México, la industria manufacturera redujo su participacion en el PIB de 21.0% en
1987 a 17% en el 2012; reduccién originada por la ausencia de una politica industrial
efectiva; por la afta elasticidad de la demanda de las importaciones; asi como, por

la disminucion en el efecto multiplicador de la inversién, ya que por cada 100
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millones de pesos invertidos, el efecto multiplicador pas6 de 3.07 en el periodo
1970-1984 a 0.58 de 1985-20125.
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Participacién del PIB manufacturero en el PIB total (%) y exportaciones

totales (MVID)
23 - 400
21 - 300
19 4 - 200
17 A : - 100
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===Part. (%) ===Exportaciones (MMD)

Fuente: Rene Villareal, CECIC.

Desplazamiento _de la_inversidon _nacional publica y privada por la Inversion

Extranjera Directa

La suma de la inversion publica y privada nacionales ha sido escasa y menor a la
existente antes de la entrada al GATT en 1985.

Durante el periodo 1940-1981, la tasa de crecimiento de la inversion total mantuvo
un promedio de 7.0%; el crecimiento de la inversion publica fue de 7.2% y la privada,
de 8.7%; en cambio, en las Ultimas tres décadas (1982-2010) la inversién total
mantuvo una tasa de crecimiento promedio de 1.1%, mientras que la inversion
publica crecié a 0.1% y la privada a 2.1%.

5 Rene Villareal; Foro
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Tasa promedio de crecimiento de la inversién publica y privada

Periodo Inversién | Inversion | Inversion
Total Publica | Privada
Promedio 1940-1981 7 7.2 8.7
Promedio 1982-2010 1.1 0.1 2.1

Fuente: Alicia Puyana, FLACSO.

A partir del TLCAN, se ha dado un desplazamiento de los dos tipos de inversion

nacional por la Inversion Extranjera Directa. En las ultimas dos décadas la Inversion
Extranjéra Directa no ha incidido en la formacion bruta de capital, debido a que
constituye enclaves en la economia nacional porque sus proveedores y sus cadenas

de valor estan instalados en el extranjero.

Inversion extranjera directa vs. inversién total
(1992 -2011)
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Fuente: Banco Mundial
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Disminucién del valor agregado nacional

La desindustrializaciéon de este ultimo cuarto de siglo y el crecimiento del sector
servicios (especialmente el comercio al menudeo e informal) implicé la reduccién
notable y sistematica de la productividad agregada a partir de la década de los
ochenta. Es decir, el desempleo debido a la reduccion de la inversién nacional yla
asignacion de los factores de la produccién por los mercados ha sido ineficaz e
ineficiente.

El valor agregado doméstico en las exportaciones mexicanas es bajo y no tiende a
incrementarse, lo cual hace imposible que el sector exportador jale el crecimiento
de toda la economia: por ejemplo, las ventas al exterior de prendas de vestir sélo
contienen un 36.9% de contenido nacional; los automéviles un 35.2%:; las
autopartes un 26.7%, el equipo eléctrico un 24.7%, el equipo de audio y video sélo
un 13.5% y el equipo de coémputo y periférico tan sélo un 9.1%. Insistimos: la
elasticidad ingreso de la demanda de las importaciones ha estado subiendo
significativamente. . En 2012, las 6,257 maquiladoras y manufactureras de
exportacion exportaron 195 mil millones de délares, de los cuales solamente 39 mil

millones fueron invertidos en México.

Baja expectativa de vida de las MIPyME's

En México existen mas de 5 millones de unidades empresariales, de las cuales
99.8% son micro, pequefias y medianas empresas (MIPyME’s), que generan 74%
del empleo en el pais y el 52% del PIB. Del total de MIPyME’s, 95.5% son
microempresas y generan 45.7% del empleo.

De acuerdo con la CEPAL “a pesar de su contribucién tan significativa a la
economia, las MIPyME's mexicanas no han alcanzado un nivel de competitividad
suficiente como para posicionarse en el mercado global, ni para integrarse
plenamente como proveedores de grandes empresas. Su tasa de mortalidad pone
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de manifiesto el bajo nivel de desempefio de estas organizaciones: de las 200 mil
empresas que anualmente -abren sus puertas en México, solamente 35%
sobreviven mas de dos arios, de las cuales, 25% tienen escasas posibiiidades de
desarrollo y solo 10% cuentan con alguna oportunidad de desarrollarse en la
economia formal. En el caso especifico de las microempresas, la cifra es atin mas
dramatica, de cada diez que surgen, ocho desaparecen al ano’.

Esta baja sobrevivencia de las MIPyME'’s, se debe a las limitadas fuentes de
financiamiento y acceso a capital; los insuficientes conocimientos y habilidades
emprendedoras, tecnoldgicas y organizacionales; el escaso uso de tecnologias de
la comﬁnicacién y la informacién; la carencia de informacién relevante acerca del

entorno en el que se desempena los negocios; al desconocimiento de los muiltiples

apoyos Yy servicios del sector publico a los que puede acceder; asi como a la falta

de vinculacién y cooperacion con otras empresas, que les permita beneficiarse de
economias de escala, acceder a la transferencia de tecnologia y hacerse rentables,
y por tanto, competitivas.

Insuficiente generacién de empleo decente, desempleo, subempleo, informalidad,

regresion del salario minimo real y pérdida del bono demogréfico

El empleo muestra un desempefio semejante; crecié6 de 1965 a 1981 a una tasa
anual de 4.69%, mientras que de 1982 a 1994 lo hizo a 3.46%, de 1995 al 2000 a
2.72% y de 2001 a 2010 al 1.18%. El trabajo en el sector informal (sin considerar
las actividades agropecuarias) oscila entre 52 y 54% de la poblacién
econdmicamente activa no agropecuaria. El sector informal incluye el desempleo y
el subempleo; no obstante las cifras oficiales no reflejan las cifras criticas de estos
indicadores.

En las ultimas tres décadas la remuneracién a los trabajadores ha disminuido en

términos reales y es en la industria manufacturera en el que se muestra una mayor
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recuperacion; no obstante, los salarios minimos muestran una tendencia regresiva.
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El bono demografico se esta desperdiciando.

Remuneraciones Medias 1950-2012

(Pesos constantes 2003)
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Fuente: Mario Capdevielle con base en INEGI. Sistema de Cuentas
Nacionales de México, 1988-2004 y 2003-2011 y con base en cifras de la Comision Nacional de Salarios
Minimos.

La pobreza y la desigualdad de ingreso y riqueza se han incrementado, tanto en
términos relativos como absolutos |

En México la tasa promedio de crecimiento del PIB per capita en el periodo 1945-
1982 fue de 2.98%, mientras el promedio de América Latina fue de 1.92% y de
1.17% en los Estados Unidos; para el periodo 1981-2011 la tasa promedio en
México fue de 0.58%, mientras que en América Latina y los Estados Unidos este
promedio fue de 1.29% y 1.76%, respectivamente.®

Esto ha generado que desde 1980, la brecha con E.U.A. en ingreso medio por
habitante se esté ampliando: en 1980 el ingreso medio por habitante en México era
el 25% del de Estados Unidos; mientras que en 2011 es s6lo del 17%;
aumentandose la brecha, incluso, desde el TLCAN.

& Alicia Puyana; FLACSO; Foro
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La pobreza patrimonial abarca al 51.3% de los mexicanos y el indice de Gini es

mayor a 0.53, casi el doble de los paises desarrollados.

Pobreza y Desigualdad en México 1950 - 2012
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Fuente: Mario Capdevielle.

En términos absolutos, en las ultimas dos décadas, la pobreza patrimonial se

incrementa y mantiene una tendencia sostenida por encima de los 50 millones de

‘habitantes.

Tercero.- Que estas Comisiones Unidas de Competitividad y de Economia
comparten el diagnéstico del gobierno federal respecto a que la baja productividad

explica el pobre desempefio de la economia nacional en los Ultimos treinta afios:

El problema de la falta de productividad y de Ia baja competitividad

Si se calcula la tasa media de crecimiento anual de la productividad total de los
factores alcanzada en México de 1981 a 2010, el resultado es de - 0.7%, mientras
que economias como Corea, Irlanda y Chile, que hace treinta afios tenian niveles
de ingreso y bienestar semejantes a México, alcanzaron productividades anuales

de 2.4%, 1.9% y 1%, respectivamente. Por ello, estos paises tuvieron un crecimiento
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econémico promedio anual superior al 4%, sobresaliendo Corea con 6%; mientras

que México crecié en promedio al 2.4% anual.

PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES CRECIMIENTO PROMEDIO DEL PIB

i ﬁﬁ’gfi’m) Y LA PRODUCTIVIDAD
) N (crecimiento anual promedio, 1981-2011)
B Crecimiento ll Productividad

Y

;

1980t == = = |

1990
2000
2010 -

Fueme INEGL.

Como lo hizo notar el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Doctor Luis
Videgaray Caso, el 9 de mayo de 2013 en el foro de consulta “México Prospero”,
“Si México hubiera fenido un crecimiento de Ia.productividad en los dltimos 50 afios
como el que tuvo Corea, hoy nuestro Producto Interno Bruto per capita seria cuatro
veces mayor al que hoy tenemos. Tendriamos hoy 86% menos pobres que los que

tenemos, y... solamente tendriamos 6.4% de mexicanos en pobreza”.

~

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), sefiala en su libro “La era de la
productividad” (2009), el escaso crecimiento de la productividad —no el exiguo nivel
de inversién-, como el responsable del crecimiento econémico tan bajo de la

economia mexicana.

Destaca el BID, que en la economia mexicana las productividades estan muy
polarizadas por sectores, por tamafios de empresa y por regiones: por ejemplo, las
empresas que estan en el 90° percentil de productividad tienen una productividad
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300% menor que las empresas que estan en el 10° percentil. Asi como el hecho de
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que la productividad de la planta productiva se aleja cada afo mas de la frontera

tecnolégica internacional.

Cuarto.- Que estas Comisiones Unidas de Competitividad y de Economia
consideran que la baja productividad de la economia mexicana se explica por los

siguientes aspectos:

Vinculacién del ciclo econémico mexicano al ciclo norteamericano

En México, en las dltimas tres décadas se ha seguido una estrategia de promoci6n
de la Inversion Extranjera Directa y de insercion del pais en el mercado
internacional, en especial al mercado estadounidense, con el fin de vincularnos a la
economia de los Estados Unidos, con el objeto de utilizarlas como detonadoras de
las exportaciones mexicanas, que a su vez, jalarian al resto de la economia. A
través del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica se entr6 en un proceso de
integracién progresiva que ha tenido como resultado que el 78% de las
exportaciones mexicanas se destinen a los Estados Unidos y que el ciclo econémico
mexicano entre en sincronia con el comportamiento del ciclo norteamericano,
perdiendo importancia el mercado interno y, por lo tanto, la relativa autonomia de la

economia nacional.

Ausencia de una politica industrial

Entre las principales causas de la falta de productividad, y por tanto, de la falta de
competitividad en la economia mexicana se encuentra la inexistencia de una politica
de desarrolloc productivo que fomente activa y consistentemente los cambios
necesarios en la estructura productiva y promueva la productividad en las empresas
y en los sectores productivos; que permita planear las actividades productivas con
una vision de largo plazo, mas alla de objetivos sexenales, dando certeza a la
inversién; que dé liderazgo al sector publico para coordinar y consensuar los
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esfuerzos de los distintos agentes involucrados, asi como para promover su

participacion y corresponsabilidad.

La ausencia de una politica industrial ha propiciado que la Inversiéon Extranjera
Directa genere enclaves exportadores sin externalidades positivas para el resto de
la economia mexicana, ya que no existen las instancias y las politicas necesarias
que promuevan los encadenamientos productivos, apoyen el fortalecimiento y la
integracion de los sectores que son clave para el crecimiento, para que transfieran
su desarrollo tecnolégico, produzcan con un mayor valor agregado nacional y
generen suficiente empleo decente, asi como impulsen una mayor presencia de

productores nacionales en los mercados internos.

La falta de una politica industrial ha propiciado la insuficiente y poco orquestada
aplicaciéon de instrumentos de las politicas fiscal, comercial y financiera; no ha
permitido promover a las MIPyME’s mas alla de sus necesidades de capital de
trabajo, sin tomar en cuenta, suficientemente, procesos tanto de desarrollo de
capacidades tecnolégicas como de desarrollo de sus capacidades

organizacionales.

Escaso financiamiento y poco competitivo

También ha sido escaso el financiamiento al aparato productivo: es menor al 28%
del Producto Interno Bruto, lo que contrasta con el promedio de América Latina, que
es superior al 50%, o de paises como Chile, que tienen una penetracion del crédito,
en la planta productiva, como porcentaje del Producto Interno Bruto, cercano al
100%.

El crédito al sector privado como porcentaje de los activos de la banca a enero de
2013 se ubicé en apenas 43%; a pesar de un indice de morosidad de sdlo el 2.6%.
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El crédito otorgado a las MIPYME’s, es, alin mas, insuficiente, a pesar de que
generan 74% del empleo en el pais y el 52% del PIB. Las MIPyME's reciben tan
solo el 15% del total de los créditos, por lo que se deben financiar de fuentes
informales a tasas muy altas.

El Banco de México, en su encuesta de coyuntura del mercado crediticio, muestra
que los proveedores son la fuente formal principal de financiamiento de la mediana
empresa: financian al 76% de estas empresas. Respecto al destino del
financiamiento, el 66% de las empresas aplican estos recursos a capital de trabajo
y s6lo un 16% tienen acceso a financiacion de inversién productiva.

Lo anterior, es consecuencia en gran parte de la disminucién de la participacién de

la banca de desarrollo en el financiamiento a la economia nacional.

Crédito de la Banca Comercial y la Banca de Desarrollo

(% del PIB)

. Banca Banca
Afios Comercial Desarro(I’Ii
1960 9.2 8.4
1965 12.2 9.5
1970 19.0 8.5
2005 13.7 5.3
2011 16.2 3.0
2012 16.5 3.2

Fuente: 1960, 1865 y 1970, NAFINSA, incluye créditos
otorgados, inversion en valores y avales de NAFINSA,;
2005,2011 y 2012, Estadisticas de la Comisién Nacional
Bancaria.

Insuficiente aplicaciéon de instrumentos de fomento

Asimismo, hay una insuficiente aplicacion de instrumentos de fomento a las

- actividades productivas: los apoyos a la competitividad de las MIPyME’s en México

se encuentran significativamente rezagados respecto a otros paises competidores,

pues representan tan sélo el 0.13% del PIB; mientras que paises como Canada y
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Corea apoyan a sus empresas hasta con un 0.81% y 0.91% del PIB,
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respectivamente.

Aunado a esta insuficiencia de recursos de fomento a las MIPyME's, los apoyos
institucionales se dirigen sélo al equipamiento y a solventar el capital de trabajo de
las empresas, lo cual alarga su expectativa de vida, pero no les permite salir de la
trampa de la baja productividad (v. gr. la Alianza para el Campo desde 1996 esta
dotando de activos para que MIPyME’s agropecuarias den el salto tecnolégico, sin
resultados significativos). Para salir de la trampa de la baja productividad, se deben
generar las condiciones para el desarrollo de las capacidades tecnologicas de las

empresas, aunado al mejoramiento de su capacidad organizacional.

En opinién de CEPAL, un tema pendiente es la evaluacién de resultados, ya que
faltan indicadores para medir el impacto de los programas gubernamentales
dirigidos a PyME’s, que sean Uutiles, medibles y representativos de su efecto en

materia de productividad, rentabilidad y competitividad.

Rezago en la inversion publica y privada en investigacion v desarrollo

Los recursos financieros dirigidos a la investigacion cientifica y tecnologica, asi
como a la innovacion son escasos y presentan insuficiencias en la asignacion. El
gasto en Investigacién y Desarrolio de México para 2011 (65 mil millones de pesos),
representd poco mas de la mitad de lo invertido por Samsung durante el mismo afio

(9.0 mil millones de délares).

La brecha en cuanto a inversion para investigacion y desarrollo se ha acrecentado
en las ultimas tres décadas respecto a los paises desarrollados, ya que paises como
Finlandia, Corea y Japon pasaron el umbral de los 3.5% del PIB. México permanece
estancado por debajo del 0.5%. El gasto mexicano en investigaciéon y desarrolio

representa tan solo el 16.5% del gasto de Corea. Véase siguiente grafica.

Evolucion del Gasto en Investigacion y Desarrollo en Paises Seleccionados 1983-2010
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Ademas de la brecha de inversién en este rubro, el rezago en la participacion del
sector privado en inversiébn es un reto pendiente: mientras que en México la
participacion de la iniciativa privada no alcanza el 0.2% respecto del PIB nacional,
en Alemania y Estados Unidos es del orden del 2%, y en Corea se acerca al 2.7%.

INVERSION EN INVESTIGACION Y DESARROLLO
(2010, % PIB)
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Fuente: OCDE, CONACYT.*Cifras para 2009 **Cifras para 2008 ***Cifras preliminares.
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Si bien, en las dltimas dos décadas, la inversiéon privada en investigacion y
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desarrollo se ha incrementado paulatinamente, no ha sido acompafiada por el sector
publico que ha disminuido su participacién en cerca de 20 puntos porcentuales.

Gasto por sector de financiamiento
(Porcentajes del total)
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Fuente: Conacyt. No se incluyo el concepto Otros, que aporta un 2%.

La comunidad cientifica mexicana sigue siendo pequefa. México cuenta con tan
sélo 1 investigador por cada 1,000 trabajadores; mientras que Corea cuenta con 11,
Japén con 10.4, Estados Unidos cuenta con 9.6, Alemania con 8.7, Espafia con 6.8

y Argentina con 3.3 investigadores.

Los investigadores mexicanos cuentan con niveles de excelencia en algunos
campos cientificos y con experiencia en la solucion de algunos problemas
especificos de salud, medio ambiente y alimentacion; sin embargo, la investigacion
esta guiada por la curiosidad y el interés personal y/o local, y se cuenta con pocos
incentivos para realizar investigacion orientada a problemas nacionales y
especificos de la planta productiva; sélo un 44.1% de los investigadores mexicanos

se desempeiian en la industria, mientras en el promedio de los paises de la OCDE
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lo hacen un 64%, y en Japon y Corea asi lo hacen tres de cada cuatro
investigadores. Ademas, el 44.1% de los investigadores mexicanos dedicados a la
industria se aplica solamente a 1 investigador por cada 1000 trabajadoresi mientras
que el 75% de Jap6n y Corea se aplica a los 10.4 y 11 investigadores por cada 1000

trabajadores, respectivamente.

Ademas de la insuficiencia de recursos, las acciones destinadas a promover la
innovacion se han dado de forma muy centralizada y han carecido de coordinacién
y vinculacion entre los investigadores, los emprendedores, trabajadores vy

servidores publicos.

Bajo desempefio del sistema educativo y desvinculacién con la planta productiva

La formacion de las nuevas generaciones de mexicanos no esta cumpliendo con los
estandares minimos requeridos para hacer frente a los retos del pais en materia de
productividad y competitividad y, por lo tanto, tampoco estan satisfaciendo sus

expectativas de encontrar empleo decente.

De las 57 naciones en las que se realiz6 la investigacion PISA 2006, México ocup6
el dltimo lugar en términos de puntuaciéon en ciencias. La puntuacién media en
ciencias de los estudiantes mexicanos —incluyendo a los perfiles socioeconémicos
y culturales mas elevados que asisten a las escuelas privadas con mayor perfil
socioecondmico y cultural- fue apenas de 410, cuando la media de la OCDE fue de
500, y fue solamente superior a la puntuacion de 7 paises de los 57 investigados. Y
un dato muy importante: solamente el 10% de todos los estudiantes mexicanos que

participaron en las pruebas sacé mas de 500 puntos.

La evaluacién de PISA 2006 clasifico los resultados en una escala de 6 niveles de
capacidad en ciencias. Estadisticamente, los estudiantes mexicanos no alcanzaron
los niveles 5 y 6; s6lo un 4% el nivel 4, un 14% el nivel 3, un 30% el nivel 2, un 34%

el nivel 1 y un 18% por abajo del nivel inferior. El 48% por ciento de los estudiantes
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mexicanos no alcanzan el nivel 2 de capacidades en ciencias que PISA considera

es el basico para que las capacidades de los estudiantes a esa edad les permitan
participar a lo largo de su vida en situaciones relacionadas con ciencia y tecnologia.
Y sin embargo hay que tener muy presente “la influencia de los desarrollos
cientificos y tecnolégicos en las economias actuales, el lugar central que la
tecnologia de la informacion tiene en el empleo, y la presencia creciente de la
ciencia y la tecnologia en temas relacionados con la productividad y competitividad

de las empresas”.

Adicionalmente, de los 22 millones de jovenes de entre 14 y 24 afnos, que debieran
cursar éIgL’m nivel educativo entre la educacion media superior y superior, sélo el
47.6% estudia, un 31.9% trabaja y un 20.5% no estudia ni trabaja, lo que significa
que una quinta parte de la poblacion joven del pais esta totalmente excluida del
desarrollo nacional.

El sistema educativo no genera oportunidades de empleo para todos aquellos
jovenes que no logran concluir con una carrera profesional, ya que no previene
dotarlos de habilidades técnicas competitivas ni certifica de algin modo los saberes
adquiridos. Las estadisticas oficiales muestran que tan sé6lo 60 de cada 100
estudiantes que ingresan a la educacion basica ingrésan a la educacion media
superior, y s6lo 38 la concluyen, y pueden optar por continuar sus estudios para
alcanzar una licenciatura; es decir, que 62% de los jovenes mexicanos no cuentan
con una formacion especializada para el trabajo ni algun tipo de certificacion para

validar los estudios obtenidos en el proceso escolarizado.

La educacion media superior y superior, a pesar de la ampliacién de su matricula
en los ultimos anos, se ha desvinculado de la planta productiva, ya que carece de
perfiles de egreso para el corto, mediano y largo plazos que permita orientar a sus
estudiantes hacia su insercion en las actividades productivas y proporcionar

orientacion vocacional en ese sentido; no considera la amplia demanda de
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estudiantes de carreras enfocadas a las tecnologias e ingenierias; carece de salidas
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transversales u horizontales certificadas que atiendan las necesidades de la planta
productiva y permitan a la poblacién estudiantil, que aun no termina el ciclo, acceder

a un buen empleo.

Quinto.- Que las Comisiones Unidas de Competitividad y de Economia concuerdan
con lo expresado en la Opinion de la Comisiéon de Fomento Cooperativo y Economia
Social, en el sentido de la importancia que tiene el sector social para la economia
del pais. Por ello, se contempla a dicho sector junto con el publico y privado en una
serie de preceptos de la iniciativa de referencia como son los articulos 2, 3

fracciones II, lil y VI, 10, 11 fracciones VI y VIII, 14 fraccién IV y 17 parrafo tercero.

No se trata, debe subrayarse, de una ley que otorgue beneficios a algtin sector ni
rama especifica de la economia nacional, sino que su objetivo es impulsar el
incremento sostenido de la productividad y competitividad de la economia mexicana
mediante el impulso de una politica nacional de fomento econémico que sea
concertada por los sectores publico, privado y social. Es entonces en este contexto
de concertacion entre dichos sectores, donde debe contemplarse la participacion

tanto del sector publico, como del privado y el social.

Sexto.- Que en vista de lo sefialado en los considerandos anteriores, las
Comisiones Unidas de Competitividad y de Economia concuerdan con el objeto de
la iniciativa del ejecutivo federal pues la productividad esta en la base de la

competitividad y el crecimiento econémico pais.

Para elevar la productividad se requiere, como se sefiala en la iniciativa, de una
politica moderna de fomento econémico capaz de crear condiciones que eleven la
productividad de las empresas, focalizando proyectos de desarrollo tecnolégico y
organizacional en MIPyYME’s, asi como en sectores industriales y regiones

seleccionados; facilitando el cambio estructural y la transformacioén productiva;
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mejorando las competencias del capital humano mediante una mejor educacién y la
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capacitacion en estrecha relacion con la planta productiva; incrementando la
inversion publica y privada en innovacién y desarrollo tecnolégico; dando lugar al
escalamiento tecnolégico de las MIPyME's y al incremento de la productividad total
de los factores promedio, reduciendo las brechas de productividad entre empresas,
regiones, sectores y a nivel nacional, para generar una especie de “clase media” de
productividad empresarial.

Elevar la productividad es una responsabilidad compartida por los sectores pubilico,
privado y social, a través del Gobierno de la Republica, los emprendedores, los
trabajadores y las instituciones académicas y de investigacion, por lo que
compartimos la vision del ejecutivo federal respecto a que la instancia para ello sea
el Comité Nacional de Productividad, creado como parte de la reforma de 2012 a la
Ley Federal del Trabajo, y fortalecido con una serie de atribuciones que se le

otorgan en la iniciativa de ley en analisis.

Séptimo.- Que si bien las Comisiones Unidas de Competitividad y de Economia
comparten la visién que subyace en la iniciativa del ejecutivo federal, consideran
necesario hacerle una serie de adecuaciones que constan en la columna derecha

del cuadro comparativo que se presenta enseguida:

 LEY PARAIMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
* PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL

Iniciativa del Ejecutivo Federal

_ Modificaciones a la Iniciativa

CAPITULO |

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de
orden publico y tiene por objeto
reglamentar lo dispuesto en los articulos
25y 26, apartado A, de la Constitucion
Politca de Ilos Estados Unidos
Mexicanos, para la promocion

Articulo 1.- La presente Ley es de
orden publico y tiene por objeto
reglamentar lo dispuesto en los articulos
25 y 26, apartado A, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para la  promocion
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LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DELA’

o Pl,R_ODUCTlVIDAD Y COMPETITIVII)A_D DE LA ECONOMIA NACIONAL

lmc!atlva del Ejecutivo Federal

Modlficacmnes a Ia Inlclatwa

permanente de la competmwdad el
incremento continuo de la productividad,
y la implementacion de una politica
nacional de desarrollo industrial que
incluya  vertientes  sectoriales vy
regionales.

permanente de la competntnvndad el
incremento continuo de la productividad,
y la implementacién de una politica
nacional de fomento econémico que
impulse el desarrollo industrial que
incluya vertientes  sectoriales vy
regionales.

Articulo 2.- El Ejecutivo Federal
implementara los elementos a que se
refiere el articulo anterior a través de la
formulaciéon e instrumentacion de una
politica nacional de fomento econémico,
en concertacion con los sectores
privado y social, asf como en
coordinacién con las entidades
federativas, con la participacion que
corresponda a sus municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y, en stt caso, con los 6rganos
autonomos, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 2.- E! Ejecutivo Federal
implementara los elementos a que se
refiere el articulo anterior a través de la
formulacién e instrumentacién de una
politica nacional de fomento econémico,
en concertacibn con los sectores
privado y social, asi como en
coordinacion con las entidades
federativas, con la participacion que
corresponda a sus municipios Y
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y, en su caso, con los 6rganos
auténomos, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Articulo 3.- Son objetivos especificos
de la presente Ley:

Articulo 3.- Son objetivos especificos
de la presente Ley:

I. Implementar una politica nacional de
fomento econdmico dirigida a impulsar
el incremento sostenido de Ia
productividad y Ila competitividad;
promover los cambios en la estructura
productiva del pais hacia sectores
econoémicos de elevada productividad y
competitividad; fortalecer las cadenas
productivas, asi como a elevar el
contenido tecnoldégico y de valor
agregado en la economia nacional, el
desarrollo econdémico y el empleo
formal;

I. Implementar una politica nacional de
fomento econémico dirigida a impulsar
el incremento sostenido de Ila
productividad y la competitividad;
potenciar la inversion; promover los
cambios en la estructura productiva del
pais hacia sectores econdmicos de
elevada productividad y competitividad;
fortalecer las cadenas productivas, asi
como a elevar el contenido tecnologico
y de valor agregado en la economia
nacional, el desarrollo econémico y el
empleo formal;

. Impulsar la concurrencia vy
concertacion de acciones entre los
sectores publico, social y privado, a
través del Comité Nacional de

Il. Impulsar la concurrencia vy
concertacion de acciones entre los
sectores publico, social y privado, a
travées del Comité Nacional de
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Productlwdad y demas mecanismos

institucionales, que sirvan al incremento
sostenido de la productividad y la
competitividad .como directrices
capaces de potenciar un desarrollo
economico alto, sostenido y sustentable
con una visidn de corto, mediano y largo
plazos;

Productuv:dad y demas mecanismos

institucionales, que sirvan al incremento
sostenido de la productividad y la
competitividad como directrices capaces
de potenciar un desarrollo econémico
alto, sostenido y sustentable con una
vision de corto, mediano y largo plazos;

Ill. Articular bajo una 6ptica transversal,
sectorial y regional, el .disefio vy
ejecucion de politicas, programas Yy
proyectos orientados a impulsar el
incremento sostenido de la
productividad y la competitividad de la
economia nacional, por parte de los
sectores publico, social y privado;

lll. Articular y coordinar con una 6ptica
transversal, sectorial y regional, el
disefio y ejecucién de politicas,
programas y proyectos orientados a
impulsar el incremento sostenido de la
productividad y la competitividad de la
economia nacional, por parte de los
sectores publico, social y privado;

IV. Impulsar el aumento de Ila
productividad total de los factores en la
economia nacional, asi como la de
sectores y regiones especificos;

IV. Impulsar el aumento de la
productividad total de los factores en la
economia nacional, asi como la de
sectores y regiones especificos;

V. Impulsar la creacién de empleos
formales y de un mayor flujo de capital y
financiamiento a proyectos y actividades
con potencial de elevado crecimiento
productivo;

V. Impulsar la creacién de empleos
formales y de un mayor flujo de capital y
financiamiento a proyectos y actividades
con potencial de elevado crecimiento
productivo;

VI. Coadyuvar, con los sectores privado
y social, a elevar la inversion en capital
humano, la capacitacion laboral, la
formacion de competencias de los
emprendedores y trabajadores y el
establecimiento de mecanismos que
fomenten la productividad laboral; el
impulso al emprendimiento y al
escalamiento productivo y tecnoldgico
de las empresas, asi como el
incremento de la inversion publica y
privada en actividades de innovacién
aplicada;

VI. Impulsar la inversion publica,
privada y social en infraestructura,
capital humano, capacitacion laboral,
formacion de  competencias de

emprendedores y trabajadores y el

establecimiento de mecanismos que
fomenten la productividad laboral; el
impulso al emprendimiento y al
escalamiento productivo y tecnoldgico
de empresas; la investigacion y el
desarrollo, asi como la innovacion
aplicada;

£

42



LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD
Y DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES

UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y DE ECONOMIA, RESPECTO

DE LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR
EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD
Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL,
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION

LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL

- Inlclatlva del Ejecutlvo Federalv

Modlf' cacmnes a Ia Imclatlva j

Vil. Impulsar la integracibn de las
cadenas productivas, en particular de
las MIPYMES con las grandes
empresas, tanto nacionales como
extranjeras, mediante el establecimiento
formal y operatvo de nucleos
productivos, asi como conglomerados
empresariales;

VII. Impulsar la integracion de cadenas
productivas de mayor valor agregado,
en particular de las MIPYMES con las
grandes empresas, tanto nacionales
como extranjeras, instaladas en
territorio nacional, mediante el
establecimiento formal y operativo de
nicleos  productivos, asi como
conglomerados empresariales;

VIIl. Promover, apoyar e incentivar que
las grandes empresas exportadoras
trasladen su proveeduria a territorio
nacional, impulsando que los
proveedores sean MIPYMES
organizadas en cadenas productivas,
para asi lograr una mayor integracion y
un mayor valor agregado nacionales en
bienes y servicios de exportacion;

VHI. Promover, apoyar e incentivar
que las grandes empresas
exportadoras trasladen su proveeduria
a empresas instaladas en territorio
nacional, impulsando que los
proveedores sean MIPYMES
organizadas en cadenas productivas,
de ‘mayor valor agregado, para asi
lograr una mayor integracién y un mayor
valor agregado nacionales en bienes y
servicios de exportacion;

IX. Promover que Ilas grandes
empresas productivas estatales y las
entidades de Ia administracién
publica federal incrementen su
proveeduria con empresas
nacionales, especialmente MIPYMES;

IX. Fortalecer el mercado interno;

X. Fortalecer el mercado interno;

X. Impulsar la generacion de un
ambiente de negocios propicio para la
creacion, operacion y crecimiento de un
sector privado productivo y competitivo
en el ambito empresarial;

Xl. Impulsar la generacion de un
ambiente de negocios propicio para la
creacion, operacion y crecimiento de un
sector privado productivo y competitivo
en el ambito empresarial;

Xl. Fomentar el incremento sostenido de
la productividad y la competitividad
como ejes rectores en el disefio y
ejecucion de las politicas, programas y
proyectos a cargo de la Administracion
Publica Federal;

Xll. Fomentar el incremento sostenido
de la productividad y la competitividad
como ejes rectores en el disefio y
ejecucioén de las politicas, programas y
proyectos a cargo de la Administracion
Publica Federal;
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XIl. Evaluar y dar seguimiento a la
evolucién del crecimiento de la
productividad y la competitividad a nivel
sectorial, regional y nacional, y

Xill. Evaluar y dar seguimiento a la
evolucién del crecimiento de la
productividad y la competitividad a nivel
sectorial, regional y nacional, y

Xlll. Establecer los mecanismos para
acordar compromisos e indicadores de
desempefio, por parte de las
dependencias y entidades, 6rganos
autonomos, entidades federativas, con
la participacion que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y los representantes
de los emprendedores, los trabajadores
y las instituciones educativas y de
investigacién en las que se realice
investigacion aplicada a la planta
productiva, con el fin de materializar y
cumplir con los objetivos, estrategias,
metas y acciones que se adopten en el
marco del Comité Nacional de
Productividad.

XIV. Establecer los mecanismos
institucionales y de coordinacion,
para acordar compromisos e
indicadores de desempefio, por parte de
las dependencias y entidades, érganos
autonomos, entidades federativas, con
la participacién que corresponda a sus
municipios y demarcaciones terriforiales
del Distrito Federal, y los representantes
de los emprendedores, los trabajadores
y las instituciones educativas y de
investigacién en las que se realice
investigacion aplicada a la planta
productiva, con el fin de materializar y
cumplir con los objetivos, estrategias,
metas y acciones que se adopten en el
marco del Comit¢ Nacional de
Productividad.

Articulo 4.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

Articulo 4.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

I Comisiones Estatales de
Productividad: las establecidas de
conformidad con el articulo 153-Q de la
Ley Federal del Trabajo;

I Comisiones Estatales de
Productividad: las establecidas de
conformidad con el articulo 153-Q de la
Ley Federal del Trabajo;

Il. Comité: el Comité Nacional de
Productividad, previsto en el articulo
153-K de la Ley Federal del Trabajo;

ll. Comité: el Comité Nacional de
Productividad, previsto en el articulo
153-K de la Ley Federal del Trabajo;

lll. Competitividad: el conjunto de
condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversion y la
generacion de empleo, las cuales se
sustentaran primordialmente en el

lil. Competitividad: el conjunto de
condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversion y la
generacion de empleo, las cuales se
sustentaran _ primordialmente en el
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mcremento sostenido de !a
productividad total de los factores;

mcremento sostemdo de la

productividad total de los factores;

IV. Dependencias: las Secretarias de
Estado, incluyendo a sus respectivos
organos administrativos
desconcentrados, la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal, y los ¢rganos
reguladores coordinados en materia
energética;

IV. Dependencias: las Secretarias de
Estado, incluyendo a sus respectivos
6rganos administrativos
desconcentrados, la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal, y los 6rganos
reguladores coordinados en materia
energética,

V. Emprendedores: las personas que
se encuentran en proceso de crear,
desarrollar o consolidar una MIPYPME;

V. Emprendedores: Las mujeres y los
hombres con inquietudes
empresariales, en proceso de crear,
desarrollar o consolidar una micro,
pequeiia o mediana empresa a partir
de una idea emprendedora o
innovadora, promoviendo nuevas
capacidades tecnolégicas y
organizacionales;

VI. Entidades: los organismos
descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria y
fideicomisos publicos que de
conformidad con la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal sean
considerados entidades paraestatales;

VI. Entidades: Ilos organismos
descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria vy
fideicomisos publicos que de
conformidad con la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal sean
considerados entidades paraestatales;

VIl. Grandes empresas: las empresas
con el potencial de detonar Ila
produccioén y el empleo, tanto de manera
directa como a traves de Ila
subcontratacion de servicios y lacompra
de insumos de otras empresas, en
particular de las MIPYMES;

VII. Grandes empresas: las empresas
con el potencial de detonar Ia
produccion y el empleo, tanto de manera
directa como a través de la integracion
de cadenas de valor en territorio
nacional, la subcontratacion de
servicios y la compra de insumos de
otras empresas, en particular de las
MIPYMES;

VIII. MIPYMES: las micro, pequefias y
medianas empresas a que se refiere el
articulo 3, fraccion lll, de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la

Viil. MIPYMES: las micro, pequefias y
medianas empresas a que se refiere el
articulo 3, fraccion lll, de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la
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M:cro Pequena y Mediana Empresa, asi
como demas disposiciones aplicables;

Mlcro Pequena y Medlana Empresa asf
como demas disposiciones aplicables;

IX. Nicleo productivo: grupo de
empresas asentadas en una misma
zona geografica y relacionadas a partir
de la interconexion de los procesos
productivos;

IX. Ndcleo productivo: grupo de
empresas asentadas en una misma
zona geografica y relacionadas a partir
de la interconexion de los procesos
productivos, de su organizacién, la
tecnologia y la innovacién aplicada;

| X. Organos auténomos: los 6rganos
del Estado mexicano a los que la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dote de autonomisz;

X. Organos auténomos: los drganos
del Estado mexicano a los que la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dote de autonomia;

XI. Politicas de caracter regional: las
que tienen por objeto atender la
problematica particular de una region en
materia de productividad y
competitividad, asi como fomentar un
elevado crecimiento y desarrollo
economico sostenible que tienda a
reducir las desigualdades entre las
distintas regiones del pais;

Xl. Politicas de caracter regional: las
que tienen por -objeto atender Ia
problematica particular de una region en
materia de productividad y
competitividad, asi como fomentar un
elevado crecimiento y desarrollo
economico sostenible que tienda a
reducir las desigualdades entre las
distintas regiones del pais;

XIl. Politicas de caracter sectorial: las
que estan dirigidas a promover el
desarrollo econdémico elevado de
sectores especificos de la economia
nacional;

XIl. Politicas de caracter sectorial: las
que estan dirigidas a promover el
desarrollo econdmico elevado de
sectores especificos de la economia
nacional;

XIll. Politicas de caracter transversal:

las que estan orientadas a generar un
mayor desarrollo econémico en dos o
mas sectores o regiones de la economia
nacional;

Xill. Politicas de caracter transversal:
las que estan orientadas a generar un
mayor desarrollo econémico en dos o
mas sectores o regiones de la economia
nacional;

XIV. Productividad o productividad
total de los factores: la relacion
existente entre la cantidad de bienes y
servicios producidos y la cantidad de
insumos utilizados, incluyendo trabajo,
capital y recursos naturales, de tal
manera que a mayor productividad se

XIV. Productividad o productividad
total de los factores: la relacién
existente entre la cantidad de bienes y
servicios producidos y la cantidad de
insumos utilizados, incluyendo trabaijo,
capital y recursos naturales, de tal
manera que a mayor productividad se
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obtiene una mayor cantidad de
produccién para un mismo nivel de
insumos, y

obtlene una mayor cantidad de

produccién para un mismo nivel de
insumos, y

XV. Secretaria: la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

XV. Secretaria: la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico.

CAPITULO I

DE LA POLITICA NACIONAL DE
FOMENTO ECONOMICO

CAPITULOI

_ DE LA POLITICA NACIONAL DE
FOMENTO ECONOMICO

Articulo 5.- Corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional, y la
elaboracion y conduccién de la
politica nacional de fomento
econoémico de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y acorde con los
objetivos de la presente Ley.

Articulo 5.- La politica nacional de
fomento econémico se implementara a
través de un Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad, el
cual se elaborara en términos de lo
previsto en la presente Ley, la Ley de
Planeaciéon, el Plan Nacional de
Desarrollo y demas disposiciones
aplicables.

La politica nacional de fomento
econ6mico contara con un Programa
Especial para la Productividad y la
Competitividad, el cual se elaborara en
términos de lo previsto en la presente
Ley, la Ley de Planeacion, el Plan
Nacional de Desarrollo y demas
disposiciones aplicables.

La elaboracion del Programa Especial
para la  Productividad vy la
Competitividad estara a cargo de la
Secretaria, con la participacion de la
Secretaria de Economia.

La elaboracion del Programa Especial
para la  Productividad y la
Competitividad estard a cargo de la
Secretaria, con la participacion de la
Secretaria de Economia y con la
opinion del Comité Nacional de
Productividad.

Articulo 6.- La politica nacional de
fomento econdmico prevista en el
Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad sera

Articulo 6.- La politica nacional de
fomento econdémico prevista en el
Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad sera
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de observanc:a obligatoria para Ias
dependencias y entidades en el ambito
de sus respectivas competencias.

de observancna obllgatona para Ias
dependencias y entidades en el ambito
de sus respectivas competencias.

Articulo 7.- Para efecto de Ia
elaboracién de sus programas vy
anteproyectos de presupuesto anual,
las dependencias y entidades deberan
tomar en consideracion, ademas de los
programas derivados del Plan Nacional
de Desarrollo, en lo-que corresponda, la
politica nacional de fomento econémico
prevista en el Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad, en
términos de las  disposiciones
aplicables.

Articulo 7.- Para efecto de Ia
elaboracion, implementacion y
evaluacion de sus programas vy
anteproyectos de presupuesto anual,
asi como de sus reglas de operacion,
las dependencias y entidades deberan
tomar en consideracion, ademas de los
programas derivados del Plan Nacional
de Desarrollo, en lo que corresponda, la
politica nacional de fomento economico
prevista_en el Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad, en
términos de las  disposiciones
aplicables.

Articulo 8.- La politica nacional de
fomento econdmico prevista en el
Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad
debera considerar, por lo menos, los
aspectos siguientes:

Articulo 8.- La politica nacional de
fomento econdémico y el Programa
Especial para la Productividad y la
Competitividad deberan considerar, por
lo menos, los aspectos siguientes:

I. Politicas de caracter transversal, que
promuevan, entre otros, los objetivos
siguientes:

I. Politicas de caracter transversal, que
promuevan, entre otros, los objetivos
siguientes:

a) Impulsar la innovacion en la planta
productiva de la economia nacional, la
capacitacion de emprendedores Yy
trabajadores y el establecimiento de
mecanismos de impulso a la
productividad total de los factores, de

acuerdo con los estandares
internacionales en materia de
productividad Vi competitividad

economicas;

a) Impulsar la innovacion en la planta
productiva de la economia nacional, la
capacitacion de emprendedores vy
trabajadores y el establecimiento de
mecanismos de impulso a la
productividad total de los factores, de

acuerdo con los estandares
internacionales en materia de
productividad y competitividad

econdémicas;

b) Impulsar las actividades productivas
de los emprendedores y de las

b) Impulsar las actividades productivas
de los emprendedores y de las
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MIPYMES para elevar su contnbucnon al
crecimiento econémico nacional;

MIPYMES para elevar su contrlbuc:on aI
crecimiento econémico nacional;

c) Canalizar financiamiento a programas
y proyectos de inversién que aumenten
la productividad y la competitividad;

c) Canalizar financiamiento a
pregramas y proyectos de inversion que
aumenten la productividad y la
competitividad, con la participacién de
las instituciones de banca de
desarrolio;

d) Fortalecer Ila " infraestructura de
comunicaciones y transportes, y la
conectividad logistica en todo el
territorio nacional, y

d) Fortalecer la infraestructura de
comunicaciones y transportes, y la
conectividad logistica en todo el
territorio nacional, y

e) Reducir las cargas administrativas y
regulatorias que inhiban el desarrollo de
actividades productivas, asi como el
ambiente de negocios.

e) Reducir las cargas administrativas y
regulatorias que inhiban el desarrolio de
actividades productivas, asi como el
ambiente de negocios.

Il. Politicas de caracter sectorial, que
fomenten, entre otros, los objetivos
siguientes:

Il. Politicas de caracter sectorial, que
fomenten, entre oftros, los objetivos
siguientes:

a) Fomentar la reasignacion eficiente de
los factores de produccion de la
economia nacional hacia sectores y
actividades de productividad elevada,
dinamicos e intensivos en conocimiento
y tecnologia, asi como susceptibles de
alcanzar altos niveles de competitividad
en los mercados nacionales e
internacionales;

a) Fomentar la reasignacion eficiente de
los factores de produccion de la
economia nacional hacia sectores y
actividades de productividad elevada,
dinamicos e intensivos en conocimiento
y tecnologia, asi como susceptibles de
alcanzar altos niveles de competitividad
en los mercados nacionales e
internacionales;

b) Favorecer la constitucion de cadenas
de valor formadas por grandes
empresas y MIPYMES, a efecto de
incrementar las capacidades
tecnolégicas y organizacionales de
éstas para ser proveedoras de aquéllas;

b) Favorecer la constitucion de cadenas
de valor formadas por grandes
empresas y MIPYMES, a efecto de
incrementar las capacidades
tecnolégicas y organizacionales de
éstas para ser proveedoras de aquéllas;

c) Impulsar el crecimiento sostenido de
la economia nacional a tasas anuales

c) Impulsar el crecimiento sostenido y
sustentable de la economia nacional a
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capaces de absorber el empleo
demandado e incrementar los ingresos
de la poblacion de manera significativa,
con el propésito de democratizar la
productividad a corto, mediano y largo
plazos;

tasas anua!es capaces de absorber el

empleo demandado e incrementar los
ingresos de la poblacién de manera
significativa, con el propésito de
democratizar la productividad a corto,
mediano y largo plazos;

d) Promover la transformacion
productiva de sectores de alto empleo y
baja productividad, y

d) Promover Ila transformacion
productiva de sectores de alto empleo y
baja productividad;

e) Fortalecer la innovacion aplicada en
materia de capacidad tecnolégica y
organizacional a nivel sectorial, a través
de las articulaciones entre empresas,
asi como entre éstas y las instituciones
educativas y de investigacion del pais.

e) Fortalecer la innovacion aplicada en
materia de capacidad tecnolégica y
organizacional a nivel sectorial, a través
de las articulaciones entre empresas,
asl como entre éstas y las instituciones
educativas y de investigacién del pais, y

f) Impulsar las capacidades del sector
manufacturero y otros sectores
productivos.

lll. Politicas de caracter regional que
impulsen, entre ofros, los siguientes
objetivos:

Ill. Politicas de caracter regional que
impulsen, entre otros, los siguientes
objetivos:

a) Conformar nucleos productivos,
considerando las ventajas competitivas
que existan en cada region;

a) Conformar nucleos productivos,
considerando las ventajas competitivas
que existan en cada regién o que
puedan crearse;

b) Consolidar sinergias y cadenas de
valor entre las MIPYMES, organizadas
en nucleos productivos o entre ellas y
las grandes empresas, para incrementar
sostenidamente su productividad vy
competitividad econdémica;

b) Consolidar sinergias y cadenas de
valor entre las MIPYMES, organizadas
en nucleos productivos o entre ellas y
las grandes empresas, para incrementar
sostenidamente su productividad vy
competitividad econdmica;

c¢) Desarrollar aquellas regiones que se
encuentren en un estado de rezago
significativo, mediante la generacién de
nticleos productivos, con el objetivo de
potenciar su productividad,

c) Desarrollar aquelias regiones que se
encuentren en un estado de rezago
significativo, mediante la generacion de
nucleos productivos, con el objetivo de
potenciar su productividad,
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competmwdad desarrollo econémico y
empleo, para asi reducir la desigualdad
regional en dichos aspectos;

competmv»dad desarrollo econoémico y

empleo, para asi reducir la desigualdad
regional en dichos aspectos;

d) Identificar regiones econdmicas
estratégicas, en funcion tanto de sus
vocaciones naturales, asi como de sus
posibles ventajas competitivas
dinamicas y sus vocaciones
potenciales, para lo que habran de
seleccionarse los sectores a desarrollar,
polos regionales de desarrollo, grandes
empresas, existentes y potenciales, y
sus requerimientos, y

d) Identificar regiones econdmicas
estratégicas, en funcién tanto de sus
vocaciones naturales, asl como de sus
posibles ventajas competitivas
dinamicas y sus vocaciones potenciales,
para lo que habran de seleccionarse los
sectores a desarrollar, polos regionales
de desarrollo, grandes empresas,
existentes y potenciales, y sus
requerimientos, y

e) Promover la innovacion aplicada en
materia de capacidad tecnolégica y
organizacional a nivel regional, a través
de las articulaciones entre empresas,
asli como entre éstas y las instituciones
educativas y de investigacién del pais.

e) Promover la innovacion aplicada en
materia de capacidad tecnoldgica y
organizacional a nivel regional, a través
de la articulacion de empresas,
emprendedora, trabajadores e
instituciones  educativas y de
investigacién del pais.

IV. La implementacion de las politicas a
que hacen referencia las fracciones |, 1l
y |l de este articulo, en términos de
horizontes de corto, mediano y largo
plazos;

IV. La implementacién de las politicas a
que hacen referencia las fracciones |, I
y Il de este articulo, en términos de
horizontes de corto, mediano y largo
plazos;

V. Instrumentos especificos de
ejecucion, tales como inversion en
infraestructura fisica, creacion de
competencias humanas, investigacion y
desarrollo, innovacion e infraestructura
digital; compras y obras publicas;
desarrollo de proveedores; capital de
riesgo y capital semilla con el impulso de
las instituciones de banca de desarrolio;
capacitacién, formacién, asesoria y
asistencia técnica; mejora regulatoria, y
los demas que se establezcan en esta
Ley y en las politicas que se deriven de
la politica nacional de fomento
econémico, y

V. Instrumentos especificos de
ejecucion, tales como inversidon en
infraestructura fisica, creacion de
competencias humanas, investigacion y
desarrollo, innovacion e infraestructura
digital;, compras y obras publicas;
desarrollo de proveedores; capital de
riesgo y capital semilla con el impulso de
las instituciones de banca de desarrollo;
capacitacion, formacién, asesoria vy
asistencia técnica; mejora regulatoria, y
los demas que se establezcan en esta
Ley y en las politicas que se deriven de
la politica nacional de fomento
econémico, y
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VI. Indicadores de desempeiio, con sus
respectivas metas a lograr en el periodo
del programa, que permitan evaluar los
resultados obtenidos por la
implementacion de las politicas citadas
en las fracciones anteriores.

VL. Indicadores de desempeiio, con sus
respectivas metas a lograr en el periodo
del programa, que permitan evaluar los
resultados obtenidos por la
implementacién de las politicas citadas
en las fracciones anteriores.

CAPITULO I

DEL COMITE NACIONAL DE
PRODUCTIVIDAD

CAPITULO Il

DEL COMITE NACIONAL DE
PRODUCTIVIDAD

Articulo 9.- El Comité Nacional de
Productividad funcionara como 6rgano
consultivo y auxiliar del Ejecutivo
Federal y de la planta productiva, para
la formulacién, implementacion vy
.| seguimiento de la politica nacicnal de
fomento econémico prevista en el
Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad.

Articulo 9.- El Comité Nacional de
Productividad funcionara como 6rgano
consultive y auxiliar del Ejecutivo
Federal y de la planta productiva, para
la concertacion de acuerdos,
formulacion y seguimiento de Ila
politica nacional de fomento econémico
y del Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad.

Articulo 10.- Los sectores privado y
social, incluyendo a los trabajadores y
las instituciones educativas y de
investigacion en las que se realice
investigacion aplicada a la planta
productiva, concurriran a la formulacion
e implementacion de la politica nacional
de fomento econoémico prevista en el
Programa Especial para la
Productividad y Competitividad, a través
del Comité Nacional de Productividad y
en términos de lo dispuesto por esta
Ley.

Articulo 10.- Los sectores privado y
social, incluyendo a los trabajadores y
las instituciones educativas y de
investigacién en las que se realice
investigacion aplicada a la planta
productiva, concurrirdn a la formulacion
e implementacion de la politica nacional
de fomento econdémico, asi como del
Programa Especial para la
Productividad y Competitividad, a través
del Comité Nacional de Productividad y
en términos de lo dispuesto por esta
Ley.

Articulo 11.- Ademas de Ias
atribuciones que le confiere la Ley
Federal del Trabajo, el Comité Nacional
de Productividad tendra las siguientes:

Articulo 11.- Ademas de |Ilas
atribuciones que le confiere la Ley
Federal del Trabajo, el Comité Nacional
de Productividad tendra las siguientes:

. Analizar Vvisiones, objetivos,
estrategias, decisiones y acciones
respecto al incremento sostenido de la

. Analizar y concertar visiones,
objetivos, estrategias, decisiones y
acciones de sus integrantes respecto
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productividad y la competitividad; asi
como del desarrollo econémico del pais
y la generacién del empleo a corto,
mediano y largo plazos, con el propésito
de democratizar la productividad vy
reducir las desigualdades sociales,
sectoriales y regionales;

al incremento sostenido de la

productividad y la competitividad; asi
como del desarrollo econdmico
sostenible y sustentable del pais y la
generacion del empleo a corto, mediano
y largo plazos, con el propésito de
democratizar la productividad y reducir
las desigualdades sociales, sectoriales
y regionales;

Il. Proponer objetivos, estrategias,
metas, compromisos, acciones e
indicadores de desempefio tendientes a
incrementar la productividad y la
competitividad del pais, en especial, de
los sectores y regiones econémicas
seleccionadas;

II. Proponer y concertar objetivos,
estrategias, metas, compromisos,
acciones e indicadores de desempeiio
tendientes a incrementar la
productividad y la competitividad del
pais, en especial, de los sectores y
regiones econdémicas seleccionadas;

ll. Analizar, cuando se estime
conveniente o a solicitud del Titular del
Ejecutivo Federal, las politicas, los
programas, proyectos y cambios
regulatorios, para estimular eficazmente
el incremenio sostenido de la
productividad y la competitividad, asi
como el desarrollo industrial sustentable
de la economia nacional, de un sector
economico especifico, o bien, de una
region determinada del pais, y emitir las
recomendaciones que estime
pertinentes;

ll. . Analizar, cuando se estime
conveniente 0 a solicitud del Titular del
Ejecutivo Federal, las politicas, los
programas, las reglas de operacion,
proyectos y cambios regulatorios, para
estimular eficazmente el incremento
sostenido de la productividad y Ila
competitividad, asi como el desarrollo
industrial sustentable de la economia
nacional, de un sector econémico
especifico, o bien, de una regién
determinada del pals, y emitir las
recomendaciones que estime
pertinentes;

IV. Opinar sobre el Programa Especial
para la Competitividad y Ila
Productividad, previamente a su
aprobacion;

IV. Opinar sobre el Programa Especial
para la Competitividad vy Ila
Productividad, previamente a su
aprobacion;

V. ldentificar sectores economicos y
regiones especificas del territorio
nacional que, en su consideracion,
deban recibir prioridad en la formulacion
e implementacion de  politicas,
programas, proyectos y cambios

V. lIdentificar sectores econdmicos y
regiones especificas del territorio
nacional que, en su consideracion,
deban recibir prioridad en la formulacién
e implementacion de  politicas,
programas, proyectos y cambios
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regulatonos para potenciar su desarrollo
en materia del incremento sostenido de
la productividad y competitividad;

regulatonos para potenc:ar su desarrollo

en materia del incremento sostenido de

la productividad y competitividad:

VI. Proponer mecanismos para la
coordinacién de acciones y esfuerzos de
los sectores publico, privado y social en
materia de informacion, inversiones,
produccibn y demas factores que
promuevan el cambio estructural de la
economia nacional;-

VI. Proponer mecanismos para la
coordinacién de acciones y esfuerzos de
los sectores publico, privado y social en
materia de informacion, inversiones,
produccion y demas factores que
promuevan el cambio estructural de la
economia nacional;

Vil Proponer esquemas de
coordinacién y suscribir convenios con
las dependencias y entidades;
entidades federativas, con la
participacidn que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal; érganos
auténomos, y las Comisiones Estatales
de Productividad, respecto al disefio,
ejecucion y evaluacién de politicas,
programas, proyectos y cambios
regulatorios, necesarios para potenciar
la productividad y competitividad de la
economia nacional o de un sector o
regién especificos;

VII. Proponer esquemas de
coordinacion y suscribir convenios con
las dependencias y entidades;
entidades  federativas, con la
participacion que corresponda a sus
municipios y demarcaciones territoriales
del Disfrito  Federal; érganos
auténomos, y las Comisiones Estatales
de Productividad, respecto al disefio,
ejecucion y evaluacion de politicas,
programas, reglas de operacion,
proyectos y cambios regulatorios,
necesarios para potenciar la
productividad y competitividad de la
economia nacional o de un sector o
regién especificos;

VIIl. Proponer a las dependencias y
entidades mecanismos de colaboracion
para lograr una articulacion eficaz del
Ejecutivo Federal con los sectores
publico, social y privado, para efecto del
estudio, discusion, propuestas vy
directrices en la formulacién de politicas,
programas, proyectos y regulacién
dirigidos a impulsar el incremento de la
productividad y competitividad de la
economia nacional o de un sector o
region especificos;

VIIl. Proponer a las dependencias y
entidades mecanismos de colaboracion
para lograr una articulacion eficaz entre
ellas y del Ejecutivo Federal con los
sectores publico, social y privado, para
efecto del estudio, discusion,
propuestas y directrices en Ia
formulacion de politicas, programas,
reglas de operacion, proyectos vy
regulacion dirigidos a impulsar el
incremento de la productividad y
competitividad de la economia nacional
o de un sector o region especificos;
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IX. Impulsar la colaboracion y la
asociacion tecnolbdgica entre empresas,
centros universitarios y de innovacion

tecnologica, particularmente en los
sectores y regiones economicos
seleccionados;

IX. Impulsar la colaboracion y la
asociacion tecnologica entre empresas,
centros universitarios y de innovacion

tecnoldgica, particularmente en los
sectores y regiones economicos
seleccionados;

X. Orientar las politicas dirigidas al
incremento de la productividad y la
competitividad; a la creacién y desarrollo
de nucleos productivos de MIPYMES,
asi como su encadenamiento productivo
con grandes empresas; al impulso de la
proveeduria nacional y de las compras
nacionales; al aumento del valor
agregado nacional en las exportaciones;
al transito hacia una economia basada
en el conocimiento, y a la creacion y
fortalecimiento de sistemas sectoriales y
regionales de innovacion;

X. Orientar las politicas dirigidas al
incremento de la productividad y la
competitividad; a la creacion y desarrollo
de nucleos productivos de MIPYMES,
asi como su encadenamiento productivo
con grandes empresas; al impulso de la
proveeduria nacional y de las compras
nacionales; al aumento del valor
agregado nacional en las exportaciones;
al transito hacia una economia basada
en el conocimiento, y a la creacién y
fortalecimiento de sistemas sectoriales y
regionales de innovacion;

Xl. Proponer mecanismos para el
seguimiento y evaluacion de las
recomendaciones que el Comité emita
en términos del articulo 16 de esta Ley;

Xl. Proponer mecanismos para el
seguimiento y evaluacion de las
recomendaciones, acuerdos y las
matrices de compromisos con
indicadores de resultados en
terminos del articulo 17 de esta Ley;

XIll. Establecer subcomités encargados
del analisis, discusion y elaboracién de
recomendaciones y ofras acciones

requeridas para atender temas
especificos del ambito de su
competencia  considerados como
prioritarios; asi como subcomités

encargados del disefio, elaboracion e
implementacion de las politicas
sectoriales y regionales;

XIl. Establecer subcomités encargados
del analisis, discusion y elaboracion de
recomendaciones y otras acciones

requeridas para atender femas
especificos del ambito de su
competencia  considerados  como
prioritarios; asi como subcomités

encargados del disefio, elaboracion e
implementacion de las politicas
sectoriales y regionales;

Xll. Establecer las matrices de
compromisos que se suscribiran en los
casos a que se refiere el articulo 16 de
esta Ley;

Xlll. Establecer los convenios y las
matrices de compromisos con acciones
e indicadores de desempeiio a que se
refiere el articulo 17 de esta Ley;
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XIV. Promover una relacion estrecha y
constante entre las instituciones de
educacién media superior y superior y la
planta productiva de su region o de
ciertos sectores especificos;

XIV. Promover una relacién estrecha y
constante entre las instituciones de
educacién media superior y superior y la
planta productiva de su regién o de
ciertos sectores especificos;

XV. Aprobar sus lineamientos de
operacion, asi como sus programas de
trabajo, y

XV. Aprobar sus lineamientos de

operacion, asi como sus programas de.

trabajo;

XVi. Promover la certificacion de
competencias de los trabajadores, y

XVI. Las demas que le confieran las
disposiciones juridicas aplicables.

XVIl. Las demas que le confieran las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 12.- El Comité Nacional de
Productividad estara integrado, cuando
menos, por las personas siguientes:

Articulo 12.- El Comité Nacional de
Productividad estara integrado, cuando
menos, por las personas siguientes:

. El Titular del Ejecutivo Federal,
en calidad de presidente
honorario;

L. El Titular del Ejecutivo Federal,
en calidad de presidente
honorario;

Il.  El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, quien lo
presidira;

Il.  El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, quien lo
presidir;

1 El Secretario de Economia;

i. El Secretario de Economia;

\VA El Secretario de Educacion
Publica;

V. El Secretario de Educaciéon
Publica;

V. El Secretario del Trabajo y
Previsién Social;

V. El Secretario del Trabajo y
Previsidon Social;

VI.  El Director General del Consejo
Nacional de Ciencia vy
Tecnologia;

VI.  El Director General del Consejo
Nacional de Ciencia vy
Tecnologia;

56



LXfl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD
Y DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES

UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y DE ECONOMIA, RESPECTO

DE LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR
EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD
Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL,
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION

- LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDODELA
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL -

.Iniciétivéfdél Ejecutivo Federal

Modificaciones a 1a Iniciativa’

VIl.  Representantes de
organizaciones empresariales;

VIl.  Representantes de
organizaciones empresariales;

VIlI.  Representantes de
organizaciones sindicales de
trabajadores, y

VIl.  Representantes de
organizaciones sindicales de
trabajadores, y

IX.  Representantes de instituciones
académicas y de capacitacién
.para el trabajo.

IX.  Representantes de instituciones
académicas y de capacitacion
para el trabajo.

El Titular del Ejecutivo Federal fijara las
bases para determinar la forma de
designacion de los miembros del Comité
a que se refieren las fracciones Vil a IX,
sujetdndose a los principios de
representatividad e inclusibn en su
integracion.

El Titular del Ejecutivo Federal fijara las
bases para determinar la forma de
designacion de los miembros del Comité
a que se refieren las fracciones Vil a IX,
sujetdndose a los principios de
representatividad e inclusion en su
integracion.

Los miembros titulares podran designar
a sus respectivos suplentes. En el caso
de las fracciones | a VI, el suplente
debera contar con nivel jerarquico
inmediato inferior al del titular.

Los miembros titulares podran designar
a sus respectivos suplentes. En el caso
de las fracciones | a VI, el suplente
debera contar con nivel jerarquico
inmediato inferior al del titular.

La participacién de los miembros en el
Comité sera honorifica.

La participacion de los miembros en el
Comité sera honorifica.

Articulo 13.- El Comité sesionara, de
forma ordinaria, por lo menos cuatro
veces al afo, y de forma extraordinaria,
cuantas veces sea necesario a solicitud
de su Presidente.

Articulo 13.- EI Comité sesionara, de
forma ordinaria, por lo menos cuatro
veces al afio, y de forma extraordinaria,
cuantas veces sea necesario a solicitud
de su Presidente.

El Comité sesionara validamente con la
asistencia de la mayoria de sus
integrantes y los acuerdos se tomaran
por mayoria de votos de los miembros
presentes, teniendo su Presidente voto
de calidad en caso de empate.

El Comité sesionara validamente con la
asistencia de la mayoria de sus
integrantes y en su funcionamiento se
privilegiara el consenso, a falta del
mismo los acuerdos se tomaran por
mayorfa de votos de los miembros
presentes, teniendo su Presidente voto
de calidad en caso de empate.
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En lo no previsto en la presente Ley, la
organizacion y funcionamiento del

En lo no previsto en la presente Ley, la
organizaciéon y funcionamiento del

Comité se regularan conforme lo | Comité se regularan conforme lo
establezca el Titular del Ejecutivo | establezca el Titular del Ejecutivo
Federal. Federal.
CAPITULO IV CAPITULO IV
DE LAS RECOMENDACIONES DEL . DE LA CONCERT_ACION,
COMITE NACIONAL DE COORDINACION Y .
PRODUCTIVIDAD RECOMENDACIONES DEL COMITE

NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD

Articulo 14.- Las recomendaciones que
emita el Comité en términos de esta Ley
deberéan contribuir a alcanzar los
objetivos de la politica nacional de
fomento econémico previstos en la
misma.

Articulo 14.- El Comité, a través de la
concertacion y coordinaciéon entre
sus integrantes, emitira
recomendaciones en términos de esta
Ley las cuales deberan contribuir a
alcanzar los objetivos de la politica
nacional de fomento econdmico
previstos en la misma.

Las recomendaciones podran dirigirse
a:

Las recomendaciones podran dirigirse
a:

I.  Las dependencias y entidades,
de conformidad con sus
atribuciones y funciones
previstas en la Ley Organica de
la  Administracion  Publica
Federal y las leyes que
correspondan, y en los términos
de esta Ley;

. Las dependencias y entidades,
de conformidad con sus
atribuciones y funciones
previstas en la Ley Organica de
la  Administracion  Publica
Federal y las leyes que
correspondan, y en los términos
de esta Ley;

Il.  Los érganos autbnomos, segln
lo dispuesto en los convenios de
coordinacion que se suscriban
para tal efecto, de conformidad
con el articulo 11, fraccion VII,
de esta Ley;

ll.  Los érganos autbnomos, segin
lo dispuesto en los convenios de
coordinacion que se suscriban
para tal efecto, de conformidad
con el articulo 11, fraccién VI,
de esta Ley;

. Los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios vy

lll.  Los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y
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demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, asi como las
Comisiones  Estatales de
Productividad, segun lo
dispuesto en los convenios de
coordinacion que se suscriban
para tal efecto, de conformidad
con el articulo 11, fraccién VI,
de esta Ley, y :

Distrito Federal, asi como las
Comisiones  Estatales de
Productividad, segun lo
dispuesto en los convenios de
coordinacion que se suscriban
para tal efecto, de conformidad
con el articulo 11, fraccién VI,
de esta Ley, y

demarcaciones territoriales del

Los integrantes .de les sectores

social y privado.

IV. Los integrantes de los sectores
social y privado.

Articulo 15.- Las recomendaciones
dirigidas a las dependencias y
entidades tinicamente seran
vinculantes en los casos siguientes:

I. Cuando se trate de programas y
acciones en materia de la politica
nacional de fomento econdémico a
que se refiere el articulo 8, fracciones
LIy i;

ll. El Comité haya considerado los
aspectos previstos en el articulo 16,
fracciones I, Il y IV, de esta Ley, con
la opinion de la dependencia o
entidad de que se trate, y

lll. La recomendacion se haya
emitido con el voto favorable de
cuando menos dos de los
integrantes a que se refiere el
articulo 12, fracciones Il a VI, de esta
Ley.

Las recomendaciones a que se
refiere este articulo no podran tener
en ningliin caso como objeto las
materias relacionadas con ingresos y
egresos del Estado, ni comercio
exterior.
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Articulo 15.-
recomendaciones

En el caso de las

previstas en la
fraccion | del articulo anterior, las
dependencias y entidades deberan
responder al Comité acerca de su
pertinencia en un plazo no mayor a
sesenta dias naturales.

Articulo 16.- En el
recomendaciones distintas a las del
articulo anterior que se dirijan a las
dependencias y entidades, éstas
deberan responder al Comité acerca de
su pertinencia en un plazo no mayor a
sesenta dias naturales.

caso de las

Para efecto de lo anterior, la respuesta
de las dependencias y . entidades
competentes debera abordar, al menos,
los aspectos siguientes:

Para efecto de lo anterior, Ia respuesta
de las dependencias y entidades
competentes debera abordar, al menos,
los aspectos siguientes:

. La existencia de politicas,
programas o© acciones que

. La existencia de politicas,
programas 0 acciones que

atienden la  problematica atienden la  problematica
descrita; descrita;
II. La factibilidad técnica, . La factibilidad técnica,

administrativa, presupuestal y
juridica, para implementar las
recomendaciones emitidas;

administrativa, presupuestal y
juridica, para implementar las
recomendaciones emitidas;

lll.  La aceptacibn © negativa
respecto de la recomendacion
emitida por el Comité, y

ll.  La aceptacion o negativa
respecto de la recomendacion
emitida por el Comité, y

IV.  Ensucaso, laformay plazos de

IV.  Ensucaso, la formay plazos de

implementacion de la implementacion de la
recomendacion. recomendacion.
Articulo 16.- Cuando los sujetos | Articulo 17.- Cuando los sujetos

sefalados en el articulo 14, parrafo
segundo, de la presente Ley, acepten
las recomendaciones emitidas por el
Comité, suscribiran con éste, por
conducto de su Presidente a que se
refiere el articulo 12, fraccion Il, de este
ordenamiento, los convenios de
seguimiento, mismos que incluiran
matrices de compromisos que sefialen

sefialados en el articulo 14, parrafo
segundo, de la presente Ley, acepten
las recomendaciones emitidas por el
Comité, suscribirAn con éste, por
conducto de su Presidente a que se
refiere el articulo 12, fraccién Il, de este
ordenamiento, los convenios de
seguimiento, mismos que incluiran
matrices de compromisos gue sefialen
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Ias accnones a reallzar e mdlcadores de las acciones a realizar e lndlcadores de
desemperio. desempefio.

Las recomendaciones a que se
refiere el articulo 15 de esta Ley
incluiran las matrices de
compromisos y los indicadores de
desempefio a que se refiere el parrafo
anterior.

El incumplimiento de las acciones
previstas en las matrices de
compromisos se sancionara, segtn
corresponda, en términos de la Ley
de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos o con el retiro a los sectores
privado o social de los instrumentos
especificos de ejecucion a que se
refiere la fraccion V del articulo 8 de
esta Ley.

CAPITULOV CAPITULOV

DE LA COORDINACION, DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 18.- E! Ejecutivo Federal, a
travées de Ila Secretaria, dara
seguimiento y evaluara el avance
anual de los indicadores en materia
de: productividad total de los
factores, productividad laboral;
informalidad; incremento del valor
agregado nacional en las
exportaciones; asi como aquellos
que determine el Comité.

Articulo 17.- E! Ejecutivo Federal, a | La Secretaria de Economia, identificara
través de la Secretaria de Economia, | y comunicara al Comité los principales
identificara y comunicara al Comité | factores que inhiben la competitividad, a
Nacional de  Productividad los | fin de orientar las propuestas de politica
principales factores que inhiben la | correspondientes, para o cual
competitividad, a fin de orientar las
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propuestas de politica
correspondientes, para lo cual
considerara el andlisis de indicadores
nacionales e internacionales.

considerara el andlisis de indicadores
nacionales e internacionales.

A fin de analizar el impacto de las
acciones de gobierno en el desempeiio
del pais en los indicadores nacionales e
internacionales de competitividad, la
Secretaria de Economia contribuira al
seguimiento de las estrategias, lineas
de accibn e indicadores de ‘ los
programas derivados del Plan Nacional
de Desarrollo vinculados a Ia
competitividad.

A fin de analizar el impacto de las
acciones de gobierno en el desempefio
del pais en los indicadores nacionales e
internacionales de competitividad, la
Secretaria de Economia contribuira al
seguimiento de las estrategias, lineas
de accion e indicadores de los
programas derivados del Plan Nacional
de Desarrollo vinculados a la
competitividad.

Las Secretarias del Trabajo vy
Prevision Social y de Economia
estaran encargadas, en términos de
lo establecido en los articulos 153-A
a 153-X de la Ley Federal del Trabajo,
de darle seguimiento y evaluacion a
lo relativo a la capacitacion de
trabajadores y emprendedores, la
formacién de competencias y el
establecimiento de mecanismos que
fomenten la productividad.

La Secretaria de Educacién Publica
se encargara de darle seguimiento y
evaluacion al fortalecimiento de la
innovacion aplicada, a través de las
articulaciones entre empresas y las
instituciones educativas y de
investigacion del pais; asimismo, en
conjunto con el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, a darle
seguimiento y evaluacion al cierre de
la brecha con la frontera tecnolégica
internacional.

Articulo 18.- El informe de ejecucién del
Plan Nacional de Desarrollo al que hace
referencia la Ley de Planeacion, debera

Articulo 19.- El informe de ejecucion del
Plan Nacional de Desarrollo al que hace
referencia la Ley de Planeacion, debera
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contemp!ar el avance de la politlca
nacional de fomento econémico prevista
en el Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad.

contemplar el avance de Ia politlca
nacional de fomento econémico prevista
en el Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad.

Asimismo, la Secretaria debera enviar al
Congreso de Ila Union informes
semestrales sobre los .avances Yy
resultados de las acciones del Programa
Especial para la Productividad y la
Competitividad, a -mas tardar a los
treinta dias naturales terminado el
semestre correspondiente. Para efecto
de lo anterior, las dependencias y
entidades deberan remitir la informacién
necesaria a la Secretarfa, en los
términos y plazos que ésta establezca.

Asimismo, la Secretaria debera enviar al
Congreso de la Unién informes
semestrales sobre los avances vy
resultados de las acciones de la politica
nacional de fomento econémico y del
Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad, a mas
tardar a los ftreinta dias naturales
terminado el semestre correspondiente.
Para efecto de lo anterior, las
dependencias y entidades deberan
remitir la informacién necesaria a la
Secretaria, en los términos y plazos que
ésta establezca.

Articulo 19.- De conformidad con las
disposiciones presupuestarias que
regulan el registro de programas y
proyectos de inversién en la cartera a
gue se refiere el articulo 34, fraccion ll,
de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad  Hacendaria, las
dependencias y entidades deberan
identificar, cuando asi proceda, la
vinculacién de los programas y
proyectos de _inversion bajo su
responsabilidad con el Programa
Especial para la Productividad y la
Competitividad, a efecto de impulsar
aquellos  que incrementen la
productividad y la competitividad,
particularmente en las regiones con
mayores rezagos econémicos.

Articulo 20.- De conformidad con las
disposiciones  presupuestarias que
regulan el registro de programas vy
proyectos de inversién en la cartera a
que se refiere el articulo 34, fraccion I,
de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, las
dependencias y entidades deberan
identificar, cuando asi proceda, la
vinculacion de los programas vy
proyectos de inversidbn bajo su
responsabilidad con el Programa
Especial para la Productividad y la
Competitividad, a efecto de impulsar
aquelios que incrementen la
productividad y la competitividad,
particularmente en las regiones con
mayores rezagos economicos.

La Secretaria identificara anualmente
aquellos programas presupuestarios
vinculados a los objetivos de la politica
nacional de fomento econémico prevista
en el Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad. Las

La Secretaria identificard anualmente
aquellos programas presupuestarios
vinculados a los objetivos de la politica
nacional de fomento econémico prevista
en el Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad. Las

<
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dependencuas y entldades deberén

tomar en consideracion dichos objetivos
para el disefio de indicadores de
desempefio de los programas
presupuestarios identificados y, en su
caso, de sus reglas de operacién.

dependencnas y entndades deberan‘

tomar en consideracién dichos objetivos
para el disefio de indicadores de
desempefio de los  programas
presupuestarios identificados y, en su
caso, de sus reglas de operacion.

La Secretaria, en coordinaciéon con las
dependencias y entidades, analizara la
complementariedad o duplicidad que
pudiese existir entre los -programas
presupuestarios identificados conforme
al parrafo anterior, con el fin de llevar a
cabo las acciones que, en su caso, sean
necesarias para alcanzar los objetivos
del Programa Especial para Ila
Productividad y la Competitividad.

La Secretaria, en coordinaciéon con las
dependencias y entidades, analizara la
complementariedad o duplicidad que
pudiese existir entre los programas
presupuestarios identificados conforme
al parrafo anterior, con el fin de llevar a
cabo las acciones que, en su caso, sean
necesarias para alcanzar los objetivos
de la politica nacional de fomento
econémico y el Programa Especial
para. la Productividad vy la
Competitividad.

Articulo 20.- La interpretacion de esta
Ley para efecios administrativos
corresponde a la Secretaria, sin
perjuicio de las atribuciones que
correspondan a ofras dependencias.

Articulo 21.- La interpretacién de esta
Ley para efectos administrativos
corresponde a la Secretaria, sin
perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el
articulo 21 Bis de la Ley de Planeacion,
para quedar como sigue:

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el
articulo 21 Bis de la Ley de Planeacion,
para quedar como sigue:

Articulo 21 Bis.- El Plan Nacional de
Desarrollo considerara una vision de
largo plazo de la politica nacional de
fomento econémico, a fin de impulsar
como elementos permanentes del
desarrollo nacional y el crecimiento
economico elevado y sostenido, la
promocion permanente de la
competitividad, el incremento continuo
de la productividad, y la implementacion
de una politica nacional de desarrollo
industrial que incluya vertientes
sectoriales y regionales.

Articulo 21 Bis.- El Plan Nacional de
Desarrollo considerara una visidn de
largo plazo de la politica nacional de
fomento econémico, a fin de impulsar
como elementos permanentes del
desarrollo nacional y el crecimiento
econdmico elevado, sostenido vy
sustentable, la promocién permanente
del incremento continuo de la
productividad y la competitividad, y la
implementacion de una politica nacional
de fomento econémico, que incluya
vertientes sectoriales y regionales.
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Para tal efecto, el Ejecutivo Federal
incluira, como parte del Plan,
consideraciones de largo plazo, con un
horizonte de hasta veinte afios, respecto
de la politica nacional de fomento
econémico a que se refiere este.

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal
incluira, como parte del Plan,
consideraciones de largo plazo, con un
horizonte de hasta veinte anos, respecto
de la politica nacional de fomento
econdémico a que se refiere este.

La politica nacional de fomento
econémico de largo plazo podra
actualizarse durante el proceso de
emision del Plan Nacional de Desarrollo

para el periodo de gobierno

correspondiente.

La politica nacional de fomento
economico de largo plazo podra
ajustarse durante el proceso de emision
del Plan Nacional de Desarrollo para el
perlodo de gobierno correspondiente;
manteniendo en todo momento el
horizonte de hasta veinte aios parala
politica nacional de fomento
econdémico.

Los programas derivados del Plan
Nacional de Desarrollo deberan guardar
congruencia, en lo que corresponda,
con el Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad al que
hace referencia la Ley para Impulsar el
Incremento Sostenido de la
Productividad y Competitividad.

Los programas derivados del Plan
Nacional de Desarrollo deberan guardar
congruencia, en lo que corresponda,
con el horizonte de veinte afios y la
Ley para Impulsar el Incremento
Sostenido de la Productividad vy
Competitividad.

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Primero.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de Ila
Federacion.

Segundo.- Durante Ila presente
Administracion del Ejecutivo Federal, la
politica nacional de fomento econdmico
se implementara a través del Programa
para Democratizar la Productividad
2013 - 2018, aprobado por Decreto

1 publicado en el Diaric Oficial de la

Federacién el 30 de agosto de 2013, sin
perjuicio de que, en su caso, éste pueda
modificarse en términos de la Ley de

Segundo.- Durante la presente
Administracion del Ejecutivo Federal, la
politica nacional de fomento econémico
se implementara a través del Programa
para Demccratizar la Productividad
2013 - 2018, aprobado por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 30 de agosto de 2013, sin
perjuicio de que, en su caso, éste pueda
modificarse en términos de la Ley de
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COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD
Y DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES

UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y DE ECONOMIA, RESPECTO

DE LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR
EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD

: Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL,
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION

: LEY PARA IMPULSAR EL lNCREMENTO SOSTENlDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y COMPETIT! IVIDAD DE LA ECONOMiA NACIONAL

Iniclativa del Ejecutlvo Federal

Modlflcaclones a Ia Imclatwa

PIaneacnon previa opinidn del Comlté
Nacional de Productividad.

PIaneacnon previa opinién del Comlte
Nacional de Productividad.

Tercero.- El Comité Nacional de
Productividad seguira funcionando
conforme a lo dispuesto en el Decreto
por el que se establece el Comité
Nacional de Productividad, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 17
de mayo de 2013, en tanto no se
reforme. el mismo, salvo en lo que dicho
instrumento se oponga a la Ley para
Impulsar el Incremento.Sostenido de Ia
Productividad y la Competitividad de Ia
Economia Nacional.

Tercero.- ElI Comité Nacional de
Productividad seguira funcionando
conforme a lo dispuesto en el Decreto
por el que se establece el Comité
Nacional de Productividad, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 17
de mayo de 2013, en tanto no se
reforme el mismo, salvo en lo que dicho
instrumento se oponga a la Ley para
Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional.

Las designaciones de los integrantes
del Comité Nacional de Productividad
que se hayan realizado de conformidad
con el Decreto antes sefialado, se
mantendran en sus términos.

Las designaciones de los integrantes del
Comité Nacional de Productividad que
se hayan realizado de conformidad con
el Decreto antes sefalado, se
mantendran en sus téerminos.

Cuarto.- Dentro de un plazo de sesenta
dias naturales contado a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto,
el Comité Nacional de Productividad
deberd, en su caso, hacer las
adecuaciones correspondientes a sus
lineamientos de operacion, a efecto de
dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la Ley para Impulsar el
Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional.

Cuarto.- Dentro de un plazo de sesenta
dias naturales contado a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, el
Comité Nacional de Productividad
deberd, en su caso, hacer las
adecuaciones correspondientes a sus
lineamientos de operacion, a efecto de
dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la Ley para Impulsar el
Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional.

Quinto.- La Secretaria enviara al
Congreso de la Union el primero de los
informes semestrales a los que hace
referencia el articulo 18, parrafo
segundo, de la Ley para Impulsar el
Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional, a mas tardar
sesenta dias naturales después de

Quinto.- La Secretaria enviara al
Congreso de la Unién el primero de los
informes semestrales a los que hace
referencia el articulo 19, parrafo
segundo, de la Ley para Impulsar el
Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional, a mas tardar 60
dias naturales después de haber
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e
CAMARA DE DIPUTADOS

-+ LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA o
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DELA ECONOMIA NACIONAL

- Imclatwa del Ejecutivo Federal -

Modlf' caclones a la lmclatlva

haber concluzdo el primer semestre
posterior a la entrada en vigor del
presente Decreto.

conclundo el pnmer semestre posterlor a
la entrada en vigor del presente decreto.

La Secretaria contara con un plazo de
seis meses contados a partir de la
entrada en vigor del presente
decreto, para cumplir con o
establecido en el articulo 18 parrafo
primero de la Ley para Impulsar el
incremento  Sostenido de Ia
Productividad y la Competitividad de
la Economia Nacional.

Sexto.- Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto deberan
cubrirse con cargo al presupuesto
aprobado a las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para ejercicio fiscal
gue corresponda.

Sexto.- Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto deberan
cubrirse con cargo al presupuesto
aprobado a las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal
que corresponda.

Séptimo.- Se derogan todas Ias
disposiciones juridicas que se opongan

Séptimo.- Se derogan todas las
disposiciones juridicas que se opongan

a lo establecido en esta Ley. a lo establecido en esta Ley.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y fundadas, las Comisiones
Unidas de Competitividad y de Economia de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, LXII Legislatura, reunidas en sesién plenaria el 2 de
diciembre de 2014, a las 12 horas, en el Mezzanine lado Sur del Edificio A del
Palacio Legislativo de San Lazaro; con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80, 82, 84, 85, 157 numeral 1
fraccion |, 158 numeral 1 fraccion IV, 162, 173, 174, 176, 177, 178, 179, 180, 182 y
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demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; someten a la

LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

consideracion el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR EL~
INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDA
DE LA ECONOMIA NACIONAL, Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS DE
LEY DE PLANEACION.

ARTICULO PRIMERO.- Se expide LA LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO
SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA
ECONOMIA NACIONAL, parazquedar como sigue:

LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar lo
dispuesto en los articulos 25 y 26, apartado A, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; para la promocion permanente de la competitividad, el
incremento continuo de la productividad, y la implementacion de una politica
nacional de fomento econémico que impuise el desarrollo industrial que incluya
vertientes sectoriales y regionales.

Articulo 2.- El Ejecutivo Federal implementara los elementos a que se refiere el
articulo anterior a través de la formulacion e instrumentacion de una politica nacional
de fomento econdmico, en concertacion con los sectores privado y social, asi como

en coordinacion con las entidades federativas, con la participacion que corresponda
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a sus municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y, en su caso, con

LXIlI LEGISLATURA

los érganos autonomos, en el ambito de sus respectivas competencias.
Articulo 3.- Son objetivos especificos de la presente Ley:

. Implementar una politica nacional de fomento econémico dirigida a impulsar el
incremento sostenido de la productividad y la competitividad; potenciar la inversion:
promover los cambios en la estructura productiva del pais hacia sectores
economicos de elevada productividad y competitividad; fortalecer las cadenas
productivas, asi como a elevar el contenido tecnolégico y de valor agregado en la

economia nacuonal el desarrollo econoémico y el empleo formal;

II. Impulsar la concurrencia y concertacion de acciones entre los sectores publico,
social y privado, a través del Comité Nacional de Productividad y demas
mecanismos institucionales, que sirvan al incremento sostenido de la productividad
y la competitividad como directrices capaces de potenciar un desarrollo econdémico

alto, sostenido y sustentable con una visién de corto, mediano y largo plazos;

lll. Articular y coordinar con una optica transversal, sectorial y regional, el disefio y
ejecucion de politicas, programas y proyectos orientados a impulsar el incremento
sostenido de la productividad y la competitividad de la economia nacional, por parte
de los sectores publico, social y privado;

IV. Impulsar el aumento de la productividad total de los factores en la economia

nacional, asi como la de sectores y regiones especificos;

V. Impulsar la creacién de empleos formales y de un mayor flujo de capital y
financiamiento a proyectos y actividades con potencial de elevado crecimiento
productivo;
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VI. Impulsar la inversién publica, privada y social en infraestructura, capital humano,

LX!] LEGISLATURA

capacitacion laboral, formacion de competencias de emprendedores y trabajadores
y el establecimiento de mecanismos que fomenten la productividad léboral; el
impulso al emprendimiento y al escalamiento productivo y tecnologico de empresas;
la investigacion y el desarrollo, asi como la innovacién aplicada;

VII. Impulsar la integracion de cadenas productivas de mayor valor agregado, en
particular de las MIPYMES con las grandes empresas, tanto nacionales como
extranjeras, instaladas en territorio nacional, mediante el establecimiento formal y

operativo de nlcleos productivos, asi como conglomerados empresariales;

VIll. Promover, apoyar e incentivar que las grandes empresas exportadoras
trasladen su proveeduria a empresas instaladas en territorio nacional, impulsando
que los proveedores sean MIPYMES organizadas en cadenas productivas, de
mayor valor agregado, para asi lograr una mayor integracién y un mayor valor

agregado nacionales en bienes y servicios de exportacion;

IX. Promover que las grandes empresas productivas estatales y las entidades de la
administracion publica federal incrementen su proveeduria con empresas
nacionales, especialmente MIPYMES;

X. Fortalecer el mercado interno;

XI. Impulsar la generacion de un ambiente de negocios propicio para la creacion,
operacion y crecimiento de un sector privado productivo y competitivo en el ambito
empresarial;

XIll. Fomentar el incremento sostenido de la productividad y la competitividad como
ejes rectores en el disefio y ejecucion de las politicas, programas y proyectos a
cargo de la Administracion Publica Federal;
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XIll. Evaluar y dar seguimiento a la evolucion del crecimiento de la productividad y

LXI) LEGISLATURA

la competitividad a nivel sectorial, regional y nacional, y

XIV. Establecer los mecanismos institucionales y de coordinacion, para acordar
compromisos e indicadores de desempefio, por parte de las dependencias y
entidades, 6rganos auténomos, entidades federativas, con la participacién que
corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y
los representantes de los emprendedores, los trabajadores y las instituciones
educativas y de investigacion en las que se realice investigacion aplicada a la planta
productiva, con el fin de materializar y cumplir con los objetivos, estrategias, metas -

y acciones que se adopten en el marco del Comité Nacional de Productividad.
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Comisiones Estatales de Productividad: las establecidas de conformidad con el
articulo 1563-Q de la Ley Federal del Trabajo;

II. Comité: el Comité Nacional de Productividad, previsto en el articulo 153-K de la
Ley Federal del Trabajo;

lll. Competitividad: el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo, las
cuales se sustentaran primordialmente en el incremento sostenido de la
productividad total de los factores;

IV. Dependencias: las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respectivos 6rganos
administrativos desconcentrados, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, y los
organos reguladores coordinados en materia energética;

V. Emprendedores: Las mujeres y los hombres con inquietudes empresariales, en
proceso de crear, desarrollar o consolidar una micro, pequefia o mediana empresa
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a partir de una idea emprendedora o innovadora, promoviendo nuevas capacidades

tecnologicas y organizacionales;

VI. Entidades: los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos pUblicos que de conformidad con la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal sean considerados entidades paraestatales;

VII. Grandes empresas: las empresas con el potencial de detonar la produccion y el
empleo, tanto de manera directa como a través de la integracién de cadenas de
valor en territorio nacional, la subcontratacion de servicios y la compra de insumos

de otras empfesas, en particular de las MIPYMES;:

VIIl. MIPYMES: las micro, pequefias y medianas empresas a que se refiere el
articulo 3, fraccion Ill, de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,

Pequefia y Mediana Empresa, asi como demas disposiciones aplicables;

IX. Ntcleo productivo: grupo de empresas asentadas en una misma zona geografica
y relacionadas a partir de la interconexion de los procesos productivos, de su

organizacion, la tecnologia y la innovacion aplicada;

X. Organos auténomos: los 6rganos del Estado mexicano a los que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dote de autonomia;

XI. Politicas de caracter regional: las que tienen por objeto atender la problematica
particular de una region en materia de productividad y competitividad, asi como
fomentar un elevado crecimiento y desarrollo econémico sostenible que tienda a
reducir las desigualdades entre las distintas regiones del pais;

XIl. Politicas de caracter sectorial: las que estan dirigidas a promover el desarrollo

econdmico elevado de sectores especificos de la economia nacional;
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XIll. Politicas de caracter transversal: las que estan orientadas a generar un mayor

LXIl1 LEGISLATURA

desarrollo econémico en dos o mas sectores o regiones de la economia nacional;

XIV. Productividad o productividad total de los factores: la relacion existente entre
la cantidad de bienes y servicios producidos y la cantidad de insumos utilizados,
incluyendo trabajo, capital y recursos naturales, de tal manera que a mayor
productividad se obtiene una mayor cantidad de produccién para un mismo nivel de

insumos, y
XV. Secretaria: la Secretaria dg Hacienda y Crédito Publico.
CAPITULO Ii
DE LA POLITICA NACIONAL DE FOMENTO ECONOMICO

Articulo 5.- Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional, y la
elaboracion y conduccion de la politica nacional de fomento econdémico de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 25 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y acorde con los objetivos de la presente Ley.

La politica nacional de fomento econémico contara con un Programa Especial para
la Productividad y la Competitividad, el cual se elaborara en términos de lo previsto
en la presente Ley, la Ley de Planeacion, el Plan Nacional de Desarrollo y demas
disposiciones aplicables.

La elaboracién del Programa Especial para la Productividad y la Competitividad
estara a cargo de la Secretaria, con la participacion de la Secretaria de Economia
y con la opinién del Comité Nacional de Productividad.

73



COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD
Y DE ECONOMIA
DICTAMEN DE LAS COMISIONES

UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y DE ECONOMIA, RESPECTO
TN T DE LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR
EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD

Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL,

Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION

Articulo 6.- La politica nacional de fomento econémico prevista en el Programa

LXIlI LEGISLATURA

Especial para la Productividad y la Competitividad sera de observancia obligatoria ,
para las dependencias y entidades en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 7.- Para efecto de la elaboracion, implementacion y evaluacién de sus
programas y anteproyectos de presupuesto anual, asi como de sus reglas de
operacion, las dependencias y entidades deberan tomar en consideracion, ademas

de los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo, en o que corresponda,
la politica nacional de fomento econémico prevista en el Programa Especial para la

Productividad y la Competitividad, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 8.- La politica nacional de fomento econémico y el Programa Especial para
la Productividad y la Competitividad deberan considerar, por lo menos, los aspectos

siguientes:

|. Politicas de caracter transversal, que promuevan, entre otros, los objetivos

siguientes:

a) Impulsar la innovacion en la planta productiva de la economia nacional,
la capacitacién de emprendedores y trabajadores y el establecimiento de
mecanismos de impulso a la productividad total de los factores, de
acuerdo con los estandares internacionales en materia de productividad
y competitividad econémicas;

b) Impulsar las actividades productivas de los emprendedores y de las
MIPYMES para elevar su contribucion al crecimiento econémico
nacional;

c) Canalizar financiamiento a programas y proyectos de inversion que
aumenten la productividad y la competitividad, con la participacion de las

instituciones de banca de desarrollo;

74



LX1) LEGISLATURA

COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD
Y DE ECONOMIA
DICTAMEN DE LAS COMISIONES

UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y DE ECONOMIA, RESPECTO-
DE LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR

CAMARA DE DIPUTADOS EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD

d)

e)

Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL,
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION

Fortalecer la infraestructura de comunicaciones y transportes, y la
conectividad logistica en todo el territorio nacional, y
Reducir las cargas administrativas y regulatorias que inhiban el desarrollo

de actividades productivas, asi como el ambiente de negocios.

. Politicas de caracter sectorial, que fomenten, entre otros, los objetivos siguientes:

a)

b)

d)

Fomentar la reasignacion eficiente de los factores de produccién de la
economia nacional hacia sectores y actividades de productividad

elevada, dinamicos e intensivos en conocimiento y tecnologia, asi como

“susceptibles de alcanzar altos niveles de competitividad en los mercados

nacionales e internacionales;

Favorecer la constitucién de cadenas de valor formadas por grandes
empresas y MIPYMES, a efecto de incrementar las capacidades
tecnolégicas y organizacionales de éstas para ser proveedoras de
aquéllas;

Impulsar el crecimiento sostenido y sustentable de la economia nacional
a tasas anuales capaces de absorber el empleo demandado e
incrementar los ingresos de la poblacién de manera significativa, con el
proposito de democratizar la productividad a corto, mediano y largo
plazos; |

Promover la transformacion productiva de sectores de alto empleo y baja
productividad;

Fortalecer la innovacién aplicada en materia de capacidad tecnoldgica y
organizacional a nivel sectorial, a través de las articulaciones entre
empresas, asi como entre éstas y las instituciones educativas y de
investigacion del pais, y

Impulsar las capacidades del sector manufacturero y otros sectores
productivos.
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lll. Politicas de caracter regional que impulsen, entre otros, los siguientes objetivos:

a)

b)

d)

Conformar nucleos productivos, considerando las ventajas competitivas
que existan en cada regién o que puedan crearse;

Consolidar sinergias y cadenas de valor entre las MIPYMES,
organizadas en nucleos productivos o entre ellas y las grandes
empresas, para incrementar sostenidamente su productividad vy
competitividad econémica;

Desarrollar aquellas regiones que se encuentren en un estado de rezago
significativo, . mediante la generacién de nucleos productivos, con el
objetivo de potenciar su productividad, competitividad, desarrollo
econémico y empleo, para asi reducir la desigualdad regional en dichos
aspectos;

Identificar regiones econdmicas estratégicas, en funcién tanto de sus
vocaciones naturales, asi como de sus posibles ventajas competitivas
dinamicas y sus vocaciones potenciales, para lo que habran de
seleccionarse los sectores a desarrollar, polos regionales de desarrollo,
grandes empresas, existentes y potenciales, y sus requerimientos, y
Promover la innovacién aplicada en materia de capacidad tecnolégica y
organizacional a nivel regional, a través de la articulaciéon de empresas,
emprendedores, trabajadores e instituciones educativas y de

investigacién del pais.

IV. La implementacién de las politicas a que hacen referencia las fracciones |, Il y

Il de este articulo, en términos de horizontes de corto, mediano y largo plazos;

V. Instrumentos especificos de ejecucion, tales como inversion en infraestructura

fisica, creacion de competencias humanas, investigacion y desarrollo, innovacion e

infraestructura digital; compras y obras ptblicas; desarrollo de proveedores; capital
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de riesgo y capital semilla con el impulso de las instituciones de banca de desarrollo;
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capacitacion, formacién, asesoria y asistencia técnica; mejora regulatoria, y los
demas que se establezcan en esta Ley y en las politicas que se deriven de la politica

nacional de fomento econémico, y

VI. Indicadores de desemperio, con sus respectivas metas a lograr en el periodo del
programa, que permitan evaluar los resultados obtenidos por la implementacién de

las politicas citadas en las fracciones anteriores.
CAPITULO I
DEL COMITE NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD

Articulo 9.- El Comité Nacional de Productividad funcionara como érgano consultivo
y auxiliar del Ejecutivo Federal y de la planta productiva, para la concertacién de
acuerdos, formulacién y seguimiento de la politica nacional de fomento econémico
y del Programa Especial para la Productividad y la Competitividad.

Articulo 10.- Los sectores privado y social, incluyendo a los trabajadores y las
instituciones educativas y de investigacién en Iaé que se realice investigacion
aplicada a la planta productiva, concurriran a la formulacién e implementacion de la
politica nacional de fomento econémico, asi como del Programa Especial para la
Productividad y Competitividad, a través del Comité Nacional de Productividad y en

términos de lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 11.- Ademas de las atribuciones que le confiere la Ley Federal del Trabajo,
el Comité Nacional de Productividad tendra las siguientes:

I. Analizar y concertar visiones, objetivos, estrategias, decisiones y acciones de sus
integrantes respecto al incremento sostenido de la productividad y la competitividad;
asi como del desarrollo econémico sostenible y sustentable del pais y la generacién
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del empleo a corto, mediano y largo plazos, con el propésito de democratizar la
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productividad y reducir las desigualdades sociales, sectoriales y regionales;

Il. Proponer y concertar objetivos, estrategias, metas, compromisos, acciones e
indicadores de desempefno tendientes a incrementar la productividad y la
competitividad del pais, en especial, de los sectores y regiones econdémicas

seleccionadas;

[ll. Analizar, cuando se estime conveniente o a solicitud del Titular del Ejecutivo
Federal, las politicas, los programas, las reglas de operacion, proyectos y cambios
regulatorios, bara estimular eficazmente el incremento sostenido de la productividad
y la competitividad, asi como el desarrollo industrial sustentable de la economia
nacional, de un sector econémico especifico, o bien, de una regién determinada del
pais, y emitir las recomendaciones que estime pertinentes;

IV. Opinar sobre el Programa Especial para la Competitividad y la Productividad,

previamente a su aprobacion;

V. Identificar sectores econémicos y regiones especificas del territorio nacional que,
en su consideracion, deban recibir prioridad en la formulacién e implementacion de
politicas, programas, proyectos y cambios regulatorios para potenciar su desarrollo
en materia del incremento sostenido de la productividad y competitividad,;

VI. Proponer mecanismos para la coordinacion de acciones y esfuerzos de los
seciores publico, privado y social en materia de informacion, inversiones,
produccion y demas factores que promuevan el cambio estructural de la economia

nacional;

VII. Proponer esquemas de coordinacion y suscribir convenios con las
dependencias y entidades; entidades federativas, con la participacion que
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corresponda a sus municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal;
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organos autonomos, y las Comisiones Estatales de Productividad, respecto al
disefio, ejecucion y evaluacién de politicas, programas, reglas de dperacién,
proyectos y cambios regulatorios, necesarios para potenciar la productividad y
competitividad de la economia nacional o de un sector o regién especificos;

VIIi. Proponer a las dependencias y entidades mecanismos de colaboracién para
lograr una articulacién eficaz entre ellas y del Ejecutivo Federal con los sectores
publico, social y privado, paré efecto del estudio, discusién, propuestas y directrices
en la formulacion de .politicas, programas, reglas de operacién, proyectos y
regulacién dirigidos a impulsar el incremento de la productividad y competitividad de

la economia nacional o de un sector o regién especificos;

IX. Impulsar la colaboracion y la asociaciéon tecnolédgica entre empresas, centros
universitarios y de innovacién tecnoldgica, particularmente en los sectores y
regiones econémicos seleccionados; ‘

X. Orientar las politicas dirigidas al incremento de la productividad y la
competitividad; a la creacién y desarrollo de ntcleos productivos de MIPYMES, asi
como su encadenamiento productivo con grandes empresas; al impulso de la
proveeduria nacional y de las compras nacionales; al aumento del valor agregado
nacional en las exportaciones; al transito hacia una economia basada en el

conocimiento, y a la creacion y fortalecimiento de sistemas sectoriales y regionales
de innovacion;

XI. Proponer mecanismos para el seguimiento y evaluacion de las
recomendaciones, acuerdos y las matrices de compromisos con indicadores de
resultados en términos del articulo 17 de esta Ley;
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XIl. Establecer subcomités encargados del andlisis, discusion y elaboracion de
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recomendaciones y otras acciones requeridas para atender temas especificos del
ambito de su competencia considerados como prioritarios; asi como subcomités
encargados del disefio, elaboracion e implementacion de las politicas sectoriales y
regionales;

XIll. Establecer los convenios y las matrices de compromisos con acciones e
indicadores de desempefio a que se refiere el articulo 17 de esta Ley;

XIV. Promover una relacién estrecha y constante entre las instituciones de
educacion media superior y superior y la planta productiva de su regién o de ciertos
sectores especificos;

XV. Aprobar sus lineamientos de operacion, asi como sus programas de trabajo;
XVI. Promover la certificacion de competencias de los trabajadores, y
XVII. Las demas que le confieran las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 12.- El Comité Nacional de Productividad estara integrado, cuando menos,
por las personas siguientes:

l. El Titular del Ejecutivo Federal, en calidad de presidente honorario;
Il. El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien lo presidira;

lll.  El Secretario de Economia;

IV.  El Secretario de Educacion Publica;

V. El Secretario del Trabajo y Prevision Social;

80



COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD
Y DE ECONOMIA :
DICTAMEN DE LAS COMISIONES

UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y DE ECONOMIA, RESPECTO
DE LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR
EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD ‘
Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL, NES
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION ‘

V1. El Director General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;
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VIl.  Representantes de organizaciones empresariales; ' -
VIIIl.  Representantes de organizaciones sindicales de trabajadores, y

IX.  Representantes de instituciones académicas y de capacitacién para el
trabajo.

El Titular del Ejecutivo Federal fijara las bases para determinar la forma de
designacion de los miembros del Comité a que se refieren las fracciones Vi a IX,
sujetandose a los principios de representatividad e inclusién en su integracion.

Los miembros titulares podran designar a sus respectivos suplentes. En el caso de
las fracciones | a VI, el suplente debera contar con nivel jerarquico inmediato inferior
al del titular.

La participacion de los miembros en el Comité sera honorifica.

Articulo 13.- El Comité sesionara, de forma ordinaria, por lo menos cuatro veces al
ano, y de forma extraordinaria, cuantas veces sea necesario a solicitud de su
Presidente.

El Comité sesionara validamente con la asistencia de la mayoria de sus integrantes
y en su funcionamiento se privilegiara el consenso, a falta del mismo los acuerdos
se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes, teniendo su
Presidente voto de calidad en caso de empate.

En lo no previsto en la presente Ley, la organizacién y funcionamiento del Comité
se regularan conforme lo establezca el Titular del Ejecutivo Federal.

CAPITULO IV
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DE LA CONCERTACION, COORDINACION Y RECOMENDACIONES DEL
COMITE NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD

Articulo 14.- El Comité, a través de la concertacién y coordinaciéon entre sus
integrantes, emitira recomendaciones en términos de esta Ley las cuales deberan
contribuir a alcanzar los objetivos de la politica nacional de fomento econémico

previstos en la misma.
Las recomendaciones podran dirigirse a:

. Las dependencias y entidades, de conformidad con sus atribuciones y
funciones previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y las

leyes que correspondan, y en los términos de esta Ley;

Il Los organos auténomos, segun lo dispuesto en los convenios de
coordinacién que se suscriban para tal efecto, de conformidad con el articulo 11,
fraccion VI, de esta Ley;

lll.  Las gobiernos de las entidades federativas, los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como las Comisiones Estatales de
Productividad, segin lo dispuesto en los convenios de coordinacion que se
suscriban para tal efecto, de conformidad con el articulo 11, fraccion VII, de esta

Ley,y

IV.  Los integrantes de los sectores social y privado.

‘Articulo 15.- Las recomendaciones dirigidas a las dependencias y entidades

Gnicamente seran vinculantes en los casos siguientes:

I. Cuando se trate de programas y acciones en materia de la politica nacional de

fomento econdmico a que se refiere el articulo 8, fracciones |, Il y llI;
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Il. El Comité haya considerado los aspectos previstos en el articulo 16, fracciones |,

I1'y IV, de esta Ley, con la opinién de la dependencia o entidad de que se trate, y

lll. La recomendacion se haya emitido con el voto favorable de cuando menos dos

de los integrantes a que se refiere el articulo 12, fracciones ll a Vi, de esta Ley.

Las recomendaciones a que se refiere este articulo no podran tener en ninglin caso
como objeto las materias relacionadas con ingresos y egresos del Estado, ni

comercio exterior.

Articulo 16.- En el caso de las recomendaciones distintas a las del articulo anterior
que se dirijan a las dependencias y entidades, éstas deberan responder al Comité

acerca de su pertinencia en un plazo no mayor a sesenta dias naturales.

Para efecto de lo anterior, la respuesta de las dependencias y entidades
competentes debera abordar, al menos, los aspectos siguientes:

I La existencia de politicas, programas o acciones que atienden la

problematica descrita;

Il La factibilidad técnica, administrativa, presupuestal y juridica, para

implementar las recomendaciones emitidas;

Il La aceptacion o negativa respecto de la recomendacién emitida por el
Comité, y

V. En su caso, la forma y plazos de implementacién de la recomendacion.

Articulo 17.- Cuando los sujetos sefialados en el articulo 14, parrafo segundo, de
la presente Ley, acepten las recomendaciones emitidas por el Comité, suscribiran
con éste, por conducto de su Presidente a que se refiere el articulo 12, fraccion I,
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de este ordenamiento, los convenios de seguimiento, mismos que incluiran matrices
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de compromisos que sefialen las acciones a realizar e indicadores de desempefio. -

Las recomendaciones a que se refiere el articulo 15 de esta Ley incluiran las
matrices de compromisos y los indicadores de desempefio a que se refiere el
parrafo anterior.

El incumplimiento de las acciones previstas en las matrices de compromisos se
'sancionaré, segtin corresponda, en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos o con el retiro a los sectores privado o
social de los instrumentos espeéiﬁcos de ejecucion a que se refiere la fraccion V del

articulo 8 de esta Ley.
CAPITULO V
DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 18.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, dara seguimiento y
evaluara el avance anual de los indicadores en materia de: productividad total de
los factores, productividad laboral; informalidad; incremento del valor agregado

nacional en las exportaciones; asi como aquellos que determine el Comité.

La Secretaria de Economia, identificara y comunicara al Comité los principales
factores que inhiben la competitividad, a fin de orientar las propuestas de politica
correspondientes, para lo cual considerara el andlisis de indicadores nacionales e

internacionales.

A fin de analizar el impacto de las acciones de gobierno en el desempefio del pais
en los indicadores nacionales e internacionales de competitividad, la Secretaria de

Economia contribuira al seguimiento de las estrategias, lineas de accidén e
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indicadores de los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo vinculados

a la competitividad.

Las Secretarias del Trabajo y Prevision Social y de Economia estaran encargadas,
en términos de lo establecido en los articulos 153-A a 153-X de la Ley Federal del
Trabajo, de darle seguimiento y evaluacion a lo relativo a la capacitacion de
trabajadores y emprendedores, la formacion de competencias y el establecimiento

de mecanismos que fomenten la productividad.

La Secretaria de Educacion Publlca se encargara de darle seguimiento y evaluacién
al fortaleC|m|ento de la innovacién aplicada, a través de las articulaciones entre
empresas y las instituciones educativas y de investigacion del pais; asimismo, en
conjunto con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a darle seguimiento y

evaluacion al cierre de la brecha con la frontera tecnol6gica internacional.

Articulo 19.- El informe de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo al que hace
referencia la Ley de Planeacion, debera contemplar el avance de la politica nacional
de fomento econ6mico prevista en el Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad.

Asimismo, la Secretaria deberd enviar al Congreso de la Unién informes
semestrales sobre los avances y resultados de las acciones de la politica nacional
de fomento econdmico y del Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad, a mas tardar a los treinta dias naturales terminado el semestre
correspondiente. Para efecto de lo anterior, las dependencias y entidades deberan
‘remitir la informacién necesaria a la Secretaria, en los tén'ninosy plazos que ésta
establezca.

Articulo 20.- De conformidad con las disposiciones presupuestarias que regulan el

registro de programas y proyectos de inversion en la cartera a que se refiere el
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articulo 34, fraccion lll, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria, las dependencias y entidades deberan identificar, cuando asi proceda,
la vinculacion de los programas y proyectos de inversion bajo su respohsabilidad
con el Programa Especial para la Productividad y la Competitividad, a efecto de
impulsar aquellos que incrementen la productividad y la competitividad,

particularmente en las regiones con mayores rezagos econoémicos.

La Secretaria identificara anualmente aquellos programas presupuestarios
vinculados a los objetivos de la politica nacional de fomento econémico prevista en
el Programa Especial para la Productividad y la Competitividad. Las dependencias
y entidades deberan tomar en consideracién dichos objetivos'para el disefio de
indicadores de desempefio de los programas presupuestarios identificados y, en su

caso, de sus reglas de operacién.

La Secretaria, en coordinacién con las dependencias y entidades, analizara la
complementariedad o duplicidad que pudiese existir entre los programas
presupuestarios identificados conforme al parrafo anterior, con el fin de lievar a cabo
las acciones que, en su caso, sean necesarias para alcanzar los objetivos de la
politica nacional de fomento econémico y el Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad.

Articulo 21.- La interpretacion de esta Ley para efectos administrativos corresponde
a la Secretaria, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras

dependencias.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 21 Bis de la Ley de Planeacion,

para quedar como sigue:

Articulo 21 Bis.- El Plan Nacional de Desarrollo considerara una vision de largo
plazo de la politica nacional de fomento econémico, a fin de impulsar como
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elementos permanentes del desarrollo nacional y el crecimiento econémico elevado,
sostenido y sustentable, la promocion permanente del incremento continuo de la
productividad y la competitividad, y la implementacion de una politica nacional de

fomento econémico, que incluya vertientes sectoriales y regionales.

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal incluira, como parte del Plan, consideraciones
de largo plazo, con un horizonte de hasta veinte afios, respecto de la politica

nacional de fomento econémico a que se refiere este.

La politica nacional de fomento econémico de largo plazo podra ajustarse durante
el proceso de emision del Plan Nacional de Desarrollo para el periodo de gobierno
correspondiente; manteniendo en todo momento el horizonte de hasta veinte afios

para la politica nacional de fomento econémico.

Los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo deberan guardar
'congruencia, en lo que corresponda, con el horizonte de veinte afios y la Ley para
Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y Competitividad.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Durante la presente Administracién del Ejecutivo Federal, la politica
nacional de fomento econémico se implementara a través del Programa para
Democratizar la Productividad 2013 — 2018, aprobado por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 2013, sin perjuicio de que, en su
caso, este pueda modificarse en términos de la Ley de Planeacién, previa opinién
del Comité Nacional de Productividad.
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Tercero.- El Comité Nacional de Productividad seguira funcionando conforme a lo
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dispuesto en el Decreto por el que se establece el Comité Nacional de
Productividad, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 2013,
en tanto no se reforme el mismo, salvo en lo que dicho instrumento se oponga a la
Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad

de la Economia Nacional.

Las designaciones de los integrantes del Comité Nacional de Productividad que se
hayan realizado de conformidad con el Decreto antes sefialado, se mantendran en

sus términos..

Cuarto.- Dentro de un plazo de sesenta dias naturales contado a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, el Comité Nacional de Productividad debera, en su
caso, hacer las adecuaciones correspondientes a sus lineamientos de operacion, a
efecto de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley para Impulsar
el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional.

Quinto.- La Secretaria enviara al Congreso de la Union el primero de los informes
semestrales a los que hace referencia el articulo 19, parrafo segundo, de la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional, a mas tardar 60 dias naturales después de haber concluido el

primer semestre posterior a la entrada en vigor del presente decreto.

La Secretaria contara con un plazo de seis meses contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para cumplir con lo establecido en el articulo 18
parrafo primero de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES

UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y DE ECONOMIA, RESPECTO
T Do DE LA INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY PARA IMPULSAR
EL INCREMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD

Y LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA NACIONAL,

Y SE ADICIONA EL ARTICULO 21 BIS A LA LEY DE PLANEACION

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del

LXI1 LEGISLATURA

presente Decreto deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en el Presupuesto

de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal que corresponda.

Séptimo.- Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a lo
establecido en esta Ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de diciembre de 2014.

LAS COMISIONES UNIDAS DE COMPETITIVIDAD Y DE ECONOMIA
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