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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la LXIl Legistatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, le fueron turnadas para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente, las Iniciativas con proyecto de Decreto por el que se reforma
la Ley Federal del Trabajo, presentadas por la Diputada Verénica Juarez Pifia, del Grupo
Parlamentario del Partido de {a Revolucién Democratica; el Diputado Omar Antonio Borboa
Becerra, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, los Diputados Ricardo Fidel
Pacheco Rodriguez; Manlio Fabio Beltrones Rivera, Héctor Gutiérrez de la Garza, Claudia
Delgadillec Gonzalez, y José Everardo Nava Gomez, todos del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1 y 45 numeral 8, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80 numeral 1, fraccién Il, 157 numeral 1, fraccién |; 158 numeral 1, fraccion IV y 167 numeral
4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta Comisidn
de Trabajo y Previsién Social, somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcién de cada una de las
iniciativas ante el Pleno de la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre las que
versan, siendo para el caso concreto de las cinco iniciativas objeto de estudio, la edad
mintma para trabajar de los menores de edad.

En el apartado de “Analisis de las Iniciativas”, se examina el contenido sustancial de las

propuestas legislativas, los argumentos en que se sustentan y se determina el sentido y su
alcance de cada una de ellas.
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Por Ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora realiza las
reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y valoracion de las
iniciativas mediante la evaluacion de los argumentos planteados en las exposiciones de

motivos, asi como lo dispuesto en ia legislacion vigente aplicable para el caso en concreto.

. ANTECEDENTES

1. En Sesién celebrada por la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién
con fecha 11 de junio de 2014, |la Diputada Veronica Juarez Pifa, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Demaocrética, ejerciendo su facultad conferida en el articulo 71,
fraccion H, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté la

iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Federal de! Trabajo.

2.- La Mesa Directiva de la Comision Permanente, con identidad de fecha en sesion y
mediante oficio nimero CP2R2A.-850, acordé se turnara a esta Comisién, para su analisis

y dictaminacion correspondiente, asigndndole el expediente niimero 4656.

3. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
con fecha 11 de junio de 2014, el Diputado Omar Antonio Borboa Becerra, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, ejerciendo su facuttad conferida en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, presenté la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Federal del Trabajo y la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

4. La Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union, con
identidad de fecha en sesién y mediante oficio nimero CP2R2A.-872, acordd se turnara a
esta Comision, para su anélisis y dictaminacion correspondiente, asignandole el expediente
nimero 4666.

5. En Sesién celebrada por la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién
con fecha 03 de julio de 2014, el Diputado Ricardo Fide! Pacheco Rodriguez, del Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ejerciendo su facultad conferida en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano,

presento la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Federal del
Trabajo.

6. La Mesa Directiva de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, con
identidad de fecha en sesidén y mediante oficio niimero CP2R2A.-1569, acordd se turnara a

esta Comisién, para su andlisis y dictaminacién correspondiente, asignandole el expediente
ndmero 4713.

7. En Sesion celebrada por la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién
con fecha 7 de julio de 2014, el Diputado José Everardo Nava Gdémez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ejerciende su facultad conferida en
el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Federal del
Trabajo y la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

8.- La Mesa Directiva de la Comision Permanente, con identidad de fecha en sesidn y
mediante oficio niimero CP2R2A.-1790, acordd se turnara a esta Comisidn, para su analisis

y dictaminacion correspondiente, asignandole el expediente nimero 6552,

9. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
con fecha 23 de septiembre de 2014, los Diputados Manlio Fabio Beltrones Rivera, Héctor
Gutiérrez de la Garza y Claudia Delgadillo Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, ejerciendo su facultad conferida en el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estadoé Unidos Mexicanos, presentaron la iniciativa con

proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Federal del Trabajo y ia Ley Federal de
Justicia para Adolescentes.

10. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con identidad de fecha en sesién y
mediante oficio nimero D.G.L.P. 62-l1-4-1708, acordd se turnara a esta Comision, para su

analisis y dictaminacion correspondiente, asignéndole el expediente nimero 4990.
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11. Asimismo, mediante oficios D.G.P.L. 62-11-6-1573, D.G.P.L. 62-11-3-1786, D.G.P.L. 62-
1-2-1537 y D.G.P.L. 62-1I-2-1538, la Mesa Directiva autorizé a la Comisién de Trabajo y
Previsién Social prérroga por 90 dias, para la dictaminaciéon de los asuntos materia de
estudio del presente dictamen.

Il. ANALISIS DE LAS INICIATIVAS.

1. La iniciativa presentada por la Diputada Verénica Juarez Pifa, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, plantea el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS PRECEPTOS
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DEL TRABAJO DE LOS MENORES.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 5°., 22, 22 Bis, 23, 174, 175, dltimos parrafos, primer
parrafo del Apartado A del artlculo 176, 362, 988; Se adiciona un segundo parrafo al articulo
331; Se deroga el articulo 175 Bis, todos de la Ley Federal del Trabajo, en los siguientes

terminos:

Articulo 50. Las disposiciones de esta ley son de orden pablico por lo que no producira efecto
legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la estipulacion
que establezca:

I. Trabajos para nifios menores de quince afos;

Il a XIIt. ...

Articulo 22. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de quince anos y de

los mayores de esta edad y menores de dieciséis que no hayan terminade su educacion
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obligatoria, salvo los casos de excepcion que apruebe la autoridad correspondiente en que a
su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo. El Estado elevara
progresivamente la edad minima de admisién al trabajo, antes referida, a un nivel que

haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores de edad.

Articulo 22 Bis. Cuando las autoridades del trabajo detecten trabajando a un menor de
quince afios fuera del circule familiar, ordenara que de inmediato cese en sus labores. Al

patron que incurra en esta conducta se le sancionara con la pena establecida en el articulo
995 Bis de esta ley,

En caso de que el menor de edad no estuviere devengando el salario que perciba un

trabajador que preste los mismos servicios, el patron debera resarcirle las diferencias.

Se entendera por circulo familiar a los parientes del menor de edad, por consanguinidad,

ascendientes o colaterales, hasta el segundo grado.

Articufo 23. Los mayores de dieciséis afios pueden prestar [ibremente sus servicios, con las
limitaciones establecidas en esta ley. Los mayores de quince y menores de dieciséis
necesitan autorizacion de sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que
pertenezcan, de la Junta de Congiliacion y Arbitraje, del Inspector del frabajo o de la autoridad

politica.

Titulo Quinto Bis

Trabajo de los Menores

Articulo 174. Los mayores de quince y menores de dieciséis afios, independientemente de
contar con la autorizacion de ley para trabajar, deberan obtener un certificado médico que
acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los examenes médicos que periddicamente
ordenen las autoridades laborales correspondientes. Sin estos requisitos, ningiin patron podra

utilizar sus servicios.
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Articulo 175. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores

lLalv. ..

En caso de declaratoria de contingencia sanitaria y siempre que asi lo determine la autoridad
competente, no podra utilizarse el trabajo de menores de dieciocho afnos. Los trabajadores

que se encuentren en este supuesto, no sufriran perjuicio en su salario, prestaciones y

derechos.

Cuando con motive de la declaratoria de contingencia sanitaria se ordene la suspension
general de labores, a los menores de dieciocho afios les sera aplicable lo dispuesto por el
articulo 429, fraccién IV de esta ley.

Articulo 175 Bis. (Se deroga)

Articulo 176. Para los efectos del articulo 175, ademas de lo que dispongan las Leyes,
reglamentos y normas aplicables, se consideraran como labores peligrosas o insalubres, las
siguientes:

A. Tratandose de menocres de quince a dieciséis afios de edad, los que impliquen:

[.aVil. ..

Articulo 331...

So6lo las personas mayores de dieciocho aifios podran ser contratadas para el trabajo

doméstico. Por lo que queda prohibido ei trabajo de los menores de edad.

Articulo 362. Pueden formar parte de los sindicatos los trabajadores mayores de quince anos.
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Articulo 988. Los trabajadores mayores de quince afios, pero menores de dieciséis, que no
hayan terminado su educacion obligatoria, podran ocurrir ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje competente solicitando autorizacién para trabajar, y acompanaran los documentos

que estimen convenientes, para establecer la compatibilidad entre los estudios y el trabajo.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo. Las personas menores de 18 afios pero mayores de 14 afios que actualmente
prestan sus servicios como trabajadores domésticos, podran continuar prestando sus
servicios, bajo una vigilancia especial de la inspeccion del frabajo y en respeto a los derechos

de los menores previstos en esta ley.

2. En su exposicidon de motivos, la iniciativa presentada por la Diputada Verénica Juarez
Pina, de referencia plantea lo siguiente:

a) El trabajo infantil es una forma de explotacién y violacién sistematica de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, quienes requieren de igualdad de oportunidades para su pleno
desarrollo, alejados de practicas que dafien su integridad fisica y mental.

El trabajo infantit es un fenémeno cuya complejidad se deriva del tejido de relaciones con
elementos econdémicos, sociales, historicos y culturales. Su seflo es la pobreza, la exclusion,
la discriminacion y la falta de oportunidades que sufren ciertos grupos de la poblacion en
México y en el mundo, en particular, las nifias y nifios a quienes se priva de parte de su
infancia.

b} La proponente inicia aludiendo que actualmente, por lo menos 3.6 millones de nifas y
ninos en México, trabajan para conftribuir a los gastos de su familia, en general para

subsistir. Estc pone en evidencia que, como sefiala la Organizacion Internacional del
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Trabajo (OIT), la solucién méas segura para acabar con el trabajo infantil, es crear trabajos
dignos para sus progenitores.

Asi pues, la dolorosa realidad, muestra que millones de menores de edad tienen que
trabajar para sobrevivir sacrificando por este motivo sus derechos al juego, al estudio y

hasta la vida, y muchos inclusive son forzados a realizar las peores formas de trabajo
infantil.

El trabajo de los nifics en este marco de injusticia es una de las caras mas inadmisibles de
la violencia hacia los menores de edad, sobre todo porgue se les niega la oportunidad de
ser felices y de disfrutar de los derechos que a su edad corresponde.

c) Ahora bien, en el caso de México, datos del INEGI muestran que en 2011 habia
poblacionalmente, y 41.5 millones de nifas, nifios y adolescentes de menos de 18 afios, y
entre ellos aproximadamente 3.6 millones de nifios menores de 14 afios que trabajan, como
antes se sefiald, predominantemente lo hacen en graves condiciones de explotacion e
incluso esclavitud, esto especialmente en las labores del campo. Lo que significa que la
mayoria de estos nifos carecen de seguridad social, salario minimo, vacaciones, aguinaldo
y demds condiciones laborales minimas.

Por otro lado, el fercer informe global de la Organizacion internacional del Trabajo (OIT),
titulado “Intensificar la lucha contra el trabajo infantil” menciona que en 2008, habia 215
millones de nifas y nifios trabajadores en el mundo, mas de la mitad (115 millones) se
encontraban expuestos a las peores formas de trabajo infantil como son: el trabajo en
ambientes peligrosos, la esclavitud y otras formas de trabajo forzoso, actividades ilicitas
incluyendo el trafico de drogas y la prostitucion, asi como su participacion involuntaria en
tos conflictos armados.

d) Por otro lado la proponente argumenta que partiendo de que México es uno de los paises
que ha ratificado el Convenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil,
en su articulo 32 se reconoce el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdmica y contra el desempefo de cualquier trabajo que pueda ser peligroso, que sea

nocivo para su salud, educacion o desarrollo; y establece la obligacion de los Estados parte
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de adoptar medidas legislativas y administrativas para garantizar la aplicacién de este
articulo.

e) Asi mismo alude que puede ser un gran avance modificar el marco juridico para
empatarla con la edad minima de 15 afios que propugna el Convenio nimero 138 de la OIT
que deviene del afio de 1973, pues ya no solo la sociedad sino la biologia ha cambiado, en
el sentido de que siendo méas largo el promedio de vida, el concepto de nifiez debe
maodificarse como antes se ha mencionado.

Asi también, en este aspecto el derecho debera evolucionar, de manera que una persona
sblo se conceptuara como nifia o nifio para efectos de su formacion y tutela en vista de su
desarrollo, pero no necesariamente para el ejercicio de sus derechos. Es decir, la edad para
fa tutela de tos menores de edad debera aumentar, pero la edad para el gjercicio de sus
derechos debe ir disminuyendo.

f) Ahora bien, [a OIT sefiala: “En el mundo, un gran nimero de nifios estan involucrados en
trabajo doméstico remunerado o no remunerado en el hogar de un tercero o empleador.
Estos nifios son particularmente vulnerables a la explotacion. El trabajo que realizan a
menudo estd oculte a los ojos del publico, ya que estos nifios puede que se encuentren
aislados o trabajen muy lejos del hogar familiar. Las historias de abuso de las y los nifios

involucrados en trabajo doméstico son muy comunes”.

g) Por otro lado, destaca en esta iniciativa la reforma del capitulo del trabajo doméstico en
materia de la edad requerida para su desempeno. Miles de nifias y nifios en nuestro pals,
sufren con especial agudeza las injusticias que se generan en el servicio doméstico,
poniéndose en riesgo su salud, su seguridad, su moralidad, en general su desarrollo. En
virtud de lo cual se debe prohibir y erradicar con todos los medios sociales, politicos y
econdmicos a nuestro alcance el trabajo doméstico de las nifas y nifos.

Es decir, debe conceptuarse como una de las peores formas de frabajo infantil. Sin
embargo, si a la entrada en vigor de este Decreto, un patron hace ya uso de la fuerza de

trabajo de los mayores de 14 afios y menores de 18 afios, debera cumplir puntualmente
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sus obligaciones laborales ordenadas en ta Ley Federal del Trabajo para la prestacion de

los servicios de los nifios, para lo que sera decisivo la tutela de la inspeccion del trabajo.

h) La iniciadora concluye afadiendo que la iniciativa busca estar acorde con la recién
aprobada -04 de junio de 2014- declaratoria de validez oficial de la reforma al Apartado A
del articulo 123 Constitucional para incrementar la edad laboral de los menores de 14 a 15
afos, por parte de la Comision Permanente del Congreso de la Union.

3. La segunda iniciativa presentada por el Diputado Omar Antonio Borboa Becerra, del
Grupo Parlamentario de! Partido Accién Nacional, plantea el siguiente proyecto de

DEGCRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; EN MATERIA DEL TRABAJO DE LOS
MENORES.

Primero. Se reforman los articulos 5°, fraccidn I, 22; 22 Bis, parrafo primero; 23, parrafo
primero; 174; 175 Bis, parrafo primero, inciso C; 178, inciso A; 362 y 988 de la Ley Federal del

Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 50. Las disposiciones de esta ley son de orden publico por lo que no producira efecto
legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la estipulacion
que establezca:

[. Trabajos para nifios menores de quince anos,;

Il.aXll. ...

Articulo 22. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de quince afios y de los

mayores de esta edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su educacion
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obligatoria, salvo los casos de excepcion que apruebe la auteridad correspondiente en que a

su juicio haya compatibilidad enfre los estudios y el trabajo.

Articulo 22 Bis. Cuando las autoridades de! trabajo detecten trabajando a un menor de 15 afios
fuera del circulo famitiar, ordenard que de inmediato cese en sus labores. Al patrén que incurra

en esta conducta se le sancionara con la pena establecida en el articulo 995 Bis de esta ley.

Articﬁlo 23. Los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente sus servicios, con ias
limitaciones establecidas en esta ley. Los mayores de quince y menores de dieciséis
necesitan autorizacion de sus padres o fufores y a falta de ellos, de! sindicalo a que
pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del inspector del trabajo o de la autoridad

politica.

Articulo 174. Los mayores de quince y menores de dieciséis afios, independientemente de
contar con |a autorizacion de ley para trabajar, deberan obtener un certificado médico que
acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los examenes médicos que periédicamente
ordenen las autoridades laborales correspondientes. Sin estos requisitos, ningan patrén podra

utilizar sus servicios.

Articulo 175 Bis. Para los efectos de este capitulo, no se considerara trabajo las actividades
que bajo la supervision, el cuidado y la responsabilidad de los padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad, realicen los menores de quince afios relacionadas con la creacion
artistica, ef desarrallo cientifico, deportivo o de talento, la ejecucién musical o la interpretacion

artistica en cualquiera de sus manifestaciones, cuando se sujeten a las siguientes reglas:

a)ab)...
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c) Las contraprestaciones que reciba el menor por las actividades que realice, nunca seran

menores a las que por concepto de salario recibiria un mayor de quince y menor de dieciseis

anos.

Articulo 178. Para los efectos del articulo 175, ademas de lo que dispongan las leyes,
reglamentos y normas aplicables, se consideraran como labores peligrosas o insalubres, las
siguientes:

A, Tratandose de menores de quince a dieciséis afios de edad, aguellos que impliguen:

l.a V. ...

l.LaV...

Articulo 362. Pueden formar parte de los sindicatos los trabajadores mayores de quince afios.

Articulo 988. Los trabajadores mayores de quince afos, pero menores de dieciséis, que no
hayan terminado su educacion obligatoria, podran ocurrir ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje competente solicitando autorizacién para trabajar, y acompafiaran los documentos

que estimen convenientes, para establecer la compatibilidad enfre los estudios y el trabajo.

Segundo. Se reforma el parrafo primero del articulo 35 de la Ley para la Proteccién de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:
Articulo 35. Para garantizar la proteccidon de los derechos reconocidos en esta ley, se reitera

la prohtbicion constitucional de contratar laboralmente a menaores de 15 afos bajo cualquier

circunstancia.
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Transitorio

Unico. E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

(Oficial de la Federacian.

4. En su exposicion de motivos, la iniciativa del Diputado Omar Antonio Borboa Becerra,

plantea lo siguiente:

a) Et iniciador sefiala que “la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define a las nifias
y los nifios que trabajan como aquelios que lo hacen por debaje de la edad minima legal
para trabajar o porque aun habiendo alcanzado esa edad, realizan actividades que suponen
una amenaza para la salud, la seguridad o el desarrollo moral, y se encuentran en
condiciones de trabajo forzoso”.

b) Cita datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en el sentido de resaltar la importancia del trabajo que desarrolla ese sector de la poblacion
en nuestro pals, al seialar que, al primer trimestre de 2013, en los cuales nifias y nifos
menores de 15 afios que estan ocupados en alguna actividad laboral. Ademas, para
concretar su estudio estadistico, menciona datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, los cuales corresponden a fines del mes de marzo de 2013, donde al menos 204
mil 238 nifias y nifios menores de 15 afos estaban ocupados en alguna actividad laboral,
entre los cuales el 47.2 por ciento no recibe ningln ingreso; 34.6 por ciento percibe menos
de un salaric minimo al dia, es decir, menos de 62 pesos diarios; 13.8 por ciento logra
obtener entre uno y dos salarios minimos diarios, esto es, entre 62 y 124 pesos; mientras
que unicamente 2.8 por ciento del total logra superar la barrera de los tres salarios minimos
al dia.

El proponente menciona que éstas son cifras preliminares, pero eso no quita que, en

términos estructurales, las condiciones y magnitud del trabajo infantil no se hayan
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modificado en los Gltimos dos afios, lo anterior se demuestra si se comparan estas cifras
con las que se obtuvieron en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, en su Médulo
Especial sobre el Trabajo Infantil, levantado en el afio 2011 y que, el iniciador no menciona
en su iniciativa.

En su iniciativa, el legislador en cita sefiala, con base en datos oficiales, 10 entidades del
pais concentran dos terceras partes del total de nifias y nifios menores de 15 afios, que al
cierre de marzo de 2013, trabajaban, mencionando las siguientes cifras: Chiapas: 19 mil
848 menores de edad; Guerrero: 18 mil 400; Puebla: 17 mil 41; Guanajuato: 16 mil 915;
Michoacan: 16 mil 39, y Jalisco: 15 mil 139.

Para demostrar el estado de indefensién en que se encuentran los menores de edad que
trabajan, el INEGI, tomando como referencia datos correspondientes a los delitos del fuero
comUn, Gnicamente han sido procesados 372 casos entre los afios 2009 y 2011, por los
delitos de Explotacién Laboral, Explotacion Sexual y Exposicion de Menores e Incapaces.
En este sentido, refiere que, si cada afio se contabilizan cientos de miles de casos de nifias
y nifios que trabajan, y Gnicamente se procesan 124 casos anuales por delitos relacionados
con lo que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) identifica como las peores formas
de trabajo infantil, en México la nifiez enfrenta severos riesgos, ante los cuales tenemos
alin muy pocos instrumentos. institucionales eficaces para garantizar el principio del interés
superior de la nifiez.

c) Hace énfasis en que, actualmente, todo trabajo desarrollado por nifias y nifios menores
de 14 anros es ilegal, por lo que es urgente cumplir con lo eétipulado en el Convenio 182,
relativo a la erradicacién del trabajo en esa edad, por ser peligroso para la salud e integridad
de las nifas y los nifios.

d) Apunta que México ratifico en el afio 2000 el Convenio 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo relativo a la Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil,
el cual, en su articulo 10. establece que: “Todo miembro que ratifique el presente convenio
debera adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacion
de las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia”, y que aunado a esto, y
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pese al compromiso que esta convencion implica para nuestro pais, somos el Ginico pais de
América Latina que falta por ratificar el Convenio 138 sobre la edad minima de admision al
empleo. Es éste convenio el que establece, en el numeral 3 correspondiente al articulo
segundo que “La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del
presente articulo no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o en
todo caso, a quince afos.” Es por ello que, considerando que la mayoria de los paises que
han ratificado dicho convenio, han establecido la edad minima para trabajar a los 15 afnos
de edad, la Organizacién Internacional del Trabajo y el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia (Unicef) ha apelado urgentemente para erradicar el trabajo infantil en el pais y
redoblar los esfuerzos para que todas las nifias y los nifios vayan a la escuela y su pleno
desarroflo no se vea obstaculizado.

e) Alude a que el 4 de junio de 2014 fue declara, por la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién, aprobada la reforma constitucional a la fraccién [li del apartado A
del articulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
trabajo infantil, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 17 de
junio del 2014, pero que, para el tiempo en que fue suscrita la iniciativa en cita todavia no
se habia realizado, destacando el iniciador la importancia de la reforma ya que incrementa
la edad para frabajar a los menores de edad, de catorce a quince arios, cumpliendo, con
ello con el Convenio 138 de la Organizacion Interacional del Trabajo suscrito por nuestro
pais.

f) El segundo ordenamiento que toca la iniciativa, y que, segun el dicho del proponente, se
busca armonizar con la Ley Federal del Trabo, es la Ley para |la Proteccion de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, por lo que propone modificar el articulo 35 de su texto
normativo para reiterar la prohibicion constitucional de contratar laboralmente a menores
de 14 afios bajo cualquier circunstancia.

5. El proyecto de Decreto propuesto por el Diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional es el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5°,, 22, 22 BIS, 23, 174, 175
BIS, 176, 362 Y 988 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,

Articulo Unico. Se reforman los articutos 5°, 22, 22 Bis, 23, 174, 175 Bis, 176, 362 y 988 de

la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 50...
I. Trabajos para niflos menores de guince afnos;
I.aXll. ...

Articulo 22. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de quince afios y de
los mayores de esta edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su educacion
obligatoria, salvo los casos de excepcion gue apruebe la autoridad correspondiente en que

a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Articulo 22 Bis. Cuando las autoridades del trabajo detecten trabajando @ un menor de 15
afios fuera del ¢irculo familiar, ordenara que de inmediato cese en sus [abores. Al patrén que
incurra en esta conducta se le sancionara con la pena establecida en el articulo 995 Bis de

esta Ley.

Articulo 23. Los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente sus servicios, con las
limitaciones establecidas en esta Ley. Los mayores de quince y menores de dieciséis
necesitan autorizacion de sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que
pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del inspector del trabajo o de la

autoridad politica.
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Articulo 174. Los mayores de quince y menagres de dieciséis afos, independientemente de
contar con la autorizacién de Ley para trabajar, deberan obtener un certificado medico que
acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los examenes médicos que periddicamente
ordenen las aufeoridades laborales correspondientes. Sin estos requisitos, ningan patrén

podra utilizar sus servicios.

Articulo 175 Bis. Para los efectos de este capitulo, no se considerara trabajo las actividades
que bajo la supervision, el cuidado v la responsabilida'd de los padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad, realicen los menores de quince anos relacionadas con la creacion
artistica, él desarrollo cientifico, deportivo o de talento, la ejecuciéon musical o la
interpretacion artistica en cualguiera de sus manifestaciones, cuando se sujeten a las

siguientes reglas:

a)...

b)...

¢) Las contraprestaciones que reciba el menor por las actividades gue realice, nunca seran
menores a las que por concepto de salario recibiria un mayor de quince y menor de dieciséis
afos.

Articulo 176. Para los efectos del articulo 175, ademas de lo que dispongan las Leyes,
reglamentos y normas aplicables, se considerardn como labores peligrosas o insalubres, las

siguientes:

A. Tratandose de menores de quince a dieciséis afos de edad, aquellos que impliguen:

LaVi...
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lLaV...

Articulo 362. Pueden formar parte de los sindicatos los trabajadores mayores de quince

anos.

Articulo 988. Los trabajadores mayores de quince afios, pero menores de dieciséis, que no
hayan terminado su educacion obligatoria, podran ocurrir ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje competenie solicitando autorizacién para trabajar, y acompafiaran los documenios

que estimen convenientes, para establecer la compatibilidad entre los estudios y el frabajo.

ia Junta de Conciliacién y Arbifraje, inmediatamente de recibida la solicitud, acordara lo

conducente.
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

6. En su exposicidon de motivos, la iniciativa de referencia argumenta en favor de su
propuesta normativa, los siguienies elementos tomados de su exposicién de motivos:

a) El iniciador menciona que el trabajo infantil no es fenémeno novedoso, ya que ha estado
presente a lo largo de la historia aunque la forma en que se presenta ha variado en &l

tiempo, atendiendo a las circunstancias de cada lugar y region en donde se ha manifestado.

b) Se duele de que, a pesar de los muchos afics y los esfuerzos, a nivel mundial, que se
han desarrollados para frenar el trabaje infantil, pareciera que las condiciones del frabajo
de los menores de edad no han mejorado en muchos lugares del mundo. Apunta que, de
acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, en la actualidad se encuentran
laborado mas de 168 millones de niftos, cifra que representa el 11 por ciento del conjunto
de la poblacion infantil mundial.
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c¢) Sefiala que el trabajo infantil es considerado una actividad ecénémica que, llevada a
cabo por personas menores de 15 afios, privan a este sector de la poblaciéon mundial, de
su dignidad, de su nifiez, lo que ha impedido el desarrollo de su potencial y desarrollo fisico
y psicologico.

d) Refiere que en México esta situacién no es lejana, sino que es un hecho que se
manifiesta con un gran impacto en la sociedad mexicana, ya que, segiin los resultados del
“Indice de Trabajo Infantil 2014", elaborado por la compafila internacional Maplecroft,
nuestra Nacién se ubica en el lugar 56 de una lista de 197 paises, calificandonos como un

pais que ha puesto en “riesgo extremo” a los nifios que habitan en el territorio nacional.

En este mismo sentido, afirma que, en México, existen mas de 3.6 millones de nifios, ninas
y adolescentes entre los 5 y 17 afios de edad que estan trabajando, de los cuales casi una
tercera parte son menores de 14 afos, siendo Chiapas, Jalisco, Puebla, Guerrero,
Michoacan, Guanajuato, Oaxaca, Veracruz, México y el Distrito Federal, la entidades que
concentran el mayor nimero de casos.

€) Es por eso que, afirma, el Constituyente Permanente recientemente aprobé reformas que
permitan contrarrestar este fenémeno, modificando la fraccién Il del apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos afecto de que se
establezca, como edad minima para laborar, la de 15 afios.

Apunta que la armonizacion del texto constitucional con las leyes secundarias que regulan
el trabajo infantil son, del todo, importantes y necesarias, por lo que propone reformar la
Ley Federal del Trabajo a efecto de establecer en su normativa como edad minima para
trabajar, los 15 afios, brindando, con ello, certeza juridica en la proteccion de los derechos
humanos de los nifios, especialmentie el de a estar protegido contra la explotacion y acceder

al sano crecimiento, a la educacion, al juego, la cultura y el deporte, es decir, a desarrollarse
con plenitud.
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7. En su iniciativa, la propuesta del Diputado José Everardo Nava Gémez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pone a consideracion del Pleno de
esta Camara de Diputados, el siguiente texto normativo;

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5, 22, 22 BIS, 23, 174, 175 BIS,
176, 362 Y 988 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Y EL ARTICULO 35 DE LA LEY
PARA LA PROTECCION DE LOS BERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
MATERIA DE TRABAJO INFANTIL

Primero. Se reforman los articulos 5, 22, 22 Bis, 23, 174, 175 Bis, 176, 362 y 988 de la Ley

Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 50. Las disposiciones de esta ley son de orden publico por lo que no producira efecto
legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la estipulaciéon

que establezca;
l. Trabajos para nifios menores de quince afios;
I.aXll. ..

Articulo 22. Queda prohibida !a utilizacién del trabajo de los menores de quince afios y de los
mayores de esa edad y menores de dieciséis que no hayan terminado su educacién
obligatoria, salvo los casos de excepcion que apruebe la autoridad correspondiente en que a

su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Articulo 22 Bis. Cuando las autoridades del trabajo detecten trabajando a un menor de quince
afos fuera del circulo familiar, ordenara que de inmediato cese en sus labores. Al patrén que
incurra en esta conducta se le sancionara con la pena establecida en el articulo 995 Bis de

esta ley.

Articulo 23. Los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente sus servicios, con las

limitaciones establecidas en esta ley. Los mayores de quince y menores de dieciséis necesitan
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autorizacidn de sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de ia

Junta de Conciliacién y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la autoridad politica.

Articulo 174. Los mayores de quince y menores de dieciséis afios, independientemente de
contar con la autorizacién de ley para trabajar, deberan obtener un certificado médico que
acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los examenes médicos que peridédicamente
ordenen las autoridades laborales correspondientes. Sin estos requisitos, ningtin patrén podra

utilizar sus servicios.

Articulo 175 Bis. Para los efectos de este capitulo, no se considerara trabajo las actividades
que bajo [a supervision, el cuidado y la responsabilidad de los padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad, realicen los menores de quince afios relacionadas con la creacion
artistica, el desarrollo cientifico, deportivo o de talento, la ejecucién musical o la interpretacion

artistica en cualquiera de sus manifestaciones, cuando se sujeten a las siguientes reglas:
a)yb)...

¢) Las contraprestaciones que reciba el menor por las actividades que realice, nunca seran

menores a las que por concepto de salario recibiria un mayor de quince y menor de dieciséis

anos.

Articulo 176. Para los efectos del articulo 175, ademas de lo que dispongan las Leyes,
reglamentos y normas aplicables, se consideraran como labores peligrosas o insalubres, las
siguientes:

A. Tratandose de menores de quince a dieciséis afios de edad, aquellos que impliquen:

Articulo 362. Pueden formar parte de los sindicatos los trabajadores mayores de quince afios.

Articulo 988. Los trabajadores mayores de quince afios, pero menores de dieciséis, que no

hayan terminado su educacién obligatoria, podran ocurrir ante la Junta de Conciliacion y
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Arbitraje competente solicitando autorizacién para trabajar, y acompaiiaran los documentos

que estimen convenientes, para establecer la compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Segundo. Se reforma el primer parrafo del articulo 35 de la Ley para |la Proteccion de los

Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 35. Para garantizar la proteccién de los derechos reconocidos en esta ley, se reitera
fa prohibicion constitucional de contratar laboraimente a menores de 15 afios bajo cualquier

circunstancia.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

8. En su exposicion de motivos, los argumentos que avalan la propuesta legislativa y que .
son de la exposicién de motivos, son los siguientes:

a} El iniciador menciona que el trabajo infantil es un fenémeno trasnacional que, pese a que
esta rigurosamente prohibido por todas las legislaciones nacionales e internacionales, la
“dramatica” realidad y las estadisticas confirman el que millones de nifias, nifios y

adolescentes estan siendo objeto de explotacién laboral en todos partes del mundo.

b) Menciona que nuestro pals no es la excepcion a pesar de los avances legislativos
logrados en la materia, y de que el gobierno federal ha ratificado la mayoria de los convenios
de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, las cuales tienen el objetivo de regular el
trabajo infantil como el Convenio 58 que establece la edad minima en el trabajo maritimo
(1936) ratificado en 1952, el Convenio 90 sobre trabajo nocturno de mencres en la industria
(1948) ratificado en 1956, asi como la Convencién sobre los Derechos del Nifo, ratificada
en 1990, y el Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil en 2000,
por lo que la situacién que enfrenta la nifiez mexicana sigue representando una gran
preocupacion para el Estado mexicano.
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¢} En este tenor, seiiala, los resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, correspondientes al afio de 2011, estiman
que en el pais 3 miliones de nifios y nifias se encuentran trabajando en los diferentes
sectores agropecuario, industrial, de la construccién, servicios, servicios, comercio y
trabajos domésticos, de los que un 39.1 por ciento no asisten a la escuela, porcentaje que
corresponde a un total de 1.2 millones de nifios y nifias; de los cuales, 72.3 por ciento son
niflos y 27.7 por ciento nifias, estableciendo como causa principal de la ocupacién infantil
las necesidades del hogar, para satisfacer gastos escolares y asi como gastos personales
principalmente donde, pese a los salarios muy bajos, se encuentran en riesgo permanente
de sufrir accidentes y enfermedades que al respecto la encuesta establece del total de nifios
y nifias trabajando en 2011, 28 por ciento se encontraron en riesgos de trabajo, 4 por ciento
sufrié alguna enfermedad o accidente que requirié atencién médica y 5.5 por ciento de ellos
laboraba en lugares no apropiados. |

d) Asimismo, sefiala que, en el reporte sobre [a discriminacién en México correspondiente
al afio 2012, a cargo del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién y del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, sefiala que un 10.7 per ciento de la poblacién entre
5y 17 afios de edad se encuentran trabajando, es decir, poco mas de 3 millones de nifios,
ninas y adolescentes que combinan sus actividades escolares con un trabajo o en la
mayoria de los casos abandonan el estudio para emplearse, el mismo analisis refiere que
el fenémeno de trabajo infantil afecta notablemente tanto a la nifiez de las zonas urbanas
como de ias zonas rurales,

El proponente refiere que las coincidencias en estos y otros estudios han dejado de
manifiesto qué al encaminar a millones de niftas y nifios mexicanos exclusivamente al
trabajo, se trasgreden sus derechos humanos constitucionales a la salud, al bienestar, sano
desarrollo y la educacién que le permita alcanzar una preparacion para que en el futuro
pueda tener aspiraciones a trabajos mejor remunerados, y por el contrario lo inico que se
esta ocasionando es que los menores contintien con el mismo circulo familiar de carentes
condiciones de vida y oportunidades para desarrollarse.
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e) Cita que, el Titular del Poder Ejecutivo Federal presenté el 12 de junio del 2013, ante la
Comision Parmente del H. Congreso de la Unién, la iniciativa que reforma el articulo 123,
Apartado A, fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de trabajo de menores de edad, para elevar la edad minima para el trabajo infantil,
pasando de 14 a 15 afos. Ese mismo dia, dice, diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PRD presentaron iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el mismo sentido. Ambas propuestas
buscaban “actualizar la edad minima de admisién al trabajo de 14 para homologarlo a15
afios conforme al convenio 138 de la OIT, y de esta manera garantizar la permanencia de
las nifias, nifios y adolescentes en las aulas para elevar sus niveles de escolaridad,
empleabilidad, perspectivas de desarrollo y sobre todo su competitividad.”

Despues de ser aprobada por el Constituyente Permanente, como lo detalla el iniciador en
su iniciativa, el dia 4 de junio del 2014, el pleno de la Comisién Permanente declaré la
validez constitucional de la reforma a la fraccion |ll del Apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de trabajo infantil,
turnandose al Ejecutivo federal para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, la
cual fue realizada el dfa 17 de junio del presente afio.

f) Es por lo anterior que, la iniciativa presentada busca armonizar la Ley Federal del Trabajo
y la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes con el contenido
de la reforma a la fraccion |1l del Apartado A del articulo 123 constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2014 a fin de elevar un afio la admisién al
trabajo de los nifios, nifias y adolescentes de 14 a 15 afios de edad para hacer efectivo en
nuestra legislacion secundaria el mandato de nuestra ley fundamental y tratados
internacionales en la materia para contribuir con esta lucha encaminada a la erradicacion
del trabajo infantil en la nifiez mexicana y garantizar el ejercicio pleno de sus derechos
humanos.

9. Respecto de la propuesta de los Diputados Manlio Fabio Beltrones Rivera, Héctor

Humberto Gutiérrez de la Garza, y Claudia Delgadillo Gonzalez, integrantes del Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionaric Institucional, la iniciativa por ellos presentada al
Pleno de esta Camara de Diputados, propone el siguiente texto normativo:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA LEY FEDERAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE TRABAJO DE MENORES

Articulo Primero. Se referman fos articulos 5o, fracciones | vy IV; 22; 22 Bis; 23; 174; 175,
primer parrafo y fraccion 1V, penditimo y Gltimo parrafos; 175 Bis, primer parrafo e inciso c);
176; 178; 179, 180, primer parrafo y fraccion II; 267; 362; 372, primer parrafo; 988, primer
parrafo y 995 Bis, y se derogan las fracciones | y I del articulo 372 de la Ley Federal del
Trabajo; para quedar como sigue;

Articulo 5o0...

. Trabajos para menores de quince aios;

Iyl ..

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciocho afios.

V.a XIN. ..

Articulo 22. Los mayores de quince afios pueden prestar libremente sus servicios con las
limitaciones establecidas en esta Ley.

Los menores trabajadores deben percibir el pago de sus salarios y ejercitar, en su caso, las

acciones que les correspondan.

Articulo 22 Bis. Queda prohibido el trabajo de menores de quince afios; no podra utilizarse el

trabajo de mayores de esta edad y menores de dieciocho afios que no hayan terminado su

25




Comisién de Trabajo y Prevision Social

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS QUE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULQOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA
DE EDAD MINIMA LABORAL.

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

educacion basica obligatoria, salvo los casos que apruebe la autoridad laboral correspondiente

en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Articulo 23. Cuando las autoridades del frabajo detecten trabajando a un menor de quince
ahos fuera del circulo familiar, ordenara que de inmediato cese en sus labores. Al patrén que
incurra en esta conducta se le sancionara con la pena establacida en el articulo 995 Bis de

esta Ley.

En caso de que el menor no estuviere devengando el salario que perciba un frabajador que

preste los mismos servicios, e! patron debera resarcirle |as diferencias.

Queda prohibido el trabajo de menores de dieciocho afios dentro del circulo familiar en
cualquier tipo de actividad que resulte peligrosa para su salud, su seguridad o su moralidad, o

que afecte el ejercicio de sus derechos y, con ello, su desarrollo integral.

Se entenderd por circulo familiar a los parientes del menor, por consanguinidad, ascendientes

o colaterales; hasta el segundo grado.

Cuando los menores de dieciocho afios realicen alguna actividad productiva de
autoconsumo, bajo la direccion de integrantes de su circulo familiar o tutores, éstos tendran la
obligacién de respetar y proteger los derechos humanos de los menores y brindar el apoyo y
las facilidades necesarias para que los mismos concluyan, por lo menos, su educacién basica

obligatoria.

Articulo 174. Los mayores de quince y menores de dieciocho aiios, deberan obtener un
certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los examenes médicos
que periodicamente ordenen fas autoridades laborales correspondientes. Sin estos requisitos,

ningtin patrén podra utilizar sus servicios.

Articulo 175. Queda prohibida [a utilizacién del trabajo de los menores de dieciocho afios:

i.alll ...
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iv..

En caso de declaratoria de contingencia sanitaria y siempre que asi lo determine la autoridad
competente, no podré utilizarse el trabajo de menores de dieciocho afos. Los trabajadores
que se encuentren en este supuesto, no sufrirdn perjuicio en su salario, prestaciones y

derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sanitaria se ordene la suspension
general de labores, a los menores de dieciocho afios les sera aplicable fo dispuesto por el

articulo 429, fraccion IV de esta Ley.

Articulo 175 Bis. Para los efectos de este capitulo, no se considerara trabajo las actividades
gue bajo la supervisidn, el cuidado y la responsabilidad de los padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad, realicen los menores de quince afios relacionadas con la creacion
artistica, el desarrollo cientifico, deportivo o de talento, la ejecucién musical o la interpretacion

arlistica en cualquiera de sus manifestaciones, cuando se sujeten a las siguientes reglas:
a)yb)...

c) Las contraprestaciones que reciba el menor por las actividades que realice nunca serén
menores a las que por concepto de salario recibiria un mayor de quince y menor de
dieciocho afios.

Articulo 176. Para los efectos del articulo 175, ademas de lo que dispongan las Leyes,
reglamentos y normas aplicables, se consideraran, como labores peligrosas o insaiubres, las
siguientes:

A. Tratandose de menores de quince a dieciséis afios de edad, aquellos que impliquen:

I. Exposicion a:
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1. Ruido, vibraciones, radiaciones no ionizantes infrarrojas o ultravioletas, condiciones

térmicas elevadas o abatidas o presiones ambientales anormales.

2. Agentes quimicos contaminantes del ambiente laboral,

3. Residuos peligrosos, agentes biolégicos o enfermedades infecto contagiosas.
Il. Labores:

1. De rescate, salvamento y brigadas contra siniestros.

2. En altura o espacios confinados.

3. En las cuales se operen equipos y procesos criticos donde se manejen sustancias quimicas

peligrosas que puedan ocasionar accidentes mayores.
4. De soldadura y corte.,

9. En condiciones climaticas extremas en campo abierto, que los expongan a deshidratacion,

golpe de calor, hipotermia o congelacion.
6. En vialidades con amplio volumen de transito vehicular (vias primarias).
7. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca.

8. Productivas de las industrias gasera, del cemento, minera, del hierro y el acero, petrolera y

nuclear.
9. Productivas de las industrias ladrillera, vidriera, ceramica y cerera.

10. Produciivas de la industria tabacalera.
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11. Relacionadas con la generacion, transmision y distribucién de electricidad y el

mantenimiento de instalaciones eléctricas.
12. En obras de construccion.

13. Que tengan responsabilidad directa sobre el cuidado de personas o la custodia de bienes

y valores.

14. Con alto grado de dificultad; en apremio de tiempo; que demandan alta responsabilidad, o

que requieren de concentracién y atencién sostenidas.

15. Relativas a la operacion, revisién, mantenimiento y pruebas de recipientes sujetos a

presion, recipientes criogénicos y generadores de vapor o calderas.

16. En buques.

17. Submarinas y subterraneas.

18. Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la Inspeccion de Trabajo.

lll. Esfuerzo fisico moderado y pesado; cargas superiores a los siete kilogramos; posturas
forzadas, o con movimientos repetitivos por periodos prolongados, que alteren su sistema
musculo-esquelético.

IV. Manejo, operacién y mantenimiento de magquinaria, equipo o herramientas mecanicas,
eléctricas, neumaticas o motarizadas, que puedan generar amputaciones, fracturas o lesiones
graves.

V. Manejo de vehiculos motorizados, incluido su mantenimiento mecanico y eléctrico.

V1. Usc de herramientas manuales punzo cortantes.
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Los menores de dieciocho anos y mayores de dieciséis podran realizar labores sefialadas
en este apartado, siempre que queden garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de
los adolescentes, que éstos hayan recibido instruccion o formacién profesional adecuada y
especifica en la rama de actividad correspondiente y cuenten con la autorizacién de la Junta
de Conciliacion y Arbitraje o de Inspeccidn del Trabajo.

B. Tratandose de menores de dieciocho afios de edad, aquelios que impliguen:

|. Trabajos nocturnos industriales o el trabajo después de las veintidés horas.

Il. Exposicion a:

a. Fauna peligrosa o flora nociva.

b. Radiaciones ionizantes.

lll. Actividades en calidad de pafioleros y fogoneros en buques.

IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de sustancias quimicas peligrosas.

V. Trabajos en minas.

Articulo 178. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de dieciocho afios, en
horas extraordinarias y en los dias domingos y de descanso obligatorio. En caso de violacion
de esta prohibicién, las horas extraordinarias se pagaran con un doscientos por ciento mas
del salario que corresponda a las horas de la jornada, y el salario de los dias domingos y de

descanso obligatorio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y 75.

Articulo 179. Los menores de dieciocho afios, disfrutardn de un periodo anual de vacaciones

pagadas de dieciocho dias laborables, por lo menos.
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Articulo 180. Los patrones que tengan a su servicio menores de dieciocho afios, estan

obligados a:

IIl. Llevar y tener a disposicion de la autoridad competente, registros y documentacion
comprobatoria, en donqe se indique el nombre y apellidos, la fecha de nacimiento ¢ la edad
de los menores de dieciocho afios empleados por ellos, clase de trabajo, horario, salario y
demas condiciones generales de trabajo; asi mismo, dichos registros deberan incluir la
informacion correspondiente de aquéllos que reciban orientacién, capacitacién o formacion

profesional en sus empresas.

l.aVv....

Articulo 267. No podra utilizarse el trabajo de los menores de dieciocho afios.

Articulo 362. Pueden formar parte de los sindicatos, los trabajadores mayores de quince afios.

Articulo 372. No podrén formar parte de la directiva de los sindicatos los trabajadores

extranjeros.

i. Se deroga

Il. Se deroga

Articulo 988. Los trabajadores mayores de quince afos, pero menores de dieciocho, gque no
hayan terminado su educacién basica obligatoria, podran ocurrir ante la Junta de Congiliacion

y Arbitraje competente solicitando autorizacion para trabajar, y acompanaran los documentos

que estimen convenientes, para establecer la compatibilidad enire los estudios y el trabajo.
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Articulo 995 Bis. Al patrén que infrinja lo dispuesto en el articulo 23, primer parrafo de esta

Ley, se |e castigara con prision de 1 a 4 afios y multa de 250 a 5000 veces el salario minimo
general.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 105 y 109, Ultimo parrafo, de la Ley Federal de

Juslicia para Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 105. La obligacién de obtener un empleo formal, consiste en ordenar al adolescente
.mayor de quince afios o al adulto joven, ingresar y permanecer, en un empleo que le permita
desarrollar actitudes positivas de convivencia social y fortalecimiento de autocestima, siempre
que no perjudique su desempefio escolar. La finalidad de esta medida, es que el adolescente
encuentre un medio licito de subsistencia con miras a su desarrolle laboral. Para el mejor
desempefio de su finalidad, esta medida puede combinarse, cuando asi se considere

conveniente, con la dispuesta en la seccién anterior, en su modalidad de capacitacion técnica.
Articulo 109. ...

lLalV. ..

Esta medida sélo podra aplicarse a los adolescentes mayores de quince afios de edad o
adulios jévenes, de conformidad con la legislacion laboral aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Segundo. Las reformas a la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, entraran en vigor una

vez que esté vigente dicho ordenamiento.

10. En su exposicion de motivos, la iniciativa de los legisiadores arriba sefialados, ptantean
to siguiente:
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a) De acuerdo con la Organizacién internacional del Trabajo, se considera trabajo infantil,
a toda actividad econémica llevada a cabo por personas menores de 15 afios de edad, sin
importar el estatus ocupacional, que los priva de su nifiez, su potencial y su dignidad, y que
es perjudicial para su desarrollo fisico y psicologico. Por lo tanto, afirman, se considera
trabajo peligroso para el bienestar fisico, mental o moral del nifio, aquél gue interfiere con
su escolarizacion ¢ les exige combinar el estudio con un trabajo excesivo y que consume
la mayor parte de su tiempo.

b} Mencionan que la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, a través del Médulo de
Trabajo Infantil, anexo a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, ha manifestado que
en nuestro pais, durante el afic 2011, existian 3 millones 35 mil 466 nifias y nifos
trabajando, los cuales, pertenecen a hogares con bajos ingresos o son hijos de padres con
poca o nula escolaridad. Apoyados en la referida encuesta, en ese afio el 39.1% de las
nifias y nifios que trabajan, es decir, 1.2 millones (72.3% nifos y 27.7% nifas), no asistian
a la escuela, lo que es un indicador claro de la afectacion del derecho a la educacién de los

menores, asociada a su incorporacion temprana a alguna actividad productiva laboral.

En este mismo punto, manifiestan los iniciadores que el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia en América Latina, ha evidenciado que el trabajo de nifas, nifios y adolescentes
s6lo permite que el poder adquisitivo de las familias aumente maximo entre 10 y 20%, pero
de ningtin modo resuelve los problemas de pobreza. Ademas, la Organizacion Internacional
del Trabajo realizé un estudioc que demuestra que los beneficios econdémicos de la
eliminacion del trabajo infantil seran siete veces mayores que sus costos, ello aunado a los
beneficios sociales, educativos y humanos.

¢) Asimismo, refieren que, en el afo 2012, fue reformado el articulo 3° de nuestra Carta
Magna para establecer el caracter obligatorio de la educacién media superior, lo que
modifica el concepto de educacion obligatoria y hace necesario revisar [os rangos de edad

y las disposiciones establecidas en la legislacién laboral, vinculados con dicho concepto.

d) Sentencias que, al erradicar el trabajo infantil, se obliga a nuestro pais a fortalecer las

politicas publicas, programas y acciones que amplien las posibilidades de que nifias, nifios
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y adolescentes puedan acceder a condiciones de una vida digna y al disfrute pleno de sus
derechos. Es por eso que, sefialan, una de las acciones para enfrentar con mejores
herramientas la problematica planteada, fue la aprobacion, por parte del Constituyente
Permanente, de la una reforma al articulo 123 Apartado A, fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual, se eleva la edad minima de
admision al empleo, de catorce a quince aiios, con lo que se manifiesta el compromiso del
Estado mexicano de garantizar los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, en
concordancia con lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

e) Con esta reforma constitucional, afirman, se incide significativamente en limitar la
desercion escolar, generando la posibilidad de que nifias, nifios y adolescentes continten
su preparacion y mejoren su empleabilidad a futuro. Con la referida reforma se modifica la
edad minima permitida para que los menores puedan trabajar, fo que implica adecuar el
orden juridico nacional que regula el trabajo infantil, favoreciendo su permanencia en la

escuela y evitar en la medida de lo posible que los menores abandonen sus estudios.

f) Los proponentes traen a colacion que, en al afio de 1973, la Organizacién Internacionat
del Trabajo, conveco en la Ciudad de Ginebra, Suiza, a su quincuagésima octava reunion;
adoptandose en dicha sesion el Convenio sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo (C-
138), que entro en vigor el 19 de junio de 1976. Dicho convenio tiene por objeto establecer
una politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo infantil y eleve
progresivamente la edad minima de admisién al empleo o trabajo a un nivel que haga
posible el mé&s completo desarrollo fisico y menta! de los menores. De acuerdo con este
instrumento de derecho internacional, se debe establecer una edad Ii.mite o minima de
admision al empleo, que no debe estar por debajo de la edad de finalizacion de [a
escolarizacion obligatoria, por lo general, los 15 afios de edad. Pero ademas, indica que
ninguna persona menor de 18 afios debe realizar trabajos que atenten contra su salud, su
seguridad o su moralidad. Esta misma cuestién sobre la edad minima para los trabajos
considerados como peligrosos, fue también recogida en el Convenio 182 de la OIT sobre
las peores formas de trabajo infantil de 1999,
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g) De la misma manera, citan, como antecedentes las convenciones y convenios de
organismos internacionales que contienen disposiciones en materia de proteccién a la
ninez, los cuales, por economia procesal, se tienen por reproducidos. Es, en ese sentido
que resaltan el compromiso de las naciones y de los organismos internacionales para
otorgar las condiciones de proteccion a la nifiez, y para el caso de los adolescentes en edad
permitida para el trabajo, que el mismo sea realizado con dignidad y en apego a lo
establecido en las leyes aplicables, principalmente en lo relativo a la proteccién especial a
que son acreedores por su condicién de sujetos en desarrollo.

h) En relacion con las propuestas de reformas a fa Ley Federal de! Trabajo, la iniciativa de
mérito propone reformar el articulo 5°, fraccion |, para armonizar esta disposicién con el
texto constitucional del articulo 123, Apartado A, fraccion 111, a fin de elevar la edad minima
de admision al empleo, de catorce a quince afios. Lo anterior en concordancia con lo
establecido en el articulo 2, numeral 3 del Convenio 138 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, mediante el cual se establece que, la edad minima fijada para emplear a un
menor de edad, no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o en su
caso, no podra ser menor a quince afios. Ademds, en cuanto a la fraccién IV del propio
articulo 5° antes mencionado, y con el fin de garantizar la efectiva proteccion de los
derechos de los adolescentes que trabajan en edad permitida, se establece la prohibicién
del horario extraordinario, para los menores de dieciocho afos, lo que se armoniza con lo
establecido en los articulos 1, 2 y 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

i) Recalcan que el texto vigente de la Ley Federal del Trabajo prevé, en su articulo 23, la
regla general de que, los mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente sus servicios
con las limitaciones establecidas en esa ley. Sin embargo, el articulo 22 establece una de
dichas limitaciones, consistente en regular el trabajo de menores que no hayan terminado
su educacion basica obligatoria. Es decir, se prevé primero la excepcion y después la regla
general, por lo que, con la finalidad de ajustar esta seccion del marco juridico a lo
recomendado por la técnica legislativa, se propone invertir el orden de los articulos, a fin de
que ef articulo 23 vigente, se constituya en articulo 22, el actual 22 pase a ser 22 Bis, y el
actual 22 Bis se convierta en el articulo 23.
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En este orden de ideas, se propone modificar la edad sefialada, pasando de 16 a 15 afios;
toda vez que es necesario garantizar a los adolescentes en edad permitida de trabajar, ¢l
acceso a un trabajo digno, en el cual se respeten sus derechos y se garantice su proteccién

frente a aquellos trabajos en los que hay probabilidad de que se dafie su salud, su seguridad
o su moralidad.

Adicionalmente, elimina la necesidad de que los menores cuenten con autorizacién para
trabajar de sus padres o tutores, y a falta de ellos, del sindicato al que pertenezcan, de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la autoridad politica; lo
anterior basado en la ampliacién de la proteccion de los adolescentes trabajadores en edad
permitida que considera la presente iniciativa y en el reconocimiento de los derechos
laborales que contiene el segundo parrafo de este articulo, el cual se mantiene. Por (ltimo,
se propone que en el articulo 22 Bis de la Ley, se incorpore parte del contenido de la reforma
al articulo 3° Constitucional realizada en el afio 2012, la cual modificé el concepto de
educacion obligatoria que incluia a la educacién preescolar, primaria y secundaria; para
incorporar ademas, a ésta, la educacion media superior; lo que hace necesaria la inclusion
del concepto de educacion basica obligatoria.

j) Con apoyo ensl articulo 65, fraccion [, segundo parrafo, de la Ley General de Educacion,
el cual sefiala la edad minima de admision a la primaria {que es de seis afos) y
considerando que, tomando en cuenta este supuesto, la educacion secundaria termina a
los quince afos; la iniciativa propone la prohibicion de contratacion de menores de dieciséis
afos a menores de dieciocho afios que no hayan terminado su educacién bésica
obligatoria, estableciendo la posible aprobacién por la autoridad laboral correspondiente,
cuando a su juicio exista compatibilidad entre los estudios y el trabajo. Con lo anterior,
sefialan los iniciadores, se impulsa la conclusién de la educacion secundaria como requisito
para la incorporacion al trabajo y, en su caso, se condiciona la permanencia e ingreso al .

mismo, de los adolescentes trabajadores menores de dieciocho afios que no la hayan
terminado.

k) Para apoyar la educacion familiar, la iniciativa incluye que el primer parrafo def articulo

23, establezca la prohibicién de trabajo fuera del circulo famifiar a menores de quince aftos,
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a diferencia de los catorce afios que la legislacion vigente sefiala, manteniéndose la sancién
prevista a los patrones que incurran en esa conducta. Ademas, se recorre el parrafo tercero,
para quedar como cuarto; se adiciona un nuevo tercer parrafo, para establecer la
prohibicién del trabajo de menores de dieciocho afios dentro del circulo familiar en cualquier
tipo de actividad productiva que resulte peligrosa para su salud, su seguridad o su

moralidad, o que afecte el ejercicio de sus derechos y con ello, su desarrollo integral.

I} En el mismo rubro de proteccion al trabajo de adolescentes, la propuesta legislativa en
estudio incorpora un quinto parrafo al articulo 23 para establecer que cuando los menores
de dieciocho afios realicen alguna actividad productiva de autoconsumo, bajo la direccion
de integrantes de su circulo familiar o tutores, éstos tendran la obligacién de respetar y
proteger los derechos humanos de los menores y brindar el apoyo y las facilidades

necesarias para que los mismos concluyan, por lo menos, su educacién basica obligatoria.

m) En otro punto de la iniciativa, los iniciadores proponen medificas el articulo 174 para,
por un lado, armonizar la disposicién constitucional de edad minima de admisién al empleo
de catorce a quince afios, y por el otro {en congruencia con la reforma propuesta en esta
iniciativa al articulo 23), eliminar la necesidad de que los mayores de quince y menores de
dieciocho afios cuenten con la autorizacion para trabajar, de sus padres o tutores, y a falta
de ellos, del sindicato al que pertenezcan, de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, del
Inspector del Trabajo o de la autoridad politica y, por supuesto, se mantiene el

reconocimiento de sus derechos laborales consignados en ese mismo articulo.

n) Se busca, con la iniciativa, reformar el articulo 175 para prohibir el trabajo de mencres
de dieciocho afios en trabajos después de las diez de la noche; expendios de bebidas
embriagantes de consumo inmediato; aquellos que afecten su moralidad o buenas
costumbres y aquellas consideradas como peligrosas o insalubres. Ademas, se establece
la prohibicion de la utilizacion de menores de dieciocho afios, en lugar de menores de
dieciséis afios, en los casos de declaratoria de contingencia sanitaria, con lo cual se amplia
el espectro de proteccion de su salud y su seguridad, ante situaciones de alto riesgo para
cualquier persona vy, en particular, para los menores.
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fi) Se busca modificar el articulo 175 Bis para armonizar su contenido con la reforma
constitucional sobre la edad minima de admisién al empleo, y para homologar el referente
minimo de contraprestaciones que deben recibir las nifias, nifics y adolescentes menores
de quince afios, que realizan actividades relacionadas con [a creacién artistica, el desarrollo
cientifico, deportivo o de talento, la ejécucic’)n musical o la interpretacion artistica en
cualguiera de sus manifestaciones, bajo la supervision, el cuidado v la responsabilidad de
los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad, respecto de las que recibiria un
mayor de quince afos y menor de dieciocho afios.

o) Es importante sefialar que, de manera exhaustiva, buscan medificar el articulo 176 en lo
relativo a los trabajos peligrosos e insalubres en los que esta prohibida la utilizacion del
trabajo de menores de edad, con el propdsito de modificar el rango de edad de catorce a
dieciséis anos, por el de quince a dieciséis afios, a fin de establecer la posibilidad de que
puedan desarrollar las labores sefialadas en dicho articulo, buscando que queden
plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad de los adolescentes, que
éstos hayan recibido instruccién o formacién adecuada y especifica en la rama de actividad
correspondiente, en razén de brindarle mayores herramientas de informaciéon y formacién
para el 6ptimo desempefio de sus labores y, ademas, sblo podra permitirse la contratacion
de adolescentes en este rango de edad, en empleos debidamente calificados por la Junta
de Congiliacion y Arbitraje o de la Inspeccion del Trabajo, quienes deberan otorgar la
autorizacion correspondiente, como autoridades laborales que conocen los riesgos y
condiciones que implican determinados empleos.

p) Proponen reformar los articulos 178 y 179 para prohibir el trabajo de menores de
dieciocho afios en horario extraordinario, domingos y dias de descanso obligatorio, asi
como otorgarles el beneficio de vacaciones anuales pagadas, homologando la edad de
prohibicién y protegiendo con ello a todos los menores de edad.

q) Pretende modificar el articulo 180 con el objetivo de ampliar la proteccién a adolescentes
trabajadores menores de dieciocho afios en materias de certificacion de estado de salud;
disposicion de tiempo para el cumplimiento de programas escolares y el registro de

informacion para ser entregada cuando la autoridad competente la solicite, relativa a datos

38




Comisioén de Trabajo y Prevision Social

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS QUE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOCS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJOQ, EN MATERIA
DE EDAD MINIMA LABORAL.

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

personales, tipo de actividad productiva que desarrollan, condiciones generales de trabajo
y orientacion, capacitacion o formacion profesional que, en su caso, las empresas les
proporcionen. Ademas, sefialan, se obliga a los patrones a contar con registros y
documentacién que compruebe el nombre y apellido def menor, la fecha de nacimiento o la
edad de los menores de 18 afios; asi como la informacién referente a la orientacion,

capacitacion o formacion profesional que, en su caso, les proparcione la empresa.

r) Ademas, buscan reformar los articulos 362 y 372, relativos a los derechos sindicales de
las y los adolescentes en edad permitida para trabajar, con la finalidad de armonizar su
contenido, con la edad minima de admisién al empleo prevista en el articulo 123, Apartado
A, fraccion [l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
reconocimiento del derecho a la libertad sindical y libertad de reunién, al igual que con los
demas trabajadores. Con esta propuesta se elimina la restriccion de los menores de
dieciocho afios, de formar parte de la directiva de los sindicatos, y de esta manera se amplia
el rango de edad para asumir cargos en la mesa directiva de los mismos.

s) En |la propuesta de modificacion al articulo 988 se pretende cambiar el rango de edad de
los adolescentes que no hayan terminado su educacién basica obligatoria y que soliciten
autorizacion para trabajar, para establecerlo de mayores de quince afios y menores de
dieciocho, en lugar de catorce afios y menores de dieciséis; con lo cual se contribuye a
alentar la permanencia en la escuela, inhibir fa desercién escolar y, en el caso de que
hubiesen abandonado los estudios bésicos, fomentar el reingreso al sistema educlativo, con
ello se apoya la empleabilidad de los adolescentes trabajadores, se mejoran sus
perspectivas personales y familiares y, por supuesto, la productividad y competitividad de
las empresas y del pais, siendo ademas congruente con lo establecido en el articulo 22
también reformado de la presente ley.

t} Por ditimo, respecto del cambio de orden propuesto entre los articulos 22 a 23, se

maodifica el articulo 995 Bis, con el propdsito de armonizarlo con los cambios sugeridos y
hacer acorde la remision que se hace al articulo 22 Bis vigente.
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u) En lo que se refiere a las reformas a la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, los
iniciadores buscan modificar los articulos 105 y 109, ultimo parrafo, de la Ley Federal de
Justicia para Adolescentes, para armonizar esta disposicion con el referido texto
constitucional, a fin de establecer que la edad minima para que un adolescente pueda
obtener un empleo es de quince afios.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con las
facultades conferidas en la normatividad vigente, se abocd a dictaminar las cinco iniciativas
con proyecto de Decreto, mismas que reforman en su mayoria los mismos articulos y de
fondo versan sobre el trabajo de los menores de edad,

SEGUNDA. Esta dictaminadora, ante el abanico de propuestas presentadas en materia de
reformas a la Ley Federal del Trabajo, consideramos que, por el uso de la técnica legislativa,
de la profundidad de las modificaciones, adiciones y derogaciones que se proponen, sin
demérito de las coincidencias y las diferencias con las demas iniciativas, todas encuentran
su sustento legal en la actual reforma Constitucional que tuvo el articulo 123, apartado A,
fraccion lll, la cuat fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de junio de
2014, y que contiene el establecimiento de la prohibicién de que nifos mencres de 15 afios
de edad sean utilizados para el trabajo, reforma que, para ilustracién del H. Pleno de esta
Camara, se reproduce a continuacion:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil; al efecto, se

promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el

trabajo, las cuales regiran:
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A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general,

todo contrato de trabajo:

[yll...

Ill. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de quince afios. Los mayores de

esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada maxima la de seis horas.

[V a XXXI...

B...

TERCERA. Asimismo, esta dictaminadora externa su preocupacién y su total respaldo a
este dictamen, ya que la nifiez es una etapa fundamental en el desarrollo de las personas,
por lo que es importante garantizar que los individuos en esta fase de la vida se encuentren
lo menos expuestos a ciertos riesgos que puedan deteriorar o dafar su integridad fisica y
emocional, por lo que considera viable se lleven a cabo las modificaciones, adiciones y

derogaciones a la Ley Federal del Trabajo, excluyendo tnicamente lo que refiere a trabajo
doméstico.

Asimismo, esta Comision considera que respecto de la reforma a la Ley Federal de Justicia
para Adolescentes, en materia de la Comision de Justicia, por lo que no puede pronunciarse
de esa propuesta.

CUARTA. Debido a que nuestro pais también ha suscritc [a Convencién de los Derechos
de! Nifio, y aln y cuando la Ley para ta Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes es reglamentaria de esa disposicion de caracter internacional en materia de
Derechos Humanos, y en razén de que dichas disposiciones, en términos del articulo 1° de
la  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son disposiciones que
constitucionalmente infieren la ampliacién del catalogo de Derechos Humanos protegidos
por nuestro orden constitucional y legal, y dado que uno de esos derechos se refiere a la
prohibicion del trabajo de menores de 15 afios aprobado por el Constituyente Permanente,
segun se ha sefialado con antelacion, es que estimamos que son innecesarias las reformas
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propuestas al articulo 35 de la referida Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Ninos y Adolescentes.

QUINTA. Esta dictaminadora contempla necesario armonizar el articulo 176 relativo a los
trabajos peligrosos e insalubres en los que esta prohibida la utilizaciéon del trabajo de
menores de edad, con el propdsifo de prohibir a los menores de 18 afios las labores
peligrosas, y en cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio 138 de la Organizacion
Internacional del Trabajo se establece la posibilidad de que puedan desarrollar las labores
sehaladas en el mencionado articulo, siempre que queden plenamente garantizadas la
salud, la seguridad y la moralidad de los adoelescentes, que éstos hayan recibido instruccion
o formacién adecuada y especifica en la rama de actividad correspondiente, en razén de
brindarle mayores herramientas de informacion y formacién para el optimo desempefio de
sus labores y, ademas, solo podra permitirse la contratacién de adolescentes en este rango
de edad, en empleos debidamente calificados por la Junta de Congiliacion y Arbitraje o de
la Inspeccion del Trabajo, quienes deberan otorgar la autorizacion correspondiente, como
autoridades laborales que conocen los riesgos y condiciones que implican determinados
empleos. Lo anterior, en congruencia con lo sefialado por el articulo 3, numeral 3 del
Convenio 138 de la Organizacion Internacional de! Trabajo, sobre la edad minima de
admisién al emplec:

Con esta reforma se atiende lo establecido en el articulo 4° de la Recomendacion 190 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, relativa a las peores formas de trabajo infantil,
con lo cual México daria cumplimiento a dicho instrumento internacional orientador de la
politica interior, respecto de la regulacién de condiciones de trabajo para los adolescentes
en edad permitida para trabajar. Por lo que, en concordancia con lo propuesto en el Ultimo
parrafo de este articulo, se otorga la facultad a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, y la
Inspeccion del Trabajo, de emitir la autorizacion para emplear a mayores de dieciséis y
menores de dieciocho, siempre y cuando sean valoradas previamente por dichas
autoridades las condiciones del empleo, determinandose que se garantiza su salud,
seguridad y moralidad, y que hayan recibido instruccién o formacién profesional adecuada

y especifica en la rama de la aclividad que van a desempefar.
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DE EDAD MINIMA LABORAL.

CONVENIO 138 SOBRE LA EDAD
MINIMA DE ADMISION AL EMPLEO

PROPUESTA DE REDACCION

ARTICULO 176, LFT

AL

Articulo 3

1.- La edad minima de admision a todo
tipo de empleo o ftrabajo que por su
naturaleza o las condiciones en gue se
reafice pueda resuftar peligroso para la
salud, la seguridad o fa moralidad de fos
menores no debera ser inferior a

dieciocho afios.

3.- No obstante lo dispuesto en el parrafo

1 de este articulo, la leqislacion nacional o

la_autoridad competente, previa consufta

con las organizaciones de empleadores y
de trabajadores inferesadas, cuando tales

organizaciones exisfan, podran autorizar

el empleo o el frabajo a partir de la edad

de dieciséis afios, siempre que gueden

plenamente garaniizadas la salud, la

sequridad v la  moralidad de los

Articulo 176.-Para los efectos del articulo
175, ademas de lo que dispongan las Leyes,
reglamentos y normas

aplicables, se

consideraran, como labores peligrosas o

insalubres, las que impliquen:

faVvi...

{ dltimo parrafo)

Los menores de dieciocho afios y mayores

de dieciséis podran realizar labores
sefialadas en este articulo, siempre que
queden garantizadas la salud, la seguridad
y la moralidad de los adolescentes, que
recibido instruccion o

éstos hayan

formacion  profesional adecuada vy

especifica en la rama de actividad

correspondiente y cuenten con Ia
autorizacién de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje o de Inspeccion del Trabajo. Lo

anterior,

exceptuando el trabajo de
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adolescentes, y que éstos hayan recibido | pafioleros o fogoneros en buques, mismo

instruccion o formacién _ profesional | que estara en todos los casos prohibido

adecuada y especifica en la rama de | para menores de dieciocho arfos.
actividad correspondiente.

La razén para no emplear a menores de dieciocho afios en determinadas actividades, no
implica una cuestion de discapacidad fisica, sino que, es una medida de proteccidén para
los adolescentes en edad permitida para trabajar. Se trata de asegurarles ia plenitud del
desarrollo de sus facultades fisicas y mentales y la conclusion de su educacion obligatoria.
Por ello, en concordancia es que se reforman los articulos 191 y 267, elevando la edad
minima de admisién al empleo en buques y para desempefiar maniobras de servicio publico
en zonas bajo jurisdiccion federal, de dieciséis a dieciocho afios, por considerar que se trata
de actividades que implican mayor esfuerzo y destreza en su desempefio, asi como
periodos largos separados de la familia y ausentismo escolar, ademés de producir un gran
desgaste fisico, capaz de retardar el desarrollo normal de los menores de edad.

En este tenor, se armoniza esta disposicion con lo sefalado por el Convenio 138 de la

Organizacion Internacional del Trabajo, sobre la edad minima de admisién al empleo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Trabajo y Prevision Social somete
a la consideracion del Honorable Plenc el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE TRABAJO DE MENORES.

UNICO. Se reforman los articulos 5o, fracciones | y |V; 22; 22 Bis; 23; 174; 175, primer
parrafo y fraccion IV, pendltimo y Gltimo parrafos; 175 Bis, primer parrafo e inciso ¢); 176;
178; 179, 180, primer parrafo y fraccion 1;191, 267; 362; 372, primer pérrafo;'988, primer
parrafo y 995 Bis; y se derogan las fracciones | y |l del articulo 372 de la Ley Federal del
Trabajo; para queciar como sigue:
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Articulo 5°...
I. Trabajos para menores de quince afos;
iyl ...

IV. Horas extraordinarias de irabajo para los menores de dieciocho afios.

V.aXll ..

Articulo 22. Los mayores de quince afios pueden prestar libremente sus servicios con las
limitaciones establecidas en esta Ley.

Los menores trabajadores deben percibir el pago de sus salarios y ejercitar, en su caso,
las acciones que les correspondan.

Articulo 22 Bis. Queda prohibido el trabajo de menores de quince afios; no podra
utilizarse el trabajo de mayores de esta edad y menores de dieciocho afios que no hayan
terminado su educacion basica obligatoria, salvo los casos que apruebe la autoridad laboral

correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

Articulo 23. Cuando las autoridades del trabajo detecten trabajando a un menor de quince
afnos fuera de! circulo familiar, ordenara que de inmediato cese en sus labores. Al patron
que incurra en esta conducta se le sancionara con la pena establecida en el articulo 995
Bis de esta Ley.

En caso de que el menor no estuviere devengando el salario que perciba un trabajador que

preste los mismos servicios, el patrén debera resarcirle las diferencias.
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Queda prohibido el trabajo de menores de dieciocho afios dentro del circulo familiar
en cualquier tipo de actividad que resulte peligrosa para su salud, su seguridad o su

moralidad, o que afecte el ejercicio de sus derechos y, con ello, su desarrollo integral.

Se entendera por circulo familiar a los parientes del menor, por consanguinidad,
ascendientes o colaterales; hasta el segundo grado.

Cuando los menores de dieciocho afios realicen alguna actividad productiva de
autoconsumo, bajo la direccién de integrantes de su circulo familiar o tutores, éstos
tendran la obligacion de respetar y proteger los derechos humanos de los menores
y brindar el apoyo y las facilidades necesarias para que los mismos concluyan, por
lo menos, su educacién basica obligatoria.

Articulo 174. Los mayores de quince y menores de dieciocho afios, deberan obtener un
cerﬁficado médico que acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los examenes
médicos que peribdicamente ordenen las autoridades laborales correspondientes. Sin esios
requisitos, ningun patrén podra utilizar sus servicios.

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de dieciocho afios:

Lalll ..

IV. En fabores peligrosas o insalubres que, por |a naturaleza del trabajo, por las condiciones
fisicas, quimicas o biolégicas del medio en que se presta, o por la composicidn de la materia
prima gue se utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica y
mental de los menores, en términos de lo previsto en el articulo 176 de esta Ley.

En caso de declaratoria de contingencia sanitaria y siempre que asi lo determine la
autoridad competente, no podra utilizarse el trabajo de menores de dieciocho afios. Los
trabajadores que se encuentren en este supuesto, no sufrirdn perjuicio en su salario,
prestaciones y derechos.
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Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sanitaria se ordene la suspensién
general de labores, a los menores de dieciocho afios les sera aplicable lo dispuesto por el
articulo 429, fraccién IV de esta Ley.

Articulo 175 Bis. Para los efecios de este capitulo, no se considerara trabajo las
actividades que bajo la supervision, el cuidado y la responsabilidad de los padres, tutores
0 quienes ejerzan la patria potestad, realicen los menores de quince afios relacionadas con
la creacion artistica, el desarrollo cientifico, deportivo o de talento, la ejecucién musical o la
interpretacion artistica en cualquiera de sus manifestaciones, cuando se sujeten a las
siguientes reglas:

a)yb)...

c) Las contraprestaciones que reciba el menor por las actividades que realice nunca seran
menores a las que por concepto de salario recibiria un mayor de quince y menor de
dieciocho afios.

Articulo 176.-Para los efecios del articulo 175, ademas de lo que dispongan las Leyes,
reglamentos y normas aplicables, se consideraran, como labores peligrosas o insalubres,
las que impliquen:

l. Exposicién a:

1. Ruido, vibraciones, radiaciones ionizantes y no ionizantes infrarrojas o ultravioletas,

condiciones térmicas elevadas o abatidas o presiones ambientales anormales.

2. Agentes guimicos contaminantes del ambiente laboral.

3. Residuos peligrosos, agentes biolégicos o enfermedades infecto contagiosas.

4. Fauna peligrosa o flora nociva.
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Il. Labores:

1. Nocturnas industriales o el trabajo después de las veintidos horas.
2. De rescate, salvamento y brigadas contra siniestros.

3. En altura o espacios confinados.

4. En las cuales se operen equipos y procesos criticos donde se manejen sustancias
quimicas peligrosas que puedan ocasionar accidenies mayores.

5. De soldadura y corte.

6. En condiciones climaticas extremas en campo abierio, que los expongan a
deshidratacion, golpe de calor, hipotermia o congelacidn.

7. En vialidades con amplio volumen de transito vehicular {vias primarias).
8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca.

9. Productivas de las industrias gasera, det cemento, minera, del hierro y el acero, petrolera
y nuclear.

10. Productivas de las industrias ladrillera, vidriera, ceramica y cerera.
11. Productivas de la industria tabacalera.

12. Relacionadas con la generacion, fransmision y distribucién de electricidad y el
mantenimiento de instalaciones eléctricas.

13. En obras de construccién.
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14. Que tengan responsabilidad directa sobre el cuidado de personas o la custodia de
bienes y valores.

15. Con alto grado de dificultad; en apremio de tiempo; que demandan alta responsabilidad,
o que requieren de concentracién y atencion sostenidas.

16. Relativas a la operacion, revisién, mantenimiento y pruebas de recipientes sujetos a

presién, recipientes criogénicos y generadores de vapor o calderas.

17. En buques.

18. En minas.

19. Submarinas y subterraneas.

20. Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de la Inspeccion de Trabajo.

1il. Esfuerzo fisico moderado y pesado; cargas superiores a los siete kilogramos; posturas
forzadas, o con movimientos repetitivos por periodos prolongados, que alieren su sistema
musculo-esquelético.

IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de sustancias quimicas peligrosas.

V. Manejo, operacion y mantenimiento de maquinaria, equipo o herramientas mecanicas,
eléctricas, neumaticas o motorizadas, que puedan generar amputaciones, fracturas o
[esiones graves.

V1. Manejo de vehiculos motorizados, incluido su mantenimiento mecanico y eléctrico.

V1I. Uso de herramientas manuales punzo cortantes.
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Los menores de dieciocho afios y mayores de dieciséis podran realizar labores
sefialadas en este articulo, siempre que queden garantizadas la salud, la seguridad y
la moralidad de los adolescentes, que éstos hayan recibido instruccién o formacion
profesional adecuada y especifica en la rama de actividad correspondiente y cuenten
con la autorizacién de la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje o de Inspeccion del
Trabajo. Lo anterior, exceptuando el trabajo de paiioleros o fogoneros en buques,
mismo que estara en todos los casos prohibido para menores de dieciocho afios.

Articulo 178. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de dieciocho aios,
en horas extraordinarias y en los dias domingos y de descanso obligatorio. En c¢aso de
violacidén de esta prohibicion, las horas extraordinarias se pagaran con un doscientos por
ciento mas del salario que corresponda a las horas de la jornada, y e! salario de los dias

domingos y de descanso obligatorio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y
75.

Articulo 179. Los menores de dieciocho afios, disfrutaran de un periodo anual de

vacaciones pagadas de dieciocho dias laborables, por lo menos.

Articulo 180. Los patrones que tengan a su servicio menores de dieciocho afios, estan
obligados a:

I1. Lievar y tener a disposicién de la autoridad competente, registros y documentacion
comprobatoria, en donde se indigue el nombre y apellidos, la fecha de nacimiento o
la edad de los menores de dieciocho afios empleados por ellos, clase de frabajo,
horario, salario y demas condiciones generales de trabajo; asi mismo, dichos
registros deberan incluir [a informacién correspondiente de aguéllos que reciban

orientacién, capacitacion o formacion profesional en sus empresas.

. aVv....
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Articulo 191. Queda prohibido el trabajo a que se refiere este capitulo a los menores de

dieciocho afios, sin perjuicio de lo previsto en el qdltimo parrafo del articulo 176 de
esta Ley.

Articulo 267. No podra utilizarse el trabajo de los menores de dieciocho afios.

Articulo 362. Pueden formar parte de los sindicatos, los trabajadores mayores de quince
afios.

Articulo 372, No podrén formar parte de Ia directiva de los sindicatos los trabajadores
extranjeros.

I. Se deroga
ll. Se deroga

Articulo 988. Los trabajadores mayores de quince anos, pero menores de dieciocho, que
no hayan terminado su educacién bdasica obligatoria, podran ocurrir ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje competente solicitando autorizacidn para trabajar, y acompafiaran
los documentos que estimen convenientes, para establecer la compatibilidad entre los
estudios y el trabajo.

Articulo 995 Bis. Al patron que infrinja lo dispuesto en el articulo 23, primer parrafo de esta

Ley, se le castigara con prisién de 1 a 4 afios y multa de 250 a 5000 veces el salaric minimo
general.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 04 dias del mes

de noviembre de dos mil catorce.

LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
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Dip. Silvano Aureoles Conejo

Presidente de la Mesa Directiva
Presente.-

Los suscritos, integrantes de la Junta Directiva de la Comision de Trabajo y Previsién
Social, con fundamento en los articulos 26 numeral 1 y 27 numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 109
del Reglamento de la Camara de Diputados, solicitamos tenga a bien someter a la
consideracion del Pleno, la siguiente PROPUESTA DE MODIFICACION al texto
correspondiente al proyecto de decreto por el que se reforman y derogan

diversas disposiciones de [a Ley Federal del Trabajo, en materia de empleo de
menores:

Amcu!o 22 Los mayores de quince afios Articulo 22 - .

pueden prestar liboremente sus servicios
con las limitaciones establecidas en esta
Ley.

Los mayores de quince y menores de
dieciséis necesitan autorizacién de
sus padres o tutores y a falta de ellos,
del sindicato a que pertenezcan, de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, del
Inspector del Trabajo o de |Ia
Autoridad Politica.

Los menores trabajadores deben percibir| ..
el pago de sus salatios y ejercitar, en su
caso, las acciones que les correspondan.
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Articulo 176.-Para los efectos del articulo
175, ademas de lo que dispongan las
Leyes, reglamentos y normas aplicables,
se consideraran, como labores peligrosas
o insalubres, las que impliquen:

|. Exposicién a:

1.  Ruido, vibraciones, radiaciones
ionizantes y no ionizantes infrarrojas o
ultravioletas, condiciones térmicas
elevadas o abatidas o presiones
ambientales anormales.

2. Agentes quimicos contaminantes del
ambiente laboral.

3. Residuos  peligrosos, agentes
bioldgicos © enfermedades infecto
contagiosas.

4. Fauna peligrosa o flora nociva,

l}. Labores:

1. Nocturmas industriales o e! trabajo
después de las veintidds horas.

2. De rescate, salvamento y brigadas
contra siniestros.

3. En altura o espacios confinados,

4, En las cuales se operen equipos y
procesos criticos donde se manejen
sustancias quimicas peligrosas que
puedan ocasionar accidentes mayores.

Articulo 176.-...
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5. De soldadura y corte.

6. En condiciones climaticas extremas en
campo abierto, que [os expongan a
deshidratacion, golpe de calor, hipotermia
o congelacién.

7. En vialidades con amplio volumen de
transito vehicular (vias primarias).

8. Agricolas, forestales, de aserrado,
silvicolas, de caza y pesca.

9. Productivas de las industrias gasera,
del cemento, minera, del hierro y el acero,
petrolera y nuclear.

10. Productivas de las industrias ladrillera,
vidriera, ceramica y cerera.

11. Productivas de la industria tabacalera.

12. Relacionadas con la generacién,
transmision y distribucion de electricidad y
el mantenimiento de instalaciones
eléctricas.

13. En obras de consfruccion.

14. Que tengan responsabilidad directa
sobre el cuidado de personas o Ia
custodia de bienes y valores.

15. Con alip grado de dificultad;, en
apremio de tiempo; que demandan alta
responsabilidad, © que requieren de
concentracion y atencién sostenidas.

16. Relativas a la operacion, revision,
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mantenimiento y pruebas de recipientes
sujetos a presion, recipientes criogénicos
y generadores de vapor o calderas.

17. En buques.
18. En minas.
19. Submarinas y subterraneas.

20. Trabajos ambulantes, salvo
autorizacion especial de la Inspeccion de
Trabajo.

fl. Esfuerzo fisico moderado y pesado;
cargas superiores a los siete kilogramos;
posturas forzadas, o con movimientos
repetitivos por perfodos prolongados, que
alteren su sistema musculo-esquelético.

IV. Manejo, transporte, almacenamiento o

despacho de sustancias quimicas |

peligrosas.

V. Manejo, operacion y mantenimiento de
maquinaria, equipo o0 herramientas
mecanicas, eléctricas, neumaticas o
motorizadas, que puedan generar
amputaciones, fracturas o lesjones
graves,

VI. Manejo de vehiculos motorizados,
incluido su mantenimiento mecanico y
eléctrico.

Vil. Uso de herramientas manuales punzo
cortantes.

Vi ...

VH ...
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Las actividades previstas en este

articulo, para los menores de
dieciocho anos y mayores de dieciséis
afios de edad, se sujetaran a los
términos y condiciones consagrados
en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las
Leyes y los Tratados Internacionales

de los que el Estado Mexicano sea

parte.

Articulo 191, Queda prohibido el trabajo a
que se refiere este capitulo a los menores

de dieciocho afos—sin—peruicio—de—lo
previsto-en—el-Ultime—parrafo-del-artisule
178 de-estalLey.

Articulo 191.- Queda prohibido el trabajo
a que se refiere este capitulo a los
menores de dieciséis afios y el de lo
menores de dieciocho en calidad d
paiioleros o fogoneros. \

Sin otro particular, le manifestamos las seguridades de nuestra consideracion.

(PRI}
Presidente
Comtision de Trabajo y Prevision
Social
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