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H. CAMARA DE DIPUTADOS M/ 3 0{/&5_/2’
PRESENTES

Hago de su conocimiento que este dia se recibieron en la Camara
de Senadores los siguientes proyectos de decreto enviados por el
Titular del Poder Ejecutivo Federai:

« Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos y la Ley
de Coordinacién Fiscal.

« Iniciativa de decreto por el que se expide la Ley del Fondo
Mexicano del Petrdleo para la estabilizacion y el Desarrollo.

o Iniciativa de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley
General de Deuda Pdblica.

La Presidencia dispuso que dichas iniciativas se remitieran a la
Camara de Diputados para los efectos correspondientes.
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SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/847/14
México, D.F., a 29 de abril de 2014
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CC. SECRETARIOS DE LA CI\MI,\RA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Por instrucciones del C. Presidente de la Repiblica y en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccién II
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, me permito remitir la
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DE LA LEY
GENERAL DE DEUDA PUBLICA, documento que el Titular del Ejecutivo Federal
propone por el digno conducto de ese Organo Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los
oficios nimeros 353.A.-0338 y 312.A.-001360, de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblICO mediante los cuales envia el Dictamen de Impacto Presupuestano

Sin otro particular, aprovecho la ocaS|0n para- relterarles Ia segurldad de mi
conS|derac10n dlstlngwda : : L
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C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, S¢tretario de Gobernacién.- Presente.
Lic. Rodrigo Espeleta Aladre?” Consejero AdJunto de legislacion y Estudios Normativos de la
Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente Ref Oficio ndimero 4.0866/2014.
Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Minutario
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA .
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién 1 del articulo 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esa Honorable Asamblea,
por el digno conducto de Usted, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de |la Ley General de Deuda Publica.

La presente iniciativa se enmarca en lo que constituye el paquete de legislacién
secundaria que deriva de la reciente reforma constitucional en materia de energia,
expedida mediante el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.

El Ejecutivo Federal a mi cargo, es consciente que, en atencién a que la presente
iniciativa se relaciona con contribuciones e impuestos, ésta debera ser turnada a la
Camara de Diputados, como Camara de origen, en atencién al mandato contenido en el
articulo 72, fraccion H, de la Carta Magna.

Este paquete materializa la reglamentacion de una reforma constitucional que representa
un cambio de paradigma en el aprovechamlento de los recursos naturales con que cuenta
nuestro pals.

En efecto, México es un pais rico en recursos naturales y la posibilidad de que en su
aprovechamiento, siempre en beneficio de la Nacién, pueda ahora participar el sector
privado, constituye un elemento que requiere de la implementacién de una reforma
secundaria de gran calado.

Con ese propésito, el Ejecutivo Federal a mi cargo, convencido de que con las iniciativas
que ahora se someten a consideracion de esa Asamblea habremos de sentar las bases
legales para un adecuado y mas productivo aprovechamiento de nuestras riquezas
naturales, presenta un paquete de reformas legales que, con el tiempo, habran de
potenciar y reflejar mas y mejores beneficios para todos los mexicanos.

La histérica reforma constitucional en materia de energia, mencionada con antelacion, no
sblo dio pie a una profunda transformacion del sector energético de nuestro pais, sino que
también implica una evolucidén en el manejo y administracion de los ingresos petroleros
del sector publico, asi como un nuevo entendimiento en las relaciones y controles que
mantiene el Gobierno con sus empresas estatales en el sector.
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La reforma en comento ordend, mediante la modificacién a los articulos 27 y 28
constitucionales, que la exploracién y extraccion de hidrocarburos se realice “con el
propésito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo
de la Nacién”. No se trata de un simple propésito carente de sentido o contenido. Por el
contrario, nos hemos propuesto como pais adoptar, de manera permanente y como
politica de Estado, que la rigueza generada por el aprovechamiento de los recursos
naturales que son propiedad de todos los mexicanos, se administre eficientemente y se
utilice bajo una nueva y moderna visién hacia futuro, que contribuya a mejorar la calidad
de vida y el bienestar de la poblacién.

Para lograr tal objetivo, el Poder Constituyente dispuso la creacion del Fondo Mexicano
del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (Fondo Mexicano del Petréleo), cuyas
funciones principales seran servir como medio de recepcion y ejecucidén de los pagos en
los contratos y las asignaciones para la exploracién y extraccién de hidrocarburos, asi
como administrar los ingresos del Estado Mexicano provenientes de la explotacion de
hidrocarburos y canalizarlos a los destinos previstos por la propia Constitucion.

La integracién, funcionamiento y operaciéon del Fondo sefialado se estableceran en un
nuevo ordenamiento —la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo- que se presenta a consideracion del Congreso de Ja Unién en iniciativa
separada.

Con las modificaciones que ahora se exponen, se busca, en primer término, introducir en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Ley de Presupuesto) las
normas relativas a los diferentes destinos que se dara a los recursos que formen parte del
Fondo, en virtud de que dicha regulacién tiene una intima relacién con el proceso
presupuestario federal e implica un impacto directo en fa planeacién y manejo de las
finanzas publicas, todas ellas cuestiones reguladas por la mencionada Ley.

Asimismo, con ello se busca atender los objetivos plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, dentro del apartado 1V. México Prospero. En especifico, responde
al Objetivo 4.1. “Mantener la estabilidad macroecondémica del pais”, en relacién con fa
Estrategia 4.1.1. “Proteger las finanzas publicas ante riesgos del entorno
macroeconémico”, asi como las lineas de accién siguientes: (i) disefiar una politica
hacendaria integral que permita al gobierno mantener un nivel adecuado de gasto ante
diversos escenarios macroecondmicos y que garantice la viabilidad de las finanzas
publicas, y (ii) reducir la vulnerabilidad de las finanzas publicas federales ante caidas
inesperadas del precio del petréleo y disminuir su dependencia estructural de ingresos de
fuentes no renovables.

Por otro lado, y en cumplimiento a lo ordenado en el transitorio vigésimo de la reforma
constitucional en materia de energia, se plantea incluir en la Ley de Presupuesto y en la
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Ley General de Deuda Publica, el nuevo régimen que en dichas materias sera aplicable a
Petréleos Mexicanos y a la Comision Federal de Electricidad, en su nueva faceta como
empresas productivas del Estado, nueva figura de entidad paraestatal que nace también a
partir de la reforma constitucional sefialada.

En este orden de ideas, el escenario economico mundial nos coloca en la apremiante
necesidad de cuestionar las condiciones que no han permitido a nuestras empresas
alcanzar su maximo potencial y, consecuentemente, nos exige replantear nuestro arreglo
institucional para lograr la modemizacién de nuestras empresas y su régimen de
operacién, asi como maximizar los recursos que provienen de las actividades que
realizan, mediante un esfuerzo conjunto y coordinado que busque optimizar su eficiencia.

Es por ello que el inicio del desafio debe centrarse, a partir de las reformas
constitucionales de gran calado aprobadas, en modificar el modelo actual de operacion de
las empresas, asignandoles herramientas juridicas que les permitan no sélo acelerar su
modernizacién e incrementar su flexibilidad y autonomia presupuestaria y operativa, para
potencializar el desarrollo de sus actividades, sino también fortalecerlas en su caracter de
empresas productivas publicas del sector energético, mediante incentivos debidamente
enfocados a que cumplan con sus objetos en un marco que no distorsione sus decisiones
y necesidades de inversién.

La nueva relacién que, derivado de la reforma constitucional mencionada, se plantea
entre el Gobierno y las empresas productivas del Estado debe abordarse de manera
integral, incluyendo los controles gubernamentales que se ejercen sobre las mismas en
materia presupuestaria y de deuda publica, aspectos fundamentales que, hasta ahora,
han limitado la capacidad de ejecucion de las empresas publicas.

En este sentido, se propone dotar a Petroleos Mexicanos y a la Comisién Federal de
Electricidad de un régimen especial que les otorgue autonomia presupuestaria,
sustrayéndolas de los controles y reglas asociados al proceso presupuestario, manejo de
la deuda y control del gasto a los que actualmente estan sujetas, como el resto de las
entidades paraestatales, sin reconocer su particular situaciéon de competencia —a la que a
partir de la reforma constitucional en materia de energia-, se enfrentaran en los mercados
nacional e internacional.

Si bien han existido diversos avances en esta materia, como fue la emisién de la Ley de
Petroleos Mexicanos de 2008, que le concedié a Petréleos Mexicanos cierta flexibilidad
presupuestaria, la experiencia en su implementacién ha evidenciado que se requiere
continuar avanzando en la transicién hacia un verdadero modelo empresarial que permita
dotarlas de flexibilidades adicionales, siempre considerando su pertenencia al Estado.
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De igual forma, en materia de financiamiento, se propone otorgar a las empresas
productivas del Estado flexibilidades adicionales, con el fin de lograr un manejo
autosuficiente y sustentable de sus finanzas, como lo exige su naturaleza empresarial.

De esta manera, se avanza hacia un marco juridico mas claro, transparente y menos
restrictivo, que se constituira en un factor decisivo para facilitar a las empresas estatales
la consecuciéon de mayores niveles de eficacia y eficiencia en el logro de sus objetivos.

A continuacién se detallan aspectos puntuales de la iniciativa de reforma que se dividen
en cuatro apartados para simplificar su exposicion. El primero sirve de motivacion para las
adecuaciones a la Ley de Presupuesto, asi como a la Ley General de Deuda Publica
relacionadas con el manejo presupuestario del Fondo Mexicano del Petrdleo. En un
segundo apartado, se expone el régimen presupuestario de las empresas productivas del
Estado, a través de la inclusiéon de un nuevo Titulo Quinto Bis a la Ley de Presupuesto, en
el que se definen cuestiones generales del proceso de elaboracién y autorizaciéon del
presupuesto, asi como aspectos de responsabilidad hacendaria, rendicién de cuentas y
transparencia de dichas empresas.

Posteriormente, en una tercera seccién, se describen otras adecuaciones al proceso
presupuestario y a las disposiciones en materia de responsabilidad hacendaria y de
deuda publica, que se plantean para armonizar la legislacién vigente con las nuevas
figuras y disposiciones emanadas de la reforma constitucional en materia de energia. Lo
anterior incluye adecuaciones a definiciones, actualizacion de los mecanismos para el
manejo de fondos y de ingresos excedentes, asi como ajustes a los lineamientos para la
elaboracion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Finalmente, se presenta el régimen transitorio de la presente iniciativa. '

I REGULACION DEL DESTINO DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL
FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL
DESARROLLO

Como se apunté, uno de los pilares fundamentales de |la reforma constitucional en materia
de energia, tal como se establecié en los dictamenes legislativos correspondientes, es
que los ingresos que el Estado Mexicano obtenga como consecuencia de las actividades
propias de la exploracion y extraccion del petréleo y demas hidrocarburos deberan servir
para el fortalecimiento de las finanzas nacionales, con vision de largo plazo, en beneficio
de todos los mexicanos. Para ello, se creara el Fondo Mexicano del Petréleo, en el que se
concentraran todos los ingresos derivados de la explotacién petrolera, con excepcién de
los impuestos que se entregaran directamente a la Tesoreria de la Federacion.
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El texto constitucional determiné que los ingresos del Fondo se administraran y
distribuiran conforme a la siguiente prelacién y conforme se establezca en la Ley para:

1. Realizar los pagos establecidos en las asignaciones y contratos para la exploracion y
extraccién de hidrocarburos.

2. Realizar las transferencias a los Fondos de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros y
de Estabilizacidén de los Ingresos de las Entidades Federativas. Una vez que el Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros, o su equivalente, haya alcanzado su
limite maximo, los recursos asignados al Fondo se destinaran al ahorro de Iargo plazo
mencionado en el numeral 5 siguiente.

3. Realizar las transferencias al Fondo de Extraccién de Hidrocarburos; a los fondos de
investigacién en materia de hidrocarburos y sustentabilidad energética, y en materia
de fiscalizacion petrolera.

4. Transferir a la Tesoreria de la Federacidén los recursos necesarios para que los
ingresos petroleros del Gobierno Federal que se destinan a cubrir el Presupuesto de
Egresos de la Federacién de cada afio, se mantengan en el 4.7% del Producto Interno
Bruto, que corresponde a la razéon equivalente a la observada para los ingresos
petroleros del afio 2013. Para lo anterior, se consideran los rubros siguientes: Derecho
ordinario sobre hidrocarburos, Derecho sobre hidrocarburos para el Fondo de
Estabilizacion, Derecho extraordinario sobre exportacién de petréleo crudo, Derecho
para la investigacion cientifica y tecnologica en materia de energia, Derecho para la
fiscalizacion petrolera, Derecho sobre extraccidon de hidrocarburos, Derecho para
regular y supervisar la exploracion y explotacion de hidrocarburos, Derecho especial
sobre hidrocarburos y Derecho adicional sobre hidrocarburos. Para efectos del
cumplimiento del monto establecido en este numeral, se consideraran incluidos los
recursos transferidos acorde a los numerales 2 y 3 anteriores.

5. Destinar recursos al ahorro de largo plazo, incluyendo inversién en activos financieros.

Unicamente cuando el saldo de las inversiones en ahorro plblico de largo plazo, sea
igual o mayor al 3% del Producto Interno Bruto del afio previo al que se trate, el
Comite Técnico del Fondo podra destinar recursos del saldo acumulado del Fondo
para lo siguiente:

a) Hasta por un monto equivalente a 10% del incremento observado el afio anterior

| en el saldo del ahorro de largo plazo, al Fondo para el sistema de pension
2 universal conforme a lo que senale su ley;

P.R. 17
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b) Hasta por un monto equivalente a 10% del incremento observado el afio anterior
en el saldo del ahorro de largo plazo, para financiar proyectos de inversién en
ciencia, tecnologia e innovacién, y en energias renovables;

c) Hasta por un monto equivalente a 30% del incremento observado el afio anterior
en el saldo del ahorro de largo plazo, en fondear un vehiculo de inversién
especializado en proyectos petroleros, sectorizado en la Secretaria de Energia vy,
en su caso, en inversiones en infraestructura para el desarmollo nacional, y

d) Hasta por un monto equivalente a 10% del incremento observado el afio anterior
en el saldo del ahorro de largo plazo; en becas para la formacién de capital
humano en universidades y posgrados; en proyectos de mejora a la conectividad;
asi como para el desarrollo regional de la industria. Con excepcion del programa
de becas, no podran emplearse recursos para gasto corriente.

Asimismo, la reforma constitucional detalla diversas disposiciones asociadas a los casos
en que se podran cambiar los porcentajes sefialados en los incisos a), b), ¢) y d)
anteriores, asi como al manejo de los rendimientos financieros, y los casos en que se
podra utilizar el ahorro publico de largo plazo.

Con el fin de reglamentar debidamente lo antes sefialado, se propone adicionar a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria un Titulo Quinto, denominado “De
las transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo”, integrado por dos capitulos.

El primer Capitulo ~compuesto por los articulos 87 a 93—~ regula las transferencias
ordinarias del Fondo y define el destino, asi como el método de célculo y calendarizacion
de los pagos asociados a las transferencias a que hace referencia el transitorio décimo
cuarto del decreto de reforma constitucional en materia de energia publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 2013.

El articulo 87 establece el monto de las transferencias a realizarse al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios o FEIP (antes Fondo de Estabilizacién de
los Ingresos Petroleros), asi como el monto correspendiente al Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF). Dichos montos se establecen como un
porcentaje fijo de los ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos de la
Federacion, con el fin de otorgar mayor certidumbre en la planeacién fiscal, tanto del
Gobierno Federal como de las entidades federativas y municipios del pais.

Adicionalmente, para el caso del FEIEF, la propuesta busca asegurar un flujo anual para
dicho fondo, aun en los casos en que el precio del petrélec observado sea menor al
utilizado como referencia en el proceso presupuestario. Lo anterior fortalece el esquema

6
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de manejo de riesgos de las entidades federativas respecto al esquema actual, donde el
flujo que se destina al FEIEF esta sujeto a que el precio del petréleo observado sea mayor
al presupuestado. Como se explica mas adelante, este flujo es adicional al que el FEIEF
recibe potencialmente por ingresos excedentes de |la llamada “Bolsa General” a que hace
referencia el articulo 19 vigente de la Ley de Presupuesto.

Los articulos 88 a 92 buscan extender la vigencia de los destinos de los ingresos
petroleros a que se refieren diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos {en
virtud de su derogacion por la emisién de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos que se
presenta en iniciativa por separado). Lo anterior con el objeto de evitar que los cambios al
regimen fiscal de Petréleos Mexicanos afecten el flujo de recursos que actualmente se
establecen para los derechos sobre hidrocarburos.

En especifico, los articulos 88 y 89 replican el destino y los porcentajes de distribucion
que actualmente establece el articulo 254 Bis de la Ley Federal de Derechos, y se
establece el monto de los ingresos petroleros que se destinaran para el Fondo Sectorial
CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos, para fondos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico en materia petrolera, y para el Fondo Sectorial CONACYT-
Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética, asi como la distribucion de dichos
recursos entre los fondos,

Similarmente, los articulos 90, 91 y 92 replican el destino y porcentajes de distribucidn
que actualmente establecen los articulos 254 Ter de la Ley Federal de Derechos; 2-A,
fraccion I, y 4-B de la Ley de Coordinacion Fiscal. Es decir, se busca mantener sin
cambios las transferencias para cubrir los costos de fiscalizacién en materia petrolera a
cargo de la Auditoria Superior de la Federacion; de! Fondo de Extraccién de
Hidrocarburos, y para los municipios colindantes con la frontera ¢ litorales por los que se
realice materialmente |a salida del pais de los hidrocarburos, respectivamente.

Los factores de multiplicacién que sirven para establecer el monto especifico a transferir a
cada fondo y que se incluyen en los articulos que componen este primer Capitulo, buscan
que los montos de las transferencias sean equivalentes al régimen actual en términos
proporcionales, de tal modo que los recursos que se transfieran para los destinos
mencionados se actualicen anualmente y crezcan junto con |los ingresos petroleros.

Finalmente, el articulo 93 establece ef método de célculo de la transferencia que hara el
Fondo Mexicano del Petroleo, como complemento a las transferencias a fondos con
destino especifico, para que los ingresos petroleros del Gobierno Federal alcancen un
nivel de 4.7% del Producto Interno Bruto. Dado que es posible que los recursos que
reciba el Fondo Mexicano del Petréleo no sean suficientes para que los ingresos
petroleros del Gobierno Federal alcancen dicho porcentaje en algdn ejercicio fiscal, este

7
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articulo también contempla un mecanismo de ajuste de la transferencia antes
mencionada, asi como el manejo de ingresos excedentes en estos casos.

Por su parte, el segundo Capitulo —que regulara las transferencias extraordinarias del
Fondo Mexicano del Petroleo y se integra por los articulos 94 a 97— establece
lineamientos para el uso de recursos de dIChO Fondo, una vez que se han alcanzado
niveles minimos de ahorro.

El articulo 94 prevé los destinos permitidos de los flujos excedentes del Fondo. Estos
destinos van en linea con lo sefalado por el régimen fransitorio de la reforma
constitucional que, como se sefialé anteriormente, incluyen la provision de recursos para
fortalecer la pension universal, asi como el financiamiento de proyectos de inversion
estratégicos e inversion en capital humano.

| En términos generales, se busca asignar los recursos excedentes del Fondo Mexicano del
Petrélec a ahorro para atender compromisos de gasto ineludibles o a inversién que pueda
tener un impacto positivo sobre la productividad del pais. Si bien se busca mantener cierta
continuidad en la distribucion de dichos recursos, también se abre la puerta para que el
Congreso de la Unidn pueda modificar dicha distribucién si las necesidades del pais asi lo
requieren. Por tanto, el articulo 95 describe el proceso de aprobacion que se deberd
seguir para utilizar el flujo de recursos del Fondo destinado a ahorro de largo plazo,
mientras que el articulo 96 establece los lineamientos generales para el manejo de los
rendimientos financieros que genere dicho ahorro. Este tltimo articulo reconoce que es
importante contar con un nivel de ahorro de largo plazo, pero tambien que las
necesidades de inversion del pais son amplias, por lo que permite transferir los
rendimientos financieros a la Tesoreria de la Federacidn cuando se tenga un nivel de
g ahorro suficiente (i.e. 10% del Producto Interno Bruto).

La reforma constitucional también contempla que el ahorro de largo plazo podra usarse
bajo ciertas circunstancias, de tal modo que sirva como una funcion estabilizadora ante
contingencias estructurales de las finanzas publicas. En congruencia con lo anterior, el
articulo 97 detalla los casos y limitantes bajo los cuales se podran utilizar los recursos
ahorrados en el Fondo Mexicano del Petréleo. Es imperativo sefialar que se busca acotar
el uso de los recursos exclusivamente a casos en que existan contingencias de finanzas
publicas que lo ameriten, como son: (1) una caida de los ingresos tributarios no petroleros
en términos reales con respecto al afio anterior, que persista por mas de un ejercicio
fiscal, y (2) cuando se prevea que las transferencias del Fondo Mexicano del Petroleo no
seran suficientes para mantener los ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos.
Asimismo, se busca asegurar que el uso de dichos recursos no necesariamente se agote
en un ejercicio fiscal y, por tanto, pueda servir para compensar fluctuaciones de los
ingresos mas prolongadas.

P.R. 17
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Asimismo, el articulo 97 busca establecer un mecanismo para que los recursos de la
Reserva del Fondo puedan utilizarse para compensar a las entidades federativas ante
choques adversos a sus ingresos. Por tanto, prevé que dichos recursos se utilicen para
enfrentar caidas de las participaciones hasta por un monto suficiente para que éstas
mantengan su nivel en términos reales con respecto al ejercicio fiscal anterior.

Finalmente, por congruencia con los objetivos de los fondos de estabilizaciéon a que se
refiere el articulo 19 de la Ley de Presupuesto, se establece que los recursos del Fondo
Mexicano del Petroleo sélo podran ser utilizados en caso que los recursos de FEIP o, en
su caso, FEIEF, hayan sido agotados. La idea es que tanto el FEIP como el FEIEF cubran
contingencias de finanzas publicas de mayor frecuencia y menor magnitud, y que el
ahorro de largo plazo del Fondo Mexicano del Petrdleo Unicamente se use en casos
extraordinarios en que las finanzas publicas enfrenten choques severos que pudieran
tener efectos adversos por mas de un ejercicio fiscal.

Il. REGIMEN PRESUPUESTARIO Y DE DEUDA DE LAS EMPRESAS
PRODUCTIVAS DEL ESTADO

Por mandato del segundo transitorio de la reforma constitucional en materia de energia,
Petroleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad habran de transformarse en
empresas productivas del Estado. Se trata de una nueva clase de entidad paraestatal,
que goza de un régimen juridico especial en distintas materias. Esta nueva naturaleza
juridica y las caracteristicas especiales de su regulacién, se prevén en sus respectivas
leyes y en las modificaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, todo
ello conforme a iniciativa separada que forma parte del paquete de reformas secundarias
en materia energética.

El régimen especial en materia presupuestaria y de deuda de nuestras empresas
productivas estatales constituye, sin duda alguna, uno de los puntos de inflexion mas
importantes derivados de la reforma constitucional, ya que les dara la capacidad y
autosuficiencia necesarias para potenciar y maximizar su crecimiento, competitividad,
desarrollo y, sobre todo, rentabilidad.

Sobre. el particular, el vigésimo transitorio de la reforma constitucional ordené que las
empresas productivas del Estado:

= Cuenten con autonomia presupuestal y estén sujetas solo al balance financiero y al
techo de servicios personales que, a propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, apruebe el Congreso de la Unién.
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= Cuenten, en términos de lo establecido en las leyes correspondientes, con un régimen
especial en materia presupuestaria y de deuda publica.

= Se coordinen con el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con objeto de que sus operaciones de financiamiento no conduzcan a un
incremento en el costo de financiamiento del resto del sector publico o bien,
contribuyan a reducir las fuentes de financiamiento del mismo.

Cabe hacer notar que, en las materias de presupuesto y deuda, la Constitucién previo dos
tipos de regulacién. Por un lado, establecié los controles externos a los que estaran
sujetas las empresas. Es decir, los casos en que ciertas decisiones o reglas sobre el
manejo presupuestario y de deuda de las empresas, puedan ser tomadas por instancias
ajenas o externas. Tal es el caso de la determinacion del balance financiero y el techo de
servicios personales, los cuales seran fijados por el Congreso de la Unién, a propuesta de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como la coordinacién que debera
establecerse con el Gobierno Federal en los esquemas de financiamiento de las
empresas.

Por otro lado, la Constitucién previé que las empresas productivas de! Estado, a través de
las leyes que se expidan, cuenten con regimenes especiales en las materias
presupuestaria y de deuda. Ello significa que, al margen de los controles externos
mencionados en el parrafo anterior, el Congreso de la Unién quedd facultado para
establecer el conjunto de normas y reglas a las que estaran sujetas dichas empresas en
los rubros sefialados. Sin embargo, este régimen especial no puede, bajo circunstancia
alguna, establecer controles externos adicionales a los ya sefialados. Cualquier intento
por incluir un control o interferencia adicional a nivel legal, resultaria contrario a lo
preceptuado por la Carta Magna. Asi las cosas, lo que el régimen especial busca es fijar
una serie de reglas minimas a las empresas, pero que ellas solas aplicaran, sin ninguna
intervencion, decision, veto o cualquier tipo de participacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico o de otra dependencia o instancia de la Administracion Publica Federal.

Es en este aspecto donde radica la autonomia presupuestal y de deuda que se otorga a
las empresas productivas del Estado, pues son ellas y sélo ellas, las que deberan aplicar
esas reglas. La autonomia presupuestal no debe entenderse como la ausencia de toda
regulacién. Ni los 6rganos constitucionales autdbnomos que gozan de la mas amplia
autonomia estan desprovistos de reglas minimas sobre su operaciéon y funcionamiento,
sefialadas en las leyes. Lo que garantiza la verdadera autonomia es que los érganos
puedan autogobernarse y aplicar dichas reglas minimas sin interferencias externas.

10
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Régimen especial presupuestario

En concordancia con lo anterior, se propone dotar a las empresas productivas del Estado
y sus empresas productivas subsidiarias de un régimen especial de autonomia
presupuestal que les permita operar de manera flexible y eficiente, cuidando en todo
momento la transparencia en el manejo de los recursos y considerando su naturaleza de
entidades paraestatales de la Administracién Publica Federal. ]

Las empresas estatales se encuentran actualmente sujetas a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, bajo un régimen aplicable a las entidades
paraestatales que no persiguen fines empresariales, como son los organismos
descentralizados que prestan servicios publicos o realizan funciones sociales o
asistenciales, que por su propia naturaleza, deben estar sujetos a controles de operacion
y gasto.

La evolucién hacia un nuevo y moderno marco juridico presupuestario federal en ia ultima
decada, no logré considerar la especial situacion y circunstancias de Petréleos Mexicanos
y la Comision Federal de Electricidad, su mandato de generar valor econémico a favor del
Estado Mexicano y el entorno operativo, econémico y financiero bajo el cual deben
funcionar, equiparandolas, se insiste, a las demas entidades paraestatales y sin
considerar el tratamiento diferenciado que requieren, ahora mas que nunca, para poder
competir frente a sus pares del sector privado.

Como se menciond lineas arriba, la reforma a la Ley de Petréleos Mexicanos publicada en
el 2008 dio un paso en la direcciéon correcta, pero resuité insuficiente. Por tanto, en esta
iniciativa se propone exceptuar a las empresas productivas del Estado de la aplicacion
general de la Ley de Presupuesto, creando en dicho ordenamiento un régimen
presupuestario especial y exclusivo para éstas. Con ello, se lograra excluir a las empresas
productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias de la aplicacion de los
controles y reglas a los que se encuentran sujetas hoy dia en términos de la Ley de
Presupuesto sefialada.

El nuevo régimen de autonomia presupuestal se ubicaria en un nuevo Titulo de la ley —el
Quinto Bis, integrado por los articulos 98 a 105- en el que se agruparan todas las
disposiciones que en materia de presupuesto aplicaran a las empresas productivas del
Estado y sus empresas productivas subsidiaras, con el fin de evitar cualquier confusién
sobre el régimen que les sera aplicable.

El régimen especial de autonomia que se propone en esta Iniciativa retoma algunos
elementos del regimen actual que tiene Petroleos Mexicanos, pero va mucho mas alla,
pues incorpora nuevas facilidades y flexibilidades y elimina las restricciones actuales, con

11
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el fin de otorgar a las empresas productivas del Estado un marco juridico propio que les
permita cumplir con sus fines constitucionales.

Entre las disposiciones que se incorporan a la Ley de Presupuesto destacan:

. Las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias

©gozaran de autonomia presupuestal y sélo estaran sujetas al balance financiero y al

techo de gasto de servicios personales que apruebe el Congreso de la Unidn, a

propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico, y se regiran

exclusivamente por el régimen especial previsto en este nuevo Titulo Quinto Bis.

Por tanto, no les seran aplicables las demas dlsposmlones de la Ley de
Presupuesto. :

. En todo lo no previsto en el nuevo Titulo, resultara aplicable |la regulacién que, en su
caso, prevean las leyes de cada empresa productiva del Estado, asi como las
disposiciones y regulacion que conforme a sus propias leyes emitan sus respectivos
consejos de administracion, garantizando asi su autonomia y autorregulaciéon ya
explicadas.

. Las empresas productivas del Estado elaboraran sus proyectos de presupuestos de
manera autébnoma, pero considerando la estimacién preliminar de las variables
macroecondmicas que para dicho fin elabore la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y le comunique a mas tardar el 15 de junio de cada afio, para que se
ajusten a la meta de balance financiero y al techo de servicios personales que se
proponga al Congreso de la Unién. Ello, acorde con el texto constitucional.

Lo anterior con el objeto de garantizar que el manejo financiero de dichas empresas

" contribuya a mantener una evolucidn ordenada de! saldo histérico de los

requerimientos financieros del sector publico. Asi, se refrenda el compromiso del

i Estado con una politica fiscal responsable que garantice la sustentabilidad de las
] finanzas publicas en el mediano y largo plazos.

. Con motivo de su autonomia presupuestal, las empresas productivas del Estado y
sus empresas productivas subsidiarias ejerceran su presupuesto directamente sin
requerir autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que
cada empresa podra autorizar el aumento en su gasto derivado de ingresos
excedentes, para incrementar el gasto de inversion fisica o para cubrir sus pasivos
laborales de corto y largo plazo en materia de pensiones y salud. También
aprobaran los calendarios de presupuesto, eliminando asi un control adicional.

12
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. Los consejos de administracion de las empresas productivas del Estado podran
autorizar el presupuesto correspondiente a los programas y proyectos de inversion,
sin sujetarse a las autorizaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico; de
igual forma estableceran sus propias reglas de austeridad y determinaran el ajuste a
sus presupuestos en caso de que disminuyan sus ingresos en el ejercicio.

|
q
i

. Para la ejecucion de sus programas y proyectos de inversion, las empresas
productivas del Estado contaran con un mecanismo de planeacién y de evaluacién
que considerara las necesidades de inversion a corto, mediano y largo plazos,
mediante criterios de evaluacion que permitan establecer las prioridades entre los
mismos, privilegiando aquellos proyectos de inversion que generen el mayor
incremento en el valor patrimonial de la empresa, con lo que a su vez se podran
generar recursos adicionales que se destinen al crecimiento y diversificacién de las
operaciones de las empresas en un entorno de alta productividad.

. Por lo que hace a las adecuaciones presupuestarias propias y de 'sus empresas

productivas subsidiarias, la propia empresa las autorizard de manera auténoma,
4 salvo en los casos en que se afecten los Unicos dos controles externos ya
,I§ mencionados —la meta de balance financiero y el techo de servicios personales— en
'. cuyo caso se requerira la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Creédito
P Publico. : :

. Se otorga a las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas
subsidiarias un régimen especial en materia de servicios personales, bajo el cual
podran determinar de manera auténoma la distribucion del presupuesto destinado a
dicho rubro (sujeto al techo ya mencionado), incluyendo la facultad de autorizar los -
tabuladores de remuneraciones, la estructura organica y las politicas de recursos
humanos. Asimismo, podran autorizar la creacién, sustitucidn de plazas y las
nuevas contrataciones, lo que les permitirda enfrentar en fas mejores condiciones
posibles la competencia que se dé en los mercados en los que participan.

. Se autoriza a las empresas productivas del Estado, con excepcién de Petréleos
Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias (pues en el régimen vigente ya
no tienen a su alcance esta posibilidad) a realizar los proyectos d€ infraestructura
productiva de largo plazo previstos en la Ley de Presupuesto y la Ley General de
Deuda Publica.

. Con el fin de transparentar el ejercicio de los recursos de las empresas productivas
del Estado, especialmente en materia de servicios personales, se incorporan
diversas obligaciones de informacion y transparencia. ' ‘

13
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Por otra parte y en congruencia con la propuesta de nuevas leyes de Petréleos Mexicanos
y de la Comisién Federal de Electricidad que introducen la nueva figura de dividendo
estatal, se propohe prever que en la iniciativa de Ley de Ingresos de cada afio se incluya
el monto del dividendo estatal que cada empresa productiva del Estado debera entregar al
Gobierno Federal, mismo que serd aprobado por el Congreso de la Unién.

El régimen propuesto en materia presupuestaria que se propone se construye sobre la
base de que tanto Petréleos Mexicanos como la Comisidn Federal de Electricidad
contaran con sélidos esquemas de gobierno corporativo, con amplias flexibilidades
operativas, administrativas, dotandolas de facultades de decisién a través de un moderno
marco juridico presupuestario federal que contribuya a lograr su mandato de creacién de
valor econémico e incrementar los ingresos de la Nacién.

Régimen especial de deuda

En relacién con el régimen de deuda, la propuesta pretende adicionar un articulo 22 Bis a
la Ley General de Deuda Publica, a fin de concentrar las disposiciones relativas a las
empresas productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias en un Gnico
ordenamiento.

Tal y como sucedi6 en materia presupuestaria, tambien existe un antecedente del
régimen que se pohe a consideracion de esa Asamblea. La reforma a la Ley de Petréleos
Mexicanos publicada el 28 de noviembre de 2008, establecié un régimen para la
contratacién de obligaciones constitutivas de deuda publica por el organismo, que
pretendia otorgarle mayor flexibilidad y autonomia en el manejo de su presupuesto, a fin
de reducir las multiples autorizaciones que se requerian por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico.

Por ello, retomando algunas de las facilidades que se incorporaron en la reforma antes
sefalada, en la presente Iniciativa se pone a consideracién del Congreso de la Unién un
nuevo régimen de financiamiento para las empresas productivas del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias, el cual consiste en lo siguiente:

. Los financiamientos que contraten las empresas- productivas del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias seran considerados, para todos los efectos
legales, como deuda publica.

. Las empresas productivas del Estado enviardn a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico la propuesta global de financiamiento, incluyendo la de sus
empresas productivas subsidiarias, que sera aprobada por e! consejo de

14
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administracién de aquéilas, para que se incorpore en la Ley de Ingresos de la
Federacion que se proponga al Congreso de la Unién.

Las empresas productivas del Estado podran realizar negociaciones y gestiones
necesarias para acudir al mercado interno y externo de dinero y capitales, a fin de
contratar los financiamientos y obligaciones constitutivas de deuda, sin requerir la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las empresas productivas del Estado serdn responsables de que los
financiamientos contratados no excedan su capacidad de pago, de cumplir con
todas las obligaciones que deriven de los mismos, asi como de supervisar el
correcto desarrollo de su programa financiero y que los recursos se destinen al fin
para el cual se obtuvieron.

Las obligaciones constitutivas de deuda publica en ningun caso concederan a sus
tenedores derechos sobre la propiedad, control o patrimonio de las empresas
productivas del Estado o de sus empresas productivas subsidiarias o sobre los
recursos naturales que éstas exploten. También, se establece de manera expresa
que las obligaciones constitutivas de deuda puablica no constituyen obligaciones
garantizadas por el Estado Mexicano.

Para dar cumplimientoe al Gnico control externo ordenado por la Constitucion,
consistente en la coordinacién que debera establecerse entre las empresas
productivas del Estado y el Gobierno Federal en materia de financiamiento, a fin de
garantizar un sano manejo de los requerimientos financieros del sector publico, se
propone incluir el mecanismo de coordinacion y consultas que sera aplicable entre
las empresas y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico, cuidando en todo
momento que no se incremente el costo de financiamiento del sector publico o se
reduzcan las fuentes de financiamiento del mismo.

Es facultad del consejo de administraciéon de cada empresa productiva def Estado
aprobar las caracteristicas generales y politicas para la contratacion de obligaciones
constitutivas de deuda publica.

Con el fin de transparentar las obligaciones constitutivas de deuda publica, el
Director General de la empresa productiva del Estado debera presentar un informe
semestral a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el que se detalle el
manejo del endeudamiento autorizado a las empresas productlvas del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias.

15



\yﬁlDOS

@09 ‘&%E%? WA

.Ew

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

Con estas especificaciones se busca otorgar a las empresas productivas del Estado un
régimen de deuda suficientemente flexible que les permita operar de la forma mas sencilla
y eficiente, con el fin de garantizar la realizaciéon de sus operaciones de una manera mas
independiente.

Finalmente, con motivo de la incorporacién dei articulo 22 Bis antes sefialado, se
reforman diversas disposiciones de la Ley General de Deuda Publica, con la finalidad de
incluir ciertas precisiones que permitan el funcionamiento del nuevo régimen previsto para
las empresas productivas del Estado.

. OTRAS ADECUACIONES

Derivado de los cambios relevantes en el manejo de [os ingresos petroleros, la
transformacion de la Comisién Federal de Electricidad y Petréleos Mexicanos en
empresas productivas del Estado y el nuevo régimen presupuestario y de deuda que se
propone para dichas empresas, es necesario realizar otras adecuaciones a las
disposiciones de la Ley de Presupuesto y la Ley General de Deuda Publica, mismas que a
continuacion se detallan.

Adecuaciones relacionadas con las empresas productivas del Estado

En primer término, se adecua el Ultimo parrafo del articulo 5 de la Ley de Presupuesto
para especificar que las empresas productivas del Estado se sujetaran exclusivamente a
lo dispuesto en el Titulo Quinto Bis de dicha Ley.

Por otro lado, se proponen cambios en los articulos 40 y 41 con el fin de actualizar los
contenidos que deberan tener la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién y el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, de acuerdo con los conceptos
presupuestarios derivados del nuevo régimen fiscal para Petrdleos Mexicanos y la
Comision Federal de Electricidad, asi como de los contratos a que se refiere el parrafo
septimo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En términos de la Ley General de Deuda Puablica se proponen adecuaciones en
congruencia con el objetivo de autonomia presupuestal que se busca otorgar a las
empresas productivas del Estado. Ello implica adecuar su articulo 1 para precisar que los
financiamientos de las empresas productivas del Estado constituyen deuda publica, y su
articulo 9, para esclarecer que el nivel de endeudamiento plblico de un ejercicio fiscal no
sea mayor a la suma del gasto de los programas y proyectos de inversion del Gobierno
Federal, de las entidades paraestatales, asi como de las empresas productivas del
Estado.
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Cambio en el manejo de ingresos excedentes y fondos

En la iniciativa que se somete a consideracion de esa Asamblea se propone cambiar el
nombre del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros por el de “Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios”, ya que con la creacién del Fondo
Mexicano del Petrdleo la funcidon del mencionado fondo de estabilizacién cambia. La
estabilizacion de los ingresos petroleros ahora sera tarea del Fondo Mexicano del
Petroleo, mientras que los fondos de estabilizacién ahora servirdn para hacer frente a
fluctuaciones de todos los rubros de ingreso durante el ejercicio fiscal.

Asimismo, se plantea la eliminaciéon del Fondo de Estabilizacion para la Inversién en
Infraestructura de Petréleos Mexicanos (FEIIPEMEX) y del Fondo de Apoyo para la
Reestructuracion de Pensiones (FARP). La desaparicién del FEIIPEMEX se justifica dado
que la exclusidén de la inversidn de Petréleos Mexicanos de la meta del equilibrio
presupuestario, aprobada mediante reforma a la Ley de Presupuesto en 2009, asi como el
nivel de autonomia presupuestaria que representa su transicién hacia el régimen de
empresa productiva del Estado, ya no hacen necesario proteger esta inversién de
posibles ajustes derivados de restricciones presupuestarias del Gobierno Federal.

Por otro tado, mantener el FARP bajo el nuevo esquema de ahotro y fondeo de pensiones
planteado resulta redundante. Lo anterior debido a que la creacion de la Pension
Universal y la previsién dentro de los flujos del Fondo Mexicano del Petréleo de aportar
recursos para dicha pensién seran el mecanismo con el cual se atendera la necesidad de
dar acceso a toda la poblacion a una pensién para el retiro. En congruencia con lo
anterior, se proponen adecuaciones al articulo 19 de la Ley de Presupuesto para que los
recursos correspondientes al FEIIPEMEX se destinen al FEIP, que recibira el 65% de los
recursos excedentes en el ejercicio.

Lo anterior no implica cambios para los recursos excedentes destinados a las entidades
federativas con el régimen vigente, ya que se mantiene el 25% para el FEIEF, asi como el
10% destinado a programas y proyectos de inversion en infragstructura y equipamiento de
las entidades federativas.

Adicionalmente, se adecua la fraccion IV de dicho articulo y se sustituye la fracciéon V para
incrementar los limites del FEIEF y del FEIP para que &stos puedan responder a una
fluctuacién de los ingresos similar a la experimentada durante la crisis de 2009, la cual
representa un caso extremo de los choques a los que estan expuestas las finanzas
publicas. Asimismo, se propone simplificar el método de calculo de dichos limites.
Anteriormente era conveniente definir el limite maximo de los fondos de estabilizacion
respecto al valor de la plataforma de producciéon de hidrocarburos liquidos, ya que su
funcién principal era responder ante fluctuaciones en los ingresos petroleros. Bajo el
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nuevo esquema de administracion de los ingresos petroleros, sera el Fondo Mexicano del
Petréleo el que asuma esta funcion. Los fondos de estabilizacidn ahora tendran como
objetivo cubrir variaciones del total de ingresos durante un ejercicio fiscal, por lo que se
propone establecer sus limites como porcentaje del total de los ingresos petroleros y los
impuestos.

En términos del destino de los flujos excedentes que, en su caso, se generen cuando el
FEIEF alcance su limite, se propone destinar el 100% a la amortizacion de pasivos de las
entidades federativas, asi como a fondear sus sistemas de pensiones. Asimismo, se
propone que los excedentes del FEIP provenientes del Fondo Mexicano del Petréleo, se
destinen al ahorro de largo plazo, tal como lo sefiala la Reforma Constitucional en Materia
de Energia y, por otra parte, los excedentes que provengan de otras fuentes de ingresos
se destinen a la amortizacién de pasivos del Gobierno Federal, asi como al Fondo
Nacional de Infraestructura (FONADIN). De este modo se mantendra una clara
separaciéon entre los recursos del Gobierno Federal con los correspondientes a las
entidades federativas y los municipios. Asimismo, se asegura que los recursos
excedentes de dichos fondos de estabilizacién se utilicen para el ahorro de largo plazo,
disminuir potenciales presiones de gasto de mediano plazo, asi como para financiar
proyectos de inversién prioritarios. De este modo se evitard que dichos recursos
excedentes puedan servir para financiar gasto corriente regularizable que pudiese
empeorar la posicion fiscal de los gobiernos federal y subnacionales del pais en el
mediano y largo plazo.

Finalmente, se plantea un cambio de redaccién en el articulo 21 de la Ley de Presupuesto
para adecuar las medidas a seguir en caso que durante un ejercicio fiscal disminuyan los
ingresos previstos en la Ley de Ingresos. En especifico, se adiciona la posibilidad de
utilizar los recursos de la Reserva del Fondo Mexicano del Petréleo una vez que se hayan
agotado los recursos del FEIP o, en su caso, del FEIEF. Como se menciond
anteriormente, se busca que FEIP y FEIEF sean el primer mecanismo para cubrir
contingencias de finanzas publicas, y que el ahormro de largo plazo del Fondo Mexicano del
Petroleo Unicamente se use en casos extraordinarios en que las finanzas publicas
enfrenten choques severos que pudieran perdurar por mas de un ejercicio fiscal.

De esta manera, se fortalecen los mecanismos institucionales de ahorro del pais para
garantizar la salud de las finanzas publicas de mediano y largo plazo, y se refrenda el
compromiso del Estado mexicano con la estabilidad macroeconémica.

IV. REGIMEN TRANSITORIO

Por lo que hace a las disposiciones transitorias de la presente iniciativa, en materia
presupuestaria se prevé que las reformas relacionadas con la entrada en operacion del

18
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Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, y las transferencias
que se realizaran desde el mismo, entraran en vigor el 1 de enero de 2015.

Ademas, se establece que el régimen especial en materia de presupuesto y deuda de las
empresas productivas del Estado, sera aplicable a Petréleos Mexicanos y a ia Comision
Federal de Electricidad, en la medida en que éstas se transformen y adopten la nueva
naturaleza juridica y se haya dado cumplimiento a lo dispuesto en el vigésimo transitorio
de la reforma constitucional, de manera que estén en funciones sus nuevos consejos de
administracion y los nuevos mecanismos de fiscalizacién, transparencia y rendicion de
cuentas.

Por ofra parte, se plantea que todos los tramites en las materias de deuda publica y de
presupuesto iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la reforma que se
propone, se sustanciaran y resolveran conforme al régimen vigente al momento de su
inicio.

Asimismo, se ordena que se realicen las adecuaciones necesarias a los instrumentos
juridicos que regulen los distintos fondos que son materia de [a reforma, para adecuarlos
a las nuevas disposiciones juridicas.

Para los ejercicios fiscales de 2015 y 2016, se prevé que el monto de los ingresos
excedentes que en su caso se obtengan, se destinara, en primer término, para reducir el
déficit presupuestario aprobado para el ejercicio fiscal correspondiente, hasta por un
monto equivalente al 33.3% de dicho déficit y que, una vez alcanzado lo anterior, los
recursos excedentes restantes se destinaran conforme a lo sefialado en los articulos 19 y
93 de la Ley de Presupuesto. Esta medida refleja el compromiso de la presente
Administracién de mantener finanzas plblicas sélidas, ya que contribuira a mantener una
trayectoria decreciente de déficit, asi como a estabilizar la deuda en los préximos afios.
Finalmente, se establece que, en anticipacion a la entrada en vigor de las disposiciones
asociadas al Fondo Mexicano del Petréleo y sus transferencias, el Ejecutivo Federal
debera prever que el paquete econémico para el ejercicio fiscal 2015 se ajuste a dichas
reformas.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, somete a la consideracion de esa Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA Y DE LA LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN los articulos 2, fracciones VIl y LIV; 5, parrafo
ultimo; 17, parrafos octavo y décimo; 19, fracciones IV, en su inciso ¢) y sus parrafos
segundo y quinto, y V; 21, fraccidn I, parrafo primero; y, 40, fraccién I, inciso f); se
ADICIONAN los articulos 2, con las fracciones XXIlI Bis, XXX Bis, XLVII Bis y LIV Bis; 35,
con un ultimo parrafo; 40, fraccién Il, con un inciso g); un Titulo Quinto denominado "De
las transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo” que incluye los articulos 87 a 97, asi
como un Titulo Quinto Bis denominado "Del Régimen Presupuestario de las empresas
productivas del Estado” que incluye los articulos 98 a 105, y se DEROGAN los articulos
17, parrafo noveno; 19, fraccion IV, inciso b); 21, fraccion Il, parrafo tercero, y 41, fraccién
Il, inciso n), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:

“Articulo 2.- ...

l.LaVil ...

VL, Dependencias: las Secretarias de Estado, incluyendo a sus respectivos
organos administrativos desconcentrados y érganos reguladores
coordinados, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Pulblica Federal.
Asimismo, aquellos ejecutores de gasto a quienes se les otorga un
tratamiento equivalente en los términos del articulo 4 de esta Ley;

IX. a XXIIL. ...

XXIIl Bis. Fondo Mexicano del Petréleo: el Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrolio, a que se refieren los transitorios Décimo
Cuarto y Décimo Quinto del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013;

XXIV. a XXX. ...

XXX Bis. Ingresos petroleros: los recursos que reciba el Gobierno Federal por

la suma de las transferencias desde el Fondo Mexicano del Petréleo
que se incluyan en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
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XXXI. a XLVII.

XLVII Bis.

para cubrir los conceptos sefialados en el articulo 16, fraccion II,
incisos a) a g) de la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo y la recaudacion por el impuesto sobre
la renta que se genere por los contratos a que se refiere el parrafo
séptimo del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Reserva del Fondo: los activos del Fondo Mexicano del Petrdleo
destinados al ahorro de largo plazo en términos del Titulo Quinto de
esta Ley;

XLVIIlL. a LIl. ...

LIV.

LIV Bis.

LV. a LVH. ...

Transferencias: las asignaciones de recursos federales previstas en los
presupuestos de las dependencias, destinadas a las entidades bajo su
coordinacién sectorial 0 en su caso, a los drganos administrativos
desconcentrados asi como a los drganos reguladores coordinados,
para sufragar los gastos de operacién y de capital, incluyendo el déficit de
operacion y los gastos de administracién asociados al otorgamiento de
subsidios, asf como las asignaciones para el apoyo de programas de las
entidades vinculados con operaciones de inversioén financiera o para el
pago de intereses, comisiones y gastos, derivados de créditos contratados
en moneda nacional o extranjera;

Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo: aquéllas a que se
refiere el articulo 16 de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo, que el Fondo Mexicano del Petréleo
debe realizar en los términos del Titulo Quinto de la presente Ley;

Articulo 5.-

Los ejecutores de gasto pulblico que cuenten con autonomia presupuestaria deberan

sujetarse a lo

previsto en esta Ley y a las disposiciones especificas contenidas en las
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leyes de su creacion, sujetandose al margen de autonomia establecido en el presente
articulo. Las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas
subsidiarias se sujetaran exclusivamente a lo dispuesto en el Titulo Quinto Bis de
esta Ley.

Articulo 17.- ..

Lall....

El gasto en inversion de Petréleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias
no se contabilizara para efectos del equilibrio presupuestario previsto en este articulo. Lo
anterior, sin perjuicio de que los requerimientos financieros del sector publico deberan
contribuir a mantener la salud financiera de la Administracién Publica Federal y a una
evolucion ordenada del saldo historico de los requerimientos financieros del sector
publico. Asimismo, el balance financiero de las empresas productivas del Estado
debera contribuir a mantener la salud financiera de la Administracion Publica
Federal y a una evolucién ordenada del saldo histérico de los requerimientos
financieros del sector publico.

Parrafo noveno (Se deroga)

El gasto corriente estructural propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza
en el gjercicio fiscal, no podra ser mayor al limite maximo del gasto corriente estructural.
Para efectos de lo establecido en este parrafo, el gasto total de las empresas
productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias no se contabilizara
dentro del gasto corriente estructural.

Articulo19.- ...

22
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Lall. ...

Iv....

a)...

b) (Se deroga)

c) En un 65% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios, y
d) ...

Los ingresos excedentes se destinaran a los Fondos a que se refieren los incisos a) y ¢)
de esta fraccion, hasta alcanzar una reserva adecuada para afrontar, respectivamente,
una caida de la Recaudacion Federal Participable o de los ingresos det Gobierno Federal.
El monto de dichas reservas, en pesos, sera igual al monto que resulte de multiplicar
un factor de 0.04 para el caso del inciso a), y de 0.08 para el caso del inciso ¢), por
la suma de las cantidades estimadas en el articulo 1 de la Ley de Ingresos en los
conceptos correspondientes a impuestos totales y a las transferencias del Fondo
Mexicano del Petroleo.

La aplicacion de los recursos de los Fondos se sujetara a lo dispuesto en el articulo 21,
fraccion I, de esta Ley, en los términos de las respectivas reglas de operacién; asimismo
dichos Fondos podran recibir recursos de otras fuentes de ingresos establecidas por las
disposiciones aplicables, sujetandose a los limites maximos para cada reserva a que se
refiere esta fracciéon. En este Gltimo caso, una vez que las reservas alcancen su limite
maximo, las contribuciones que tengan como destino los Fondos a que se refieren los
incisos a) y c) de esta fraccion, cambiaran su destino para aplicarse a lo previsto en la
siguiente fraccion de este articulo.

V. Una vez que las reservas del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas alcancen su limite maximo, los recursos a que se
refiere el articulo 87, fraccion Il, de esta Ley, asi como los ingresos excedentes
que tengan como destino dicho fondo seran destinados a [a amortizacion de
pasivos y al fondeo de sistemas de pensiones de las entidades federativas. En
el caso del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios, una vez

23



” %

% QL l'&‘b fO""
e

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

que sus reservas alcancen su limite maximo, los recursos a que se refiere el
articulo 87, fraccion |, de esta Ley, seran destinados a la Reserva del Fondo,
mientras que los ingresos excedentes que tengan como destino el Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios, se podran destinar a la
amortizacion de pasivos del Gobierno Federal o al Fondo Nacional de
Inversion.

a) a d) (Se derogan)

Articulo 21.-...
I ...

Il. La disminucion de los ingresos del Gobierno Federal, asociada a menores ingresos
petroleros, asi como a una menor recaudacion de impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos que no tengan fin especifico, por debajo de los
estimados para la Ley de Ingresos, se podra compensar con los recursos del
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios en los términos de las
reglas de operacion que emita la Secretaria. En caso de que, conforme a lo
previsto en dichas reglas, se llegue al limite de recursos del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios sin poder compensar dicha
disminucion, se procedera a compensar, en primera instancia, con los recursos -
de la Reserva del Fondo, en los términos del articulo 97 de esta Ley y, en
segunda instancia, con los ajustes a que se refiere la fraccion lll del presente
articulo.

{Se deroga)

Articulo 35.- ...
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Las dependencias y entidades podran obtener la autorizacién a que se refiere este
articulo en relacién con los contratos plurianuales a que se refiere el articulo 50 de
esta Ley, conforme al procedimiento que establezca el Reglamento.

Articulo 40.-...

I ...

. ...

a)ae)..

f) El dividendo estatal que, en su caso, deberan entregar al Gobierno Federal
las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas
subsidiarias, y

a) La estimacion de los ingresos que generen la Comisién Reguladora de
Energia, la Comision Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, derivados de las contribuciones y aprovechamientos que
cohren por la prestacion de sus servicios. Dichos recursos se destinaran a
financiar el presupuesto total de cada una de ellas;

..

Articulo 41.-...

l ...

i ...

ajam)...

n} (Se deroga)

fi)av)...
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TITULO QUINTO
De las transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo

CAPITULO
De las transferencias ordinarias del Fondo Mexicano del Petroleo

Articulo 87.- Las transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo que se realicen al
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios y al Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos de las Entidades Federativas, se sujetaran a lo siguiente:

I Los recursos que podran destinarse al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
Presupuestarios seran hasta por el monto que resulte de multiplicar los ingresos
petroleros aprobados en |la Ley de Ingresos por un factor de 0.022, y

IIl. Los recursos que podran destinarse al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de
las Entidades Federativas seran hasta por el monto que resulte de multiplicar los
ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un factor de 0.0064.

Articulo 88.- Las transferencias del Fondo Mexicano del Petrélec que se realicen al
Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos, a otros fondos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico de institutos de investigacién en materia
de hidrocarburos y al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad
Energética seran en conjunto, de hasta 5,000 millones de pesos, cantidad que sera
actualizada anualmente en términos reales, y se destinaran a lo siguiente:

- L El 65% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos, creado
de conformidad con las disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia y cuyo fin

sera:

a) Sufragar gastos relacionados con trabajos de reconocimiento y la
exploracién superficial, muestreo del subsuelo, procesamiento de datos, asi
como otras actividades de investigacion para identificar areas con potencial
de hidrocarburos que, en el ambito de sus atribuciones, lleve a cabo la
Comisién Nacional de Hidrocarburos, y

b) Al financiamiento de las actividades sefaladas en el articulo 25 de la Ley

de Ciencia y Tecnologla en temas de exploracidn, extraccion y refinacion
de hidrocarburos, asi como la produccion de petroquimicos;
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. El15% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos para
destinarlos, conforme a la distribucion que determine su comité técnico, a fondos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico de institutos de investigacién en
materia de hidrocarburos, conforme a lo establecido en la Ley de Ciencia y
Tecnoiogia, que se utilizara en las mismas actividades a las que se refiere la
fraccion anterior. De estos recursos, se destinard un maximo de 5% a la formacion
de recursos humanos especializados, y

lll. El 20% al Fondo Sectoriaf CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad
Energética, creado de conformidad con las disposiciones de la Ley de Ciencia y
Tecnologia. Estos recursos se destinaran al financiamiento de las actividades
sefaladas en el articulo 25 de la Ley de Ciencia y Tecnologia en temas de fuentes
renovables de energia, eficiencia energética, uso de tecnologias limpias vy
diversificacion de fuentes primarias de energia. Las materias de investigacion seran
definidas por la Secretaria de Energia.

Articulo 89.- En la aplicacion de los recursos asignados por las fracciones | y Il del
articulo anterior, se dara prioridad a las finalidades siguientes:

L. Elevar el factor de recuperacion y la obtencion del volumen maximo de
hidrocarburos de los yacimientos;

Il. Fomentar la exploracién, especialmente en aguas profundas, para incrementar la
tasa de restitucién de reservas;

lll. Mejorar la refinacién de petréleo crudo pesado, y

IV. La prevencidon de la contaminacién y la remediacion ambiental relacionadas con las
actividades de la industria petrolera.

Los recursos de los Fondos a que se refieren las fracciones |, I y Ill del articulo anterior
se canalizaran de conformidad con el objeto y las prioridades establecidas para cada
Fondo, para atender el Programa de Investigacion, Desarrollo de Tecnologia y Formacion
de Recursos Humanos Especializados que apruebe el comité técnico y de administracion
del Fondo respectivo.

Articulo 90.- La transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo que se realice a la
Tesoreria de la Federacion para cubrir los costos de fiscalizacion de la Auditoria en
materia petrolera, serd hasta por el monto que resulte de multiplicar los ingresos
petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un factor de 0.000054. A cuenta de esta
transferencia se haran transferencias provisionales trimestrales equivalentes a una cuarta
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parte del monto correspondiente que se pagaran a mas tardar el Gitimo dia habil de los
meses de abril, julio y octubre del ejercicio de que se trate y enero del siguiente afio.

Articulo 91.- La transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo que se realice al Fondo

: de Extraccion de Hidrocarburos sera el monto que resulte de muiltiplicar los ingresos
petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un factor de 0.0065, y se sujetara a lo
establecido en el articulo 40-B de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 92.- La transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo que se realice para los
municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realice materialmente la
salida del pais de los hidrocarburos, sera el monto que resulte de multiplicar los ingresos
petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un factor de 0.00051, y se sujetara a lo
establecido en el articulo 2-A, fraccion ll, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 93.- La transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo a que se refiere el articulo
16, fraccion Il, inciso g) de la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y
el Desarrollo, sera la cantidad que resulte de restar al monto en pesos equivalente a 4.7%
del Producto Interno Bruto nominal establecido en los Criterios Generales de Politica
-Econémica para el afic de que se trate, los montos aprobados en la Ley de Ingresos
correspondientes a la recaudacién por el impuesto sobre la renta por los contratos a que
se refiere el parrafo séptimo de la Constitucion y a las transferencias a que se refieren los
incisos a)} a f) de dicha fraccion.

En caso que, al cierre del ejercicio fiscal, los recursos del Fondo Mexicano del Petréleo no
sean suficientes para cubrir la transferencia a que se refiere el parrafo anterior, ésta sera
igual al total de recursos del Fondo Mexicano del Petréleo que, en su caso, sean
susceptibles de ser transferidos al Gobierno Federal de acuerdo con esta Ley y el
Reglamento. :

Asimismo, en caso que los montos de ingresos correspondientes al Fondo Mexicano del
Petroleo no sean suficientes para cubrir la transferencia a que se refiere el primer parrafo
de este articulo, la Ley de Ingresos podra prever un monto inferior por este concepto. Los
recursos excedentes que durante el ejercicio fiscal reciba el Fondo Mexicano del Petréleo
por encima del monto establecido en la Ley de Ingresos y hasta por el monto suficiente
para que la transferencia total realizada durante el ejercicio fiscal sea igual a lo
establecido en el primer parrafo de este articulo, deberan destinarse en primer término a
los fines sefialados en el articulo 19, fraccion |, parrafos primero y segundo de esta Ley.
El remanente de los recursos excedentes del Fondo Mexicano del Petrdleo permanecera
en la Reserva del Fondo.
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CAPITULO It
De las transferencias extraordinarias del Fondo Mexicano del Petrdleo

Articulo 94.- Unicamente cuando la Reserva del Fondo al inicio del afto calendario sea
mayor al 3% del Producto Interno Bruto del afo previo, el Comité Técnico del Fondo
Mexicano del Petréleo podra recomendar a la Camara de Diputados, a mas tardar el 28
de febrero, la asignacion del incremento observado el afio anterior en la Reserva del
Fondo a los siguientes rubros:

l. Hasta por un monto equivalente a 10%, al fondo para el sistema de pensién
universal conforme a lo que sefiale su ley;.

Il.  Hasta por un monto equivalente a 10%, para financiar proyectos de inversiéon en
ciencia, tecnologia e innovacion, y en energias renovables;

lll. Hasta por un monto equivalente a 30%, para fondear un vehiculo de inversion
especializado en proyectos petroleros, coordinado por la Secretaria de Energia y, en
su caso, en inversiones en infraestructura para el desarrollo nacional, y

IV. Hasta por un monto equivalente a 10%, en becas para la formacion de capital

: humano en universidades y posgrados; en proyectos de mejora a la conectividad;
asi como para el desarrollo regional de la industria. Con excepcién del programa de
becas, no podran emplearse recursos para gasto corriente en lo determinado en
esta fraccion. :

Al menos un monto equivalente a 40%, permanecera como parte del patrimonio de la
Reserva del Fondo. '

Los montos en pesos de los porcentajes sefjalados en las fracciones anteriores se
calcularan sobre el monto de recursos adicionales acumulados entre enero y diciembre
del afio previo, correspondientes a la aportacién anual a la Reserva del Fondo Mexicano
del Petroleo. - : - I

El Comité Técnico, al determinar la recomendacion de asignacion de recursos que
corresponda a las fracciones anteriores, debera observar que dicha asignacion no tenga
como consecuencia que la Reserva del Fondo se reduzca por debajo de 3% de! Producto
Interno Bruto del afio anterior.

Articulo 95.- La Camara de Diputados aprobara, a mas tardar el 30 de abril, la
recomendaciéon del Comité Técnico a que se refiere el articulo anterior con las
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madificaciones que, en su caso, realice en términos de este articulo. En caso de que la
Camara no se pronuncie en dicho plazo, la recomendacién se considerara aprobada.

La Camara de Diputados, con la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros
presentes y sujeto a lo previsto en los parrafos segundos y cuarto del articulo anterior,
podra modificar los limites o los posibles destinos mencionados en las fracciones de dicho
articulo sin poder asignar recursos a proyectos o programas especificos.

Con base en la asignacidén aprobada por la Camara de Diputados, el Ejecutivo Federal
calculara el monto que se aportara al fondo a que se refiere la fraccion | del articulo
anterior, asi como determinara los proyectos y programas especificos a los que se
asignaran los recursos en cada rubro a que se refieren las fracciones Il a IV del mismo
articulo, o bien, los destinos que correspondan en términos del parrafo anterior, para su
inclusién en el Proyecto de Presupuesto de Egresos. En el proceso de aprobacién del
Presupuesto de Egresos, la Camara de Diputados podra reasignar los recursos
destinados a los proyectos especificos dentro de cada rubro, respetando la distribucidn de
recursos en los rubros generales ya aprobada.

El Comité Técnico instruira la transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo a la
Tesoreria de la Federacién de los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos, en
los plazos que correspondan. Dichas transferencias seran adicionales a aquéllas que se
realicen de acuerdo a lo establecido en el articulo 16, fraccién |l, de la Ley del Fondo
Mexicano del Petréleo para |a Estabilizacién y el Desarrollo.

Articulo 96.- Los rendimientos financieros de la Reserva del Fondo seran parte del
patrimonio del Fondo Mexicano del Petréleo y seran destinados a la Reserva del Fondo,

excepto cuando la Reserva del Fondo sea lgual o mayor a 10% del Producto Interno Bruto
del afio previo al que se trate.

En caso que la Reserva deI Fondo supere el 10% del Producto Interno Bruto, el Comite
Técnico ordenara la transferencia de los rendimientos financieros reales anuales a la
Tesoreria de la Federacidn de acuerdo con lo establecido en el Reglamento. Estas
transferencias del Fondo Mexicano del Petrdleo seran adicionales a aquellas que se
realicen de acuerdo a lo establecido en el articulo 16, fraccién |l, de la Ley del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

Articulo 97.- En caso que, derivado de una reduccion significativa en los ingresos
publicos, asociada a una caida en el Producto Interno Bruto, a una disminucién
pronunciada en el precio del petroleo 0 a una caida en la plataforma de produccién de
petréleo, y una vez que se hayan agotado los recursos en el Fondo de Estabiiizacion de
los Ingresos Presupuestarios, la Camara de Diputados podra aprobar, mediante votacion
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de las dos terceras partes de sus miembros presentes, las transferencias de recursos de
la Reserva del Fondo a la Tesoreria de la Federacién para contribuir a cubrir el
Presupuesto de Egresos, aun cuando el saldo de dicha reserva se redujera por debajo de
3% del Producto Interno Bruto del afio anterior.

Para tal efecto, el Ejecutivo Federal realizara la propuesta correspondiente, conforme a lo
siguiente: :

I Se entendera que existe una reduccion significativa en los ingresos publicos cuando
se estime una caida de los ingresos tributarios no petroleros en términos reales con
respecto al afio anterior que persista por mas de un ejercicio fiscal. En dicho caso,
solamente se podra utilizar la Reserva del Fondo hasta por un monto suficiente para
que los ingresos tributarios no petroleros mantengan un nivel congruente con la
trayectoria de ingresos de largo plazo;

Il. Se entendera que existe una disminucion pronunciada en el precio del petréleo o una
caida en la plataforma de produccién de petréleo para efectos de lo establecido en
el presente articulo, cuando para un ejercicio fiscal se prevea que las transferencias
del Fondo Mexicano del Petréleo no seran suficientes para mantener los ingresos
petroleros aprobados en fa Ley de Ingresos. En dicho caso, solamente se podra
utilizar la Reserva del Fondo hasta por un monto suficiente para que los ingresos
petroleros alcancen el monto aprobado en la Ley de Ingresos, y

lll. La propuesta para utilizar recursos de la Reserva del Fondo s6lo podra presentarse
cuando los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios se
hayan agotado en términos de lo que establezca el Reglamento para: efectos del
presente articulo,

En los casos sefalados en las fracciones [ y I, una vez que se hayan agotado los
recursos del Fondo de Estabilizacion de Ingresos de las Entidades Federativas, la
Camara de Diputados podra aprobar una transferencia adicional de {a Reserva del Fondo
por un monto suficiente para mantener un nivel por concepto de participaciones federales
igual, en términos reales, al observado en el ejercicio fiscal inmediato anterior, en el
entendido que dicha transferencia adicional debera ser igual o menor al 20% del monto
total que se extraiga de la Reserva del Fondo en un ejercicio fiscal.

Con base en la aprobacién de la Camara de Diputados, el fideicomitente del Fondo

Mexicano del Petréleo instruira al fiduciario a transferir los recursos correspondientes a la
Tesoreria de la Federacion.
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TITULO QUINTO BIS
Del Régimen Presupuestario de las Empresas Productivas del Estado

CAPITULO UNICO

Articulo 98.- Las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas
subsidiarias cuentan con autonomia presupuestaria, y se sujetaran solo al balance
financiero y al techo de gasto de servicios personales que, a propuesta de la Secretaria
apruebe el Congreso de la Union, asi como al régimen especial en materia presupuestaria

- previsto en el presente Tltu[o

En todo lo no previsto en el presente Titulo, resultara aplicable la regulacién que, en su
caso, prevean las leyes de cada empresa productiva del Estado, asi como las
disposiciones y regulacion que conforme a sus propias leyes emitan sus respectivos
consejos de administracién, observando los principios a que se refiere el articulo 1,
segundo parrafo, de esta Ley.

Articulo 99.- En la elaboracion de sus presupuestos anuales, las empresas productivas
del Estado y sus empresas productivas subsidiarias observaran lo siguiente:

. El director general de la empresa productiva del Estado elaborara, con la
participacion de sus empresas productivas subsidiarias, el anteproyecto de
presupuesto consolidado para el afio que se presupuesta, tomando en
consideracion la estimacioén preliminar de las variables macroecondémicas que para
dicho fin elabore ia Secretarfa y le comunique a mas tardar el 15 de junio;

tl.  Eldirector general de la empresa productiva del Estado, con base en el anteproyecto
de presupuesto consolidado, enviara a la Secretaria, a mas tardar el 15 de julio, un
escenario indicativo consolidade de la meta de balance financiero de la propia
empresa y de sus empresas productivas subsidiarias para los siguientes cinco afios
y para el afo que se presupuesta, asi como el techo global de erogamones para
servicios personales;

lll. La Secretaria ajustara, en su caso, la respectiva meta de balance financiero con y sin
inversién fisica de la empresa productiva del Estado y el techo global de
erogaciones para servicios personales a mas tardar el 15 de agosto, para que sean
acordes a los criterios generales de politica econémica del afio que se presupuesta;

IV. El director general sometera a la aprobacién del consejo de administracion el
proyecto de presupuesto consolidado, incluyendo la meta de balance financiero y el
techo de servicios personales determinados en términos de la fraccién anterior;
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V. La empresa productiva del Estado, por conducto de su director general, enviara a la
Secretaria en el plazo, contenido y formatos que esta Ultima establezca, su proyecto
de presupuesto consolidado, asi como el de sus empresas productivas subsidiarias,
con el objeto de que sea integrado al proyecto de Presupuesto de Egresos, y

VI. La Camara de Diputados al aprobar el Presupuesto de Egresos, autorizara la meta
de balance financiero y el techo de servicios personales de las empresas
productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias.

Articulo 100.- Las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas
subsidiarias ejerceran sus respectivos presupuestos conforme a lo siguiente, sin requerir
autorizacién de la Secretaria: :

. El consejo de administracién de cada empresa productiva del Estado autorizara sus
calendarios de presupuesto y las modificaciones a los mismos;

B
i
i
|
i

Il. El consejo de administracién autorizara el presupuesto correspondiente a los
programas y proyectos de inversion de la empresa productiva del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias, observando lo siguiente:

a) La empresa productiva del Estado contara, conforme a los lineamientos
que apruebe su consejo de administracién, con un mecanismo de
planeacion de los programas y proyectos de inversion en el cual, al menos:

i Se establezcan las necesidades de inversion a corto, mediano y
largo plazos, mediante criterios de evaluacién que permitan
establecer prioridades entre los proyectos, y

il. Se identifiquen los programas y proyectos de inversion en proceso de
realizacién, asi como aquéllos que se consideren susceptibles de
realizar en futuros ejercicios;

b) Los proyectos en que se ejerza el gasto de inversion deberan incrementar
el valor patrimonial de la empresa;

c) Los proyectos cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio fiscal seran
incluidos, segtn corresponda, en los capitulos especificos del proyecto de
Presupuesto de Egresos relativos a los compromisos y a las erogaciones
plurianuales para proyectos de inversién, a que se refieren,
respectivamente, los incisos g) y fi) de la fraccion Il del articulo 41 de esta
Ley, y su evolucién se incluira en los informes trimestrales, y
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d) La empresa productiva del Estado debera contar con un mecanismo
permanente de evaluacion de sus programas y proyectos de inversion,
durante su ejecucidn y una vez que ésta concluya, sujeto a autorizacion de
su consejo de administracion. Dicho mecanismo debera ser independiente
al sefialado en el inciso a} anterior. '

A solicitud de la Secretaria, las empresas productivas del Estado y sus empresas
productivas subsidiarias deberan entregar la informacion relativa a sus programas y
proyectos de inversion en los formatos y plazos que para tal efecto establezca la
Secretaria;

No les seran aplicables las disposiciones de austeridad contenidas en el
Presupuesto de Egresos ni aquéllas que, en su caso, se emitan para la
Administracion Publica Federal. Sin embargo, deberan implementar programas
propios de austeridad en el gasto y uso de recursos, sin menoscabo de la eficiencia
en su operacién, conforme a las disposiciones que aprueben los respectivos
consejos de administracién, que les permitan generar economias y mejorar su
balance financiero;

El director general de ta empresa productiva del Estado de que se trate o el director
general de la empresa productiva subsidiaria que corresponda autorizara, en los
términos que establezca el consejo de administracion de la primera:

a) La celebracién de contratos plurianuales;

b) La convocatoria, adjudicacion y, en su caso, formalizacion de contratos
cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente, con base en los
anteproyectos de presupuesto, y

c) La constitucién de fideicomisos y la celebracion de mandatos o contratos
analogos en los que se aporten recursos publicos. Sera responsabilidad del
director general de la empresa productiva del Estado o del director general
de la empresa productiva subsidiaria correspondiente, que en los Informes
Trimestrales y la Cuenta Pdblica se incluya un reporte del cumplimiento de
la misién y fines de dichos instrumentos, asi como de los recursos ejercidos
para tal efecto. Este reporte deberad estar a dlSpOSICIOﬂ del piblico en
general en su pagina de Internet. : -

El director general de la empresa productiva del Estadc de que se trate o de la
empresa productiva subsidiaria que corresponda, podra delegar las facultades
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sefialadas en esta fraccion, en un servidor publico del nivel jerarquico inmediato
inferior;

Determinaran los ajustes que correspondan en sus presupuestos en caso de
disminucién de ingresos, para cumplir con la meta de balance financiero aprobada;

Deberan enviar a la Secretaria, para la integracion de los informes mensuales y
trimestrales a que hace referencia el Articulo 107 de esta Ley, asi como para la
integracién de la Cuenta Publica y otros informes de rendicién de cuentas, en los
plazos, formatos y términos que la Secretaria establezca, la informacién
presupuestaria, de endeudamiento y financiera;

La contabilidad de las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas
subsidiarias se sujetara a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y

Con la aprobacion del consejo de administracion, la empresa utilizara sus ingresos
propios excedentes para incrementar su gasto de inversion fisica o para cubrir sus
pasivos laborales de corto y largo plazo en materia de pensiones y salud.

Articulo 101.- El consejo de administracion de la empresa productiva del Estado
autorizara las adecuaciones a su presupuesto y al de sus empresas productivas
subsidiarias que determine en los lineamientos que al efecto emita. Las demas
adecuaciones seran autorizadas por el director general de [a empresa o por los servidores
publicos que corresponda, en términos de dichos lineamientos.

Solo con la autorizacion de la Secretarfa podran realizarse adecuaciones que impliquen
deterioro. a la meta anual de balance financiero o incrementos al presupuesto
regularizable de servicios personales de la empresa productiva del Estado.

Articulo 102.- La empresa productiva del Estado y sus empresas productivas subsidiarias
se sujetaran a las siguientes disposiciones en materia de servicios personales:

Sus respectivos presupuestos deberan incluir en una seccion especifica, la totalidad
de las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual
comprende:

a) Las remuneraciones que correspondan a sus trabajadores por concepto de
percepciones ordinarias y extraordinarias;

b) Las aportaciones de seguridad social;
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c) Las obligaciones fiscales inherentes a dichas remuneraciones, y

d) Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir, en caso de ser
aprobados, los incrementos salariales, la creacién de plazas y las demas
medidas de indole laboral;

Una vez aprobada la asignacion de servicios personales para las empresas
productivas del Estado en el Presupuesto de Egresos, ésta no podra incrementarse;

El consejo de administraciéon de cada empresa productiva det Estado autorizara, con
base en la propuesta que realice su comité de remuneraciones, en el cual
participara invariablemente un representante de la Secretaria, los tabuladores de
remuneraciones y las politicas de recursos humanos de la empresa y de sus
empresas productivas subsidiarias;

Las contribuciones que se causen por concepto de remuneraciones a cargo de los
servidores publicos de la empresa productiva del Estado y sus empresas
productivas subsidiarias deberan retenerse y enterarse a las autoridades fiscales
respectivas de conformidad con la legislacion aplicable y no podran ser pagadas por
las empresas en calidad de prestacion, percepcion extraordinaria o cualquier otro
concepto;

El consejo de administracion de cada empresa productiva del Estado autorizara, con
sujecion al presupuesto de servicios personales aprobado, su estructura organica y
la de sus empresas productivas subsidiarias, la cual debera enviar exclusivamente
para su registro a la Secretaria y la Funcién Publica.

Los movimientos que realicen a sus estructuras organicas, ocupacionales y
salariales, deberan realizarse mediante adecuaciones presupuestarias
compensadas, las que en ningln caso incrementaran el presupuesto regularizable
para servicios personales del gjercicio fiscal en curso ni de los subsecuentes; -

La creacidn, sustitucion de plazas y las nuevas contrataciones soélo procederan
cuando se cuente con los recursos aprobados para cubrir todos los gastos
inherentes, incluyendo las obligaciones por concepto de impuestos, aportaciones de
seguridad social y demas pagos y prestaciones que por ley deban cubrirse. Los
recursos para cubrir obligaciones inherentes a las contrataciones que tengan un
impacto futuro en el gasto deberan constituirse en reservas que garanticen que
dichas obligaciones estén en todo momento plenamente financiadas;
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Las percepciones extraordinarias que, en su caso, se cubran por concepto de
estimulos, reconocimientos, recompensas, incentivos, y cualquier pago equivalente
a los mismos, se podran otorgar de manera excepcional a los servidores publicos de
las empresas, siempre y cuando cuenten con recursos aprobados especificamente
para dicho fin y condicionados al cumplimiento de compromisos de resultados
sujetos a evaluacion.

Las percepciones extraordinarias no constituyen un ingreso fijo, regular ni
permanente, ya que su otorgamiento se encuentra sujeto a requisitos y condiciones
variables. Dichos conceptos de pago en ningln caso podran formar parte integrante
de la base de célculo para efectos de indemnizacion o liquidacion o de prestaciones
de seguridad social;

Las personas contratadas bajo el régimen de prestacién de servicios profesionales
por honorarios, en ningun caso recibiran las remuneraciones que corresponden a
los servidores publicos de las empresas. Dichas contrataciones se realizaran en
términos de la legislacion civil y los montos totales que se eroguen por los servicios
contratados, se reportaran en los informes trimestrales;

Difundiran de manera permanente en su pagina de Internet y actualizaran
trimestralmente la siguiente informacion:

a) El contrato colectivo de trabajo y el reglamento del personal de confianza;

b) Los tabuladores aprobados, desglosando todos los conceptos y montos de
las percepciones ordinarias y extraordinarias;

c) Las erogaciones que realicen por concepto de jubilaciones y pensiones; asi
como las actualizaciones del costo actuarial de su pasivo laboral;

d) . Los préstamos o créditos, asi como las tasas aplicables, gue en su caso
otorguen a sus trabajadores, jubilados y pensionados;

e} Los apoyos para el desempefio de la funcién y las demas erogaciones que,
en su caso, se otorguen a los servidores publicos, que no forman parte de
su remuneracion;

f) Los montos mensuales erogados por contrataciones temporales ©
eventuales;

37



ﬂ]DOS
$&§ E\ l%

a?

m \%
8 NF

%!,\ C:t.. f""‘

%1& =,.[\\l%

) s

’/

PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA

PR, 17

a) Los lineamientos aprobados por el consejo de administracion de la
empresa productiva del Estado, con base en los cuales se otorgan y cubren
los conceptos descritos en los incisos anteriores, y

h) Los montos erogados en el trimestre que corresponda por cada uno de los
conceptos descritos en los incisos b) a f) anteriores.

‘Lo anterior, sin perjuicio de la informacion que, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables en la materia, estén obligados a publicar en dicha pagina de
Internet, y

X. Remitirdn a la Secretaria la informacion relativa a la plantilla laboral, con la
periodicidad, el desglose y en los términos que ésta establezca.

Articulo 103.- Las empresas productivas del Estado, salvo Petréleos Mexicanos y sus
empresas productivas subsidiarias, podran realizar los proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo en los términos de los articulos 32 de esta Ley y 18, parrafo
tercero, de la Ley General de Deuda Publica.

Articulo 104.- En materia de transparencia en el ejercicio de los recursos publicos, a las
empresas productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias les sera
aplicable lo establecido en la ley de dicha materia. Asimismo, pondran a disposicién del
publico, a través de su pagina de Internet, en la misma fecha en que se entreguen los
informes trimestrales al Congreso de la Union, la informacién correspondiente.

Las empresas a que se refiere este articulo deberan remitir al Congreso de la Union la
informacion que éste les solicite en relacién con sus respectivos presupuestos. Dicha
solicitud se realizara por los 6rganos de gobierno de las Camaras o por las Comisiones
competentes, asi como el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados.

Articulo 105.- Los servidores publicos de las empresas productivas del Estado y sus
empresas productivas subsidiarias que incumplan las disposiciones previstas en el
presente Titulo, seran sancionados en los términos del régimen de responsabilidades
administrativas establecido en sus respectivas leyes organicas.”

ARTICULO SEGUNDO. Se establecen las siguientes disposiciones transitorias de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

I Las modificaciones a los articulos 2, fracciones XXIII-Bis, XXX-Bis, XLVII-Bis y LiV-
Bis, 17, octavo y décimo parrafos, 19, 21, 40, fraccion Il, inciso f) y 41, fraccion Il
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inciso n), asi como la adicion del nuevo Titulo Quinto denominado “De. las
Transferencias del Fondo Mexicano el Petréleo”, de la Ley Federal de Presupuesto
¥y Responsabilidad Hacendaria entraran en vigor el 1 de enero de 2015.

Il. Elréegimen especial en materia presupuestaria a que se refiere el Titulo Quinto Bis
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria sera aplicable a
Petréleos Mexicanos, a la Comision Federal de Electricidad y a sus respectivas
empresas productivas subsidiarias, en la fecha en que, conforme a cada una de sus
leyes, se dé cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo segundo del vigésimo
transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Energia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.

lll. El parrafoc noveno del articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria quedara derogado en la fecha en que, conforme a la
fraccion anterior, entre en vigor el régimen especial en materia presupuestaria para
Petroleos Mexicanos.

IV. Los tramites en materia presupuestaria iniciados por Petréleos Mexicanos y la
Comision Federal de Electricidad con anterioridad a la entrada en vigor del régimen
especial en materia presupuestaria para cada una de ellas, conforme a lo sefialado
en la fraccién Il anterior, se regiran por las disposiciones vigentes al momento de su
inicio, hasta su total conclusion.

V. El Ejecutivo Federal, por conducto de las dependencias y entidades competentes,
realizard las modificaciones que sean necesarias a los contratos y reglas de
operacion de los fondos a que se refiere el articulo 88 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para adecuarlos a lo previsto en dicho
articulo y en el 89 de la misma Ley, a fin de que operen en términos de lo previsto
en el presente Decreto a partir del 1 de enero de 2015.

VI. Para los ejercicios fiscales de 2015 y 2016, los ingresos excedentes a que se refiere -
el articulo 19, fraccién [V, inciso c), de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que en su caso se generen, se destinaran en primer
términc a reducir el déficit presupuestarioc -aprobade para el ejercicio fiscal
correspondiente, hasta por un monto equivalente al 33.3% de dicho déficit. Una vez
alcanzado dicho monto, los ingresos excedentes que resten se destlnaran alo que
establece la fraccion mencionada.
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ARTICULO TERCEROQ. Se REFORMA el articulo 1o, fracciones V y VI; y se ADICIONAN
los articulos 10, con una fraccion VII; 9o, con un parrafo segundo, y 22 Bis, de la Ley
General de Deuda Publica, para quedar como sigue:

“ARTICULO 1o.- ...
l-alV.- ...

V.- Las instituciones de banca de desarrollo, las organizaciones nacionales
auxiliares de crédito, las instituciones nacionales de seguros y las de fianzas;

VL.- Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o alguna de
las entidades mencionadas en las fracciones Il a V y VIl de este articulo, y

VIl.- Las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas
subsidiarias. :

ARTICULO 9o0.-...

Los montos de endeudamiento neto que proponga el Ejecutivo Federal al someter
al Congreso de la Unién las iniciativas a que se refiere el articulo 10 de esta Ley, y
los que apruebe el propio Congreso no podran ser mayores al gasto de capital del
gobierno federal y las entidades paraestatales, incluyendo a las empresas
productivas del Estado, en conjunto.

ARTICULO 22 Bis. En el manejo de sus obligaciones constitutivas de deuda publica, las
empresas productivas del Estado se sujetaran a lo siguiente:

.- Enviaran anualmente, previa aprobacion de st consejo de administracion, su
propuesta global de financiamiento, incluyendo la que corresponda a sus empresas
productivas subsidiarias, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a efecto de
que se incorpore en un apartado especifico de [a iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion que el Ejecutivo Federal someta al Congreso de la Unién, conforme al
articulo 10 de esta Ley;

Il.- Podran realizar, sin requerir autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, negociaciones oficiales, gestiones informales o exploratorias sobre la
posibilidad de acudir al mercado interno y externo de dinero y capitales y contratar
los financiamientos intemos y externos que requieran;

lll.- Seran responsables de que:
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d)

Las obligaciones que contraten no excedan su capacidad de pago;

Los recursos que obtengan sean destinados correctamente conforme a las
disposiciones juridicas aplicables;

Se hagan los pagos oportunamente, y

Se supervise el desarrollo de su programa financiero particular;

IV.- Las obligaciones constitutivas de deuda publica por ningin motivo y en ningun caso
otorgaran o concederan a sus tenedores derechos sobre la propiedad, control o
patrimonio de las empresas productivas del Estado o sus empresas productivas
subsidiarias o bien sobre el dominio de los hidrocarburos en el subsuelo;

V.- Las obligaciones constitutivas de deuda publica de las empresas productivas del
Estado y sus empresas productivas subsidiarias no constituyen obligaciones
garantizadas por el Estado Mexicano;

VI.- Las empresas productivas del Estado se coordinaran con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en sus operaciones de financiamiento, conforme a lo siguiente:

a)

b)

PR. 17

Una vez aprobados los montos a que se refiere la fracciéon | anterior, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la empresa productiva del
Estado acordaran la calendarizacion de las operaciones de financiamiento
de ésta y de sus empresas productivas subsidiarias, cuidando que no se
incremente el costo de financiamiento del resto del sector publico, o se
reduzcan las fuentes de financiamiento del mismo.

Para realizar operaciones de financiamiento adicionales o que modifiquen

las acordadas conforme al.inciso anterior, la empresa productiva del Estado
dara aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico, con al menos
quince dias habiles de anticipacion, respecto de cada operacién que
pretenda realizar la propia empresa o sus empresas productivas
subsidiarias.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra ordenar que se
posponga la operacion de que se trate, cuando se verifique cualquiera de
los supuestos sefalados en el inciso a) anterior, hasta en tanto queden
superadas todas las condiciones que motivaron la decision de postergar.
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En caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no manifieste
su decision dentro de los diez dias habiles contados a partir del aviso a que
se refiere el primer parrafo de este inciso, se entendera que la operacién
respectiva se podra llevar a cabo;

VIl.- Corresponde al consejo de administracion de cada empresa productiva del Estado

VII.-

aprobar, a propuesta de su Director General, las caracteristicas generales y politicas
para la contratacion de obligaciones constitutivas de deuda publica, directas y
contingentes, a cargo de la respectiva empresa y sus empresas productivas
subsidiarias, y

E! Director General de la empresa productiva del Estado remitird un informe
semestral a ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre el uso del
endeudamiento de la empresa y sus empresas productivas subsidiarias,
fundamentalmente respecto de la rentabilidad de los proyectos; sus condiciones
financieras; el manejo de disponibilidades asociadas al endeudamiento; calendarios
de ejecucién y desembolsos y perfil de riesgos.”

ARTICULO CUARTO. Se establecen las siguientes disposiciones transitorias de la Ley
General de Deuda Publica:;

Las reformas a la Ley General de Deuda Publica previstas en el presente Decreto .
seran aplicables a Petréleos Mexicanos, a la Comisiéon Federal de Electricidad y a
sus respectivas empresas productivas subsidiarias, en la fecha en que, conforme a
cada una de sus leyes, se dé cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo segundo del
vigesimo transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Energia, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 20 de
diciembre de 2013.

Los tramites en materia de deuda iniciados por Petréleos Mexicanos y la Comisién
Federal de Electricidad con anterioridad a la entrada en vigor del régimen especial
en materia de deuda para cada una de ellas, conforme a lo sefialado en |a fraccion |
anterior, se regiran por las disposiciones vigentes al momento de su inicio, hasta su
total conclusién.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, prevera lo necesario para que, en la elaboracién de la iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacién y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal 2015, se reflejen las reformas a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria que se sefialan en el articulo segundo, fraccion [, del

presente Decreto.
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Ultima pagina de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se refoerman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley General de Deuda
Publica.

Reitero a Usted la seguridad de mi consideracion mas atenta y distinguida.

Dado en la Ciudad de México, a

HCC

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADQ#

E

veintiocho de abril de dos mil catorce.

JF

UNIDOS MEXICANOS //

; IQUE PENA NIETO
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México, D. F., 2 29 de abril de 2014.

SHCP

SECRETARTA DE HACIENDA
Y CRLDITO PUBRLICO

LIC. RON SNIPELISKI NISCHLI
Director General de Legislacién y Consulta

Subprocuraduria Fiscal Federal de Leglslacmn Y€ Conaulta

Presente

Se hace referencia a su oficio No. 529 II- DGLC 045/14 mcdxante el cual remmo a esta Direccién General
copia simple del Anteproyecto de “Decreto por el g que se rqﬁ:man, adzcwnan ¥ demgan dwerm.s disposiciones de la
Ley Federal de Prmpuesta ¥ Re{pomabzlzdad Hacmdana ¥: de Ia. qu Geneml de Deuda Publua asf como de su

respectiva evaluaaén de 1mpacto presupucstano cmuada por la D1rccc1on Gencral de Recursos Financieros de

esta Dcpendencxa, para efectos dcl d.l.cta.men correspondaente L

Sobre el pamcular, con ﬁlnda.mento en. 10 dlspuesto‘_ en’ los a.rtlculos 31" de Ta. Ley Orgamca de la
Admm1strac10n Piiblica Federal 48 de Ia- Lcy Federalide Presupuesto y Responsablhdad Hacendana, 18 a 20,
de su Reglamento, 65 A fraccmnes v y X, dcl"chlamcnto Intenor de la Secrcta.na. de Hacienda' y Crédito

de abril de 2005 para: los efectos del d1ctamen de 1mpacté presupues rio a que sc reﬁcrcn ks dlsp051c10ncs

antenormentc atadas, se 111forma lo mgmente s

presente,:no ‘tiehe observauoncs en el arnb1to _]und.lCO presupuestano sobre las- d15p051c10nes contenidas

en el Anteproyecto

2) Se anexa copia del oﬂcm No. 312.A. 001360 emmdo por Ia D1rccc1en Gcncral de Programacién y

Presupuesto “B” de esta Subsecretaﬂa de Egresos S

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dir ciimplimiénto a lo dispuesto en el articulo 20, pendltimo
pérrafo del RLFPRH, mismo que sefiala, que la cvaluacién de impacto presupuestario y su respectivo dictamen
se anexardn a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al H. Congreso de la Unidn o, en su caso, 2 los

reglamentos, decretos, acuerdos y demds ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la Repuiblica,

Ay, Constitientes 1007, Eaifivio B, Pise 6, Col. Belén e las Flores, Del Alvaro Obregin Mexieo, DLE. CLP 01110

% ) Tel.: +32 (5513088 4722 www shepagob.mx
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La presente opinién se emite sobre Ia versién del Anteproyecto recibida el dia 28 de abril de 2014, por lo que

no prejuzga respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.
X Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
- ATENTAMENTE.

" LADIRECTORA GENERAL

Anexo: El indicado.

Cep.  DrJaime F. Herndndes Martinez.- Director General de Programarién y Presupuesto “B".- Presente.
RGC/ CFDRP
% \.\ Constit enwes 1007, Edificio B, Pise o, Col. Belén de fus Flores, Del. Abviro Obregen Mésivo, DS C.Po0TT10

Tel =52 (553 3688 4722 wwwshepgobans
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MTRA. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE _

Y S,
Directora General Juridica de Egresos de la

: Ay

.; wasf“’*fﬂ‘* oS e
] 1 . 'j'.! ﬂ H
Subsecretaria de Egresos

Presente N o e

.y d --.Ley General de Deuda Publica”,
raivés "o@c-_io_..’g’_ by 529-11- DGLC-045/14

del 28 de abnl del ano en -Curso, a ﬁn .de " recabar el dlctamen de unpacto presupuestano

correspondiente.

rtk:ulos 31 de la Ley Orgamca de la
. pucsto v Responsabﬂldad Hacendana

Sobre ¢l parttcular, de confomudad “Con lo'dlspuesto en; los
Adxmmstramon Pubhca Federal 18 de la Ley Federal de P
18 al 20 de su Reglamento, el Acuerdo por el que se efmten :los lmeam.lentos para la, elaboracién,
revisién y segumuento de Imuatwas de. Leyes ¥ Decretos del .Ejecutivo Federal ‘ast como sus
modificaciones, pubhcados en el Dlano Oficial, de la Federaaon el 9 de sept1embre de 2003 y 14 de
“abril de 2005, respectwamente -65 Apartados A fracaon II'y B, fracaoncs I ¥ X1V, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hac1enda 28 Credlto Pubheo B con base en la evaluacién de impacto
presupuestario emitida por la D1recc16n General Adjunta de Programacmn y Presupuesto (DGAPP)
de la Direccién General de Recursos Financieros de esta Secretaria, mediante oficio
ntin. 710.346.1/1/0179/14 del 28 de abril de 2014, no se tiene inconveniente en que se continde con

los trimites conducentes para la formalizacién del Anteproyecto, en la consideracién de lo siguiente:

Porenicha Constiwsenes No, 1001, edifivio "A”, pise 3, Colonia Belén de lus Flores, Delegacidn Alvro Obregin, C.P. 01110, México, D.F.
“Tel: {35) 3688 3274 weww.shep.gob.mx

P
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e No se prevé la creacién o modificacién de unidades administrativas y plazas o creacién de

nuevas instituciones, ni la modificacién de las estructuras organicas y ocupacionales a las ya
existentes.

e No impacta en los programas presupuesta.nos aproba.dos en la Dependencia.

e Se advierte que el Antcproyecto prcve el establecumento de destinos especificos de gasto
piblico. B

s 5i bien el Anteprc)yecto establece nuevas atnbuuones, éstas no ]leva.n 1mphc1tas asignaciones

presupucstanas ad1c1onales para lleva.rse_ a cabo.

s Se desprende. que se made en I 1nclu510n de d15pos1c10nes gencrales en rnatcna de regulacién

presupucstarl.a

C.cp.- Lic. Maric A. Dominguez Acosta.- Director General Adjunto de Programacion y Presupuesto de Desarrollo

Agropecuario, Recursos Naturales, Hacienda y Turismo, SHHCP.~ Presente.
2014/SECTOR CENTRAL/Dietdmenes, Loyes, Decroros y Reglamontos/PGS decrete modificacién LFPyRH y LGD pr)

%G OMF
P.i:nidn Constitmyentes No. 1001, edificio “A", piso 3, Colonia Belén de las Flores, Delegeion Aleare Qbregen, C.P 1110, Meézios, [1F,

Tels (55) 3688 5274 www.shep. gob.ann
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