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COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS Y
DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

LXII LEGISLATLRA
e ———
CAMARA NE TIPUTADOS

Dictamen LXH/il/2°/76

De las Comisiones Unidas de Educacién Piblica y Servicios
Educativos y de Cultura y Cinematcgrafia, por el que se aprueba
Minuta con proyecto de que reforma los articulos 47, 48, 49,50, 51,
52,53,54y 55 ; y adiciona el articulo 53 Bis, a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, en
materia de sanciones.

DICTAMEN A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 Y 55; Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 53 BIS A LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS, EN MATERIA DE
SANCIONES, REGRESADO POR EL SENADO DE LA REPUBLICA DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 72, APARTADO E),
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Honorable Asamblea;

A las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos y de Cultura
y Cinematografia, les fue turnada la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y 55; y se adiciona el articulo 53
Bis a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Historicos, en materia de Sanciones, enviada por la Camara de Senadores de
conformidad con lo establecido en el apartado E del Articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la que se dio cuenta en la sesion
ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 13 de febrero de 2014.

De acuerdo con [o dispuesto en el Articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: asi como
los Articulos 80, 81, 82, 83, 84, 85 y demas relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, corresponde a las Comisiones Unidas de Educacién
Publica y Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, elaborar el Dictamen
a la Minuta tumnada, lo cual se hace de acuerdo a los siguientes Apartados:
Antecedentes, Contenido de la Minuta, Consideraciones, Conclusiones y Acuerdo.
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CAMARA DE THIOTADON

Dictamen LXIB/1)/2°/76

De las Comisiones Unidas de Educacién Publica y Servicios
Educativos y de Cultura y Gnematografia, por el que se aprueba
Minuta con proyecto de que reforma los articulos 47, 48, 49,50, 51,
52,53,54 y 55 ; y adiciona el articulo 53 Bis, a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueclidgicos, Artisticos e Histdricos, en
materia de sanciones.

ANTECEDENTES.

1.En la sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 20 de septiembre
de 2011, la Diputada Kenia Lépez Rabadan, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, en la LXI Legislatura presenta a nombre propio y de
Diputados de diversos Grupos Parlamentarios que también la suscriben, Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Capitulo VI, denominado “De las Sanciones”, de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, en materia de
Sanciones. a

2. Con fecha 20 de noviembre de 2012, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, LXII Legislatura, aprobé el Acuerdo relativo a los Dictamenes en poder
de la Mesa Directiva que no llegé a resolver el Pleno de la LX!| Legislatura, por el
cual se devuelve a las Comisiones de Educacion Publica y Servicios Educativos, y
a la de Cultura y Cinematografia, el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Capitulo VI, denominado “De las
Sanciones”, de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos
e Histéricos, en materia de Sanciones.

3. La Camara de Diputados de la LXIl Legisiatura del Honorable Congreso de la
Unién, en su sesion ordinaria celebrada el 29 de abril de 2013, aprobé Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que reforman y adicionan diversas disposiciones del
Capitulo VI, denominado “De las Sanciones”, de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, en materia de Sanciones, con 439
votos a favor, ninguno en contra y ninguna abstencion. Fue enviado el mismo dia,
como Minuta Proyecto de Decreto, para los efectos constitucionales a la Camara de
Senadores con la siguiente redaccion:

M I NUTA
PROYECTO
DE
DECRETO



EXEL LEGISLATURA
CAMARA DE DIMNADOS

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS Y
DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

Dictamen XII/1/2°/76

De f{as Comisiones Unidas de Educacién Puiblica y Servicios
Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el que se aprueba
Minuta con proyecto de qua reforma los articulos 47, 48, 49,50, 51,
52,53,54y 55 ; y adiciona el articulo 53 Bis,ata Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, en
materia de sanciones.

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CAPITULO VI, DENOMINADO “DE LAS SANCIONES”, DE LA LEY FEDERAL
SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS, EN MATERIA DE SANCIONES.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 47; 48; 49; 50; 51; 52; 53; y 55, y se adiciona
el articulo 53 Bis de la Ley Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Aristicos e
Historicos, para quedar como sigue:

Articulo 47.- Al que por cualquier medio realice trabajos materiales de exploracién
arqueoldgica, en monumentos arqueolégicos inmuebles, o en zonas de monumentos
arqueoldgicos, sin la autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, se
le impondra prisién de tres a diez aiios y muita de cien a tres mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal.

Al que ordene, induzca, dirija, organice o financie las conductas descritas en el
presente articulo, se les incrementara hasta por una mitad las penas antes
sefnaladas.

Articulo 48.- al que valiéndose del cargo o comision del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o de la autorizacion otorgada por éste para la ejecucion de
trabajos arqueolégicos, disponga para si o para otro de un monumento arqueoldgico
mueble, se le impondra prision de dos a doce afios y muita de mil a cinco mil dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Si los delitos previstos en esta Ley, los cometen funcionarios encargados de la
aplicacion de la misma, las sanciones relativas se les aplicaran independientemente de
las que les correspondan conforme a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piiblicos.

Articulo 49.- Al que efectle cualquier acto traslativo de dominio de un monumento
arqueologico, historico o artistico mueble, que comercie con él o que lo transporte,
exhiba o repreduzea, sin el permiso y la inscripcion correspondiente, se le impondra
prision de tres a doce afios y multa de mil a tres mil dias de salario minimo general
vigente para el Distrito Federal.

Al gue ordene, induzca, dirija, organice o financie los actos descritos en este
articulo, se le incrementara hasta por una mitad las penas antes sefialadas.
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Dictamen 1XI1/11/2°/76

De las Comisiones Unidas de Educacién Pdblica y Servicios
Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el que se aprueba
Minuta con proyecto de que reforma los articulos 47, 48, 49,50, 51,
52,53,54y 55 ; y adiciona el articulo 53 Bis,a la Ley Federal sobre
Mconumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, en
materia de sanciones.

Articulo 50.- Al que ilegaimente tenga en su poder un monumento arqueolégico,
histérico o artistico mueble, se le impondra prisién de tres a doce afios y muita de
mil a tres mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

Articulo 51.- Al que se apodere de un monumento mueble arqueolégico, histérico o
artistico sin consentimiento de quien puede disponer de él con apego a la Ley, se le
impondra prision de tres a doce aiios y multa de mil a tres mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal.

Articulo 52.- Al que por cualquier medio, dafie, altere o destruya un monumento
arqueolégico, artistico o histérico, se le impondra prision de cinco a doce afios, multa
de mil a tres mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal y
el cargo del costo de la reparacion del dafio causado.

Cuando el daino no sea intencional, se estara a lo dispuesto en el capitulo de
aplicacién de sanciones a los delitos culposos del Cédigo Penal Federal.

Al que ordene, induzca, dirija, organice o financie las conductas descritas en el
parrafo anterior, se les incrementard hasta por una mitad las penas antes
senaladas.

Articulo 53 Bis.- Al que introduzca al territorio nacional bienes culturales
considerados como patrimonio cultural artistico, histérico, arqueolégico o
paleontolégico por el pais de origen, sin que cuenten con el permiso
correspondiente por parte de las autoridades competentes del Estado de origen,
se le impondra prision de tres a doce afios y multa de dos mil a cuatro mil dias
de salario minimo general vigente para el Distrito Federal.

El bien de que se trate sera incautado y se pondra a disposicion del pais de
origen.

Articulo 55.- Cualquier infraccién a esta Ley o a su Regiamento, que no esté prevista
en este capitulo, sera sancionada por los Institutos competentes, con multa de
doscientos a mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal,
la que podra ser impugnada mediante el recurso de revisién previsto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.
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Dictamen XXN/11/2°/76

De las Comisicnes Unidas de Educacién Pdblica y Servicios
Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el que se aprueba
Minuta con proyecto de que reforma los articulos 47, 48, 49,50, 51,
52,53,54y 55 ; y adiciona el articulo 53 Bis, ala Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueol6gicos, Artisticos e Histdricos, en
materia de sanciones.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- México, D.F., 29 de abril de 2013.

4. En sesion ordinaria celebrada el 13 de febrero del 2014, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, dio cuenta del oficio del Senado de la Reptublica, por el que
se devuelve el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que reforman y
adicionan diversas disposiciones del Capitulo VI, denominado “De las Sanciones”,
de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos,
en materia de Sanciones, para efectos de lo dispuesto en la fracciéon E del Articulo
72 Constitucional. '

5. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados dicté como tramite a la Minuta de referencia regresada de la Camara de
Senadores, el turno a las Comisiones Unidas de Educaciéon Publica y Servicios
Educativos y de Cultura y Cinematografia, para su estudio y elaboracién del
Dictamen correspondiente.

6. El 26 de marzo de 2014, se recibié en la Comision de Cultura y Cinematografia
el oficio CEN/119-2012, del 25 de abril de 2012, emitido por la Delegacion de
Profesionistas Arquitectos Conservadores del Patrimonio Cultural del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, mediante el cual sefialan que se realizaron
observaciones al contenido que se dictamina. De cuatro paginas que consta el
referido oficio, no incorporaron la pagina tres, que de la lectura del resto, se
desprende que esa que falta, contiene la argumentacién relacionada con
observaciones sobre las sanciones, por lo que no fue posible proceder a su analisis.

CONTENIDO DE LA MINUTA.
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Dictamen LXU/11/2°/76

De las Comisiones Unidas de Educacion Piblica y Servicios
Educativos y de Cultura y Cinematagrafia, por el que se aprueba
Minuta con proyecto de que reforma fos articulos 47, 48, 49,50, 51,
52,53,54 y 55 ; y adiciona el articulo 53 Bis, a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Argueolégicos, Artisticos e Histdricos, en
materia de sanciones.

El Dictamen correspondiente de la colegisladora, contiene dos partes en sus
argumentaciones: una con las consideraciones y ofra con las modificaciones
propuestas.

Respecto a la primera de ellas:

-La Camara de Senadores considera que el espiritu normativo de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 de mayo de 1972, recoge la experiencia que en
materia de proteccion del patrimonio cultural se desarrollé en México a lo largo del
siglo XX, tanto desde la perspectiva cientifica y técnica como desde el punto de vista
juridico.

-Que el espiritu normativo de la Ley sitia a la preservacion del patrimonio cultural,
como un asunto de interés social y nacional y que deposita en el orden federal de
gobierno el principio de auforidad para llevar a cabo las acciones que en
representacion del interés publico sean necesarias para proteger, conservar,
investigar y difundir el legado cultural de la nacion.

-Que la legislacion vigente, sustentada en la fraccibn XXV del Articulo 73
Constitucional, inscribe en un régimen de proteccion los bienes muebles e
inmuebles producto de las civilizaciones que habitaron el territorio antes del
establecimiento de la hispanica, los bienes que por determinacién de ley o por via
de declaratoria estén vinculados con la historia de la nacién o que fueron destinados
al culto religioso; y aquellos que por sus cualidades revisten valor estético relevante
cuya proteccion es de interés nacional.

-Que el marco juridico al que se adscribe el patrimonio cultural bajo las figuras de
monumentos y zonas de monumentos, le otorga una condicion juridica que a los
bienes arqueolégicos, por disposicion de la Ley, los hace propiedad de la Nacion,
inalienables e imprescriptibles; y en el caso de los bienes artisticos e histéricos, los
sujeta a modalidades de uso, conservacion y traslado de dominio, con el propésito
esencial de garantizar su salvaguarda, independientemente de si se trata de bienes
publicos o de propiedad particular.
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De las Comisiones Unidas de Educacién Pdblica y Servicios
Educativos y de Cultura y Gnematografia, por e! que se aprueba
Minuta con proyecto de que reforma los articulos 47, 48, 49,50, 51,
52,53,54y 55 ; y adiciona el articulo 53 Bis,a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolbgicos, Artisticos e Histéricos, en
materia de sanciones.

-Considera el Senado, que esta naturaleza juridica resume en gran medida, un
debate historico e ideolégico por mantener libres del comercio y del saqueo a los
bienes arqueoldgicos y evitar, entre otros, la destruccion de los inmuebles
arqueoldgicos, histdricos o artisticos, amenazados por el desarrollo urbano y los
intereses inmobiliarios y comerciales. Y que la Ley en analisis, sienta las bases de
una Politica de Estado, sustentada en el interés social y el orden publico,
privilegiando la accion gubernamental en la defensa de los elementos que se
consideran expresion de la historia, identidad e idiosincrasia nacionales.

-Que con ese espiritu, el Ejecutivo Federal y el Senado de la Republica, han
participado en la suscripcion y ratificacion de diversos tratados internacionales
relacionados con la preservacion del legado cultural, al que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos identifica bajo la figura de monumentos, ya sean
arqueoldgicos, artisticos o histéricos que sean de interés nacional. Que desde esa
perspectiva, el universo de bienes muebles e inmuebles protegidos por la legislacién
mexicana deben cumplir la condicion de haber sido declarado monumento por
ministerio de ley o, bien, a través de un procedimiento de declaratoria que los
adscribe a esta cualidad. Su condicion de arqueoldgico, artistico o historico lo
establecen diversas hipétesis técnicas contenidas en la legislacion, dependiendo el
tiempo de su edificacion o elaboracion.

-Que el Proyecto de Decreto en analisis por el Senado de la Reptublica, hace
referencia a las conductas delictivas originadas por el saqueo, destruccién,
alteracion y trafico ilicito de que son objeto los monumentos arqueolégicos, artisticos
e histéricos, que por eso hay coincidencia en la necesidad de hacer mas severas
las sanciones, en virtud de que cuando se promulgoé la legislacion vigente en el afio
de 1972, habia otra situacion econoémica, en relacién con la proporcién de las multas
aplicables. Otro factor a tomar en cuenta, es que la incidencia delictiva era menor.
Que en la actualidad, el saqueo y trafico ilegal de bienes culturales se ha
incrementado sustancialmente, especialmente en piezas arqueolégicas e historicas,
ademas, han ocurrido fenémenos de ataque deliberado a monumentos dentro de
las propias zonas arqueolégicas.
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De las Comisiones Unidas de Educacién Publica y Servicios
Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el que se aprueba
Minuta con proyecto de que reforma los articulos 47, 48, 49,50, 51,
52,53,54y 55 ; y adiciona el articulo 53 Bis,a la Ley Federal sobre
Manumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticas e Histdricos, en
materia de sanciones.

- Refiere un hecho ocurrido, que califica la colegisladora de lamentable y motivo la
revision del catalogo de delitos contemplado en la Ley, el de la agresion a cabezas
olmecas en el Parque Museo La Venta por integrantes de una secta religiosa, que
escudandose en la libertad de expresion, rociaron con sustancias quimicas un
monumento. Que el pago de la multa correspondiente y la fianza fijada por la
autoridad judicial prevista en la norma, provoca que practicamente no hayan
delincuentes cumpliendo condenas en penales nacionales por los delitos
contemplado en la Ley, circunstancia que ha propiciado la reincidencia y la
percepcién del bajo riesgo que implica optar por este tipo de ilicitos. Nuevamente
hace referencia la colegisladora a la causa penal relativa a las cabezas olmecas del
Parque Museo La Venta, donde la sentencia firme del juez, habiendo sido dainadas
deliberadamente, fue de un afio, por lo que los sentenciados por el delito cumplieron
su condena en libertad.

Con ese precedente, argumentan que participan de la propuesta de revisar el
catalogo de delitos propuesto por la Camara de Diputados en su Proyecto de
Decreto y comparten el interés por ajustar las sanciones econémicas y las penas
corporales, para ponderar con una vision diferente las conductas mas lesivas en
contra de los bienes culturales, con la finalidad de desincentivar a las personas que
de manera profesional seleccionan, sustraen y comercializan ilicitamente, en
México o en el extranjero, bienes arqueolodgicos, histdricos o artisticos de propiedad
publica o privada y cuyas consecuencias derivan en una pérdida de valores
culturales propios de la identidad de comunidades, pueblos y en general, de la
Nacién mexicana.

-Que los integrantes de la Camara de Diputados, atendiendo a la relevancia del
bien juridico tutelado, incrementan tanto la sancién pecuniaria como la sancién
corporal minima en cada uno de los delitos considerados en la Ley, no obstante que
no sefiala en el cuerpo de su dictamen los elementos de ponderacién respecto al
monto y temporalidad de la accién coactiva del Estado, las Comisiones Unidas de
Cultura y de Estudios Legislativos Primera del Senado, dictaminadoras en el analisis
de la Camara Revisora, consideran que éstas deben equipararse a otros delitos
contenidos en el Cédigo Penal Federal, concretamente para tres tipos de conductas
flicitas, entre ellas, los delitos que atentan contra el consumo y riqueza nacionales,
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De las Comisiones Unidas de Educacion Pdblica y Servicios
Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el que se aprueba
Minuta con proyecto de que reforma los articulos 47, 48, 49,50, 51,
52, 53,54 y 55 ; y adiciona el articulo 53 Bis, ala Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, en
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el dafio en propiedad ajena y el robo. Cada uno de ellos son tomados en cuenta
en los elementos que pueden ser equiparables en el sentido del dafo que causan
a la sociedad. .

-Que si bien el Articulo 14 Constitucional contiene la prohibicion expresa de
establecer por simple analogia penas que no estén decretadas en una Ley, la
referencia a los delitos arriba mencionados, es unicamente con Ia finalidad de tener
un parametro analitico para constituir la sancion de las conductas en que se incurre
cuando se atenta en contra de los monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos
de interés nacional.

-Que entre otros, presenta el caso de los actos u omisiones que afectan gravemente
al consumo nacional, donde el articulo 253 del Cédigo Penal Federal, prevé sancién
del dafo en propiedad ajena, con prisién de diez aios y con doscientos a mil dias
multa; entre las conductas sancionadas estan el aprovechamiento ilicito de
hidrocarburos y demas derivados del petréleo y el del robo de energia eléctrica.

Otro caso, el del dafo en propiedad ajena, presenta diversas hipétesis: cuando se
realiza a través de actos.como explosiones, inundaciones o incendios en bibliotecas,
museos, templos, escuelas o edificios y monumentos publicos, se castiga con cinco
a diez afios de prisién (fraccién IV del articulo 397 del Cédigo Penal Federal). Y en
casos de delitos culposos, con una muita hasta por el valor del dafio causado, mas
la reparacion de éste. En el de la sustraccion de bienes muebles declarado
monumento, una conducta analoga al que comercializa de manera habitual objetos
robados a que hace referencia el articulo 368 ter del Codigo Penal Federal, que
prevé que si el valor intrinseco es superior a quinientas veces el salario, se
sancionara con prision de seis a trece anos y de cien a mil dias multa.

-Otra consideracion de la colegisladora, es que debe enfatizarse que las sanciones
pecuniarias no pretenden establecer monto especifico respecto del valor en
numerario del bien de que se trate ya sea que se haya dafnado o fuese sustraido,
porque en el caso de monumentos arqueolégicos, por su misma naturaleza juridica
de inalienables, imprescriptibles y propiedad de la Nacion, no estan sujetos al
comercio, siendo imposible establecer una referencia del valor econémico de los
mismos. Que en el de los monumentos historicos cuando se trata de bienes
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De las Comisiones Unidas de Educacion Piblica y Servicios
Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el que se aprueba
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propiedad de la Nacion, tampoco estan sujetos al comercio y como su condicion
juridica no puede alterarse, no se puede establecer un valor econémico.

Que aunque si existen monumentos histéricos de propiedad particular sujetos al
comercio y traslado de dominio; y esto también vale para los monumentos artisticos,
cuyo caracter mas contemporaneo los hace objeto de un mercado de bienes mas
activo, lo que la colegisladora senala, es que la sancién aplica como castigo a la
conducta ilicita en que se incurra, mas que a establecer el valor del bien cultural de
que se trate o a la reparacion del dano.

Respecto a la segunda parte, de las modificaciones propuestas por el Senado de la
Republica:

-Manifiesta que es de la mayor pertinencia la actualizacion del catalogo de delitos
contenido en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos
e Histéricos, ya que la fijacion de sanciones fueron disefiadas en un contexto
totalmente diferente en el pais; con la finalidad de desincentivar conductas ilicitas,
que ponen en riesgo el legado histérico y cultural, sumandose a la propuesta de los
legisladores de la Camara de Diputados.

Y en ejercicio de las atribuciones de Camara Revisora, que les confiere el apartado
E del articulo 72 Constitucional, propone algunas modificaciones.

-Que las sanciones pecuniarias se calculen con base en la expresion salarios dias,
en correspondencia al contenido del articulo 29 del Cédigo Penal Federal, a fin de
que el pago por danos al Estado se fije con base en la percepcion neta diaria del
sentenciado en el momento de que sea consumado el delito, tomando en cuenta
todos sus ingresos.

Fortalece la colegisiadora su argumento, sefialando que esa propuesta atiende al
perfil de las personas que participan de los delitos asociados a los monumentos
argueoldgicos, artisticos e historicos, que incluyen delincuentes comunes hasta
bandas que operan de forma coordinada o, bien, exploradores especializados que
directamente concurren a los sitios arqueologicos e histéricos, hasta personas que
fomentan el coleccionismo y cuyos ingresos son muy elevados por estar al final de
la cadena delictiva.
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-Que en relacién con el articulo 49 donde se homologé la condicién juridica de los
monumentos arqueolégicos, a la de los monumentos histéricos y artisticos para
efectos del precepto referido, que aunque se trata de naturalezas juridicas comunes,
si presentan diferencias. Los primeros son propiedad de la Nacién, inalienables e
imprescriptibles y todos los que estan identificados y los que se localicen estan o
estaran bajo la jurisdiccién federal. Que en cambio, tanto los monumentos histéricos
como los artisticos admiten propiedad particular y por ello, susceptibles del comercio
o la exhibicién y aun cuando estan sujetos a modalidades que impone la legislacion,
la colegisladora refiere que no podria equipararse la comercializacion ilicita de un
bien arqueolégico, con la omision de notificar un acto de traslado de dominio de un
monumento historico o artistico, que en el primer caso se trataria de un delito y en
el de los otros, de una sancién administrativa.

-Que la hipétesis contenida en el articulo 50 original, se refiere especificamente a
los bienes muebles arqueolégicos e histéricos que se localizan en el contexto de los
bienes inmuebles declarados monumentos, hipotesis que no aplica a los
monumentos artisticos. Y que en el caso particular de los bienes posteriores a la
instalacion de la hispanica, la fraccion | del articulo 36 a que se hace referencia,
define los bienes muebles que por ministerio de ley son monumentos historicos. Por
lo que propone introducir nuevamente la hipétesis original, ademas de adecuar las
sanciones e introducir por las razones ya argumentadas dias multa.

- Respecto del articulo 53 bis adicionado, para castigar delitos relacionados con
bienes culturales internados al territorio nacional sin autorizacion o de manera
irregular, la colegisladora opina que no tiene por qué adoptarse la nomenclatura de
monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos aplicable en nuestro pais, toda
vez que cada nacion establece su propia metodologia de proteccion de bienes. Y
que aun cuando tengan una denominacion similar, las implicaciones juridicas
pueden ser muy diferentes. Por ello, sugiere tomar en este caso, la referencia a los
tratados internacionales para prohibir e impedir la importacién, exportacion y la
transferencia de propiedades ilicitas de bienes culturales, vigente desde enero de
1973. Con base en ello propone modificaciones a la redaccion y para este caso en
particular, que las sanciones pecuniarias se establecerian con base en el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, en virtud de que podria tratarse de
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personas que no tengan residencia o autorizacion para trabajar en el territorio
nacional.

- La colegisladora sefala que a efecto de armonizar las disposiciones sobre fijacion
de multas respecto del Cédigo Penal Federal, propone modificar el articulo 54, con
el propdsito de hacer el reenvio, para resolver sobre reincidencia, habitualidad y
determinacion de multas, que se estara a lo dispuesto en el referido Codigo.

CONSIDERACIONES

Primera.- Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones
Dictaminadoras coinciden plenamente con las observaciones y propuestas de
modificaciones hechas por la Camara de Senadores, destacando la tarea de
revision y construccién de propuestas altemativas que contribuyen al fortalecer y
consolidar el marco juridico de preservacion del patrimonio cultural; que para
nuestra Nacion es factor de cohesién e identidad, por tanto, de interés social y
nacional introducir en el marco normativo, previsiones adecuadas para proteger,
conservar, investigar y difundir el legado cultural de la Nacion.

Segunda.- Las Comisiones Dictaminadoras estiman que lejos de rechazar los
contenidos de la Minuta Proyecto de Decreto enviada por la Camara de Origen, el
animo de la colegisladora, manifestado de manera reiterada en diversas
consideraciones, es de coincidencia y acuerdo con los contenidos fundamentales
de la referida Minuta, por lo que aun con las diversas modificaciones que propone,
se mantiene su esencia y agregan valor y precision a sus contenidos, por tanto, que
son pertinentes y aceptables las adecuaciones de los parametros de sanciones,
atendiendo a un parametro analitico para establecer la sancion de las conductas en
que se incurre cuando se atenta en contra de los monumentos arqueolégicos,
artisticos e histéricos de interés nacional.
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Tercera.- La Camara Revisora manifiesta coincidencia con la de Origen, en la
necesidad de hacer mas severas las sanciones, en virtud de que cuando se
promulgé la legislacién vigente en el afio de 1972, habia otra situacién econdmica,
en relacion con la proporcion de las multas aplicables y que la incidencia delictiva
era menor. Y que en la actualidad, el saqueo y trafico ilegal de bienes culturales se
ha incrementado sustancialmente, especialmente en piezas arqueolégicas e
histéricas, ademas de que han ocurrido fenémenos de ataque deliberado a
monumentos dentro de las propias zonas arqueolégicas.

Cuarta.- Las Comisiones Dictaminadoras consideran que no rompe la esencia de
los contenidos ya aprobados por la Camara de Origen, la adecuacién de los
parametros de las sanciones pecuniarias que propone la Revisora, para que éstas
se calculen con base en la expresién salarios dias, en correspondencia al contenido
del articulo 29 del Cédigo Penal Federal, a fin de que el pago por daiios al Estado
se fije con base en la percepcioén neta diaria del sentenciado en el momento de que
sea consumado el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos.

Estando también de acuerdo, en el argumento de que el perfil de las personas que
participan de los delitos asociados a los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos, incluyen delincuentes comunes hasta bandas que operan de forma
coordinada o, bien, exploradores especializados que directamente concurren a los
sitios arqueolégicos e histéricos, hasta personas que fomentan el coleccionismo y
cuyos ingresos son muy elevados por estar al final de la cadena delictiva.

Quinta.- Asimismo, son atendibles los argumentos que sostiene la colegisladora en
su propuesta de modificacién a los articulos 49, 50, 53 bis y 54, referidos en el
Apartado de Contenido de la Minuta, del presente Dictamen.
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CONCLUSIONES Y ACUERDO.

Por las razones expuestas y debidamente fundadas, las Comisiones Unidas de
Educacion Publica y Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, aprueban
el siguiente Decreto:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los Articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54 y
55 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Histéricos, para quedar como siguen:

ARTICULO 47 .- Al que realice trabajos materiales de exploracion arqueolégica, por
excavacion, remocion o por cualquier otro medio, en monumentos arqueologicos
inmuebles, o en zonas de monumentos arqueoldgicos, sin la autorizacién del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, se le impondra prision de #res a diez
anos y de mil a tres mil dias multa.

Al que ordene, induzca, dirija, organice o financie las conductas descritas en
el presente articulo, se les incrementara hasta por una mitad las penas antes
sefialadas.

ARTICULO 48.- Al que valiéndose del cargo o comisién del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia o de la autorizacién otorgada por éste para la ejecucion de
trabajos arqueolégicos, disponga para si o para otro de un monumento arqueoldgico
mueble, se le impondra prision de tres a diez afios y de dos mil a cinco mil dias
multa.

Si los delitos previstos en esta Ley los cometen funcionarios encargados de la
aplicacion de la misma, las sanciones relativas se les aplicaran independientemente
de las que les correspondan conforme a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.
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ARTICULO 49.- Al que efectiie cualquier acto traslativo de dominio de un
monumento arqueolégico mueble o comercie con él y al que lo transporte, exhiba o
reproduzca sin el pemmiso y la inscripciéon correspondienté, se le impondra prisién
de tres a diez anos y de dos mil a tres mil dias multa.

Al que ordene, induzca, dirija, organice o financie los actos descritos en este
articulo, se le incrementara hasta por una mitad las penas antes sefialadas.

ARTICULO 50.- Al que ilegalmente tenga en su poder un monumento arqueolégico
o un monumento histérico mueble y que éste se haya encontrado en o que proceda
de un inmueble a los que se refiere la fraccion | del articulo 36, se le impondra prision
de tres a nueve anos y de dos mil a tres mil dias muita. .

ARTICULO 51.- Al que se apodere de un monumento mueble arqueologico,
histérico o artistico sin consentimiento de quien puede disponer de él con arreglo a
la Ley, se le impondra prision de tres a diez afios y de dos mil a tres mil dias
multa.

ARTICULO 52.- Al que por cualquier medio darie, altere o destruya un monumento
arqueoldgico, artistico o histérico, se le impondra prision de tres a diez afios y multa
hasta por el valor del dario causado.

Cuando el dafo no sea intencional, se estaré a lo dispuesto en el capitulo de
aplicacién de sanciones a los delitos culposos del Cédigo Penal Federal.
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ARTICULO 53.- Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del pais un
monumento arqueoldgico, artistico o histdrico, sin permiso del Instituto competente,
se le impondra prisién de cinco a doce anos y de tres mil a cinco mil dias multa.

Al que ordene, induzca, dirija, organice o financie las conductas descritas en
el parrafo anterior, se les incrementara hasta por una mitad las penas antes
senaladas.

ARTICULO 54.- A los reincidentes en los delitos tipificados en esta Ley, se les
aumentara la sancion desde dos tercios hasta otro tanto de la duracién de la pena.
La sancion para quienes resulten delincuentes habituales se aumentara de uno a
dos tantos de la que corresponda al delito mayor.

Para resolver sobre reincidencia, habitualidad y determinacién de multas, se
estara a lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal.

Articulo 565.- Cualquier infraccion a esta Ley o a su Reglamento, que no esté prevista
en este capitulo, sera sancionada por los Institutos competentes, con multa de
doscientos a mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, la que podré ser impugnada mediante el recurso de revisién previsto
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 53 bis a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histéricos para quedar como
sigue:

ARTICULO 53 bis.- Al que introduzca al territorio nacional, saque del pais o
transfiera la propiedad de bienes culturales, infringiendo las disposiciones
legales adoptadas en el pais de origen de los mismos, se le impondra prision
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de tres a doce afnos y multa de dos mil a cuatro mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal.

Los bienes de que se trate seran incautados y quedaran a dlsposmon de las
autoridades del pais de origen.

Articulos Transitorios.

UNICO.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcacuon en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San L4zaro, sede de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, a los 24 dias del mes de abril de dos mil
catorce.



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS Y
DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

LXIIL LEGISLATLRA
e ———
CAMARA DF DI"UTADOS

Dictamen LXII/1l/2*/76

De las Comisiones Unidas de Educacién Publica y Servicios
Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el que se aprueba
Minuta con proyecto de que reforma los articulos 47, 48, 49,50, 51,
52,53,54y 55 ; y adiciona el articulo 53 Bis, a la Ley Federat sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, en
materia de sancicnes.

Por la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos

Nombre En contra Abstencion

Dip. Fed. Jorge Federico de la Vega

Membirillo
PRESIDENTE

Dip. Fed. Maria Guadalupe

Mondragén Gonzalez
SECRETARIA

Dip. Fed. Emesto Alfonso Robledo

Leal
SECRETARIO

Dip. Fed. José Enrique Doger

Guerrero \)

SECRETARIO

Dip. Fed. Angel Alain Aldrete

Lamas
SECRETARIO

Dip. Fed. Miguel Angel Aguayo

Lopez
SECRETARIO
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Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Dulce Maria Mufiiz
Martinez
SECRETARIA

SECRETARIA

Dip. Fed. Adriana Fuentes Téllez )

Dip. Fed. Dora Maria Guadalupe M '

Talamante Lemas
SECRETARIA

Dip. Fed. Héctor Hugo Roblero
Gordillo '

SECRETARIO

Dip. Fed. Nelly del Carmen Vargas
Pérez

SECRETARIA

Dip. Fed. Victor Reymundo Najera
Medina

SECRETARIO
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Nombre A Favor En contra Abstencién

Dip. Fed. Judit Magdalena Guerrero
Lopez

SECRETARIA

Dip. Fed. Juan Manuel Gastélum .

Buenrostro YV \
INTEG'RANTE

Dip. Fed. Alejandra Lopez Noriega

INTEGRANTE

Dip. Fed. Glafiro Salinas Mendiola

INTEGRANTE

Dip. Fed. Leticia Ldpez Landero

INTEGRANTE

Dip. Fed. Blanca Estela Gémez \w

Carmona

INTEGRANTE - )
Dip. Fed. Julio César Flemé T

Ramirez

INTEGRANTE
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Nombre A En contra Abstencion

Dip. Fed. Gaudencio Hernandez
Burgos

INTEGRANTE

Rea
INTEGRANTE

z
Dip. Fed. Maria de Jesls Huerta Z
/

t

[}
\
i
y

Dip. Fed. Arnoldo Ochoa Gonzalez

INTEGRANTE

Dip. Fed. Jorge Herrera Delgado

INTEGRANTE /

Dip. Fed. Harvey Gutiérrez Alvarez

INTEGRANTE

Dip. Fed. Ménica Garcia de la
Fuente

INTEGRANTE

Dip. Fed. Alberto Diaz Truijillo

INTEGRANTE

Dip. Fed. Roxana Luna Porquillo
INTEGRANTE
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Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Guadalupe Socorro Flores
Salazar

INTEGRANTE

Dip. Fed. Roberto Lopez Gonzalez

INTEGRANTE

Dip. Fed. Fernando Cuellar Reyes

INTEGRANTE
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