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COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS Y
DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

XIS LEGISLAYURA
P = ———
CAMARA DF DIPLITADOS

Dictamen LXINU2°/75
De las Comisiones Unidas de Educaciéon Pdblica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal

sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Histdricos, en materia de derechos de audiencia.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PO_BLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS Y DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA, QUE
APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL
SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E
HISTORICOS, EN MATERIA DE DERECHO DE AUDIENCIA, REGRESADO POR
EL SENADO DE LA REPUBLICA DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 72, APARTADO E), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos y de Cultura
y Cinematografia, les fue turnada la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, en materia de Derecho de Audiencia, enviada
por la Camara de Senadores de conformidad con lo establecido en el apartado E
del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
que se dio cuenta en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 13
de febrero de 20141,

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 72 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €), f) y g) de la

1 Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Afio XVII, Numero
3961, correspondiente al 13 de febrero de 2014, pagina 15 y siguientes.



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS Y
DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

LXI LECISLATERA
e
CAMARA 138 DITADOS

Dictamen LXINI/2°/7S

De las Comisiones Unidas de Educacion Pdblica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposicionas a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, en materia de derechos de audiencia.

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los Articulos 80, 81, 82, 83, 84, 85 y demds relativos y aplicable‘é del'Reglamento
de la Camara de Diputados, corresponde a las Comisiones Unidas de Educacién
Publica y Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, elaborar el Dictamen
a la Minuta turnada, lo cual se hace de acuerdo a los siguientes Apartados:
Antecedentes, Contenido de la Minuta, Consideraciones, Conclusiones y Acuerdo.

ANTECEDENTES.

1. Con fecha 20 de noviembre de 2012, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, LXII Legislatura, aprobo el Acuerdo relativo a los Dictamenes en poder
de la Mesa Directiva que no llegd a resolver el Pleno de la LXI Legislatura, por el
cual se devuelve a las Comisiones de Educacion Publica y Servicios Educativos, y
de Cultura y Cinematografia, el Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, en materia de procedimiento de declaratorias.

2, Las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos y de Cultura
y Cinematografia, en los términos de lo dispuesto en el articulo 183 del Reglamento
de la Camara de Diputados, solicitaron a la Mesa Directiva extension de prérroga
para atender el asunto turnado, mediante el oficio numero CCC/LXIl del 14 de
diciembre de 2012. |



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS Y
DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

LXI3 LECISLATLURA
CAMARA DF DIUTADOS

Dictamen LXIUVII2°/75

De las Comisiones Unidas de Educacién Publica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprusba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueclégicos, Artisticos e
Historicos, en materia de derechos de audiencia.

La Mesa Directiva, mediante oficio nimero D.G.P.L. 62-1-8-0710 Exp. 7402 LXI
Leg., resuelve y autoriza la prérroga, encontrandose el asunto turnado en plazo

vigente para su dictamen.

3. Con fecha 24 de febrero de 2011, fue presentada la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 22, 23 y 34 Bis de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, por la Diputada
Gabriela Cuevas Barron del Grupo Parlamentario del PAN.

4. En esa misma fecha, en sesion ordinaria de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, la Presidencia de la Mesa Directiva, en uso de sus facultades
legales y reglamentarias, acordé dar tramite de recibo a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto y ordené su turno a las Comisiones Unidas de Educacion Publica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia mediante el expediente numero
3991.

5. Con fecha 27 de septiembre de dos mil once, la Diputada Ana Luz Lobato
Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, en nombre y representacion de diversos Diputados de los diferentes
Grupos Parlamentarios, en su caracter de Diputada integrante de la LX!| Legislatura,
presentd ante el pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueolégicos, Artisticos e Historicos.



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS Y
DE CULTURA Y CINEMATOGRAF{A

LXEL LEGISLAVLURA
e
CAMARA DF DIPUTABOS

Dictamen LXIVIV2°175
De las Comisiones Unidas de Educacién Publica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal

sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Historicos, en materia de derechos de audiencia.

6. En esa misma fecha, en sesion ordinaria de la Camara de Diputados,.la
Presidencia de la Mesa Directiva, en uso de sus facultades legales y reglamentarias,
acordo dar tramite de recibo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto y ordené su
turno a las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos y de

Cultura y Cinematografia mediante el expediente nimero 5434.

7. Las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos y de Cultura
y Cinematografia aprobaron el Dictamen correspondiente, en la sesion del 27 de
febrero de 2013.

8. El 20 de marzo de 2013, el Pleno de esta Camara de Diputados aprobé.el
Dictamen de Proyecto de Decreto correspondiente y, en la misma fecha, se turné al -

Senado de la Reptblica, con la siguiente redaccion del Decreto:

M I NUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

Articulo 50. ...

El Presidente de la Republica, o en su caso el Secretario de Educacién Publica, previo
procedimiento establecido en el articulo 5 Bis de la presente Ley, expedira o revocara
la declaratoria correspondiente, que serd publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 50 Bis. La expedicion de las declaratorias a las que se refiere la presente Ley
se sujetara al siguiente procedimiento, y se expedira previa audiencia que se conceda

a los interesados para que manifiesten lo que a su derecho convenga y presenten -
pruebas y alegatos, de conformidad con lo siguiente:

I. Se iniciara de oficio o a peticion de parte; tratandose de declaratorias seguidas a
peticién de parte, el Instituto competente revisara si la solicitud respectiva retine los’
siguientes requisitos:



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS Y
DE CULTURA Y CINEMATQGRAFIA

LXII lrcistattra
e e
CAMARA DF DUPDTADUOS

Dictamen LXI1NN2°175

Dé !as Comisiones Unidas de Educacién Piblica y
Searvicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histdricos, en materia de derechos de audiencia.

a. El nombre, denominacién o razén social de quien o quienes la promuevan, y en su
caso, de su representante legal.-

b. Domicilio para recibir notificaciones.
c. Nombre de la persona o personas autorizadas para oir y recibir notificaciones.

d. Informacién necesaria que permita identificar inequivocamente el bien o zona objeto
de |a peticidn de declaratoria.

e. Nombre y domicilio de quienes pudieren tener interés legitimo, en caso de que los
hubiere.

f. Hechos y razones por las que considera que el bien o zona de que se frate es
susceptible de declaratoria. .

Il. Dentro de un plazo de diez dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, _
el Instituto competente emitira un Acuerdo de Inicio de Procedimiento de Declaratoria,
en caso de que se hayan cumplido los requisitos sefialados en la presente fraccion; en
caso contrario se prevendra por una sola vez al promovente para que subsane las
omisiones dentro de un término de cinco dias habiles contados a partir de que haya
surtido efectos Ia notificacién del mismo. Transcurrido el término sin que la prevencién
haya sido desahogada, el tramite sera desechado.

Tratandose de monumentos artisticos o zonas de monumentos artisticos, previo a la:
emisién del Acuerdo, el titular del Instituto Nacional de Bellas Artes enviara la solicitud
ala Comisién Nacional de Zonas y Monumentos Artisticos. En caso de que la Comision-
emita opinion favorable respecto de la expedicion de la Declaratoria, el titular de dicho
Instituto procedera a emitir el Acuerdo. En caso contrario el procedimiento se dara por
concluido debiéndose emitir el acuerdo correspondiente.

El procedimiento de oficio iniciara con el Acuerdo a que se refiere esta fraccién, en el .
caso de monumentos artisticos o zonas de monumentos artisticos, debera contar con
la opinién favorable de la Comisidn.

Ill. El Acuerdo se notificara personalmente al promovente y a quienes pudieran tener
interés legitimo.

IV. Tratdndose de Declaratorias de zonas de monumentos o cuando se desconozca la
identidad o domicilio de quien tenga interés legitimo en un bien que se pretende.
declarar como monumento, el Instituto competente procedera a realizar la notificacion .
mediante publicaciones que contendran un resumen de! Acuerdo, el area que abarque -
la poligonal, precisando sus fimites, asi como la identificacion de los inmuebles
incluidos dentro del area que se pretende declarar. Dichas publicaciones deberan



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS Y
DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

LXIL LEGISLATLRA
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CAMARA DF DUMITADOS

Dictamen LXIVIV2°/75

De las Comisiones Unidas de Educaciéon Puiblica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones ala Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Historicos, en materia de derechos de audiencia.

efectuarse por tres dias consecutivos en el Diario Oficial de la Federacién, en uno de
los periédicos diarios de mayor circulacion nacional y en uno de los periédicos diarios
de mayor circulacién en la entidad en la que se localice la zona objeto de la declaratoria,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la emisién de dicho acuerdo. -

V. Los interesados tendran un plazo de quince dias habiles a partir de la notificacion
del Acuerdo o de la uitima de las publicaciones a que se refiere la fraccion anterior,
para manifestar ante el Instituto competente lo que a su derecho convenga y presentar
las pruebas y alegatos que estimen pertinentes.

V1. Transcurrido el plazo referido en la fraccién previa, el Instituto competente enviara
al Secretario de Educacién Publica el expediente respectivo, junto con su opinion sobre
la procedencia de la declaratoria, dentro de un plazo de treinta dias habiles.

VIl. Traténdose de una Declaratoria que corresponda expedir al Secretario de

- Educacién Publica, éste tendra un plazo de ciento veinte dias habiles para emitir una
resolucién por conducto del Instituto competente y en su caso expedir la Declaratoria.
Tratandose de una Declaratoria que corresponda expedir al Presidente de la Republica,
el Secretario de Educacién Publica enviara a aquél el expediente en un plazo de
noventa dias habiles. El Presidente de la Republica tendra un plazo de ciento veinte
dias habiles para emitir una resolucion por conducto del Instituto competente y en su
caso expedir la Declaratoria.

Dicha resolucion sera notificada a los interesados dentro de un plazo de diez dias
habiles contados a partir de la fecha de su emision.

Vill. Las resoluciones a que se refiere este articulo podréan ser impugnadas en términos
de lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

- IX. Durante la tramitacion del procedimiento, el Presidente de la Republica o el
Secretario de Educacion Piblica, segiin corresponda, por conducto del titular de
Instituto competente, o el Instituto que conozca del procedimiento, podran dictar las
medidas precautorias para preservar y conservar el bien de que se trate, de
conformidad con esta Ley, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 22. ...

La declaratoria de que un bien inmueble es monumento, debera inscribirse, ademas,
en el Registro Publico de la Propiedad de su jurisdiccién, en un plazo de quince dias
contados a partir de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 34. ..,

La opinién de la Comisién serd necesaria para la emision de las declaratorias.



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS Y
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CAMARA DF THIUTADOS

Dictamen LXIVNf2°/7S

De las Comisiones Unidas de Educacién Pablica y
Servicios Educativos y de Cuiltura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, en materia de derechos de audiencia.

Articulo 34 Bis. ...

Dentro del plazo de noventa dias que se prevé en este articulo, se dictara, en su caso,

un Acuerdo de Inicio de Procedimiento y se seguira lo previsto en el articulo 5o Bis de

la presente Ley. En caso contrario, la suspension quedard automaticamente sin K
efectos. ‘ '

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Dentro de los noventa dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, el Ejecutivo Federal publicara las reformas conducentes al
reglamento correspondiente.

Tercero. Los procedimientos de declaracién que se encuentren en tramite a la entrada
en vigor del presente decreto, se resolveran en los términos del texto vigente de la Ley
al momento de su iniciacion.

9. EI 5 de marzo de 2013, la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné a las
Comisiones de Cultura y Estudios Legislativos, Primera, el Proyecto de decreto que
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, en materia de procedimiento de declaratoria

para su estudio y dictamen.

10. El 22 de octubre de 2013, las Comisiones de Cultura y Estudios Legislativos,
Primera del Senado de la Republica emitieron el dictamen correspondiente en el
cual determinaron reformar la Minuta enviada por la Colegisladora. Este Dictamen
fue aprobado por el Pleno de la Camara de Senadores y remitido a su homéloga de



COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS Y
DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

LXID LI GINLATERA
CAMARA DF THIUTADOS

Dictamen LXIVIN2°IT5

De las Comisiones Unidas de Educacién Piblica y
" Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, en materia de derechos de audiencia.

Diputados para los efectos constitucionales mediante oficio DGPL-2P2A.-443 del 11
de febrero de 2014. El Decreto aprobado por la Colegisladora es el siguiente:

M FNUT A
PROYECTO
DE
DECRETO

Articulo 5°. ...

El Presidente de la Reptiblica, 0 en su caso el Secretario de Educacion Publica, previo

procedimiento establecido en los articulos 5 bis y 5° ter de la presente Ley,

expedira o revocara la declaratoria correspondiente, que sera publicada en el Diario
- Oficial de la Federacion.

Articulo 5° bis.- En los procedimientos de declaratorias que se inicien a peticion
de parte, la solitud respectiva debera presentarse ante el Instituto competente y
reunir los siguientes requisitos:

a. El nombre, denominacién o razén social de quién o quiénes la promuevan y,
en su caso, de su representante legal;
b. Domicilio para recibir notificaciones;

¢. Nombre de la persona o personas autorizadas para oir y recibir notificaciones

d. La informacién necesaria que permita identificar inequivocamente el bien o
zona objeto de la peticion de declaratoria

e. Nombre y domicilio de quienes pudieren tener interés juridico, si los
conociere, y

f. Los hechos y razones por las que considera que el bien o zona de que se trate
es susceptible de declaratoria.

Articulo 5° Ter.- La expedicién de las declaratorias a las que se refiere la presente
ley se sujetara al siguiente procedimiento:

I. Se iniciara de oficio o a peticion de parte, de conformidad con el acuerdo que
al respecto emita el Presidente de Ia Republica o el Secretario de Educacién
Publica, por conducto del titular del Instituto competente, segtin corresponda, y
sera tramitado ante este 1ltimo.
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Dictamen LXI/K2°775

De las Comisiones Unidas de Educaciéon Pablica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Histéricos, en materia de derechos de audiencia.

Tratandose de declaratorias seguidas a peticion de parte, el Instituto competente
revisara si la solicitud respectiva redine los requisitos sefalados en el articulo
que antecede, en cuyo caso se admitira a tramite. En caso contrario, dentro de
un plazo de diez dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud, el
Instituto competente prevendra por una sola vez al promovente para que subsane
las omisiones dentro del término de cinco dias habiles contados a partir de que
haya surtido efectos la notificacién. Transcurrido el témmino sin que la prevencién
haya sido desahogada, el tramite sera desechado.

ll. El acuerdo de inicio de procedimiento de declaratorias de monumentos se
notificara personalmente a quienes pudieren tener interés juridico y, en su caso, .
al promovente con un resumen del acuerdo. Tratindose de declaratorias de
zonas de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, el Instituto
competente procederd a realizar la notificacion mediante publicaciones que
contendran un resumen del acuerdo, e! area que abarque la poligonal, precisando
sus limites, asi como la identificacion de los inmuebles incluidos dentro del area
que se pretende declarar. Dichas publicaciones deberan efectuarse por tres dias
consecutivos en el Diario Oficial de la Federacién, en uno de los periédicos
diarios de mayor circulacién en la entidad en la que se localice la zona objeto de
‘la declaratoria y en uno de mayor circulacion nacional, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la emisién de dicho acuerdo.

Tratindose de declaratorias de monumentos artisticos o de zonas de
monumentos artisticos, previo a la notificacion de inicio. de procedimiento, el
titular del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura enviara el expediente del
proyecto de declaratoria a fa Comision Nacional de Zonas y Monumentos
Artisticos, para los efectos procedentes. En caso de que dicha Comisién
Nacional emita opinion favorable respecto de la expedicién de la declaratoria, el
titular de dicho Instituto procedera en los términos establecidos en esta fraccién.
En caso contrario, el procedimiento se dara por concluido debiéndose emitir el
acuerdo correspondiente por la auteridad que le dio inicio, por conducto del
titular del Instituto competente. Si se tratara de una declaratoria seguida a
peticién de parte, el Instituto notificara la resolucién al pramovente dentro de un
plazo de diez dias habiles contados a partir de la fecha en que ésta se emita,
concluyendo asi el procedimiento.

lil. Los interesados tendran un término de quince dias habiles a partir de la
notificaciéon o de la ultima de las publicaciones a que-se refiere la fraccion
anterior, para manifestar ante el Instituto competente lo que a su derecho
convenga y presentar las pruebas y alegatos que estimen pertinentes.

IV. Manifestado por los interesados lo que a su derecho convenga y presentadas
las pruebas y alegatos o transcurrido el término para ella; el titular del Instituto
competente enviara al Secretario de Educacion Piblica el expediente respectivo,
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Dictamen LXIVIV2°ITS

De las Comisiones Unidas de Educacién Pdablica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, en materia de derechos de audiencia.

junto con su opinion sobre la procedencia de la declaratoria, dentro de en un
plazo de treinta dias habiles.

V. Recibido el expediente por el Secretario de Educacion Pablica, si se tratara de
una declaratoria que le corresponda expedir, tendra un plazo de ciento veinte
dias habiles para hacerlo o para emitir resolucién en contrario, por conducto del
titular del Instituto competente, la cual sera notificada a los interesados dentro
de un plazo de diez dias habiles contados a partir de la fecha de su emision.

Si se tratara de una declaratoria que corresponda expedir al Presidente de la
Repliblica, el Secretario de Educaciéon Publica enviard a aquél el expediente
dentro de un plazo de noventa dias habiles. El Presidente de la Republica
expedira la declaratoria o emitira resolucion en contrario por conducto del titular
del Instituto competente, dentro de un plazo de ciento veinte dias habiles. Dicha
resolucion sera notificada a los interesados dentro de un plazo de diez dias
habiles contados a partir de la fecha de su emision.

VI. Las resoluciones a que se refiere la fraccién anterior (inicamente podran ser
impugnadas en términos de lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

VIl. Durante la tramitacién del procedimiento, el Presidente de la Republica o el
Secretario de Educacion Piiblica, segin corresponda, por conducto del titular del
Instituto competente, podra dictar las medidas precautorias para preservar y
conservar el bien de gue se trate, en términos de esta ley, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

El presente procedimiento no sera aplicable en el caso previsto en el articulo 34
Bis de esta ley.

Para lo no previsto en la presente ley se aplicara supletoriamente la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

Articulo 5° Quater.«En los demas actos de autoridad a que se refiere la presente
ley, diferentes a los sefialados en el articulo anterior, la garantia de audiencia se
otorgara conforme a lo establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo.

Articulo 22. ...

La declaratoria de que un bien inmueble es monumento, debera inscribirse, ademas,
en el Registro Pdbiico de la Propiedad de su jurisdiccion, en un plazo de quince dias
contados a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 34. ...
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Dictamen LXIVIV2°/75

De las Comisiones Unidas de Educacién Pablica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, en materia de derechos de audiencia.

La opinidn de la Comision sera necesaria para la emisién de las declaratorias.

Articulo 34 Bis. ...

Dentro del plazo de noventa dias que se prevé en este articulo, se dictara, en su caso,
un Acuerdo de Inicio de Procedimiento y se seguira lo previsto en el articulo 50
ter de la presente Ley. En caso contrario, la suspensién quedara automaticamente sin
efectos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente at de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los noventa dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto, el Ejecutivo Federal publicard las reformas conducentes al
reglamento correspondiente.

11. En la sesién del 13 de febrero de 2014, se dio cuenta del oficio de la Camara de
Senadores referido en el numeral que precede y se turné para su analisis y dictamen
a las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos y de Cultura

y Cinematografia.

12. El 26 de marzo de 2014, se recibio el oficio CEN/119-2012, del 25 de abril de
2012, emitido por la Delegacion de Profesionistas Arquitectos Conservadores del
Patrimonio Cultural del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, mediante el
cual se realizaron las siguientes observaciones al proyecto que se dictamina:

PRIMERO. Referente a su propuesta sefialada como Articulo 5°. Ter. Sefialamos que
reconocemos el legitimo derecho a la audiencia que es mandato Constitucional, sin
embargo en su planteamiento es ambiguo qué (sic.) es lo que procede posterior a que
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Dictamen LXIU/2°/75

De fas Comisiones Unidas de Educacién Publica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Faderal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Historicos, en materia de derechos de audiencia.

se presenta apelacién por parte de los propietarios, no se especifica cual sera el
procedimiento para que el Presidente de la Repiiblica posteriormente cuente con un -
dictamen cientificamente fundado emitido por especialistas posterior a la apelacién, a
fin de que el resolutivo este (sic.) perfectamente bien fundamentado, este punto no esta
(sic.) desarroliado en la propuesta y es procedente e indispensable precisarlo y
desarrollarlo. Una alternativa podra ser enlazarlo con Io que establece la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo para la emisién de este tipo de decretos o mandatos
administrativos que devuelve a los especialistas la valoracién del dictamen inicial a la
luz de los elementos aportados en la audiencia del posible afectado; o bien que se
formule de manera explicita en el texto de la propia propuesta de procedimiento de
emisién de Declaratoria a fin de que el procedimiento atienda con precisién y de manera -
especifica en la propia declaratoria evitando posibles ambigliedades al referirse a un
procedimiento de otra ley.

No omitimos asentar que el Presidente de la Republica y el Secretario de Educacion
Publica estas Declaratorias no las emiten en la figura de Acuerdo sino Decreto como
se sefiala en el Articulo 37 Capitulo IV de fias Declaratorias en la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos.

CONTENIDO DE LA MINUTA.

— La Minuta que se dictamina sefala que el Proyecto de Decreto, versa sobre uno
de los temas de mayor debate desde la entrada en vigor de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos y que se refiere al
derecho de audiencia establecido en el articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Por razones de orden operativo, la legislacion
que regula la proteccién del patrimonio cultural Unicamente considera el derecho
de audiencia respecto de la obligacion de los particulares de inscribir los
monumentos de su propiedad en el Registro Publico de Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Histéricos (segundo parrafo del articulo 23), sin
embargo, los propietarios o poseedores de bienes muebles o inmuebles quedan

impedidos de exponer lo que a su derecho convenga ante la autoridad en la
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Dictamen LXIVI2°/75

De las Comisiones Unidas de Educacion Publica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoi6gicos, Artisticos e
Historicos, en materia de derechos de audiencia.

materia, respecto de los demas actos con motivo de la emision de los distintos
tipos y modalidades de declaratorias de monumentos que involucren bienes de
su propiedad, cuyos efectos implican en todos los casos la imposicion de
modalidades de uso, aprovechamiento y traslado de dominio, a efecto de

garantizar su conservacion.

— La Minuta destaca que esta omisién de la Ley ha propiciado la promocién de
distintos juicios de garantias en el seno del Poder Judicial de la Federacion, el
cual en dos ocasiones ha fallado sobre la inconstitucionalidad de algunos
preceptos de la misma, precisamente por carecer de un procedimiento que
garéntice el derecho de audiencia, dejando sin efectos actuaciones de la
autoridad tomadas al amparo de la Ley.

— Bajo esos argumentos, en la Minuta se invocan los criterios sustentados por el
Poder Judicial de la Federacion con rubros: “MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS, LEY FEDERAL SOBRE.
ES VIOLATORIA DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL", “MONUMENTO HISTORICO. EL
DECRETO A TRAVES DEL CUAL.SE DECLARA COMO TAL DETERMINADO
BIEN INMUEBLE, SIN QUE PREVIAMENTE SE HAYAN OBSERVADO LAS
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, NI SE ESTABLEZCA
RECURSO O PROCEDIMIENTO ALGUNO PARA IMPUGNAR DICHA
DECLARATORIA, INFRINGE LA GARANTIA DE AUDIENCIA”,
“‘FORMALIDADES ESENCIALES. DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
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Dictamen LXIVIV2°r75

De las Comisiones Unidas de Educacién Piblica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, en materia de derechos de audiencia.

PRIVATIVO®", “AUDIENCIA, GARANTIA DE. OBLIGACIONES DEL PODER
LEGISLATIVO FRENTE A LOS PARTICULARES”, “AUDIENCIA, GARANTIA
DE, MATERIA ADMINISTRATIVA", “AUDIENCIA, GARANTIA DE:
OBLIGACIONES DEL PODER LEGISLATIVO FRENTE A LOS
PARTICULARES” y “ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, GARANTIA DEL".

— Los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras en el Senado ‘de -la
Republica coincidieron en el sentido de reordenar el procedimiento establecido
por esta Camara de Diputados en el articulo: 5° bis original, relativo a los
términos del procedimiento y queden firmes los requisitos de las solicitudes que
se originen a peticion de parte y precisar que, cuando se rechaza una solicitud -
a peticion de parte, no es necesario emitir un acuerdo, ademas de ajustar los -
conceptos de interés juridico e interés legitimo sefalados en el procedimiento

de la Camara de Diputados.

-— También se considero que la emision de declaratorias no es el unico acto de
autoridad que llevan a cabo el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) y el Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) en materia de preservacion
de los monumentos y zonas de monumentos arqueolégicos, artisticos e
histéricos, en virtud de que también se otorgari permisos y autorizaciones, asi
como notificaciones y resoluciones respecto de otros actos de autoﬁdad, como
la suspension de obras, demoliciones o labores de salvamentos, que atienden
situaciones de riesgo de bienes culturales. Desde esta perspectiva, las .
Comisiones del Senado se la Republica fueron de Ia opinién que el Proyecto de

Decreto representaba la oportunidad de incluiria referencia a que cualquier acto
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Dictamen LXIII2°/7S

De las Comisiones Unidas de Educacién Piblica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, en materia de derechos de audiencia.

de autoridad del INAH y del INBA pueda ser recurrido a través de los medios .

juridicos contemplados en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
CONSIDERACIONES.

Primera. Las diferencias entre los proyectos de las dos Camaras del Congreso de

la Unioén se muestran en el siguiente cuadro: o
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CUADRO COMPARATIVO ENTRE LOS PROYECTOS DE DECRETOS DE LAS CAMARAS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

MINUTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

MINUTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA |

Articuio §° Bis. La expedicion de las declaratorias a las que se refiere
la presente Ley se sujetara al siguiente procedimiento, y se expedira
previa audiencia que se conceda a los interesados para que
manifiesten lo que a su derecho convenga y presenten pruebas y
alegatos, de conformidad con lo siguiente:

I. Se iniciara de oficio o a peticion de parte; tratandose de declaratorias
seguidas a peticion de parte, el Instituto competente revisara si la
solicitud respectiva retine los siguientes requisitos:

Il. Dentro de un plazo de diez dias hébiles siguientes a la presentacién
de la solicitud, el Instituto competente emitira un Acuerdo de Inicio de
Procedimiento de Declaratoria, en caso de que se hayan cumplido
ios requisitos seiialados en la presente fraccién; en caso contrario
se prevendra por una sola vez al promovente para que subsane las
omisiones dentro de un término de cinco dias habiles contados a partir
de que haya surtido efectos la notificacién del mismo. Transcurrido el
término sin que la prevencién haya sido desahogada, el tramite sera
desechado.

El procedimiento de oficio iniciara con el Acuerdo a que se refiere
esta fraccion, en el caso de monumentos artisticos o zonas de
monumentos artisticos, debera contar con la opinién favorable de
la Comisién. o :

lil. El Acuerdo se notificara personalmente al promovente y a quienes
pudieran tener interés legitimo.

IV. Tratandose de Declaratorias de zonas de monumentos o cuando
se desconozca la identidad o domicilio de quien tenga interés

Articulo 5° Ter.- La expedicién de las declaratorias a las que se
refiere la presente ley se sujetara al siguiente procedimiento:

I. Se iniciara de oficio o a peticién de parte, de conformidad con
el acuerdo que al respecto emita el Presidente de la.Republica
o el Secretario de Educacién Piblica, por conducto del titular
del Instituto competente, segtin corresponda, y sera tramitado
ante este tltimo.

Tratandose de declaratorias seguidas a peticién de parte, el
Instituto competente revisara si la solicitud respectiva retne los
requisitos sefialados en el articulo que antecede, en cuyo caso
se admitira a trdmite. En caso contrario, dentro de un plazo de
diez dias habiles siguientes a la presentacién de la solicitud, el
Instituto competente prevendra por una sola vez al promovente
para que subsane las omisiones dentro del término de cinco dias
habiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion.
Transcurrido el término sin que [a prevencién haya sido
desahogada, el trdmite sera desechado.

_legitimo en un bien que se pretende declarar como monumento, el
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CUADRO COMPARATIVO ENTRE LOS PROYECTOS DE DECRETOS DE LAS CAMARAS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

MINUTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

MINUTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA |

con esta Ley, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Vil. Durante la tramitacién del procedimiento, el Presidente de la
Republica o© el Secretario de Educacién Publica, segln
corresponda, por conducto del titular del Instituto competente,
podra dictar las medidas precautorias para preservar y conservar
el bien de que se trate, en términos de esta ley, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

El presente procedimiento no sera aplicable en el caso
previsto en el articulo 34 Bis de esta ley,

ley se aplicara
Procedimiento

Para
supletoriamente la
Administrativo.

lo no previsto en
Ley

la presente
Federal de

No existia en el Proyecto de Decreto de fa Camara de Dipuiados.

Articulo 5° quater.-En los demas actos de autoridad a que se
refiere la presente ley, diferentes a los sefialados en el articulo
anterior, la garantia de audiencia se otorgard conforme a lo
establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo.

Articuio 22, ...

La declaratoria de que un bien inmueble es monumento, debera
inscribirse, ademas, en el Registro Publico de la Propiedad de su
jurisdiccion, en un plazo de quince dias contados a partir de su
pubiicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 22. ...

La declaratoria de que un bien inmueble es monumento, debera
inscribirse, ademas, en el Registro Publico de la Propiedad de su
jurisdiccion, en un plazo de quince dias contados a partir de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 34. ...

La opinién de la Comlsmn ser4 necesaria para la em|S|6n de las
declaratorias.

Articulo 34, .

La opinién de la Comisién sera necesaria para la emusnén de las
declaratorias. -

Articulo 34 Bis. ...

Articulo 34 Bis. ...
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COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS Y
DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

LXID LEGCISELATLRA
CAMARA DF THPUTADOS

Dictamen LXIVIV2°/75

De las Comisiones Unidas de Educacién Publica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, en materia de derechos de audiencia.

Segunda. Conforme al articulo 72 apartado E de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, si un Proyecto de Ley o Decreto fuese desechado en
parte, o modificado, o adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la
Camara de su origen versara (inicamente sobre lo desechado o sobre las reformas

o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados.

Al tengr de lo anterior, estas Comisiones Unidas se constrefiiran al analisis de las
modificaciones que realizé la Camara de Senadores a la Minuta ya aprobada por

esta Soberania, en los siguientes términos:

Tercera. Estas Comisiones Unidas coinciden con el Senado de la Reptblica en la
conveniencia de ampliar el significado del Proyecto de Decreto original para que se
respete el derecho de audiencia en cualquiera de los actos que se emitan a la luz

de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos.

Lo anterior, considerando que, conforme al articulo 1 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

lguaimente ese numeral establece la obligacién que también comprende al H.
Congreso de la Union de prever que el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.
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Dictamen LXIVI12°/75

De las Comisiones Unidas de Educacién Posblica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprusba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Histaricos, en materia de derechos de audiencia.

Por ello, se concluye que efectivamente es procedente la propuesta de la
Colegisladora en cuanto se ampliara el respeto al derecho de audiencia a todos los
actos de molestia que se emitan al amparo de la Ley Federal que se reforma.

Cuarta. Cabe senalar que no sélo el articulo 14 Constitucional y las tesis invocadas
en las Minutas de las dos Camaras del Poder Legislativo Federal, prevén el derecho
de audiencia, sino que éste se encuentra también establecido en tratados

internacionales en los que México es parte, como son los siguientes:

— PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS. En su
articulo 14 (1) establece que todas las personas son iguales ante los
tribunales y cortes de justicia, por lo cual toda persona tendra derecho a ser
oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciaciéon de
cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la

determinacion de sus derechos u obligaciones.

— CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. El articulo 8
(1) establece que toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente
independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley.

Derivado del referido mandato constitucional y el contenido en los Tratados
Internacionales, estas Comisiones Unidas consideran que es adecuada la
propuesta del Senado de la Republica y que, consecuentemente con ello, se debe

aprobar la reestructuracion de la Minuta que emitié el Pleno de esta Camara de
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Dictamen LXIUN/2°/75

De las Comisiones Unidas de Educacién Publica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que so aprueba Minufa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposicionss a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, en materia de derechos de audiencia.

Diputados, en virtud de que de esa forma se despliega una mayor proteccién para
los seres humanos, en aplicacién del principio pro persona y en beneficio de los

mexicanos.

Ello es compatible y concordante con los propésitos contenidos en el Dictamen
aprobado en la Camara de origen, de enriquecer el marco de preservacién a:los
derechos humanos, especificamente con la ampliacion del respeto al derecho de
audiencia, a todos los actos de molestia que se emitan al amparo de la Ley Federal

que se reforma.

Quinta. Por lo que hace a las observaciones que realizd la Delegacién de
Profesionistas Arquitectos Conservadores del Patrimonio Cultural del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, referidas en el antecedente 12 de este
dictamen, cabe referir que, tal y como se sugiere, el derecho de audiencia debera

desahogarse en términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

A mayor abundamiento, el articulo 1 de la Ley Federal en cita establece que sus
disposiciones se aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la
Administracion Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los
Tratados Internacionales de los que México sea parte. Las excepciones que se
establecen en el mismo articulo no incluyen la materia de la Ley Federal sobre

Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos2.

2 Las materias en las que no es aplicable la Ley Federal de Procedimiento Administrativo son: fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y faboral, y ministerio publico en
ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacian con las materias de competencia econémica,

Iy
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Dictamen LXIUII2°175

De las Comisiones Unidas de Educacién Publica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, en materia de derechos de audiencia.

De esa forma, se concluye que no es necesario medificar la Minuta que se dictamina
ya que le es aplicable la Ley Federal de Procedimiento Administrativo para
sustanciar el derecho de audiencia, como lo sefiala el propio articulo 5 Quater que

se propone adicionar, como se desprende de su transcripcion:

Articulo 5° Quater.-En los demas actos de autoridad a que se refiere la presente ley, -
diferentes a los sefialados en el articulo anterior, la garantia de audiencia se otorgara
conforme a lo establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo. :

Sirve de apoyo a lo antes razonado la tesis sustentada por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el.Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, Abril de 2003,
pagina 1142, que en su literalidad reza:

SUPLETORIEDAD. REGIMEN ESTABLECIDO EN LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. El régimen de supletoriedad que establece el
articulo 20. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es singular, pues, a
diferencia del clasico, no es la norma especial la que preveé la aplicacién de la norma
supletoria, sino que una norma general e integradora, como la que nos ocupa, es la
que, por disposicion expresa del legislader, prevé la aplicacién supletoria del
ordenamiento al que pertenece, a las diversas leyes administrativas federales.

Revision fiscal 278/2002. Subdirector de Recursos Administrativos de la Direccién
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud, unidad administrativa
encargada de 1a defensa juridica de las autoridades demandadas. 16 de octubre de .-
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Jestis Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio -
Villasenor Pérez. -

Revision fiscal 296/2002. Subdirector de Recursos Administrativos de la Direccién
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud, unidad administrativa
encargada de la defensa juridica de las autoridades demandadas. 30 de octubre de -
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Jests Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Indlra
Martinez Femandez. :

practicas desleales de comercio internacional y financiera, tinicamente es aplicable el tltulo tercero
A de esaley.
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Dictamen LXIVilf2°/75

De las Comisiones Unidas de Educacion Publica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, en materia de derechos de audiencia.

/

Iguaimente se invoca, por analogia, la tesis sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,

Diciembre de 2009, pagina 1539, que reza:

ESCUELA NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA. PARA LA VALIDEZ DE
LA NOTIFICACION DE LA EXPULSION DEFINITIVA DE UNO DE SUS ALUMNOS
‘DEBE ACUDIRSE A LAS REGLAS ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 35 Y 36"
DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. La interpretacién
conjunta y sistematica de los articulos 50 y 59 del Reglamento General Académico de
la Escuela Nacional de Antropologia e Historia, que rigen internamente a la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia, revela que ja expulsion definitiva de uno de sus
alumnos sera acordada por la Comisién de Justicia del Consejo Técnico y notificada y
aplicada por el director de dicha escuela. Ahora bien, como ese reglamento no
establece la forma en que debera practicarse esta notificacion, para su validez debe
.acudirse a las reglas establecidas en los articulos 35 y 36 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, toda vez que la mencionada escuela, al depender de la
Secretaria de Educacién Piblica, es parte integrante de la administracion publica
federal, de conformidad con los articulos 10. y 50. del indicado reglamento, en relacion
con los numerales 1 y 2, apartado B, fraccién IV, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Piblica y 1 de la citada ley, esto es, debe practicarse con
quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio del interesado; el notificador debe
cerciorarse que se trata de éste, entregarse copia del auto que se comunica, sefialarse
la fecha y hora en que se efectia la notificacion, recabarse el nombre y firma de la
persona con quien se entienda [a diligencia y, si ésta se niega, hacer constar dicha
circunstancia en el acta respectiva.

Amparo en revision 145/2009. Pedro Gilberto Pacheco Lopez. 24 de septiembre de
2009. Unanimidad de votos. Ponente; Jesus Martinez Calderon. Secretaria: Claudia
Alejandra Alvarado Medinilla.

Sexta. En el cuadro comparativo que se contiene en este Dictamen se concluye que
la mayoria de los cambios que realiza el Senado de la Repliblica consisten en crear
los articulos & Ter y 5 Quater, que se propone adicionar a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos, con base en los
contenidos nomativos que tenia el articulo 5 Bis que aprobd esta Camara de

Diputados.
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Dictamen LXIVIV2°175

De las Comisiones Unidas de Educacién Puablica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Histéricos, en materia de derechos de audiencia.

Asi, la propuesta del Senado de la Republica es racional y benéfica para la
poblacién mexicana a la vez que adopta en gran medida y armoniza con la Minuta

aprobada por el Pleno de esta Camara de Diputados.

CONCLUSIONES Y ACUERDO.

Por las razones expuestas y debidamente fundadas, las Comisiones Unidas de
Educacion Publica y Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia aprueban

el siguiente decreto:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 5°, segundo parrafo; .22, segundo
parrafo; 34, segundo parrafo y 34 bis, tercer parrafo, y se adicionan los articulos 5°
Bis, 5° Ter y 5° Quater, todos de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueolégicos, Artisticos e Historicos, para quedar como siguen:
Articulo 5°. ...

El Presidente de la Republica, o en su caso el Secretario de Educacion Publica,
previo procedimiento establecido en los articulos 5 Bis y 5° Ter de la presente
Ley, expedira o revocara la declaratoria correspondiente, que sera publicada en el

Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 5° Bis.- En los procedimientos de declaratorias que se inicien a
peticion de parte, la solitud respectiva debera presentarse ante el Instituto

competente y reunir los siguientes requisitos:
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Dictamen LXN/I/2°/75

De las Comisiones Unidas de Educacién Publica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Histéricos, en materia de derechos de audiencia.

a) El nombre, denominacion o razén social de quién o quiénes la promuevan

Y, en su caso, de su representante legal;
b) Domicilio para recibir notificaciones;

c) Nombre de la persona o personas autorizadas para oir y recibir

notificaciones

d) La informacion necesaria que permita identificar inequivocamente el bien o

zona objeto de la peticion de declaratoria

e) Nombre y domicilio de quienes pudieren tener interés juridico, si los

conociere, y

f) Los hechos y razones por las que considera que el bien o zona de que se

trate es susceptible de declaratoria.

Articulo 5° Ter.- La expedicion de las declaratorias a las que se refiere la

presente ley se sujetara al siguiente procedimiento:

I. Se iniciara de oficio o a peticion de parte, de conformidad con el acuerdo
que al respecto emita el Presidente de la Republica o el Secretario de
Educacién Pablica, por conducto del titular del Instituto competente, segtin

corresponda, y sera tramitado ante este uitimo.

Tratandose de declaratorias seguidas a peticion de parte, el Instituto

competente revisara si la solicitud respectiva retine los requisitos sefalados
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Dictamen LXIVIN2°/75

De las Comisiones Unidas de Educacién Puablica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, en materia de derechos de audiencia.

en el articulo que antecede, en cuyo caso se admitira a tramite. En caso
contrario, dentro de un plazo de diez dias habiles siguientes a la presentacion
de la solicitud, el Instituto competente prevendra por una sola vez al
promovente para que subsane las omisiones dentro del término de cinco dias
habiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion.
Transcurrido el término sin que la prevenciéon haya sido desahogada, el

tramite sera desechado.

Il. El acuerdo de inicio de procedimiento de declaratorias de monumentos se
notificara personalmente a quienes pudieren tener interés juridico y; en su
caso, al promovente con un resumen del acuerdo. Tratdndose de declaratorias
de zonas de monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos, el Instituto
competente procedera a realizar la notificacion mediante publicaciones que
contendran un resumen del acuerdo, el area que abarque la poligonal,
precisando sus limites, asi como la identificacién de los inmuebles incluidos
dentro del area que se pretende declarar. Dichas publicaciones deberan
efectuarse por tres dias consecutivos en el Diario Oficial de la Federacién, en
uno de los periédicos diarios de mayor circulacién en la entidad en la que se
localice la zona objeto de la declaratoria y en uno de mayor circulacién
nacional, dentro de los diez dias habiles siguientes a la emisién de dicho

acuerdo.

Tratdindose de declaratorias de monumentos artisticos o de zonas de
monumentos artisticos, previo a la notificacién de inicio de procedimiento, el
titular del Instituto Nacional de Bellas Artes'y Literatura enviara el expediente
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Dictamen LXI1/2°/75

De las Comisiones Unidas de Educacién Pidblica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto gue
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, en materia de derechos de audiencia.

del proyect;:) de declaratoria a la Comisién Nacional de Zonas y Monumentos
Artisticos, para los efectos procedentes. En caso de que dicha Comisién
Nacional emita opinién favorable respecto de la expedicion de la declaratoria,
el titular de dicho Instituto procedera en los términos establecidos en. esta
fraccion. En caso contrario, elr procedimiento se dara por concluido
debiéndose emitir el acuerdo correspondiente por la autoridad que le dio
inicio, por conducto del titular del Instituto competente. Si se tratara de una
declaratoria seguida a peticion de parte, el Instituto notificara la resolucion al -
promovente dentro de un plazo de diez dias habiles contados a partir de la

fecha en que ésta se emita, concluyendo asi el procedimiento.

lll. Los interesados tendran un término de quince dias habiles a partir de la
- notificacion o de la hltima de las publicaciones a que se refiere la fraccion
anterior, para manifestar ante el Instituto competente lo que a su derecho

convenga y presentar las pruebas y alegatos que estimen pertinentes.

IV. Manifestado por los interesados lo que a su derecho convenga y
presentadas las pruebas y alegatos o transcurrido el término para ello, el
titular del Instituto competente enviara al Secretario de Educacion Publica el
expediente respectivo, junto con su opinion sobre la procedencia de la

declaratoria, dentro de en un plazo de treinta dias habiles.

V. Recibido el expediente por el Secretario de Educacién Publica, si se tratara
de una declaratoria que le corresponda expedir, tendra un plazo de ciento
veinte dias habiles para hacerlo o para emitir resolucién en contrario, por

conducto del titular dei Instituto competente, la cual sera notificada a los
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Dictamen LXIHU2°/7S

De las Comisiones Unidas de Educacién Piblica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, en materia de derechos de audiencia.

interesados dentro de un plazo de diez dias habiles contados a partir de la

fecha de su emision.

Si se tratara de una declaratoria que corresponda expedir al Presidente de la
Republica, el Secretario de Educacion Publica enviara a aquél el expediente
dentro de un plazo de noventa dias habiles. El Presidente de la Republica
expedira la declaratoria o emitira resolucion en contrario por conducto del
titular del Instituto competente, dentro de un plazo de ciento veinte dias
habiles. Dicha resolucion sera notificada a los interesados dentro de un plazo

de diez dias habiles contados a partir de la fecha de su emision.

VI. Las resoluciones a que se refiere la fraccion anterior inicamente podran
ser impugnadas en términos de lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

VIl. Durante la tramitacion del procedimiento, el Presidente de la Republica o
el Secretario de Educacién Publica, segiin corresponda, por conducto del
titular del Instituto competente, podra dictar las medidas precautorias para
preservar y conservar el bien de que se trate, en términos de esta ley, la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y el Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

El presente procedimiento no sera aplicable en el caso previsto en el articulo
34 Bis de esta Ley.
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Dictamen LXIVI/2°/75

De las Comisiones Unidas de Educacién Pablica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Histéricos, en materia de derechos de audiencia.

Para lo no previsto en la presente ley se aplicara supletoriamente la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 5° Quater.-En los demas actos de autoridad a que se refiere la
presente ley, diferentes a los sefialados en el articulo anterior, la garantia de
audiencia se otorgara conforme a lo establecido en la Ley de Procedimiento

Administrativo.
Articulo 22. ...

La declaratoria de que un bien inmueble es monumento, debera inscribirse, ademas,

en el Registro Publico de Ila Propiedad de su jurisdiccion, en un plazo de quince - -

dias contados a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.
Articulo 34. ...

La opinién de la Comisién sera necesaria para la emision de las declaratorias.

Articulo 34 Bis. ...

Dentro del plazo de noventa dias que se prevé en este articulo, se dictara, en su

caso, un Acuerdo de Inicio de Procedimiento y se seguira lo previsto en el
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e
CARARA DF TIPLITADOS

Dictamen LXIVI/2°/75

De las Comisiones Unidas de Educacion Piblica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Histéricos, en materia de derechos de audiencia.

articulo 50 ter de la presente Ley. En caso contrario, la suspensién quedara

automaticamente sin efectos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los noventa dias habiles siguientes a la entrada en viger del
. presente decreto, el Ejecutivo Federal publicara las reformas conducentes al

reglamento correspondiente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, a los-24 dias del mes de abril de dos mil catorce.
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CLXY) LEGISLATLRA
CAMARA DE DHPUTADOS

Dictamen LXIVIV2°/75

De las Comisiones Unidas de Educacién Publica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
- sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Histéricos, en materia de derechos de audiencia.

Por la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Nombre En contra Abstencion

Dip. Fed. Jorge Federico de la Vega
Membrillo

PRESIDENTE

Dip. Fed. Maria Guadalupe
Mondragdn Gonzélez

SECRETARIA

Dip. Fed. Ernesto Alfonso Robledo
Leal

SECRETARIO

Dip. Fed. José Enrique Doger
Guerrero

SECRETARIO

Dip. Fed. Angel Alain Aldrete Lamas ... ..cZ /
SECRETARIO -
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LXV)L LEGISLATL RA
CARMARA DF DIMITADOS

Dictamen LXIWN2°/TS

De las Comisiones Unidas de Educacién Pilblica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
raforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, en materia de derechos de audiencia.

Nombre A Fa\gor En contra Abstencion
\ !

kY

\

Dip. Fed. Miguel Angel Aguayo

T

Lopez Y
SECRETARIO
Dip. Fed. Dulce Maria Mufiz
Martinez
SECRETARIA

<

, P

Dip. Fed. Adriana Fuentes Téllez
SECRETARIA
Dip. Fed. Dora Maria Guadalupe ll%‘x

" Talamante Lemas
SECRETARIA

Dip. Fed. Héctor Hugo Roblero
Gordillo
SECRETARIO :

Dip. Fed. Nelly del Carmen Vargas

Pérez
SECRETARIA
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e
CAMARA [3F TIFOTADOS

Dictamen LXIMIII2°/75

De las Comisiones Unidas de Educacién Piblica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueolbgicos, Artisticos e
Histéricos, en materia de derechos de audiencia.

Nombre En contra Abstencion

Dip. Fed. Victor Reymundo Néjera
Medina

SECRETARIO

Dip. Fed. Judit Magdalena Guerrero
Lopez

SECRETARIA

Dip. Fed. Juan Manuel Gastélum /
Buenrostro ;-

INTEGRANTE N

Dip. Fed. Alejandra Lopez Noriega

INTEGRANTE

Dip. Fed. Glafiro Salinas Mendiola
INTEGRANTE

Dip. Fed. Leticia Lopez Landero
INTEGRANTE
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LXIT LEGISLATURA
o e
CAMARA 1IF DUMITADOS

Dictamen {.XINI/2°/75

De las Comisiones Unidas de Educacién Pdblica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, en materia de derechos de audiencia.

Nombre A Favor En contra Abstencién
Dip. Fed. Blanca Estela Gomez ~ -
Carmona R
INTEGRANTE ' . .

Dip. Fed. Julio César F

Ramirez '
INTEGRANTE /

Dip. Fed. Gaudencio Hernandez

Burgos
INTEGRANTE

Dip. Fed. Maria de Jesus Huerta Rea

INTEGRANTE

Dip. Fed. Arnoldo Ochoa Gonzilez

INTEGRANTE : -

Dip. Fed. Jorge Herrera Delgado v

INTEGRANTE

Dip. Fed. Harvey Gutiérrez Alvarez

INTEGRANTE
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LXIF LEGISLATLRA
———————————
CAMARA DIF DIPUTADOS

Dictamen LXINIV2°/75

De las Comisiones Unidas de Educacién Puablica y
Servicios Educativos y de Cultura y Cinematografia, por el
que se aprueba Minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, en materia de derechos de audiencia.

Nombre A Favor En contra Abstencion

Dip. Fed. Monica Garcia de la
Fuente

INTEGRANTE

Dip. Fed. Alberto Diaz Truijillo
INTEGRANTE

Dip. Fed. Roxana Luna Porquillo
INTEGRANTE

Dip. Fed. Guadalupe Socorro Fldges

Salazar
INTEGRANTE

Dip. Fed. Roberto Lopez Gghzélez

INTEGRANTE

Dip. Fed. Fernando Cuellar Reyes
INTEGRANTE
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