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DICTAMEN DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES QUE APRUEBA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS EXHORTA A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES PARA
QUE REFUERCE LAS ACCIONES QUE PERMITAN GARANTIZAR EL DERECHO AL
DEBIDO PROCESO DE LOS MEXICANOS SUJETOS A ALGUN JuiCiO Y
SENTENCIADOS EN EL EXTRANJERO. ASi COMO LES OTORGUE LA ASISTENCIA
Y PROTECCION CONSULAR OPORTUNA Y ADECUADA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Relaciones Exteriores, le fue turnada para su analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente, la proposicion con punto de acuerdo para exhortar a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que realice las acciones necesarias que
permitan la proteccion efectiva del derecho al debido proceso de los connacionales
condenados a la pena capital en Estados Unidos de América e implementar los
mecanismos que permitan que los funcionarios que presten servicios en ios consulados
mexicanos en el mundo estén capacitados en materia de derechos humanos y asistencia
consular a los connacionales, presentada en la sesion del Pleno del 13 de febrero de
2014, por el Dip. José Francisco Coronato Rodriguez y diversos diputados del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. ' ' ‘

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y f), ambos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80 fracciéon VI, 85, 157 fraccion |, 176 numeral 1, 182 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con los
siguientes apartados:

ANTECEDENTES.

En la sesion del Pleno del 13 de febrero de 2014, el Dip. José Francisco Coronato
Rodriguez y diversos diputados del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano,
presentaron la proposibién con punto de acuerdo materia del presente dictamen. En la
misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, acordo turnarla a la
Comision de Relaciones Exteriores, para su estudio y dictaminacién correspondiente.
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CONTENIDO.

Proponen solicitar a la Secretaria de Relaciones Exteriores que realice las acciones
necesarias que permitan la proteccién efectiva del derecho al debido proceso de los
connacionales condenados a la pena capital en Estados Unidos de América e
implementar los mecanismos que permitan que los funcionarios que presten servicios en
los consulados mexicanos en el mundo estén capacitados en materia de derechos
humanos y asistencia consular a los connacionales.

METODOLOGIA.

Se realizé el analisis de esta proposicion mediante la evaluacion de los argumentos
planteados en la exposicion de motivos, asi como en otras proposiciones relativas a la
misma materia dictaminada previamente en esta Comision y la informacién publica
disponible al momento de su dictaminacion.

CONSIDERACIONES.
Respecto de la materia de Ia proposicion la Comision desea apuntar lo siguiente:

Como es de conocimiento publico el pasado 22 de enero, fue ejecutado en el Estado de
Texas, Estados Unidos de América, tras pasar 20 afos en prision, el mexicano Edgar
Tamayo Arias, no obstante, el fallo que dictd la Corte Internacional de Justicia de las
Naciones Unidas, el 31 de marzo de 2004, por la cual el organismo sefialé que se habia
vulnerado el derecho al debido proceso de 51 mexicanos sentenciados a muerte, incluido
Tamayo Arias, en el que se ordenaba la inmediata revision de todos los casos (el
denominado “caso Avena”)

Coémo se sabe, tampoco se tomaron en cuenta las diversas solicitudes de la cancilleria
mexicana al Congreso del Estado de Texas y al Gobernador Rick Perry, para asegurarse
de que se hubiera observado el debido proceso legal en el juicio en el que fue
sentenciado a muerte Edgar Tamayo, en particular, el aviso consular que establece el
articulo 36 de la Convencion de Viena sobre las Relaciones Consulares, firmado el 24 de
abril de 1963.
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Lo mismo ocurri6, con las realizadas, una vez agotadas todas las instancias
jurisdiccionales internas del sistema judicial de fos EUA, con la finalidad de que se
otorgara la gracia de la clemencia, a efecto de salvaguardar su derecho a la vida.

Ahora bien, de acuerdo a la exposicion de motivos, la ejecucion de otro mexicano, Ramiro
Hernandez Llamas, estaria programada para el 9 de abril de 2014, misma que de llevarse
a cabo, representaria el quinto mexicano ejecutado en el Estado de Texas en los ultimos
anos.

Por lo anterior, los proponentes consideran que se deben reforzar las acciones
diplomaticas y legales para garantizar el derecho al debido proceso de los connacionales
condenados a la pena capital en Estados Unidos de América y se deben implementar
mecanismos que permitan que los funcionarios que presten servicios en los consulados
mexicanos en el mundo estén actualizados y suficientemente en materia de derechos
humanos y asistencia consular a los connacionales.

Al respecto, cabe mencionar que esta Comisién dictamind una proposicién con punto de
acuerdo presentada el 7 de marzo de 2013, por el Dip. José Francisco Coronato
Rodriguez, relativa al caso de Edgar Tamayo Arias y que aprob6 el Pleno en sesion del 2
de abril de 2013, con el siguiente resolutivo:

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que a la
brevedad se asegure que se haya observado- el debido proceso legal, en
particular, el aviso consular a que hace referencia el articulo 36 de la Convencion
de Viena, en el juicio mediante el que fue sentenciado a muerte en el estado de
Texas de Estados Unidos de América el connacional Edgar Tamayo Arias y
solicite, por los conductos pertinentes y apropiados, al Congreso y al gobernador
del estado de Texas, la gracia de la clemencia, a efecto de salvaguardar su
derecho a la vida. Asimismo, agote todas las instancias internacionales posibles,
para la proteccién de la vida de nuestro connacional..

No obstante que ya se realizé este exhorto, esta Comisién considera que la Secretaria de
Relaciones Exteriores debe realizar todas las acciones diplomaticas y legales
encaminadas a garantizar y otorgar la certeza de que se haya realizado siempre un
debido proceso, incluyendo la asistencia consular oportuna y adecuada, pero no
solamente a los connacionales sentenciados a muerte en los Estados Unidos de America
sino a todos aquellos mexicanos sujetos a algun proceso judicial en cualquier parte del
mundo, toda vez que como es del conocimiento publico, al menos en Malasia hay tres
connacionales en la misma situacion.
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Asimismo, en lo que se refiere el resolutivo de la aplicacién de mecanismos diplomaticos
para constrefiir a los paises involucrados a revisar y considerar sus veredictos de

conformidad con lo ordenado por la sentencia de la Corte Internacional de Justicia en .

relacion con el Caso Avena, nuestro Pais, por todos los conductos pertinentes y
apropiados, debe recomendar a los EUA que atienda el referido fallo emitido por la Corte
Internacional.

En virtud de las reflexiones que anteceden, la Comision aprecia que resultaria eficaz
modificar la redaccion de los resolutivos de la proposicién con punto de acuerdo materia
del presente dictamen, con la finalidad atender su objetivo, ante la gravedad de las
sentencias emitidas y la necesidad de asegurarse que en todas ellas se hayan cumplido
todos los extremos del debido proceso.

CONCLUSIONES:

Los integrantes de la Comisién de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados, en
base a las consideraciones que preceden, estiman aprobar la proposicién con punto de
acuerdo objeto del presente dictamen con las modificaciones apuntadas, por lo que se
somete a la consideracién del Pleno el siguiente:

RESOLUTIVOS.
UNICO.- Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a que:

a) Refuerce las acciones que permitan garantizar el derecho al debido proceso de los
mexicanos sujetos algun juicio y sentericiados en el extranjero. Asi como les
otorgue la asistencia y proteccion consular oportuna y adecuada.

b) Se pronuncie con el proposito de que las autoridades de los Estados Unidos de
América atiendan el fallo emitido por la Corte Internacional de Justicia de las
Naciones Unidas, el 31 de marzo de 2004, por la cual el organismo sefialé que
Estados Unidos de América vulneré el derecho al debido proceso de 51 mexicanos
sentenciados a muerte (caso Avena) y especificamente se solicite al Presidente de
los Estados Unidos de América pedir al Gobernador del Estado de Texas, sefior
Rick Perry, el cumplimiento de la sentencia de la Corte Internacional de Justicia,
de la que ese pais es parte. '
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c) Que todo connacional que sea juzgado cuente con la defensa juridica que le
reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
20, incluyendo la presentacién de todas las pruebas cientificas y recursos
procedentes que en derecho les corresponda.

d) Que Implemente los mecanismos necesarios para que los funcionarios y asesores
legales que presten servicios en los consulados mexicanos en el mundo estén
debidamente capacitados y actualizados en materia de procesos penales,
derechos humanos y asistencia consular a nuestros connacionales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiséis dias del mes de febrero del

-dos mil catorce.
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