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LOS MUNICIPIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion 1V; 167, numeral 4, 215, 216
y demds relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracion de esta Soberania, el siguiente:
DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 22 de agosto de 2013, el Pleno de la Camara de Senadores,
aprobd el Dictamen con Proyecto de Decreto que reforman y
adicionan diversas disposiciones~.de los articulos 25, 73, 79, 108,
116 y 117»de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, enviandolo a la Camara de Diputados, para los efectos

constitucionales.
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it 2. El 22 de agosto de 2013, la Camara de Senadores remitié a la
Camara de Diputados, el expediente relativo al Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 25, 73, 79, 108, 116 y 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para efectos de los

dispuesto por el inciso E del articulo 72 Constitucional.

3. El 1o0. de septiembre de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné a la Comisién de Puntos Constitucionales, la
Minuta antes mencionada, para su andlisis, estudio y elaboracion

de dictamen.
II. MATERIA DE LA MINUTA.

Con la finalidad de advertir las propuestas de la Colegisladora, contenidas en
la Minuta Proyecto de Decreto sujeto a analisis, esta Comision dictaminadora
transcribe en sus términos la tercera consideracion contenida en el dictamen

correspondiente, Gnicamente por lo que respecta a las propuestas de
modificacion:
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"ITI. CONSIDERACIONES DE LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

TERCERA.- A efecto de que los senadores conozcan las diferencias del texto
propuesto por la Colegisladora con relacion a la propuesta que en su momento

aprobo el Senado, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Del examen hecho al cuadro anterior, se desprende que la Minuta aprobada por
la Colegisladora contiene un proyecto de Decreto que es coincidente y
convergente con el que aprobo el la Republica, motivo por el cual, las

Comisiones Unidas resuelven hacerlo suyo, y solo hacer unos pocos ajustes:

Articulo 73

La Minuta de la Cc;/eg/'s/adora ubico la facultad que se pretende otorgar al
Congreso de la Union para expedir leyes en materia de responsabilidad
‘hacendaria como fraccion XXIX-R. El Senado de la Republica habia considerado
utilizar la fraccion VI del mismo articulo, actualmente derogada. Sin embargo,
en los ditimos afios las facultades que se le han dado al Congreso de la Union
para legislar facultades de coordinacion, homologacion o concurrentes, que
tienen como dest/'natar/'os a los tres drdenes de gobierno, se han ubicado de

manera consecutiva a partir de la fraccion XXIX.

Habiendo sefialado lo anterior, estas Comisiones Unidas consideran que por
técnica legislativa es mejor la propuesta de la Colegisiadora. No obstante, es
preciso sefialar que con motivo de_la reforma constitucional que aprobard el

Senado _de la_Republica _en materia _de catastros v _registros _ptiblicos
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simultaneamente _con_esta_reforma, la_fraccion XXIX-R_ha_sido reservada a

aquella, y puesto que se ubica en una etapa mds avanzada dentro del proceso

legislativo, por prelacion le correspondetia Ja fraccion XXIX-S.

Asimismo, estas Comisiones Unidas desean advertir que esta fraccion podria
ajustarse a la hora de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, de
llegar a concluir el proceso legisiativo, en virtud de que estan en tramite otras
reformas constitucionales que también afiadirén atribuciones a dicha fraccion

XXIX como son las de transparencia y combate a la corrupcion.

Articulo 74

La Colegisladora propone establecer una facultad exclusiva para la Camara de
Diputados de conocer, y en su caso, opinar, a través de la Comision legisiativa
competente en los términos que sefiale la ley, respecto a la estrategia de ajuste
para fortalecer las finanzas publicas de los Estados, planteada en los convenios
que, en su caso, pretendan celebrar con el gobierno federal para obtener
garantias. Lo anterior aplicard en el caso de los Estados que tengan niveles
elevados de deuda en los términos de la ley. Asimismo, de manera inmediata a
la suscripcion del convenio correspond/éhfe, ser informado de /a estrategia de
ajuste para los municipios que se encuentren en el mismo supuesto, asi como
de los convenios que, en su caso, celebren los Estados que no tengan un nivel
elevado de deuda.

El Senado habia propuesto una atribucion parecida para si, pero con dos

diferencias: la primera, que los convenios serian sometidos a dicha instancia
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para su sancion en un plazo perentorio, y segunda, se contemplo la figura de
afirmativa ficta en caso de que la comision legislativa no se pronunciara en un
determinado plazo.

Habiendo examinado -con detenimiento ambas posturas, la de la Colegisiadora
que es la Camara de Diputados que tiene la facultad exclusiva de discutir las
contribuciones y los empréstitos que sean necesarios para cubrir el presupuesto
publico, y la del Senado de la Republica, que tiene la representacion de las
entidades federativas, que son las destinatarias de esta reforma constitucional,

las Comisiones Unidas resuelven que lo que mdas conviene al pais es que dicha

atribucion _sea compartida v _ejercida _mediante _una comision__bicameral,

integrada por ocho diputados y ocho senadores, conforme a lo que disponga la

ley _respectiva. La ley reglamentaria establecerd la_obligacion de la_comision

bicameral para rendir informes a sus respectivos plenos, sobre /as sanciones o,

en _su_caso, objeciones a los convenios _que les sean sometidos. Asimismo,

resuelven que dicha atribucion sea ubicada en la_misma fraccion VIII del articulo
73, como _cuarto numeral, motivo por el cual el articulo 74 no sufre_ninguna

modificacion, quedandose en los términos actualmente vigentes:

Articulos transitorios

Los articulos transitorios propuestos por el Senado de la Republica fueron

~ retomados por la Colegisladora en la Minuta que hoy se dictamina. Solo

Sufrieron cambios menores y de redaccion por lo cual, estas Comisiones

Dictaminadoras resuelven aceptarlos en sus términos salvo en tres casos:
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1) el articulo sequndo transitorio que hace referencia a la fraccion XXIX-R del

articulo 73, que como ya se expuso, serd la fraccion XXIX-S.

2) el articulo séptimo transitorio, segundo padrrafo, que hace referencia a_la

"Camara de Diputados”, se sustituye por "Congreso de la Union",

3) el _articulo quinto transitorio habla de 'financiamiento", pero por armonia

con el texto del articulo 117, se sustituye por "obligaciones” que es un concepto
mds general y como ya se expuso, muchas veces se heredan pasivos que no
bancarios a las siguientes administraciones, situacion que también se pretende

normar mediante esta reforma constitucional.

Asimismo, la Colegisladora propone dos articulos transitorios nuevos respecto a
los que en su mome;n‘o aprobo el Senado de la Republica: uno para establecer
que la contratacion de empréstitos sea mediante licitacion y otro para que el
Ejecutivo proponga un Programa Anual de Garantias que sea aprobado por el
Congreso de la Union.

Al respecto, Comisiones Dictaminadoras quieren sefialar que el primer articulo
adicionado (el octavo) relativo a las //‘c/té&iones, estan de acuerdo aunque éste
estd de mas porque el articulo 134 constitucional ya lo prevé. Con relacion al
segundo articulo transitorio adicionado (el noveno transitorio), consideran que
dicho articulo no resulta necesario en virtud de que el programa de garantias
estard sujeto al siguiente mecanismo de control legisiativo: i) la ley
reglamentaria que aprobard el Congreso de la Union; i) la aprobacion anual del

techo de endeudamiento en la Ley de Ingresos, donde se incluiran las garantias
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que llegase a otorgar el Gobierno Federal; iif) la Comision Bicameral que
conocerd de las estrategias de ajuste; iv) la fiscalizacion de la Auditoria Superior
de la Federacion, y v) las obligaciones de informacion al Congreso, incluyendo el
registro Unico y el “sistema de alertas.”

Esta Comisidn dictaminadora, después de hacer un analisis de cada una de

las modificaciones propuestas por la Camara de Senadores, llega a la

conviccion de emitir dictamen en Sentido Positivo, al estimar que todas y

cada una de ellas son pertinentes, en razdn de lo siguiente:

Por cuestion de método, se procede al analisis de cada una de las

propuestas contenidas en la Minuta sujeta a estudio:

1. En la parte final del numeral 20., fraccion VIII, del articulo 73

constitucional, ain y cuando la Colegisladora no lo menciona en su

dictamen, se advierte que modificaron la denominacion del “Jefe de

Gobierno del Distrito Federal” por “Jefe de Gobierno”, lo cual, a nuestro

juicio, por no ser un cambio de fondo, se acepta en sus términos.
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2. La adicidén de un numeral 40 a la fraccion VIII, del articulo 73 de la Carta
Magna, en el cual se faculta al Congreso de la Unidn para sancionar, o en su
caso, objetar, mediante una comision legislativa bicameral, la estrategia de
ajuste para fortalecer las finanzas publicas de los Estados, los integrantes de

esta Comisidn aceptan el cambio propuesto.

Lo anterior es viable, debido a que la intervencidn del Congreso de la Unidn
debe ser considerada como un esquema de .coparticipacién legislativo-
ejecutivo (estatal y municipal) en materia de e'ndeudar-niento, asi como un
procedimiento de necesaria colaboracién y corresponsabilidad, lo cual debe
entenderse como manifestacion de los pesos y contrapesos que exige el

principio de divisién de poderes.

En este sentido, el principio de divisién.dg poderes, que exige un equilibrio
entre los distintos poderes del Estado y de las entidades federativas, a
través de un sistema de pesos y contrapesos tendente a evitar la
consolidacion de un poder u organo absoluto capaz de producir una

distorsion en el sistema de competencias previsto constitucionalmente o,
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como consecuencia de ello, una afectacién al principio democratico, razon

por la cual se justifica la conformacién de una comision bicameral.

Otros aspectos a destacar en las modificaciones propuestas por la Camara
de Senadores, son: a) el plazo maximo de quince dias y b) que la comision
bicameral competente sancionara u objetara la estrategia de ajuste para
fortalecer las finanzas puUblicas de los Estados. Ambas se aceptan en sus
términos, pues es dable la existencia de un término perentorio para llevar a

cabo la sancion u objecion de la referida estrategia.

Precisando que el alcance de la facultad sancionadora de la comision
bicameral prevista en esté dictamen, resulta ser exclusivamente para el
efecto de autorizar o aprobar el acto sometido a su consideracion, en este
caso respecto de la estrategia de ajuste para fortalecer las finanzas publicas
de los Estados, planteada en los convenios que, en su caso, pretendan
celebrar con el Gobierno Federal para 'obtener garantias; sirviendo de
contexto la acepcidn o interpretacion de esta palabra segin la definicion del

Diccionario de la Lengua Espafola (Real Academia Espafiola):
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-~ 'Sancionar.
1. tr. Dar fuerza de ley a una disposicion.2. tr. Autorizar o aprobar cualquier
acto, uso o costumbre.
sancion.
(Del lat. sanctio, -onis). Autorizacion o aprobacion que se da a cualguier
acto, uso o costumbre.”

De igual forma, y a manera de antecedente histdrico, resulta un dato
relevante en la utilizacidon y alcance de este vocablo, que el Congreso
General Constituyente sancionara la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos el 4 de Octubre de 1824, precisamente en un contexto de

aprobacién o autorizacion.

Con la finalidad de otorgar certeza juridica a la reforma, es necesario
precisar que la facultad para objetar, asignada a la comision bicameral en la
Minuta remitida por el Senado de la Repljb-lica, debera ser interpretada Unica
y exclusivamente como una recomendacion u opinion en la estrategia de
ajuste para fortalecer las finanzas pulblicas de los Estados, sin caracter
vinculatorio, planteada en los convenios que, en su caso, pretendan celebrar

con el Gobierno Federal para obtener garantias; ademas de que esta
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facultad para objetar solo aplicara en caso de que los Estados tengan niveles

elevados de deuda en los términos de la ley. Ello es asi, en razén de que la

propia Colegisladora estableci6 en las consideraciones de sus modificaciones

que los convenios deberian ser sometidos a la comisiéon bicameral por un

plazo perentorio para su sancidn, y en segundo término se establecié la

figura de la afirmativa ficta para el caso de que esta comision legislativa no

se pronunciara en un determinado plazo; para mayor ilustracion, se

transcribe textualmente las diferencias o materia que exclusivamente la

colegisladora estimd necesario modificar:

"El Senado habia propuesto una atribucion parecida para si,
pero con dos diferencias: la_primera, que los convenios
serian sometidos a dicha instancia para su sancion en

- un plazo perentorio, y sequnda, se contemplo la fiqura

de afirmativa ficta _en caso _de que la comision

legislativa no_se pronunciara _en _un_determinado

De lo anterior, se advierte la necesidad de precisar el alcance de la medida

que habra de ejercer la comisién bicameral, con pleno respeto a las
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autonomias de los Municipios, Estados y el Distrito Federal previstas en los
articulos 115, 116 y 122 de la Constitucién Federal.

3. Respecto del cambio de la fraccion XXIX-R por la fraccion XXIX-S, del
articulo 73 de la Carta Magna, ésta es aceptada en sus términos. Es preciso
mencionar que debido a que existe una reforma constitucional mediante la
cual se pretende adicionar la aludida fraccion en materia de Registro Publico
Inmobiliario y catastros, y dado que la aprobacién de la mayoria de las
legislaturas de los Estados sera la que determine el texto que debera ocupar
la fraccion XXIX-R, en su momento, el Congreso-de la Unién o la Comisién
Permanente realizara las adecuaciones pertinentes que permitan que exista
un orden consecutivo entre las respectivas fracciones del articulo 73
Constitucional.

4. Se elimina la fraccidn VIII, del articulo 74 de la Ley Fundamental, la cual
establecia la facultad de la Cdmara de Diputados para conocer y opinar,
mediante la comision legislativa competente la estrategia de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas. Esta Comisidn dictaminadora acepta en sus
términos la modificacion, debido a que esta facultad se traslada al Congreso

de la Unidn al numeral 49, fraccidn VIII, del articulo 73, como ya se indicd.
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5. Por lo que hace a los articulos transitorios, la modificacion al articulo
segundo transitorio se acepta en sus términos, debido a que Unicamente
precisa que se trata de la fraccidn XXIX-S del articulo 73 de la Norma
Fundamental.

El cambio propuesto al articulo quinto transitorio, también se acepta en sus
términos, ya que sustituye el término “financiamiento” por “obligaciones”, lo

cual le otorga mayores alcances a la contratacion a corto plazo de la deuda.

La modificacidén realizada a los parrafos segundo y cuarto del articulo
séptimo transitorio, igualmente es aceptada, puesto que sustituye el término
“Camara de Diputados” por “Congreso de la Unidn” para hacerla congruente

con la facultad asignada a la comision legislativa bicameral.

Finalmente, se acepta en sus términos la supresion del articulo noveno
transitorio, ya que, tal y como lo sostiene la Camara de Senadores, el
programa de garantias estara sujeto a diversos controles parlamentarios a
saber: a) la ley reglamentaria; b) la aprobacion del endeudamiento en la Ley
de Ingresos, la cual contender3 las garantias que pueda otorgar el Gobierno

Federal; c) la comisidn legislativa bicameral; d) la fiscalizacidon por parte de
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- la Auditoria Superior de la Federacion; y e) el registro Gnico y el sistema de

alertas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisién de

Puntos Constitucionales que suscriben, someten a consideracién de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DISCIPLINA
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ARTICULO UNICO. Se REFORMAN la fraccién VIII del articulo 73; los
parrafos primero y segundo de la fraccion I del articulo 79; el parrafo cuarto
del articulo 108; el parrafo sexto de la fraccién II del articulo 116; y el
parrafo segundo de la fraccion VIII del articulo 117; y se ADICIONAN un
segundo parrafo recorriéndose en su orden los subsecuentes al articulo 25;
una fraccién XXIX-S al articulo 73; y los parrafos tercero y cuarto a la
fraccién VIII del articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del

sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones

favorables para el crecimiento econdmico y el empleo. El Plan

Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan

observar dicho principio.
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CAMARA DE DIPUTADOS

Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LOS ESTADOS Y

LOS MUNICIPIOS.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I.a VIL ...

~ VIII. En materia de deuda publica, para:

10. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos y otorgar garantias sobre el crédito de la
Nacién, para aprobar esos mismos "empréStitos y para
reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningln
empréstito podra celebrarse sino para la ejecucion de
obras que directamente produzcan un incremento en los
ingresos publicos o, en términos de la ley de la materia, los
que se realicen con propdsitos de regulacion monetaria,

las operaciones de refinanciamiento o reestructura de

~deuda que deberan realizarse bajo las mejores condiciones

de mercado; asi como los que se contraten durante alguna
emergencia declarada por el Presidente de la Republica en

los términos del articulo 29.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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DISCIPLINA FINANCIERA DE LOS ESTADOS Y

LOS MUNICIPIOS.

20. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento
que deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso
requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de
su sector publico, conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal informara
anualmente al Congreso de la Union sobre el ejercicio de
dicha deuda a cuyo efecto el Jefe de Gobierno le hara
llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. El Jefe de Gobierno
informara igualmente a la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal,’al rendir la cuenta puablica.

30. Establecer en las leyes las bases generales, para que
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios puedan
incurrir en endeudamiento; los Ii_mites y modalidades bajo
los cuales dichos 6rdenes de gobierno podran afectar sus
_respectivas participaciones para cubrir los empréstitos y
obligaciones de pago que contraigan; la obligacion de
dichos ordenes de gobierno de inscribir y publicar la

totalidad de sus empréstitos y obligaciones de pago en un
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
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UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LOS ESTADOS Y
LOS MUNICIPIOS.

- registro publico (nico, de manera oportuna vy
transparente; un sistema de alertas sobre el manejo de la
deuda; asi como las sanciones aplicables a los servidores
puablicos que no cumplan sus disposiciones. Dichas leyes
deberan discutirse primero en la Camara de Diputados
conforme a lo dispuesto por el inciso H del articulo 72 de
esta Constitucion. .

40. El Congreso de la Union sancionara o, en su caso,
objetara, a través de la comision legislativa bicameral
competente y en un plazo maximo de 15 dias habiles, la
estrategia de ajilste para fortalecer las finanzas publicas
de los Estados, planteada en los convenios que, en su
caso, pretendan celebrar con el Gobierno Federal para
obtener garantias. Lo anterior aplicara en el caso de los
Estados que tengan niveles elevados de deuda en los
términos de la ley. Transcufrido dicho plazo sin
~ pronunciamiento alguno, inclusive durante los periodos de
receso del Congreso de la Union, dichas estrategias se
consideraran avaladas. Asimismo, de manera inmediata a

la suscripcion del convenio correspondiente, ser informado
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
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- de la estrategia de ajuste para los Municipios que se

encuentren en el mismo supuesto, asi como de los

convenios que, en su caso, celebren los Estados que no

tengan un nivel elevado de deuda.

IX. a XXIX-R. ...

XXIX-S. Para expedir

hacendaria que tengan

leyes en materia de responsabilidad

por objeto el manejo sostenible de las

finanzas pablicas en la Federacién, los Estados, Municipios y el

Distrito Federal, con‘base en el principio establecido en el parrafo

segundo del articulo 25;

Articulo 79. ...
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DISCIPLINA FINANCIERA DE LOS ESTADOS Y
LOS MUNICIPIOS.

-~ L. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; las
garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respecto a
empréstitos de los Estados y Municipios; el manejo, la custodia y la
aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los entes
publicos federales, asi como realizar auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, a

través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o
ejerzan los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, con excepcion de las
participaciones federales. En el caso de los Estados y los Municipios
cuyos empréstitos cuenten con la garantia de la federacion,
fiscalizara el destino y ejercicio de los recursos correspondientes
que hayan realizado los gobiernos locales. Asimismo, fiscalizara los
recursos federales que se destinen vy se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de

otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.
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II. aIV....

Articulo 108. ...

Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LOS ESTADOS Y
LOS MUNICIPIOS.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
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Las Constituciones de los Estados de la Republica precisaran, en los mismos

términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus

responsabilidades,

de servidores pulblicos de quienes

desempefien empleo, cargo o comisidn en los Estados y en los Municipios.

Dichos servidores plblicos seran responsables por el manejo

indebido de recursos publicos y la deuda pL’l_inca.

Articulo 116. ...

Il ENE

II. ...
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
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DISCIPLINA FINANCIERA DE LOS ESTADOS Y
LOS MUNICIPIOS.

Las legislaturas de los Estados contaran con entidades estatales de

fiscalizacidn, las cuales serdn drganos con autonomia técnica y de gestién en

el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,

funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La

funcién de fiscalizacién se desarrollara conforme a los principios de

posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo,

deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia

de fondos, recursos locales y deuda publica.

II1. a VIL. ...
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LOS ESTADOS Y
LOS MUNICIPIOS.

Articulo 117. ...
I.a VII. ...

VIII. ...

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos
sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su
refinanciamiento o reestructura, mismas que deberan realizarse
bajo las mejores condiciones del mercado, inclusivé los que contraigan
organismos descentraliiados, empresas publicas y fideicomisos y, en el
caso de los Estados, adicionalmente para otorgar garantias
respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme
a las bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en
el marco de lo previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y
hasta por los montos que las mismas aprﬁeben. Los ejecutivos informaran

de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningdin caso podran

‘destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.
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-~ Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, deberan autorizar los montes maximos
para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos
empréstitos y obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad |
de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el
establecimiento de la fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran
contratar obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo,
sin rebasar los limites maximos y condiciohes qué establezca la ley
general que expida el Congreso de la Unidn. Las obligaciones a
corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del
término del periodo de gobierno correspondiente y no podran

contratarse nuevas obligaciones durante esos Uitimos tres meses.

IX. ...
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. La Ley reglamentaria en materia de responsabilidad hacendaria
aplicable a las entidades federativas y los municipios que debera expedirse
en términos de la fraccidn XXIX-S del articulo 73 del presente Decreto, asi
como las reformas que sean necesarias para 'c-umplir'lo previsto en este
Decreto, deberan publiéarse en el Diario Oficial de la Federacién dentro de

los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Dentro del plazo de 180 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de la ley reglamentaria a que se refiere el articulo anterior,
las legislaturas de las Entidades Federativas realizaran las reformas

necesarias para armonizar su legislacién con este Decreto y la ley citada.

Cuarto. Las Entidades Federativas y los Municipios se sujetaran a las

disposiciones de este Decreto y a las de las leyes a que se refiere el Articulo
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Transitorio Segundo del mismo, a partir de la fecha de su entrada en vigor y
respetaran las obligaciones que, con anterioridad a dicha fecha, hayan sido

adquiridas con terceros en los términos de las disposiciones aplicables.

Quinto. La ley reglamentaria establecera la transitoriedad conforme a la
cual entraran en vigor las restricciones establecidas en relacion a la
contratacion de obligaciones de corto plazo, a que se refiere el articulo 117,
fraccidn VIII, dltimo parrafo de este Decreto.

Sexto. Las Entidades Federativas y los Municipios enviardn al Ejecutivo
Federal y al Congreso de la Unién un informe sobre todos los empréstitos y
obligaciones de pago vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto, en

un plazo maximo de 60 dias naturales, conforme a los lineamientos que
aquél emita.

Séptimo. La ley reglamentaria establecera que en el registro a que se
refiere el inciso 30. de la fraccidn VIII, del articulo 73 de este Decreto, se
incluiran cuando menos los siguientes datos de cada empréstito u

obligaciones: deudor, acreedor, monto, tasa de interés, plazo, tipo de
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garantia o fuente de pago, asi como los que se determinen necesarios para

efectos de fortalecimiento de la transparencia y acceso a la informacién.

En tanto se implementa el referido registro, se pondra a disposicion de las
comisiones legislativas competentes del Congreso de la Unidn un reporte de
las obligaciones y empréstitos a que se refiere el articulo 9 de La Ley de
Coordinacién Fiscal con la que actualmente cuenta el registro, a mas tardar
en un plazo de 30 dias naturales; asi como, aquella informacién adicional
que las comisiones legislativas competentes soliciten a las autoridades
relacionadas con la misma. Igualmente, se deberd informar cada cierre
trimestral (marzo, jur;io, . septiembre y diciembre), los empréstitos vy
obligaciones registrados en cada periodo, especificando en su caso, si fue
utilizado para refinanciar o reestructurar créditos existentes. Lo anterior, con
el objeto de que en tanto entra en vigor la ley reglamentaria y se
implementa el registro, el Congreso.de la Unidn pueda dar puntual
seguimiento al endeudamiento de los esta.dos Yy municipios. Para tal efecto,
la Auditoria Superior de la Federacion, verificard el destino y aplicacién de
los recursos en los que se hubiera establecido como garantia recursos de
origen federal.
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Las legislaturas de los estados realizaran y publicaran por medio de sus
entes fiscalizadores, una auditoria al conjunto de obligaciones del sector
publico, con independencia del origen de los recursos afectados como
garantia, en un plazo no mayor a 90 dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Los servidores publicos y demas personal del Congreso de la Unidén que
tengan acceso a la informacion referente al presente articulo transitorio,
seran responsables del manejo de la misma y responderan por los dafios y

perjuicios que en su caso ocasionen por su dlvulgaC|on

Octavo. La ley reglamentaria a que se refiere el articulo 73, fraccidn VIII,
inciso 30. de este Decreto, establecera las modalidades y condiciones de
deuda publica que deberan contratarse mediante licitacion publica, asi como
los mecanismos que se determinen necesarios para efectos de asegurar
condiciones de mercado o mejores que.éstas y el fortalecimiento de la

transparencia en los casos en que no se establezca como obligatorio.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 18 de septiembre de 2013.
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