COMISION DE TRANSPORTES

LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Transportes con punios de acuerdo por 10s que no se
aprueba fa Iniciativa con Prayecto de Decrete gue reforma los articuios 7o. v 30 de ia
Ley de Caminos, Puentes y Aulotransports Federal

Honorable Asamblea: .

A la Comision de Transportes de [a Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, le fue turnada para su analisis y elaboracidn del dictamen correspondiente, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto qué reforma los articulos 70. y 30 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, presentada por el Diputado José

Luis Valle Magafa, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

La Comision de Transportes, con las afribuciones que le confieren los articulos 71,
72 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales
1y 2, y 45; numerales 6, incisos e) y f), y 7, de la Ley Orgénicé del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1: 81,
numeral 2; 82, numeral 1, 84, numeral 1; y 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la considéracién de los integrantes de esta Honorable

Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES.

1.- En sesidn ordinaria del Pleno de la Camara de Diputados, celebrada el dia 9 de

abril de 2013, el Diputado José Luis Valle Magana, integrante del Movimiento
Ciudadano, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos
70. y 30 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. |

2.- Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, dicto tramite “Tirnese a ia Comisién de Transportes, para

dictamen”.
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3.- A partir del 12 de abril y hasta el dia 23 del mismo mes del presente afno, se llevd
a cabo la investigacion documental para allegarse de los elementos necesarios a
efecto de elaborar el dictamen respectivo. ,

4.- Del 24 de abril al 3 de mayo actual, se convocd a quienes estuvieran interesados
en esta iniciativa a enviar los comentarios respectivos.

5.- Con fecha 16 de abril de 2013, el Pleno de la Comisién de Transportes, acordé
turnar a las Subcomisiones de Transporie Carretero de Carga y de Pasaje, para la

elaboracién del Pre dictamen correspondiente, la presente iniciativa.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

UNICO.- Se reforma la fraccion lll del articulo 7 de la Ley de Caminos, Puentes y
'Autotransportes (sic), al tenor de lo siguiente: ‘

Articulo 70.- Las concesiones a que se refiere este capltu!o se otorgaran mediante
concurso publico, conforme a lo S|gmente

I ..

Il...

lll. Las bases del concurso incluirdn como minimo las caracteristicas técnicas de la
construccién de la via o el proyecto técnico, el plazo de la concesion, los requisitos
de calidad de la construccion y operacion; los criterios para su otorgamiento seran
principalmente CONTAR CON UNA . CORRECTA ADMINISTRACION. Y
APLICACION DE LOS ESQUEMAS TARIFARIOS PARA LOS HABITANTES
RESIDENTES DE LOS MUNICIPIOS QUE CUENTEN CON UNA PLAZA DE
COBRO, los precios y tarifas para el usuario, el proyecto técnico en su caso, asi

como las contraprestaciones ofrecidas por el otorgamiento de la concesion.
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EN EL CASO DE LOS USUARIOS RESIDENTES SE OTORGARA UN
DESCUENTO GENERAL DE 70 POR CIENTO SOBRE LA TARIFA
CORRESPONDIENTE DE PEAJE VIGENTE.

IV.aVll..

Articulo 30.- La Secretaria podra otorgar concesiones para construir, mantener,
conservar y explotar caminos y puentes a los particulares, estados o municipios,
conforme al procedimiento establecido en la presente Ley; asi, como para mantener,
conservar y explotar caminos federales construidoé o adquiridos por cualquier titulo
por el Gobieno Federal. En este ltimo caso, las concesiones no podran ser por
plazbs mayores a 20 afos. La Secretaria garantizara, cuando haya vias alternas, la
operacion de una libre de peaje; O EN SU CASO, LA APLICACION DE LOS
ESQUEMAS TARIFARIOS PARA LOS HABITANTES RESIDENTES DE LOS
MUNICIPIOS QUE CUENTEN CON UNA PLAZA DE COBRO.

CONSIDERACIONES.

*Es imporiante sefialar que los esquemas tarifarios que tienen por objeto exentar o
aplicar descuentos a residentes en el pago de cuotas de peaje, se establecen de
manera especifica y excepcional, conforme a las caracteristicas de construccion y -
operacion de la via concesionada, previa acreditacion y cumplimiento de diversos

requisitos, cuando por diversos motivos se afecte el paso por dichas vias a los

pobiadores aledanos.
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«Cabe destacar gue la exencion o descuento en las cuotas de peéje, es una medida
‘especifica y excepcional, debido a su impacto en la operacién y explotacion de una
via concesionada, por lo que requiere de un analisis previo de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y los doncesionarios, en el que se determinen las
Causas de su afectacién, su justificacion y 1a manera de solucionarlas.

Desde la perspectiva economico-financiera, en un proceso licitatorio para la
obtencion de un titulo de concesidn, no se puede condicionar a los participantes a
considerar un descuento general del 70% sobre la tarifa correspondiente de peaje
para los. usuarios residentes, en virtud de que los estudios de Demanda y de
proyeccién de aforos e ingresos, consideran la cantidad de usuarios que haran uso
de las autopistas.

Al considerar un descuento para los habitantes de los municipios donde se
encuentre instalada una caseta, se estaria afectando el flujo de efectivo proyectado
de las concesiones y el volumen de ingresos del concesionario disminuiria,
propiciando un desequilibrio econdmico - de la concesion, lo cual repercutiria
negativamente en los niveles de calidad de operacion de las autopistas y de la
conservacion de la infraestructura, asi como también en el cumplimiento de los
compromisos financieros de las concesiones, situacion que al final de cuehtas
asumiria la SCT. |

-Derivado de lo anterior, la propuesta terminaria siendo un subsidio para los
habitantes de determinados municipios del pais, lo cual, desde el punio de vista
juridico, resulta improcedente debido a que se otorgaria un trato preferente y
discriminatorio . hacia otros sectores de la poblacién, en contravencion de lo
expresamente establecido por el Ultimo parrafo del articulo 28 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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«Siguiendo el sentido del articulo 28 Constitucional, la iniciativa presentada no es de
interés general ni temporal y, en su caso, la SCT no es la instancia indicada para
otorgar ese subsidio a los habitantes de determinados municipios del pais, pues en
todo caso seria un tema de la competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico (SHCP). , |

*Méxime que la propuesta de reforma puede afectar sustancialmente las finanzas de
la Nacién, toda vez qUe los interesados pudieran solicitar la aplicacion retroactiva de
la Ley para efectos de que en los Titulos de Concesién que actualmente ya han sido
otorgados, se les reconozca ese derecho, lo cual provocaria que en algunas
autopistas, especialménte las de vocacion urbana, turistica, o aquellas no ubicadas
en los corredores comerciales de largo itinerario, presenten una caida en sus
ingresos, pues una parte importante de su demanda es local.

-Ademas de que los titulos de concesion prevén la bursatilizacion de los flujos
econémicos de los proyectos y una parte de las concesiones tienen estos
compromisos financieros o estan en proceso de asumirlos, de tal forma que una
Iniciativa como la presentada pondria en riesgo la viabilidad financiera de las
concesiones.

*La aplicacion retroactiva de la Ley implicaria una modificacién integral a los titulos
de concesion con objeto‘de ofrecer a los usuarios de los municipios con caseta de
cobro la opcién de rebaja tarifaria propuesta, sin embargo el Gobierno Federal se
veria obligado a compensar a los concesionarios de los recursos econémicos que

dejaria de percibir.
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CONCLUSIONES.

Se éonsidera que la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 7o.
y 30 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, no es procedente
debido al riesgo que representa para las inversiones, establecer como una
obligacién de céréc’ter general, la previsién de esquemas tarifarios diferentes para
exentar o aplicar descuentos a residentes en el pago de cuotas de peaje de las

autopistas concesionadas.

Por lo anteriormente expuesio los integrantes de la Comisién de Transportes

someten a la consideracién de la Honorable Asamblea los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- Se deshecha Ia Iniciativa que reforma los articulos 70. y 30 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, presentada por el Diputado José Luis

Valle Magana, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 14 de mayo de 2013.
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DIP. JUAN CARLDS MUNOZ
MARQUEZ

FRACCION DEL PAN

DIP. FERNANDO ALFREDO
MALDONADO HERNANDEZ <+ ]

DIP. JES(iS TOLENTINO ROMAN
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FRACCION DEL PRI
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GUEVARA
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DIP. FRANCISCO ALBERTO
ZEPEDA GONZALEZ

FRACCION DEL PRI

DIP. JORGE ROSINOL ABREU

i FRACCION DEL:PA

DIP. LUIS MANUEL ARIAS
PALLARES

DIP. VALENTIN GONZALEZ
BAUTISTA

FRACCION DEL PRD
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