COMISION DE SALUD

LX) LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Satud de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39 y 45
numerales 6 incisos €) y f) y 7 y demés relativos de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 primer parrafo, 85, 157 fraccion I y 158
fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados y demads relativos de dicho

ordenamiento, presentan el siguiente:
DICTAMEN
L. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisidn de Salud, encargados del andlisis y dictamen de la
iniciativa en comento, desarrollaron los ftrabajos correspondientes conforme al

procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da C(_)nsténcia del tramite de inicio del

proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido”, se exponen los objétivos y se hace una descripcion de la

iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones™, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES
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En sesion celebrada el 29 de abril de 2013, la Diputada Maria Guadalupe Sénchez
Santiago, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los Articulos los articulos 3o. y

27 de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa, se

turnara a la Comision de Salud de la Cdmara de Diputados.

H1. CONTENIDO

La presente iniciativa tiene por objeto considerar como materia de salubridad general, el
Programa Nacional de Prevencion, Atencién y Control del Cancer con perspectiva de
género; asimismo, incluir en los servicios basicos de salud, la atencion médica de las
enfermedades propias de las mujeres, consideradas como primera causa de muerte a nivel

nacional.

Articulo 30.- ... Articulo 30.

Tal XXVIII ... LalXVI..

XVI bis, El Programa Nacional de Prevencion,
Atencién y Control del Céncer con perspectiva

de género.
Articulo 27.- ... Articulo 27. ...
TalXI .. LaXl...

XII. La atencién médica de las enfermedades
propias de las mujeres, consideradas como
primera causa de muerte a nivel nacional.

IV. CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra ¢l

derecho a la salud en su parrafo tercero del articulo 4°:

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.... Y
ESTABLECERA LA CONCURRENCIA DE LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL, CONFORME A LO
QUE DISPONE LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 73 DE ESTA
CONSTITUCION™.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social,
que busca regular los mecanismos y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea
un bien tutelado por los diversos ordenes de gobierno, a través de la delimitacién del
campo de la actividad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno de los

principales elementos de justicia social.

* El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social y universal, independiente de la
situacion de vulnerabilidad de sus destinatarios, ya que, ademds, es un elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre los

miembros de una sociedad.

En la exposicién de motivos de la reforma mediante la cual se elevd en 1983 a rango
constitucional el derecho a la proteccion de la salud, se considera a éste como una
responsabilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno, el individuo y la

sociedad en su conjunto.

SEGUNDA. La Organizacion Mundial de la Salud, en su pagina de internet, define

enfermedades no transmisibles de la siguiente manera:
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Las enfermedades no transmisibles (ENT), también conocidas como enfermedades
crénicas, no se transmiten de persona a persona. Son de larga duracién y por lo
general evolucionan lentamente. Los cuatro tipos principales de enfermedades no
transmisibles son las enfermedades cardiovasculares (como ataques cardiacos y
accidentes cerebrovasculares), el cdncer, las enfermedades respiratorias crénicas

(como la enfermedad pulmonar obstructiva cronica y el asma) y la diabetes.”

TERCERA. Con relacién a la reforma propuesta al articulo 30. de la Ley General de
Salud, que pretende incluir una fraccién XVI bis, en el texto vigente del articulo se puede

leer lo siguiente:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

LalaXV..

XVI La prevenciony el control de enfermedades no transmisibles y accidentes:;
XVIL ala XVIIL... |

Por su parte el articulo 27 de la misma ley menciona: -

Articule 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran
servicios bdsicos de salud los referentes a. -

L ..

II. La prevencion y el control de las enfermedades transmisibles de atencion

prioritaria, de las no transmisibles mds frecuentes y de los accidentes,

! http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs355/es/
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CUARTA. En su exposicion de motivos la proponente sefiala:

“Un Estado de bienestar de las mujeres, es el que se pretende lograr a través de la
presente iniciativa, a fin de incluir disposiciones en Ley General de Salud, que
establezcan la atencion médica a las mujeres que padecen cancer mamario,

cérvico-uterino y de ovario; y a los hombres que padezcan cdncer de prostata.”

Consideramos que la redaccion actual de la fraccién XVI del articulo 3, contempla la
atencion médica a las mujeres que padecen cancer mamario, cérvico-uterino y de ovario y
a los hombres que padezcan cancer de prostata, por lo que incluir la fraccién propuesta no
modificaria en lo absoluto el sentido actual del articulo ya que al hacer mencidn que es
materia de salubridad general, “La prevencion y el control de enfermedades no
transmisibles y accidentes”, incluye a todos los mexicanos y a todos los tipo de céncer, sin

distincién alguna.

QUINTA. La adicion de una fraccion XII al articulo 27 de la Ley General de Salud que
pretende incluit la atencion médica de las enfermedades propias de las mujeres,
" consideradas como primera causa de muerte a nivel nacional, sin embargo esta ya estd

contemplada en la fraccion II, la cual se enumera a continuacion:

II. La prevencion y el control de las enfermedades transmisibles de atencion

prioritaria, de las no transmisibles mds frecuentes y de los accidentes;

El INEGI en sus Estadisticas a proposito del dia de muertos, publicadas el 29 de octubre de

2012, sefiala lo siguiente:

“Conocer las causas de muerte constituye un elemento fundamental para las

politicas publicas debido a que permite la planeacion y evaluacion de programas
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de salud encaminados a prevenir enfermedades para prolongar la sobrevivencia de
la poblacion. En 2010, la diabetes mellitus, las enfermedades isquémicas del
corazdn, las del higado y las cerebrovasculares son las principales causas de
muerte de la poblacidn, éstas ocasionaron 37% de los decesos totales. Las
primeras tres causas de muerte en los hombres coinciden con las que acontecen en
la poblacion total, la cuarta causa se da por agresiones, mientras que en las
mujeres la tercera y cuarta causa son provocadas por enfermedades
cerebrovasculares y por enfermedades cronicas de las vias respiratorias

oo 2
inferiores.”

Distribucién poicentual de las defunciones por causas de muerts! segin sexe
2010
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Fuente: INEGI. Estadisticas de defunciones, 2010.

Si retomamos la definicion de la OMS de las ENT, encontramos lo siguiente:

Las enfermedades no transmisibles (ENT), también conocidas como enfermedades
cronicas, no se transmiten de persona a persona. Son de larga duracion y por lo
general evolucionan lentamente. Los cuatro tipos principales de enfermedades no

transmisibles son las enfermedades cardiovasculares (como ataques cardiacos y

z http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/contenidos/estadisticas/2012/muertosi2,aspis=inegifkc=28518ep=106
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accidentes cerebrovasculares), el cdncer, las enfermedades respiratorias cronicas

(como la enfermedad pulmonar obstructiva crénica y el asma) y la diabetes.’

Los miembros de ésta comision, consideramos que el texto vigente es lo bastante general y
entendible, y creemos innecesario particularizarlo con la adiciéon propuesta, ya que
contempla las enfermedades no transmisibles en general, de las cuales forman parte las
enfermedades propias de las myjeres (y de los hombres), consideradas como primera causa

de muerte a nivel nacional.,

Ante estas consideraciones, la Comision de Salud toma a bien que esta Iniciativa no sea

viable, ya que la reforma propuesta, se enfoca en temas particulares y muy especificos.

Por lo expuesto, los integrantes de Comision de Salud de la LXII Legislatura sometemos a

consideracién del pleno ¢l siguiente:
RESOLUTIVO

PRIMERO.- S¢ desecha Iniciativa con Proyecto de-Decréto por el que se reforman los
Articulos los articulos 3o. y 27 de la Ley General de Salud, presentada por la Diputada
Maria Guadalupe Sanchez Santiago, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de julio de 2013

3 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs355/es/
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LISTA DE VQTACION REUNION No.: 82 Reunién Ordinaria FECHA:  16fulior2013

DICTAMEN: Iniciativa que reforma los articulos 3°y 27 de la Ley General de Salud.

SE DESECHA

DIPUTADO G.P. SENTIDO DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

Fernandez Clamont Francisco Javier

Gualito Castaiieda Rosalba

PRI /
P

Vitela Rodriguez Alma Marina

PRI

PAN

Diego Cruz Eva

PRD
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LISTA DE VOTACION REUNION No.: _9a Reunién Ordinaria FECHA: __16fuio/2013

DICTAMEN: Iniciativa que reforma los articulos 3° y 27 de la Ley General de Salud.

SE DESECHA

DIPUTADO G.P. SENTIDO DEL VOTO
FAVOR CONTRA ABSTENCION

Sansores Sasiré Antonio

PRD
Padilla Ramos Carla Alicia
PVEM
Aguayo Lépez Miguel Angel
PRI
Bautista Bravo Alliet Mariana
PRD
2
d
Doger Guerrero José Enrique
PRI
Félix Hays Rubén Benjamin
NA

Flores Salazar Guadalupe Socorro

Gamboa Song Lizbeth Loy




H. CAMARA DE DIPUTADOS LXll LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION REUNION No.: _9a Reunién Ordinaria FECHA: ___16juic/2013

DICTAMEN: iniciativa que reforma los articulos 3° y 27 de la Ley General de Salud.

SE DESECHA 7

=

DIPUTADO G.P. SENTIDO DEL VOTO

CONTRA ABSTENCION

Garcia Garcia Héctor

PRI

X

Jiménez Castillo Blanca

Miartinez Gutiérrez Virginia Victoria

Martinez Santillan Ma. del Carmen

PT

Micher Camarena Martha Lucia

PRD

Nufiez Aguilar Ernesto

-{ |

Orta Coronado Marcelina

Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro N

PRI
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LISTA DE VOTACION REUNION No.: _ga Reuni6n Ordinaria FECHA: _ _16fulioi2013_ _
DICTAMEN: Iniciativa que reforma los articules 3° y 27 de la Ley General de Salud.
SE DESECHA '

DIPUTADO G.P. SENTIDC DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

Pantoja Hemiandez Leslie

Pazzi Maza Zita Beatriz

Robledo Leal Ernesto Alfonso

Salazar Trejo Jessica

Samperio Montaho Juan Ignacio

MC
Fecha Aprobacién: 161072012 Grupa Parlameniario: [
Fecha Instalacion: 24/10/2012 Compasicion aciual

Secrelario Técnico:
Dr. Pabla Alejandro Chivez Panduro



