COMISION DE RADIO Y TELEVISION

LX1I LEGISLATURA
CAMARA DF DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CbN PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA LEY
FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL
GASTELUM BUENROSTRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL. |

Con fundamento en las fécultades conferidas por los articulos 39, 45y demis relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80,7 84, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccion IV y demas relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta Comision de Radio y Television somete a
consideracion de los integrantes de esta Honorable asamblea el presente dictamen por el
gue se desecha la iniciativa que reforma el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y
Television, presentada por el Diputado Juan Manuel Gastélum Buenrostro, del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional.

I.-ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el veintiséis de febrero de dos mil trece del Pleno del
Honorable Congreso de la Unién de la LXII Legislatura, el Diputado Juan Manuel
Gastélum Buenrostro del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional,
presentd Iniciativa que reformay adiciona el articulo 59 de la Ley Federal de Radio

y Television.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva del Pleno del Honorable Congreso de la

Unidn de la LX!t Legislatura, mediante oficio DGPL 62-11-6-0454 turnd la Iniciativa
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en comento a la Comision de Radio y Televisién, para efectos de su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

i.-OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA
El objeto que persigue la iniciativa en revisién se divide en dos vertientes:

e Que dentro del tiempo en radio y televisién que corresponde al Estado se realicen

transmisiones relativas a temas de promocidn turistica.

e Que las transmisiones de propaganda gubernamental que se hagan en los tiempos
oficiales por estaciones autorizadas para transmitir en un idioma distinto al
espaiiol, el vocabulario que se emplee en las traducciones sea de conformidad con

la semantica y sintaxis del idioma o dialecto del lugar donde se reciban dichas

transmisiones.

Para un mejor entendimiento de la pretension de la iniciativa, a continuacion se compara
el texto vigente del articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisidn ante la propuesta

del proyecto legislativo que se dictamina:

‘ 51 A ATIV; :
Articulo 59.- Las estaciones de radio y | Articulo 59.- Las estaciones de radio y
televisién deberan efectuar | television deberan efectuar

transmisiones gratuitas diarias, con | transmisiones gratuitas diarias, con
duracion hasta de 30 minutos continuos | duracién hasta de 30 minutos continuos
o discontinuos, dedicados a difundir { o discontinuos, dedicados a difundir
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temas educativos, culturales y de |temas educatives, culturales, de
orientacion social. El Ejecutivo Federal | promocion turistica y de orientacion
sefialard la dependencia que deba | social. El Ejecutivo federal (sic) sefialara
proporcionar el material para el uso de | la dependencia que deba proporcionar el
dicho tiempo y las emisiones seran | material para el uso de dicho tiempo y
coordinadas por el Consejo Nacional de | las emisiones seran coordinadas por el
Radio y Television. Consejo Nacional de Radio y Television.

En los casos que dichas transmisiones se
realicen en un idioma distinto del
espaiol, el vocabulario que se emplee
en las traducciones sera de conformidad
con la semantica y  sintaxis
correspondientes a cada idioma o

dialecto segun se trate del lugar que
cubra dicha transmision.

i

Unico. Este presente decreto entrara en
1 vigor al dia siguiente al de su.publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Como se aprecia, el proyecto toca al articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television,
numeral que establece la obligacion de las estaciones de radio y television para que
efectien transmisiones gratuitas diarias, con duracion hasta de treinta minutos continuos
o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos, culturales y de orientacién social,

lo que cominmente se conoce como tiempos de Estado.

Al referido precepto, se agrega que debera promoverse el turismo, y se adiciona un
segundo parrafo donde se dispone que cuando las transmisiones se realicen en un idioma

distinto del espafiol, se debera realizar una traduccién acorde al idioma o dialecto del
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lugar donde se reciba la transmision, con el danimo de evitar distorsiones de sentido vy

significado entre el mensaje original y la traduccion que se realice.

Ahora bien, para efecto de emitir el presente dictamen, ésta Comisién considera de suma
importancia realizar la transcripcion y glosa de los argumentos formulados en la

exposicion de motivos, de acuerdo a lo siguiente:

1.- Argumentos relativos a la inclusion de la promocién turistica

El propqnenfe hace alusién a la importancia social de los medios de comunicacién, como
espacio de dialogo y conciencia asi como la trascendencia que esta teniendo en las
generaciones mas recientes, y centra el problema en que existen estaciones
radiodifusoras ubicadas en la frontera norte que tienen autorizacién para transmitir en
idioma distinto al espafiol {en inglés) y que en sus transmisiones traducidas se cambia el
sentido de los mensajes y programas que realiza el gobierno y las instituciones publicas,
creando confusion sobre el sentido y significado que buscan tales mensajes

gubernamentales.

Ante tal distorsién derivada de la traduccién se provoca una mala imagen respecto de los
ciudadanos americanos, que desemboca en una disminucién de inversiones y en una baja

en el indice del turismo extranjero hacia México, textuaimente tenemos:

La informacion difundida por estos medios también es transmitida a otros paises.
Ejemplo de ello, son los programas de radio y television en la frontera de Tijuana,
Baja California-Estados Unidos, que o su vez son difundidos en San Diego, California,
mediante rodiodifusoras que tienen su programacion 100 por ciento en inglés y van
dirigidas a un mercado de radioescuchas en especifico y que la mayoria viven en

Estados Unidos de América. En ciertas transmisiones de programas, estos
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radiodifusoras realizan la traduccién de notas, noticias, spots y todo tipo de
informacion que expide el gobierno federal o las dependencias de gobierno, y al
momento de realizor la traduccion del espafiol al inglés, en muchas ocasiones se
cambia el sentido de las notas causando una malag interpretacion y confundiendo el
sentido original de los mismos los medios de comunicacidn, los cuoles deben
proporcionar informaocién lo mds ajustada a la realidad, idioma o léxico que se
emplee en los paises donde son transmitidos con la finalidad de otorgar certeza en las

notas informativas.

El problema radica en que estas estaciones de radio que se encuentran en Tijuana,
BC, y que transmiten en San Diego no siempre cuentan con el enfoque en la

traduccion de lo que realmente se quiere transmitir, pues se hace la traduccion literal

del espatiol al ingles (sic), dejando un vacio en la informacion, por lo gue se da una

mala imagen y mal informa sobre la situacion real de los hechos en nuestro pais,

provocando a su vez que esa malo informacion que se do a los ciudadanos

estadounidenses origine una vision errénea, que se traduce en afectaciones que van

desde una disminucion de inversionistas hasta un menor indice del sector turistico

de los paises del extranjero hacia México.

Enfasis afiadido

Por tanto, el objeto de la iniciativa es que cuando la transmision de mensajes y
propaganda gubernamental en el extranjero se traduzca a un idioma distinto al espaiiol no
se distorsione, de forma tal, que se afecte la pretensién informativa de las instituciones

publicas.

2.- Argumentos relativos a la adecuada traduccién de las transmisiones de propaganda

gubernamental en idioma distinto al espariol
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En lo que atafie a la justificacion para que se realice una traduccién acorde y armoniosa al
sentido que buscan las transmisiones que se hacen en tiempos del Estado, son
precisamente fas mismas consideraciones que se han esbozado en el apartado anterior,
no obstante ello para un mejor entendimiento, se resefian con mas detenimiento, de

acuerdo a lo siguiente:

2.1.- El proyecto destaca la importancia social de los medios de comunicacién, como
espacio de dialogo y conciencia, asi como e! interés plblico de las instituciones de
gobierno pof tener presencia en la radio y television; y de igual forma la trascendencia
cada vez mayor que esta teniendo en las generaciones mas recientes, como a

continuacion se refiere:

En México, los medios de radiodifusion desempeiian un papel de suma importancia,

pues en ocasiones constituyen un vinculo de transmision y difusion de informacion

que ayudan a mejorar ef nivel de vida de las personas...

Ese afio, el gobierno se preocupo por tener presencia en este medio de
comunicacion, por lo que fundé La Horo Nacional, a fin de informar sobre fas acciones

en las cuales el gobierno estaba involucrado...

Sin duda, en las dltimas décadas los medios de radiodifusion {radio y television) se

han convertido en un instrumento poderoso que se ha instalado en la vida de las

sociedades en general... para crear espacios de didlogo y conciencia que puede

influir en el pensamiento o la toma de decisiones de las sociedades en general.

La rodio y television han sido un medio de comunicacion que penetra en lo sociedad

de manera primordial, puesto que hoy en dia las personas permanecen mayormente

informadas y actualizadas a comparacion de generaciones pasadas...
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2.2.- Los mensajes e informacion que expiden el gobierno federal o las dependencias de
gobierno que se transmiten en la frontera norte del pais, cuando se traducen al idioma
inglés, se cambia el sentido y significado de los referidos mensajes publicos, debido a
que no se considera una adecuada traduccién, tal y como se desprende de las siguientes

porciones de la exposicion de motivos:

La informacidn difundida por estos medios también es transmitida a otros paises.

Ejemplo de ello, son los programas de radio y television en la frontera de Tijuana,

Baja California-Estados Unidos, que a su vez son difundidos en San Diego,
California, mediante radiodifusoras que tienen su programacion 100 por ciento en
inglés y van dirigidas a un mercado de radioescuchas en especifico y qhe fa mayoria
viven en Estados Unidos de América. En ciertas transmisiones de programas, estas
radiodifusoras realizan la traduccién de notas, noticias, spots y todo tipo de

informacion que expide el gobierno federal o las dependencias de gobierno, v al

momento de realizar la traduccion del espaiol al inglés, en muchas ocasiones se

cambia el sentido de las notas causando una mala interpretacién y confundiendo el
sentido_original de los mismos los medios de com‘uﬁit;‘acién, los cuales deben
proborcionar informacién fo mds gjustada a la realidad, idioma o léxico que se
emplee en los paises donde son transmitides con la finalidad de otorgar certeza en fas

notas informativas.

El problema radica en que estas estaciones de radio que se encuentran en Tijuana,
BC, y que transmiten en San Diego no siempre cuentan con el enfoque en la

traduccién de lo que realmente se quiere transmitir, pues se hace la traduccion literal

del espaitol al ingles {sic), dejando un vacio en la informacion, por lo que se da una

mala imagen y mal informa sobre la situacién real de los hechos en nuestro pais,

provocando o su vez que esa mala informacidon que se da a los ciudadanos

estadounidenses origine una vision errdnea, que se traduce en afectaciones que van
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desde ung disminucion de inversionistas hasta un menor indice del sector turistico de

los paises del extranjero hacia México.

Enfasis afiadido

2.3.- El proyecto legislativo pretende que la obligacion de la debida traduccién de los
mensajes gubernamentales, sea obligatoria tanto para radiodifusoras nacionales y
extranjeras, a fin de que la informacién divulgada sea acorde con el objeto que persiguen

las instituciones publicas de México, tal y como se refiere a continuacion:

La intencion primordial de esta iniciativa, radica en la importancia de la informacion e
imagen que los medios de radiodifusidn emiten sobre hechos en los que participa el
gobierno mexicano y sus dependencias, asi como en lgs transmisiones de los horarios

en espacios oficiales destinados para tales efectos, que al ser difundidos en medios

de comunicacion extranjeros y no adecuarse dicha traduccién al lenguaje, gramdtica
o léxico de su pais, cambia en muchas ocasiones el sentido de la nota, provocando
que las estaciones de radio fronterizas transmiten spots en inglés acerca

acontecimientos de la vida politica, social y econdmica del pais.

Por lo anterior, la presente reforma que se propone es al margen de la redaccion

actual del articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television, con la finalidad de gue

las radiodifusoras nacionales o extranjeras que pretendan transmitir spots o

noticias lo realicen con arreglo al léxice de los paises en que se van a difundir para

no provocar que lg informacion propagada no sea la correcta y evitar con ello

mensajes negativos.

Enfasis afiadido

2.4.- El proyecto se sustenta en un argumento analdgico, al sefialar que en materia

politico electoral ya sucede algo similar con los mensajes de los partidos politicos y de

Av. Congreso de la Unién, 66; El Pargue; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.
Edificio D, Nivel3; Tels.: 5036-0124 (directo); fax 56281300 ext. 1514;
Conm.: 5036-0000 ext.57212



COMISION DE RADIO Y TELEVISION

LXI! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

las autoridades electorales, al obligar a que haya traducciones acordes al contexto
informativo que se busca, refiriendo las hipotesis de los articulos 48, 49 y 50 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, que regula la publicacion de

propaganda electoral en idioma distinto al espafiol.

El principal ejemplo de ello son los spots de partidos politicos y autoridades

electorales que emite el Instituto Federal Electoral, los cuales se requlan mediante

el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral; dicho ordenamiento

establece los alcances y lineamientos que se deben seguir para la publicacion de
material politico en otro idioma, como marcan los articulos 48, 49 y 50 del

reglamento en mencion.

Dichos articulos mencionan que en el caso en que los partidos politicos y gutoridodes
requieran de la publicacion de su spots, primordialmente deberdn conocer las
emisoras de radio y television que transmiten en una lengua o idioma distinto al
espafiol, la Direccion Ejecutiva, con la colaboracién de la RTC, elaborard un catdlogo
de los concesionarics y permisionarios autorizados 'pam transmitir en idiomas
distintos al nacional; de iguol manera contard con la autorizacion correspondiente
para realizar las transmisiones a un lenguaje distinto al espafiol, siendo uno

obligacion de la estacién que difunda dicho material, haga la traduccion de los

mensafjes que se deban emitir en el idioma o lengua de que se trate.

Enfasis afiadido

2.5.- La propuesta se sustenta en que la traduccion “literal” de la propaganda
gubernamental genera una transmisién equivoca del mensaje, ya que no concuerda con
la interpretacion y significado de la lengua a la que se esta traduciendo, sin considerar las
ideas, realidad o contexto al que estan ligados los mensajes que originalmente se redactan

en el idioma espafiol, tal y como se refiere en el siguiente parrafo:
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Desafortunadamente, la_traduccion que se realiza del material por emitir es

“literal”, y eso conlleva _a la “equivocada__transmisién del mensaje”;

consecuentemente, no concuerda con el conjunto de unidades léxicas de una fengua

que comprende términos ligados entre si por referirse a un _mismo orden de

realidades o ideas.

Enfasis afiadido

M.-CONSIDERACIONES

Esta Comisién dictaminadora, después de hacer una revision y analisis, llega a la
conviccién de emitir Dictamen en sentido negativo respecto del proyecto de iniciativa que
reforma y adiciona al articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television, de conformidad

con las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- Primeramente, por lo que toca a la pretensidn de agregar en el articulo 59, el
concepto de “promocion turistica” como un tépico especifico y adicional a los temas de
caracter educativo, cultural y de orientacic;m social, se refiere que efectivamente la radio y
la television tienen el potencial de promover una importante rama econdémica como lo es
el turismo, asi como la importancia de que las radiodifusoras dentro de su funcién social
promuevan las actividades turisticas, no obstante tales cometidos ya estan previstos en

la Ley Federal de Radio y Television.

Efectivamente, si se revisa el articulo 7 de la citada Ley, se observa que se promueve tanto

el turismo como las diversas manifestaciones de la cultura nacional, asi como el fomento
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de las relaciones comerciales con otros paises, y especificamente se ordena intensificar la

propaganda turistica, a continuacion se transcribe el numeral en comento:

Articulo 7o.- El Estado otorgard facilidades para su operacion a las estaciones
difusoras que, por su potencia, frecuencio o ubicacién, sean susceptibles de ser
captadas en el extranjero, para divulgar las manifestaciones de lo cultura mexicana,

fomentar las relaciones comerciales del pais, intensificar la propaganda turistica y

transmitir informaciones sobre los acontecimientos de la vida nacional.

Enfasis afindido

Luego entonces, si estamos ante un contenido que ya estd previsto expresémente en la
Ley Federal de Radio y Televisién, y la iniciativa en revisién busca el mismo sentido y
directriz, en consecuencia, se concluye que no deben repetirse contenidos en las normas
juridicas, a fin de evitar crear una sobreabundancia de normas juridicas o reiteraciones

que puedan llevar a interpretaciones en contrario o posibles antinomias.

En otro sentido, si se toma en consideracidn una visidn sistematica del orden juridico
mexicano, se observa que la Ley General de Turismo contempla disposiciones especificas
para la promocién del turismo en nuestro pais, por lo que bajo un principio de
especialidad de normas juridicas, es deseable que el &mbito de la Ley Federal de Radio y

Television no invada tal campo de competencia especial de la ley especializada en turismo.

A fin de ilustrar lo anterior, se reproduce el articulo 2 de la Ley General de Turismo en lo
relativo a las atribuciones de la promocion turistica y el numeral 50 de la misma Ley,

respecto de la difusién de la oferta turistica, textualmente tenemos:
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Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I. Establecer las bases generales de coordinacion de las facultades concurrentes entre
el Ejecutivo Federal, Estados, Municipios y el Distrito Federal, asi como fa

participacion de los sectores social y privado;

1. Establecer las bases para la politica, planeacidn y programacion en todo el
territorio nacional de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio social,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los Estados, Municipios y

el Distrito Federal, a corto, mediano y largo plazo;

ill. Determinar los mecanismos para la conservacién, mejoramiento, proteccion,

promocion, y aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos nacionales,

preservando el patrimonio natural, cultural, y el equilibrio ecolégico con base en los
criterios determinados por fas leyes en la materia, asf como contribuir a la creacion o
desarrollo de nuevos atractivos turisticos, en apego al marco juridico vigente;

IX. Optimizar la calidad y competitividad de fos servicios turisticos;

X. Impulsar la modernizacion de la actividad turistica;

XI. Fomentar la inversion publica, privada y social en la industria turistica;

Articulo 50. La Secretaria deberd difundir la informacion que derive del Registro

Nacional de Turismo, con el objeto de que se haga llegar al publico_en general, a

través de su pdgina Web y en los medios que ésta determine.

Enfasis afiadido
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En tal tesitura, si la Ley Federal de Radio y Television ya promueve la actividad turistica,
inclusive lo hace con énfasis, al utilizar la expresion “intensificar la propaganda turistica”,
y el ordenamiento especializado en materia de turismo igualmente es concordante; y si
ademas, ninguna norma juridica restringe o imposibilita que la radio y television o
cualquier otro medio de comuni;acién sean canales de expresion para impulsar el
turismo, de tal manera que se llega a la conviccion de que la propuesta de la iniciativa

debe dictaminarse en sentido negativo.

No pasa por-alto, que la iniciativa refiere al problema especifico de que las inversiones y la
atraccion turistica disminuyen debido a la desinformacién que se genera por las
traducciones literales de los mensajes de propaganda gubernamental, sin embargo no se
refieren o documentan estudios, datos y estadisticas que asi lo acrediten, y en
consecuencia, al omitir aportar mayores elementos sobre el caso, no se pueden ponderar

en forma favorable el proyecto legislativo.

En ese sentido, y con el animo de investigar sobre el tema, se manifiesta que la pagina de
internet del gobierno mexicano en materia de promocién de turismo: Visit mexico (

http://www.visitmexico.com/ ) se observa que se hacen traducciones no sélo al idioma

inglés, sino al francés, portugués, aleman, entre otros; por lo que se estima que la
promocidn turistica va mas alla del idioma inglés, y se reitera que nada impide que se
haga uso de los tiempos oficiales para que la dependencia encargada del turismo realice

promocion en radio y television, o bien utilice otros medios para promover el turismo.

Por otra parte, de acuerdo al Centro de Estudios Superiores en Turismol, como centro de

conocimiento e informacidn estratégica, orientado a mejorar la competitividad del sector

! http://cestur.sectur.gob.mx/index.php/conoce-al-cestur
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turistico a través de la realizacion de estudios, investigaciones, y publicaciones refiere que

para el caso del turismo hispano de los Estados Unidos de América, el Internet representa

la primera_opcién de consulta de los hispanos para elegir_el destino de su viaje’,

haciendo notar que por encima de la radio y television se encuentra otro medio de

comunicacion para la promocion turistica en la frontera norte.

En el mismo estudio que se refiere en el parrafo anterior, se expone el siguiente cuadro
que refleja el total del gasto en publicidad turistica en Estados Unidos, y se observa que el

gasto en televisién en cadena oficial es de sélo 2.7%

i

L T T
memﬁfﬁwmmﬁm :

En consecuencia, se aprecia que la promocién turfstica estad tomando un matiz o direccion
distinta a la promocién en radio y television, enfocandose a la oferta audiovisual y de
contenidos que ofrece el internet, al menos para el caso de las comunidades hispanas en

Estados Unidos.

2 Apalisis del Mercado Hispano en Estados Unidos, 2008. Consejo de Promocion Turistica México. Disponible
en

http://cestur.sectur.gob,mx/pdf/estudioseinvestigacion/segmentosvproductos/publicacionesexternas/ZOOS CPTM_ME
RCADO HISPANO.pdf
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Por ditimo, se refiere que los aspectos particulares de cé6mo y qué requisitos deben
cumplir las traducciones a un idioma distinto al espafiol de los programas que se
transmitan en radio y television, prima facie compete al dmbito reglamentario o
particularidades en el disefic de una politica ptblica de promocién a! turismo, al referir a
aspectos como semantica y sintaxis de un lugar determinado, por lo que se trata de
normas especificas de aplicacién, més que de un contenido de caracter genera! propio de

una ley.

SEGUNDA.- En lo que corresponde a la problematica que se plantea en el sentido de que
la traduccion literal del idioma espafiol al idioma inglés de la propaganda gubernamental
(que se difunde en la frontera norte) crea confusién y no se logra una debida
comunicacién de las instituciones mexicanas, proponiendo como solucién: Imponer la
obligacién de que las referidas traducciones cumplan ciertos criterios semanticos y
sintacticos, se advierte que igualmente ia iniciativa debe proponerse su dictaminacion en
sentido negativo, y pasamos a explicar las razones de ello en el presente cansiderando ¥

en los subsiguientes,

Primeramente se coincide con la motivacion del proyecto en el sentido de la importancia
de los medios de comunicacion, y en el caso de las entidades publicas con el objeto de
transmitir ménsajes de interés para la sociedad, sin embargo. tal discursiva no alcanza a
justificar en lo especifico el tema que plantea la iniciativa, que busca asegurrar la eficacia
en las transmisiones de contenidos gubernamentales cuando se realicen en idioma
distinto al espafiol, a efecto de que el lenguaje utilizado en las traducciones sea adecuado

al contexto e intencién del mensaje original.
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Para ello, hay que precisar que los mensajes gubernamentales a que se refiere el articulo
59 de la Ley Federal de Radio y Television tienen por objeto difundir temas educativos,
culturales y de orientacidn social para la generalidad de la poblacidn y no asi para un
sector de la poblacion en particular o bien para extranjeros, y para lograr tal cometido
comunicativo se utiliza el idioma espafiol o castellano®, inclusive la propia Ley Federal de
Radio y Television sefiala como finalidad especifica la conservacion del idioma, al respecto
se reproduce textualmente y se enfatiza la parte correspondiente del articulo 5y 75 de la

Ley de marras:

Articulo 50.- La radio y la television, tienen la funcion social de contribuir al
fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de fas formas de

convivencia humana. Al efecto, a través de sus transmisiones, procurardn:

I.- Afirmar el respeto a los principios de la moral social, lo dignidad humana y los

vinculos familiares;

Il.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la nifiez y la

Juventud;

ill.- Contribuir a elevar el nivel cuftural del pueblo y a conservar las caracteristicas

nacionales, las costumbres del pais v sus tradiciones, la_propiedad del idioma y o

exaltar fos valores de la nacionalidad mexicana.

IV.- Fortalecer las convicciones democrdticas, la unidad nacional y la amistod y

cooperacion internacionales.

® De acuerdo al Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en materia de concesiones, permisos y
contenide de las transmisiones de radio y televisién, dispone en el articulo sexto lo siguiente: Para efecfos de
la aplicacion de la Ley Federal de Radic y Televisién, se considerard que en el idioma nacional estan
comprendidas fas lenguas de los pueblos y comunidades indigenas existentes en el pais.
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Articulo 75.- En sus transmisiones las estaciones difusoras deberdan hacer uso del

idioma nacional.

La Secretaria de Gobernacion podrd autorizar, en casos especiales, el uso de otros
idiomas, siempre que @ continuacion se haga una version al espafiol, integra o

resumida, a juicio de la propia Secretaria.

Enfasis afiadido

Luego entonces, el modelo comunicativo de cardcter gubernamental debe apegarse al
principio que asegure la uniformidad y correccion del uso del idioma espatfiol, asi como a
los principios previstos en el pentltimo parrafo del articulo 134 constitucional que regulan

la materia:

Articulo 134. ...

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracién puablica y cualquier otro_ente de los tres érdenes de gobierno,

deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion

social. En ningtin caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos

que impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor ptblico.
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Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion, garantizarén el estricto
cumplimiento de lo previsto en fos dos pdrrafos anteriores, incluyendo el régimen de

sanciones o que haya lugar.

En tal tesitura, la propaganda gubernamental en radio y televisién no sélo debe asegurar
el correcto uso del idioma sino ademdas tener caracter institucional y cumplir fines
informativos, educativos o de orientacion social, por lo que la pretension de la iniciativa
de que las transmisiones que lleguen al extranjero, sean acordes a la semantica, usos,
modismos y- contexto del Jugar que se transmiten, va mas alld de lo que persigue el

modelo de radio y televisidén vigente hasta ahora en México.

En otras palabras, no se niega la importancia de contar con traducciones adecuadas del
espaniol al inglés en las transmisiones en la frontera, sin embargo propiamente no existe
un interés u objetivo de que dicha propaganda gubernamental llegue a los extranjeros, y
en todo caso, si llega a connacionales que radiquen en dicha zona fronteriza se presupone
gue entenderan el contexto de la informacién, de ahi que el objeto del proyecto de

iniciativa se aleje de los principios ya enunciados.

TERCERA.- Las autorizaciones para transmitir en un idioma distinto al espafiol resultan un
caso excepcional, como ya se ha sefialado de acuerdo al segundo parrafo del articulo 75
de la Ley Federal de Radio y Television, la Secreta_ﬁa de Gobernacién podra autorizar, en
casos especiales, el uso de otros idiomas, siempre que a continuacién se haga una versién
al espafiol, integra o resumida, a juicio de la propia Secretaria, y por tanto no es la

generalidad de las estaciones radiodifusoras.
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De tal manera, que es entendible que en las zonas fronterizas ante las necesidades que
exige un mercado bilinglie, algunas radiodifusoras ubicadas en dichas zonas soliciten este
tipo de autorizaciones, sin embargo habra que valorar fa conveniencia de imponer
nuevas obligaciones, como el aseguramiento de la adecuada traduccion cuMpliendo
criterios semdnticos, lingliisticos y sintdcticos a un idioma distintd, aclarando y poniendo
énfasis en que los contenidos de caricter gubernamental no estin dirigidos

propiamente a extranjeros.

Aunado a q;Je ta obligacién que se pretende incorporar, establece criterios demasiado
abiertos y laxos que son de dificil definicion, a efecto de poder precisar cudl es la
semantica y sintaxis correctas de una regién o lugar tal pluricultural como puede ser la
frontera entre México y Estados Unidos, lo cual significa un costo de cumplimiento
demasiado subjetivo que puede interferir con el principio de libertad de expresién (Esta

alegacion se profundizara en un posterior considerando de este dictamen)

Por tanto, se estima que el marco juridico que deba i-m'pulsar la Comisién de Radio y
Television de la Cadmara de Diputados debe ir en el sentido de evitar costos excesivos para
los gobernados, y evitar existan barreras a la inversién en el sector de radio y television,
sobre el particular Gustavo' Cantd* afirma lo siguiente: El mercado mexicano de
telecomunicaciones tiene graﬁdes barreras de entrada. Esto explica por qué un pais con un
potencial como el que tiene el nuestro, encuentra tan atrasado en adopcion de tecnologia,

costos de comunicaciones y penetracion en general.

* Cantd Dur4 n, Gustavo. Saltando barreras de entrada en el mercado mexicano de telecomunicaciones. En
la obra: Regulacion de las Telecomunicaciones (Compilador: Gerardo Soria et.al.) Editorial Miguel Angel
Porrda, México. 2007, Pag. 313.
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Regresando al contexto legal y reglamentario de las autorizaciones de transmisiones de
radiodifusion en un idioma distinto al espafiol, se cita el articulo 23 del Reglamento de la
Ley Federal de Radio y Television, en materia de concesiones, permisos y contenido de las

transmisiones de radio y televisién, de acuerdo a lo siguiente:

Capitulo IV
De las transmisiones en otros idiomas
Articulo 23.- La Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia autorizard

transmisiones en idiomas diferentes al espafiol, tomando en consideracion o

siguiente:
f Las caracteristicas de la transmision;
i La duracion de la transmisién, y _
lit. Los demds requisitos que establece la ley de la materio.

Precisado lo anterior, se colige que las autorizaciones de transmisiones en un idioma
distinto al espafiol, es un caso especifico que reconoce la Ley, pero no asi debe ampliarse
su presupuestos para los objetivos generales que persigue la Ley, inclusive el propio
promovente reconoce en su expos.icién de motivos, que tales transmisiones van dirigidas a

un mercado de radioescuchas en especifico, de acuerdo a la siguiente motivacion:

La informacién difundida por estos medios también es transmitida a otros paises.
Ejemplo de ello, son los programas de radio y television en la frontera de Tijuana,
Baja California-Estados Unidos, que a su vez son difundidos en San Diego, California,

mediante radiodifusoras que tienen su programacién 100 por ciento en inglés y van

dirigidas a un mercado de radicescuchas en especifico y que la mayoria viven en

Estados Unidos de América. ...
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En consecuencia, se estima que las autorizaciones para transmitir en un idioma distinto al
espafiol que solicitan las estaciones radiodifusoras en la frontera norte tienen por objeto
lograr una mayor cobertura y penetracién no soélo en la poblacidon que habla el idioma
espaiol sino el inglés, de tal manera que ello implica inversiones para la produccién o
adquisicion de contenidos en un idioma extranjero, y en cuyo caso la traduccion de
materiales en espafiol, por lo que es una actividad propia de las estaciones, y si ya realizan
una traduccidn, se entiende que la misma busca lograr ser apegada al contenido original,
de ahi que se haga innecesario precisar requisitos como la semantica o sintaxis del

lenguaje empleado.

CUARTA.- Se estima que se omite acompafiar evidencia documental, datos, estudios o
estadisticas que sustenten la afirmacion de que la informacion gubernamental que se
transmite en |la frontera norte del pais cuando se traduce al idioma inglés se cambia el
sentido y significado de los referidos mensajes publicos, y tampoco se acredita que ello
produzca una mala imagen como pais, traduciéndose en dféctaciones que 'v-an desde una
disminucién de inversionistas hasta un menor indice del sector turistico de los paises del

extranjero hacia México.

A efecto de verificar tal informacion se procedié a revisar si la autoridad encargada de
verificar el cumplimiento de las autorizaciones de transmisiones en idioma distinto al
espafiol, en este caso [a Secretaria de Gobernacién detalla o abunda sobre el problema
que plantea la iniciativa, sin embargo de la revision del sexto informe de labores de dicha

Secretaria’, no se advierte la problematica que plantea la iniciativa.

* Se puede consultar en:- http://www.segob.gob.my/es tx/SEGOB/Informes de la_Secretaria
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Inclusive, de las estadisticas del citado informe de labores se desprende que las
autorizaciones para transmitir en idioma distinto al espafiol en el periodo de septiembre
de 2011 a agosto de 2012, fueron veintidos casos, a continuacién se presenta la tabla

correspondiente:
AU‘FORIZAC!C%N DE PROGRAMAS PROVENIENTES DEL EXTRANIERC ¥ EN IDICMA IFERENTE AL
ESPANOL

= De septiembre de 2011 a agosto de 2012, se emitieron 44 autorizaciones para la transmisién de
programacion proveniente del extranjero y en idioma diferente al espafiol.

AUTORIZACIONES DE PROGRAMAS PROVENIENTES DEL EXTRANJIERO Y EN 1DIOMA DIFERENTE AL
ESPANOL

FUERTE: Direccitn Genoral de Redio, Telvisidn y Cinematografia,

Luego entonces, se colige y se corrobora que la pretensién_ de la iniciativa atiende a un
universo muy pequefio y particular de radiodifusoras, i se considera queren el pais, de
acuerdo a datos de la Comision Federal de Telecomunicaciones®, existen 2171 estaciones
de radio y 1054 estaciones de television, por lo que aquellas radiodifusoras que tienen
una autorizacion para transmitir en idioma distinto al espafiol son pocas comparadas con
el universo existente, lo que pudiera llevar a afirmar que la propuesta no reine el

presupuesto de regular situaciones generales que debe buscar una ley federal.

& Se puede consultar en http://www.cft.gob.mx:8080/portal/wp-

content/uploads/2012/09/CuadroEstadisticodeDistribuciondeEstaciones 02-06-13.pdf
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QUINTA.- No es atendible lo manifestado en |a exposicion de motivos en el sentido de que
el proyecto legislativo pretende que la obligacién de la debida traduccién de los mensajes

gubernamentales, sea obligatoria tanto para radiodifusoras nacionales o extranjeras, tal

y como se refiere a continuacién:

La intencion primordial de esta iniciativa, radica en fa importancia de lo informacion e
imagen que los medios de radiodifusion emiten sobre hechos en los que participa el
gobierno mexicano y sus dependencias, asf como en las transmisiones de los horarios

en espacios oficiales destinados para toles efectos, gue al ser difundidos en medios

de comunicacién extranjeros v no adecuarse dicha traduccion al lengugje...

Por lo anterior, la presente reforma que se propone es al margen de la redaccion

actual del articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television, con la finalidad de que

las rodiodifusoras nacionales o extranjeras que pretendan transmitir_spots o

noticias lo realicen con arreglo al Iéxico de los paises en que se van a difundir...

Enfasis afiadido

Tal motivacion se estima que no es adecuada, ya que el &mbito de la Ley Federal de Radio
y Television es de caracter nacional, es decir sélo aplica respecto de estaciones
radiodifusoras asentadas en territorio -nacional, y no es posible que tenga aplicacion
extraterritorial para regular las transmisiones de estaciones extranjeras o del extranjero,
de ahi que dicha argumentacion de 1a exposicion de motivos vicia la pretension legislativa

y de ahi que sirva de apoyo para dictaminar en sentido negativo el proyecto.

SEXTA.- La iniciativa recurre a la analogia respecto de lo que ocurre en materia politico-

electoral al sefialar que su propuesta es acorde con el régimen reglamentario de los
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mensajes de partidos politicos y de las autoridades electorales refiriendo los supuestos de

los articulos 48, 49 y 50 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.

Sin embargo, hay que precisar que en materia juridica el uso de la analogia como método
de interpretacién y argumentacion, esta circunscrito a un principio de concordancia con
las razones principales, es decir donde son los mismos hechos son las mismas razones (Ubi
eadem rafio, idem ius”), ya que si la analogia transgrede o afecta un principio general de la

materia que se pretende interpretar por analogia, tal método es improcedente.

A fin de que haya mayor claridad, no cabe la analogia si lo que se pretende comparar
contiene diferencias especificas que hacen distinto un régimen de otro, es decir si no hay
igualdad esencial en los hechos que se pretenden comparar o asemejar, y para mejor
referencia se cita el siguiente criterio de la extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, correspondiente a la séptima época, que aunque es un criterio
antiguo no deja de ser meridianamente claro sobre la procedencia de la analogia como

método argumentativo, se reproduce a continuacién:

METODO ANALOGICO, APLICACION DEL.

Dos son las condiciones para la aplicacion del método analdgico. En primer lugar, la
faita expresa de la norma aplicable al supuesto concreto y, en segundo lugar, la
igualdad esencial de fos hechos, como en el caso en que la ley si protege la posesién
gue el padre o la madre tiene de sus hijos legitimos, pero es omisa respecto a la
posesion de los hijos naturales, no obstante .qu;e se trata de situaciones concretas
esencialmente iguales "ubi eadem ratio, eadem dispositio". La Tercera Sala de la

Suprema Corte considera que es jurldica la aplicacion analégica de la ley en virtud de

’ Dehesa Dévila, Gerardo. Introduccién a la retérica y a ln argumentacion, 22. Edicién, SCIN, México, 2005,
Pag.370.
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que lo establece y permite lo propia Constitucion de la Republica, excepto cuando se
trata de disposiciones de cardcter excepcional, o cuando la ley estd redactada en
forma numerativa, o de leyes penales; pues como es manifiestamente imposible que
la mente humana pueda prever y regular con normas adecuadas todos los
innumerables casos futuros, el legislador ha sefialado las fuentes, a las cuales debe el
Juez acudir siempre que no sea posible resolver una controversia aplicando una
disposicion precisa de la ley; tales fuentes son, en primer término, la analogia, y
después, cuando tampoco mediante ésta sen pqsible decidir, los principios generales
de derecho. En efecto, mediante la analogia, el émbito de aplicacién de fas leyes se
extiende mds allt del repertorio de los casos origihafmente previstos, con tal de que
se trate de supuestos similares o afines a aquélfos, siempre que fa ratio legis valga
igualmente para unos y para los otros; por lo tanto, la analogio como método de

interpretacion o de autointegracion es aceptada por nuestra legislacion.

Ahora bien, regresando a la materia de la iniciativa en dictamen, se manifiesta que el
modelo de comunicacién politico electoral contiene reglas muy especificas vy
especializadas, que inclusive estan previstas desde el texto constitucional (véase el
articulo 41 de la Constitucion) y cuyo objeto es asegurar que la comunicacion con el
electorado se desarrolle bajo reglas de equidad en el uso de los medios de comunicacion,
de lo que se aprecia que se trata de un régimen constitucional, legal y reglamentario

especializado frente al régimen juridico genérico de la radio y televisién.

De tal manera, que el régimen electoral pretende que haya comunicacién efectiva entre

autoridades electorales, partidos y ciudadanos mexicanos, por lo que {a intencién de que

las traducciones las entiendan ciudadanos extranjeros carece de relevancia, ya que
propiamente no tienen injerencia en cuestiones politicas y para tal efecto sirve como
fundamento el tercer parrafo del articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, mismo que se enfatiza a continuacién:
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Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean fas calidades determinadas
en el articulo 30 constitucional y gozardn de fos derechos humanos y garantias que

reconoce esta Constitucion.
El Ejecutivo de la Union, previa audiencia, podrd expulsar del territorio nacional a
personas extranjeras con fundamento en la ley, la cual requlorg el procedimiento

administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la detencion.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos

del pais.

Enfasis afiadido

Luego entonces, si la decision politica fundamental es que no haya participacion de
extranjeros en materia politico-electoral deviene en irrelevante que haya traducciones a
idiomas distintos al espafiol en la frontera norte o para cualquier otro pais extranjero por

lo que hace a la materia electoral.

No es dbice precisar que el objeto y finalidad de los articulos 48, 49 y 50 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral, busca que la comunicacién politico electoral
sea efectiva en aquellos ciudadanos mexicanos que tienen otra lengua o idioma, con
especial énfasis en las lenguas indigenas, de ahi que si se haga necesario que tanto los
partidos politicos como las autoridades electorales requieran la transmision de materiales
y contenidos en un idioma distinto al espall"\lol,r'pero se insiste dirigido a ciudadanos

mexicanos.

Al efecto se reproduce textualmente el numeral 1 del articulo 48 del citado reglamento:
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Articulo 48
De las emisoras autorizadas para transmitir en otras lenguas o idiomas

1. Con el objeto de que los partidos politicos y las autoridades electorales conozcan

las emisoras de radio y television que transmiten en una lengua o idioma distinto al

espaiol, fa Direccién Ejecutiva, con la colaboracién de la RTC, eloborard un catdlogo

de los concesionarios y permisionarios qutorizados para transmitir en idiomas

distintos al nacional, incluyendo a los permisionarios que transmiten en lengquas

indigenas que notifiquen el aviso de traduccion a dichas lenguas.

En tal sentido, los articulos 49 y 50 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia
Electoral establecen las disposiciones por las cuales los partidos politicos con el animo de
llegar a ciudadanos que no entienden el idioma espaiiol, puedan producir materiales y
contenidos en una lengua diferente a fin de que puedan estar en condiciones de conocer
su oferta electoral, y se hace énfasis en que tales disposiciones son de caracter optativo

tanto para partidos politicos como para radiodifusores, para mayor claridad se

reproducen los dispositivos aludidos:

Articulo 49
De los materiales en idiomas distintos of espaiiol traducidos por los partidos politicos
" o autoridades electorales

1. Los partidos politicos y las autoridades electorales que requieran fa transmisién de
sus materiales en un idioma distinto af espafiol en una emisora que cuente con fa
autorizacion correspondiente, o en una estacion que transmita en lenguas indfgénas,
se hardan cargo de la traduccion de los mensajes que se deban difundir en el idioma o
lengua de que se trate. Para tal efecto, el material deberd cumplir con las
especificaciones técnicas que apruebe el Comité.

2. Los materiales en idioma distinto al espafiol deberdn ser entregados a la Direccion

Ejecutiva bajo las mismas condiciones que cualquier otro material, para su
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verificacion técnica y con la suficiente anticipacion para su transmisién en las
emisoras de radio o television correspondientes, de conformidad con los plazos
previstos en este Reglamento y con los calendarios que apruebe el Comité o la Junta.

3. Los partidos politicos_que_opten_por remitir materiales en idiomas distintos al
espaiiol o en lenguas indigenas deberdn acompafiarios de una traduccién por escrito
en idioma espafiol la cual deberd ser publicada o través del portal de pautas del

Instituto, fo anterior con la finalidad de que el contenido del material pueda ser

conocido por toduas las personas.

Articulo 50

De los materiales en idiomas y lenguas distintos af espdﬁo! traducidos por los

concesionarios o permisionarios

1, Los concesionarios y permisionarios de radio y television que cuenten con la

autorizacion para transmitir en un idioma distinto al nacional podrdn optar por

traducir, con cargo a su presupuesto, los promocionales o programas mensuales de
fos partidos politicos y de las autoridades electorales. Lo anterior también serd
aplicable a lfos permisionarios que transmiten en lenguas indigenas y opten por
-traducir fos materiales. _

2. Los concesionarios y permisionarios con fo autorizacion correspondiente, que
deseen traducir fos materiales de partidos politicos y autoridades electorales ol

idioma respectivo, deberdn ajustarse a lo siguiente:

Enfasis afiadido

A fin de cerrar el tema, se concluye que la analogia que pretende la iniciativa con el tema
electoral no es procedente, ademas de que por disposicion constitucional los extranjeros
no deben tener participacion en los asuntos politicos del pais por lo que transmitir en la

frontera norte mensajes para los extranjeros podria contravenir el articulo 33
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constitucional, ademas el régimen de traducciones a lenguas distintas al espafiol en

materia electoral es optativo y no obligatorio, como lo pretende el proyecto legislativo en

revision.

SEPTIMA.- Se estima que la iniciativa impone cargas excesivas para los gobernados al
pretender que haya traducciones acordes a idiomas distintos al espafiol, al imponer la
obligacion de definir cual es la semdntica y sintaxis correctas de una region o lugar tal

pluricultural como puede ser la frontera entre México y Estados Unidos.

Por lo cual, se pondera que se esta estableciendo un costo de cumplimiento demasiado
subjetivo que puede interferir con el principio de libertad de expresidn, y considerando

ademdas que implica dificultades para la autoridad administrativa al verificar su

acatamiento.

Si bien se reconoce la funcién social que tienen a cargo Iaséstaciones de radioy televisi(;)n,
como lo mandata el actual texto del articulo 5 de la Ley Federal de Radio y Tele\(isic')n; no
obstante tiene mayor peso y contenido normativo el principio constitucional de la libertad
de expresion estd garantizada en el articulo 6 de nuestra Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el coso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden pliblico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. £l derecho a la informacién serd

garantizado por el Estado.
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En este sentido, el legislador debe perfilarse a garantizar la redaccién de textos legales
acordes al pleno ejercicio de los derechos humanos, como es la libertad de expresién, aun
cuando el objeto de la iniciativa sea foable. En efecto, aunque resulte aceptable que las
traducciones sean lo mas adecuadas posibles, ello resulta imposible maxime cuando entre
dos paises existen contextos de realidad distintos, e igualmente tratar de definir los
modismos y formas de lenguaje de una region o ambito geografico en particular resuitaria

sumamente dificil.

De tal manera, que la limitacién u obligacion de hacer traducciones adecuadas no propicia
el ejercicio de la libertad de expresion, sino que podria representar un mecanismo que
impida que determinados contenidos o expresiones no se transmitan por contrariar la

sintaxis y semantica del fugar en que se transmitan.

Cabe recordar que las limitaciones al ejercicio de la libertad de expresién son especificas
en el texto constitucional, y que se insertan en un contexto de Estado democratico, donde
.Ias libertades se interpreten de la forma mas amplia po'sible y que sus limitaciones sean
minimas y contenidas expresa y precisamente en la Norma Fundamental; al respecto, el
articulo 6° constitucional indica que la manifestacion de las ideas no serd objeto de
inquisicion judicial o administrativa alguna, salvo que ataque a la moral, ataque los

derechos de tercero, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico.

En el caso particular, se advierte que el proyé&o refiere que las traducciones literales de
los contenidos gubernamentales generan una mala imagen y se desinforma sobre la
situacion real del pais, sin embargo dicha apreciaciéon no se encuadra en ninguno de los
supuestos de excepcion a |a libertad de expresion esbozados en el parrafo anterior, de ahi

que se concluya que la medida no se justifica a la luz del precepto constitucional referido.
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A efecto de reforzar el argumento, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en la décima época emitid Ia tesis 1a. XIX/2012 localizable en el Libro 1X, Junio de
2012, Tomo 1 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de acuerdo al siguiente

rubro y contenido:

LIBERTAD DE EXPRESION. LA RADIODIFUSION ES UN MEDIO TECNOLOGICO PARA
EJERCER ESE DERECHO.

Conforme ol articulo 6o., parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el derecho a la informacion estard garantizado por el Estado, lo
que debe ser de manera general, incluyendo tanto la que es producida o se encuentra
en posesion de los érganos de gobierno, como la que es propia de los particulares;
garantia que debe cumplirse no sélo respecto de su difusion, sino también de su
recepcion por el publico en general o destinotarios del medio, pues el enunciado
normativo previsto en el mandato constitucional no se limita o la informacion publica
gubernamental. Asi, cualquier marco normativo o politica gubernamental debe
empezar por garantizar el ejercicio de ese derecho, _elr cual si bien puede ser
restringido excepcionalmente, las restricciones correspondientes deben estar fijadas
por la ley y buscar la proteccién y respeto de algun interés o bien juridicamente
tutelado, como: a) los derechos o reputacion de fos demds, b} la sequridad nacional,
c) el orden publico, d) fa salud publica, y, e} la moral publica; de ahi que, al ser lo
radiodifusion un medio tecnolégico para ejercer dicho derecho, el Estado debe
establecer las condiciones para su pleno ejercicio sin discriminacién alguna, mediante
politicas ptiblicas en la materia; asi, las restricciones deben cumplir con los criterios
de: a) razonabilidad, esto es, deberd enfocarse a los fines perseguidos, y b}
proporcionalidad, que se traduce en que la medida no impida el ejercicio de aguel

derecho en su totalidad o genere en la poblacién una inhibicién en su ejercicio.
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Por tanto, del criterio judicial transcrito se observa, la restriccién del acceso a los medios
masivos de difusion, s6lo puede verificarse constitucionalmente cuando afecte al interés
publico o derechos de terceros, lo que propiamente no se justifica en la exposicion de

motivos de la iniciativa en revision.

Ademas, de que como ya se habia mencionado no existiria mecanismo de fiscalizacion de
la autoridad suficientemente objetivo y eficaz como para garantizar que las traducciones

sean adecuadas al contexto de las regiones donde se transmiten.

OC'fAVA.- Se estima que el objetivo que persigue el proyecto es propio de una ley que
esté pendiente de emitirse con motivo de la reforma al articulo 134 constitucional,
publicada el trece de noviembre de dos mil siete, especificamente un ordenamiento que
siente las bases en materia de propaganda gubernamental en cualquier medio de
comunicacion y no sdlo en radio y television, donde se definan los alcances y limitaciones,
asi como los mecanismos que aseguren la debida recepciéh de los mensajes publicos hacia
la poblacion, estimando entre otros temas el objeto de la iniciativa en estudio, en 1o que
ataiie a las traducciones de los mensajes gubernamentales a un idioma distinto af espafiol,
de tal manera que la propuesta resultaria mas pertinente en el contexto de una ley

reglamentaria del articulo 134 constitucional.

NOVENA.- Finalmente, no pasa por alto considerar que derivado de la modificacién al
marco constitucional en materia de telecomunicaciones y radicdifusion, en razéon de que
el once de junio de del presente aiio, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 60.; 70.; 27; 28; 73;

78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es de advertir
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que la iniciativa en revision quedaria sin materia ante la necesaria expedicion de la hueva

legislacién secundaria de telecomunicaciones, radio y television.

En tal tesitura, este Ultimo argumento de peso constitucional refuerza la conviccién de

dictaminar el proyecto en sentido negativo.

ACUERDOS
PRIMERO. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo 59 de |a Ley Federal de Radio y
Television, presentada por el Diputado Juan Manuel Gastélum Buenrostro, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido

Palacio Legislativo de San Lazaro en México, Distrito Federal a los diecinueve dias de junio

de dos mil trece.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIC Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMA Y ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 59 DE La
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL GASTELUM
BUENROSTRO DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Dip. Federico José Gonzalez Luna Bueno
Presidente

Dip. Adolfo Bonilla Gomez
Secretario

Dip. Ana Lilia Garza Cadena
Secretaria

Dip. Patricia Lugo Barriga
Secretaria

Dip. Jaime Chris Lé6pez Alvara
Secretario

Dip. Gerardo Maximiliano Cortazar Lara
Secretario

34
Av. Congreso de la Unién, 66; El Parque; Deleg, Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.
Edificio D, Nivei3; Tels.: 5036-0124 (directo); fax 56281300 ext. 1514;
Conm.: 5036-0000 ext.57212 :



LXIE LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE RADIO Y TELEVISION

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 59 DE LA
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL GASTELUM
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Integrante g
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Integrante -
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