Comision de Puntos Constitucionales j,/ 23 y

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE DICTAMEN EN
SENTIDO NEGATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE
INICIATIVA PREFERENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y ), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y demas relativos del Reglamento de la

Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. En sesién ordinaria celebrada el 15 de noviembre de 2012, presentd la Diputada
Magdalena del Socorro Nufiez del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, -ante

el Pleno de la Cdmara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
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reforma y adiciona al articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del la Camara de Diputados, turné la
Iniciativa antes mencionada, a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su

estudio y dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Establece que al inicio de la Legislatura Federal, y en el periodo ordinario
correspondiente con el Ultimo afio de su mandato, el presidente no podra presentar
iniciativas para tramite preferente.

Prevé que las iniciativas preferentes no perderan este caracter, en caso de que la

Camara Revisora devuelva el asunto a la de origen.

Considera que no podran tener caracter preferente las iniciativas que regulen correos,
telégrafos y radiotelegrafia, petrdleo y los demas hidrocarburos, petroquimica basica,
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear, electricidad, acufiacién de

moneda y emision de billetes, comunicacion via satélite, los ferrocarriles y las
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actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién
como areas estratégicas.

Para efecto de emitir el presente dictamen, esta Comisién considera que dada la
relevancia del fema se hace transcripcion de las consideraciones de la Iniciativa en
comento, présentada ante el Pleno de la Camara de Diputados, la cual es en los
términos siguientes:

"I. Reformar el tercer parrafo del articulo 71 para adicionar una limitante, en
funcion del proceso de instalacion de las C3maras y sus drganos legisiativos, de
administracion y de gobierno; asi como al proceso de transicion que guarda el
ejecutivo federal en su uftimo afio de ejercicio, con relacion a /a presentacion de
1as iniciativas preferentes.

E/ articulo 65 constitucional establece gue:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 1o. de septiembre de cada affo,
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 1o. de
febrero de cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos Periodos de Sesiones el Congreso se ocupard del estudio, discusion y
volacion de las Iniciativas de Ley que se le presenten y de la resolucion de los
demads asuntos que le correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada Periodo de Sesiones Ordinarias el Congreso se ocupard de manera
preferente de los asuntos que sefiale su Ley Orgdnica.

En funcion de lo anterior, la Ley Orgénica del Congreso General de los Fstados
Unidos Mexicanos —Ley Orgdnica— sefiala:

Articulo 4o,
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1. De conformidad con los articulos 65 y 66 de la Constitucicn, el Congreso se
reunird a partir del 1o, de septiembre de cada afio, para celebrar un primer
periodo de sesiones ordinarias y a partir del 1o. de febrero de cada afio, para
cefebrar un segundo perfodo de sesiones ordinarias.

2. Cada perfodo de sesiones ordinarias durard el tiempo necesario para tratar
los asuntos de su competencia. Fl primer periodo no podrd prolongarse sino
hasta el quince de diciembre del mismo afio, excepto cuando el presidente de la
Republica inicle su encargo en la fecha prevista por el articulo 83 constitucional,
caso en el cual las sesiones podran extenderse hasta el treinta y uno de
diclembre de ese mismo afio. £l segundo periodo no podrd prolfongarse més alld
del treinta de abril def mismo afio.

L]

Lo anterior, en funcion con la instalacion de las Cdmaras que constituyen el
Poder Legisfativo del H. Congreso de la Union.

Por lo que refriere a Ja agenda del Congreso, la Constitucion y Ley Orgdnica,
cuenta con normatividad que establece la agenda de éste.

Los articulos 69 y 93 constitucionales, le imponen al Poder Legislativo una
agenda de control constitucional sobre el Ejecutivo federal, la cual se desahoga
durante el primer periodo de sesiones ordinarias:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada
afio de ejercicio del Congreso, el presidente de la Repiblica presentard un
informe por esctito, en el que manifieste el estado general que guarda Ia
administracion publica del pais. £n la apertura de las sesiones extraordinarias
del Congreso de fa Union, o de una sola de sus camaras, el presidente de la
Comisidn Permanente informard acerca de los motivos o razones que originaron
la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizard el andlisis del informe y podrd solicitar al
presidente de la Republica ampliar la informacion mediante pregunta por escrito
y citar a los Secretarios de Estado, al Procurador General de la Republica y a los
directores de las entidades paraestatales, quienes comparecerdn y rendirdn
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informes bajo protesta de decir verdad, La Ley del Congreso y sus reglamentos
regularan el efercicio de esla faculftad.

Articulo 93. Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que guarden sus
respectivos ramos. )

[o]

Las Camaras podran requerir informacion o documentacion a los titulares de las
dependencias y entidades del gobierno federal, mediante pregunta por escrito,
fa cual deberd ser respondida en un término no mayor a 15 dias naturales a
partir de su recepcion.

L]
A su vez y en ese mismo sentido, la Lev Organica sepala:

Articulo 7o.

1. £l primero de septiembre de cada afio, a la apertura de fas sesiones
ordinarias del primer periodo def Congreso, asistird el presidente de la Repiblica
y presentard un informe de conformidad con ef articulo 69 de la Constitucion.

2. Antes del arribo del presidente de la Republica hard uso de /a palabra un
legislador federal por cada uno de los partidos politicos que concurran,
representados en el Congreso. Estas intervenciones se realizardn en orden
creciente, en razon del nimero de diputados de cada grupo partidista y cada
una de elfas no excederd de quince minutos.

4. las Camaras analizaran el informe presentfado por el presidente de la
Repiblica. El andlisis se desarroflard clasificdndose por materias: en politica
interior, politica econdmica, politica social y politica exterior.

En relacion con /a actividad parlamentaria de las Cdmaras para fa constitucion
de sus diversos organos a Ley Orgdnica precisa:

a) En ef caso de su Mesa Directiva:
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Articulo 17,

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados serd electa por ef pleno; se
integrard con un presidente, tres vicepresidentes y un secretario propuesto por
cada grupo parlamentario, pudiendo optar éste ditimo por no ejercer dicho
derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva duraran en sus funciones un afio y
podran ser reelectos.

f]

6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de agosto del afio de inicio de
Legisiatura no se hubiere electo a fa Mesa Directiva conforme a lo dispuesto en
los pérrafos que anteceden, la Mesa de Decanos ejercerd las atribuciones y
facultades que la ley otorga a aquélia y a sus integrantes, segun corresponda, y
su presidente citard a la sesion de instalacion de Congreso. La Mesa de Decanos
no podrd ejercer dichas atribuciones mas afld del 5 de septiembre.

fnd

b) Para sus grupos parlamentarios, la Constitucion, en su articulo 70 y la Ley
Orgénica en el 26, senalan:

Articulo 70. [...]

-]

La ley determinard, las formas y procedimientos para la agrupacion de los
diputados, segun su afifiacion de parfido, a efecto de garantizar la fibre
expresion de las corrientes ideologicas representadas- en la Cémara de
Diputados. n

[-]
Articulo 26.

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional, ef Grupo
Parlamentario es el conjunto de diputados segiin su afffiacion de partido, a
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efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideologicas en la
Cdmara.

2 f.]

3. En Iz primera sesion ordinaria de la Legislatura, cada Grupo Parlamentario de
conformidad con lo que dispone esta ley, entregard a la Secrefaria General la
documentacion siguiente:

a) Acta en la que conste la decision de sus miembros de constituirse en Grupo,
con especificacion del nombre del mismo y fista de sus integrantes;

b) Las normas acordadas por los miembros del Grupo para su funcionamiento
interno, segtin dispongan los Estatutos del partido politico en ef que milften; y

¢} Nombre def diputado que haya sido designado como Coordinador del Grupo
Parlamentario y los nombres de quienes desempefien otras actividades
directivas.

4. En la primera sesion de cada periodo ordinario, cada grupo parlarmentario
presentara la agenda legisiativa que abordard durante el transcurso de éste.

5-6...

¢) En funcion con la integracion de la Junta de Coordinacion Politica, Ia Ley
Organica considera:

Articulo 31.
L [..]

2. La sesion de instalacion de la Junta de Coordinacicn Politica, serd convocada

por el Coordinador del Grupo Parlamentario que tenga ef mayor nimero de
diputados.

3. -4, [.u ] s
Articulo 35,
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1. La Junta deberd instalarse, a mds lardar, en la segunda sesion ordinaria que
celebre la Camara al inicio de 1a Legislatura. Sesionara por lo menos una vez a
la semana durante los periodos de sesiones y con la periodicidad que acuerde
durante los recesos. Adoptard sus decisiones por mayoria absoluta mediante el
sistema de voto ponderado, en el cual los respectivos Coordinadores
representardn tantos volos como integrantes tenga su Grupo Parlamentario.

2.[.]

d) Por lo gue se refiere a la Conferencia para Ia Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, la Ley Organica establece en el articulo 37:

Articulo 37.

1, La Conferencia para la Direccion y Programacion de Jos Trabajos Legislativos
se integra con el presidente de la Camara y los miembros de la Junta de
Coordinacion Politica. [...]

2 [

3. La Conferencia deberd quedar integrada a mds tardar af dia siguiente de que
se haya constituido la Junta de Coordinacion Politica. [...]

4y5..

e) Con respecto a /a integracion de las Comisiones ordinarias de las Camaras, la
Ley Organica sefiala:

Articulo 34.

1. A la Junta le corresponden las atribucrbhes ‘Ssiguientes:
ayb..

c) Proponer al pleno la integracion de las comisiones, con el sefialamiento de la
conformacion de sus respeclivas Mesas Directivas, asi como la designacion de
delegaciones para atender la celebracion de reuniones interparlamentarias con
drganos nacionales de representacion popular de otros paises o de caracter
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CAMARA DE DIPUTADQY ytifateral: con respecto a estas reumiones, en los recesos, la Junta de
Coordinacion Politica podra hacer la designacion a propuesta de su presidente;

d)i..
Articulo 43.

1. Las comisiones ordinatias se consfituyen durante el primer mes de ejercicio
de la legisiatura, tendran hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes
serd por el término de la misma. Los diputados podrén pertenecer hasta tres de
ellas; para estos efectos, no se computard la pertenencia a las comisiones
Jjurisdiccional y las de investigacion.

Es decir, fa agenda de las Camara en el primer periodo de sesiones se encuentra
ya prevista por la Constitucion y su Ley Orgénica:

e La integracion de los drganos de gobierno: Junta de Coordinacion Politica, 2
Mesa Directiva, la Conferencia para la Direccidn y Programacion de Jos Trabajos
Legisiativos; de sus organos legisiativos (comisiones), de sus instancias
administrativas.

e En I3 atencion de asuntos como: la Glosa del Informa del Titular del Ejecutivo
federal; las comparecencias de las y los funcionarios del Poder Ejecutivo en
relacion con el Informe de Gobierno; en la formulacion de las pregunlas
parlamentarias al Ejecutivo de la Unidn con referencia del Informe de Gobierno.

e Al interior de los grupos parlamentarios, en el primer periodo de sesiones se
determinan sus drganos de gobierno y de administracion, asi como definen
quienes les representaran en los drganos de gobierno, de trabajo legisiativo y
en las instancias de administracion camerales.

Por lo que estamos en posibilidades de afirmar que el Poder Legisiativo, en
cumplimiento con anteriores disposiciones, se encuentra en desventaja éen
refacion con el Ejecutivo, el cual fleva mas de tres afios en ejercicio, para la
discusion, con la atencion que amerita, del confenido de las iniciativas
preferentes.
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Lo anterifor, resulta en detrimento de la capacidad de negociacion y concertacion
del Legisiativo con el Ejecutivo, ya que ni sus organos legisiativos se encuentran
plenamente constituidos.

Por lo que se refiere a la transicion del Poder Ejeculivo en su tftimo ano,
prevemos que:

1. La eleccion presidencial, ha sido en los uftimos tres sexenios, en ef mes de
jutio y la toma de posicion del candidato ganador en diciembre de ese afio. Lo
que representa 180 dias de periodo de transicion de una administracion a otra.

2. Administrativamente, la administracion que finaliza su sexenio se encuentran
en la fase de preparacion de la entrega-recepcion para la renovacion de la
administracion ptiblica federal,

3. Politicamente, las decisiones, en las transiciones con afternancias polticas def
Ejecutivo, la toman el equipo de transicion y el titular de la Administracion
publica federal que fe competa el asunto.

4, Financieramente, las iniciativas carecen del soporte técnico en cuanto ef costo
de /a misma por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como lo testimonia la exposicion de motivos de la iniciativa preferente del
presidente en materia laboral enviado a la C3mara de Diputados el 1 de
septiembre de 2012:9

[...] Lo anterfor en el entendido de que la Direccicn General de Programacion y
Presupuesto de /a Secretaria de Trabajo y Provision Social (STPS), mediante
oficio No: 511/01,2012/0768 de fecha 21 de agosto de 2012, realizo la
evaluacion de impacto presupuestario de la iniciativa citada, en los términos
establecidos por los articulos 18 al 20 del RLFPRH, sefialado que no implica
presion de gasto adicional alguna, al presupuesto autorizado a la STPS .

En este contexto, cualguier impacto, econdmico que se flegara a derivar de la

aprobacion y publicacion de la presente iniciativa, se debe sufragar con recursos
autorizados a la STPS.

10
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II. Por técnica legislativa se propone separar el parrafo tercero, con el objeto de
que los tiempos procesales de las iniciativas en cada Camara se distingan de los
supuestos establecidos en ef pdrrafo anterior; asi como hacer expreso el inicio
de los periodos con los que cuentan las Cimara para dictaminar la iniciativa
preferente del Ejecutivo de fa Union.

Al respecto, el tercer parrafo del articulo 71 constitucional vigente sefiala:

£l dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el presidente de la
Republica podrd presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o
sefialar con tal cardcter hasta dos que hubiere presentado en periodos
anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa deberd ser
discutida y votada por el pleno de fa Csmara de su origen en un plazo maximo
de treinta dias naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin
mayor trémite, serd el primer asunto que deberd ser discutido y votado en la
siguiente sesion del pleno, En caso de ser aprobado o modificado por la Camara
de su origen, €/ respecﬁ#o proyecto de ley o decreto pasaré de inmediato a la
Camara revisora, la cual deberd discutirlo y votario en el mismo plazo y bajo las
condiciones antes sefialadas. - '

Concentrando los efementos de la iniciativa preferente en un solo parrafo:
a) Ef dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones.
En esta porcion normativa se establece el tiempo para el inicio del trdmite.

b) El presidente de la Republica podrd presentar hasta dos iniciativas para
trémite preferente, o sefialar con tal carécter hasta dos que hubiere presentado
en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. '

Aqui se sefiala al titular de /a facultad, Ja facultad y sus modalidades

¢) Cada iniciativa deberd ser discutida y votada por el pleno de la Cimara de su
orlgen en un plazo méximo de treinta dias naturales.

En esta porcion normativa se sefiala el plazo para ser dictaminada.

11
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d) Si no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin mayor trémite, serd el
primer asunto que deberd ser discutido y votado en la siguiente sesion del
pleno.

Esta porcion establece lo procedente en el supuesto de que la cémara de origen
no discuta el asunto contenido en la iniciativa preferente

e) Fn caso de ser aprobado o modificado por fa Camara de su origen, el
respectivo proyecto de ley o decreto pasara de inmediato a la Cdmara revisora,
la cual deberd discutirfo y votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones antes
sefialadas.

Y Finalmente, se sefiala lo que procede en caso de que ambas camara aprueben
Ia iniciativa preferente.

Al contenido de este nuevo pdrrafo proponemos adicionar una porcion
normativa al final del texto en la que se establezca Ia referencia para considerar
en cémputo de los dias naturales con fos que cuentan las cdmaras def Congreso
de la Union para dictaminar la iniciativa preferente. Para qgue quede en los
siguientes términos:

[...] Los plazos correrdn a partir de que la comision dictaminadora reciba la
iniciativa

A nuestro juicio el plazo deberd de iniciar a partir de que la Comision
dictaminadora de la Cdmara de origen recibe de su Mesa Directiva la iniciativa
preferente, ya que es este organo legisiativo el legalmente facultado para emitir
el dictamen correspondiente, como lo establece el articulo 39 de la Ley Organica
en su numeral 1: ' ‘ '

Articulo 39.

1. Las Comisiones son drganos constituidos por el pleno, que a través de la
afaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a
que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

12
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Por o que consideramos que los supuestos en relacion con la Iniciativa
preferente deben de estar claramente separados y ser de sencifia redaccion para
su eficaz aplicacion en el Congreso de la Union. Por lo que proponemos que el
parrafo cuarto nuevo establezca:

Cada iniciativa deberd ser discutida y votada por el pleno de la Cdmara de su
origen en un plazo méximo de treinta dias naturales Si no fuere asi, la iniciativa,
en sus términos y sin mayor trdmite, serd el primer asunto que deberd ser
discutido y votado en la siguiente sesion del pleno. En caso de ser aprobado ¢
modificado por la Camara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto
pasard de inmediato a la Cdmara revisora, la cual debera discutirio y volarlo en
el mismo plazo y bajo las condiciones antes sefaladas. Los plazos correran a
partir de que fa comision dictaminadora reciba /a iniciativa.

IIL. Se adicionard un pérrafo quinto con el objeto de prever la devolucion de la
minuta que contiene el decreto de la iniciativa preferente por parte de la camara
revisora y la forma de su discusion.

El articulo 72 inciso A constitucional preve:
Articulo 72. {...]

A. Aprobado un proyecto en la Cdmara de su origen, pasard para su discusion a
la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere
observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente.

Tal supuesto se encuentra plenamente reproducido por una porcion normativa
def tercer parrafo vigente del articulo 71 constitucional:

El dia de la apertura de cada petiodo ordinario de sesiones el presidente de Ia
Repiblica podrd presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o
sefialar con tal cardcter hasta dos que hubiere presentado en periodos
anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa deberd ser
discutida y votada por el pleno de la Camara de su origen en un plazo maximo
de treinta dias naturales [...] En caso de ser aprobado o modificade por la
Cdmara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasard de

13
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inmediato a la Camara revisora, la cual deberd discutirfo y votarlo en el mismo
plazo y bajo las condiciones antes senaladas.

Lo anterior, sin que se prevean los demds supuestos del proceso constitucional
para el desahogo de las iniciativas en el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las primeras iniciativas preferentes —las reformas a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las reformas a la Ley Federal del Trabajo—
sufrieron modificaciones por parte de las Revisoras y devueltas a sus Camara de
Origen, sin que este supuesto se encuentre previsto en la redaccion del parrafo
tercero del articulo 71 constitucional vigente.

Una prueba fehaciente, de lo anterior, es que el presidente del Senado de /a
Reptiblica remitio la minuta de fa reforma laboral a la Camara de Diputados, de
acuerdo con la version estenogrdfica de fa sesion del dia martes 23 de Octubre
de 2012 en los siguientes términos:

El presidente Cordero Arroyo: En consecuencia, quedan aprobados los articulos
429, 430, 773, 784, 945, el IV y V transitorio del proyecto de decreto. Estd
aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se
reforman adiciones y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo.

Se devuelve con las modificaciones a la Cimara de Diputados para los efectos
de lo dispuesto en la fraccion E del articulo 72 constitucional. A partir de esla
devolucion, y con el fundamento mencionado, la Camara de Diputados deberd
analizar, discutir y volar tnicamente el articulo que fue modificado y los siete
que fueron adicionados por esta Camara , si coincide con Jo que estamos
proponiendo, el decreto resultante, fo enviard al Ejecutivo federal para su
promulgacion.

Si no acepta las modificaciones y las adiciones que aqui se hicieron, remitirs el
proyecto que considere nuevamente este pleno para que conozcamos y
anaficemos lo que proponga.

De Jo anterior, podemos desprender dos elementos:
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1, Se devuelve ef decreto con modificaciones a la Camara de Diputados, para los
efectos de lo dispuesto en la fraccion E del articulo 72. El presidente ya no
instala el decreto de Ia iniciativa preferente en ef marco del parrafo tercero del
articulo 71 constitucional,

2. En consecuencia, la Cémara de Diputados deberd analizar, disculir y votar
Unicamente el articulo que fue modificado y los siete que fueron adicionados por
Ja Camara revisora. Es decir, Ia discusion de fa reforma laboral se centrard sobre
los articulos en materia de transparencia, democracia sindical, rendicion de
cuentas y contratos colectivos de trabajo. Aplicando el inciso E del articulo 72
constitucional.

El articulo 72 E de la Constitucion Politica establece.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o
adicionado por la C3mara revisora, la nueva discusion de la Cdmara de su origen
versard unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones, sin
poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o
reformas hechas por la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria
absoiuta de los votos presentes en la Cdmara de su origen, se pasard todo el
proyecto al Ejecutivo, para los efectos de fa fraccion A. Si las adiciones o
reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la mayoria de
votos en la Cdmara de su origen, volverdn a aquella para que tome en
consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes
se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el
proyeclo, en lo que haya sido aprobado por ambas Cimaras, se pasard al
Ejecutivo para los efectos de fa fraccion A. Si la Camara revisora insistiere, por
fa mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el
proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente petiodo de sesiones, a
no ser que ambas Cdmaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros
presentes, que se expida la ley o decreto solo con los articulos aprobados, y que
se reserven los adicionados o reformados para su examen y votacion en /as
sesiones sigulentes. ’

Por lo que la presente iniciativa propone adicionar un parrafo con el objeto de
que:
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1. Que Ia iniciativa conserve el cardcter de preferente;

2. Prever, en el cuerpo del articulo constitucional de la iniciativa preferente la
devolucion de la minuta que contiene el decreto por parte de la Cdmara
revisora; y

3. Dar claridad a la fase siguiente del proceso legisiativo.
Por Io que se propone la adicion siguente:

Las iniciativas preferentes no perderdn este caracter, en caso de que la Cdmara
Revisora devuelva el asunto a la de Origen; para este efecto, fa minuta se
atenderd en términos del parrafo anterior.

1V, Ademds de las reformas constitucionales se propone que lampoco sean
soficitadas al Congreso de la Unidn con cardcter de iniciativas preferentes las
que se refieran a actividades consideradas por la propia constitucion como
estratégicas.

FI Constituyente de 1917, con una vision de futuro,' plasmo en nuestra Carta
Magna Ia reserva exclusiva del estado sobre dreas estratégicas; y puntualizo en
el parrafo cuarto del articufo 25, que:

El sector piiblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas estratégicas
qgue se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal fa propiedad y el control sobre los organismos que
en su caso se establezcan. :

A su vez el articulo 28, parrafo cuarto, en funcion con el articulo 25
constitucional, claramente establece: '

No constituirén monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes &dreas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petrdleo y los deméds hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unidn. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias para
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el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; ef
Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la soberania de la
Nacion, y af otorgar concesiones o permisos mantendra o establecerd el dominio
de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.

También el pdrrafo séptimo de esta disposicion constitucional establece otras
dreas estratégicas para la Nacion:

No constituyen monopolios las funciones gque el Estado egjerza de manera
exclusiva, a través del banco central en las dreas estratégicas de acuriacion de
moneda y emision de billetes.

Por lo que se propone que, ademds de las reformas a la Constitucion, no sean
materia de iniciativa preferente las normas que regulan las siguientes dreas
estratégicas:

. Correos

. Telégrafos y radiotelegrafia

. Petroleo y los demds hidrocarburos

. Petroguimica bdsica

. Minerales radioactivos y generacion de energia nuclear

° Electricidad

. Acufiacion de moneda y emision de billetes

. Comunicacion via satélite

. Los ferrocartiles y

» las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el

Congreso de la Union.

Por ofra parte, y de acuerdo con un estudio elaborado por la Subdireccion de
Andlisis de Politica Interior de la C3mara de Diputados, 10 a nivel internacional
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el proceso legisiativo preferente ya existe con variaciones en Francia, Alemania,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Paraguay y Uruguay.

En fa Constitucion chilena a Ia iniciativa preferente se le conoce como "proyectos
de urgencia”, Tal cardcter lo califica el presidente de la Republica y para
resolverla Congreso cuenta con un plazo maximo de 30 dias. El presidente no
tiene limite en el nimero de proyectos ni tiempos legislativos en los que los
puede presentar

En el caso de Colombia, el presidente cuenta tiene la facultad de presentar
proyectos de “tramites de urgencia’, para lo cual el Congreso cuenta con 30
dias para resolverlos, con la particularidad, de que adn dentro de este plazo el
presidente puede insistir en la urgencia del proyecto, y en consecuencia, ef
mismo tendrd prelacion en el orden del dia. Ademas contempla que ef asunto se
discuta conjuntamente con su colegisladora para darfe primer debate.

La Constitucion Ecuatoriana facufta al presidente para presentar proyectos de
urgencia exclusivamente en materia economica; para lo cual la Asamblea cuenta
con 30 dias a partir de su recepcion para aprobarlos;, modificarlos o negarios.
Ademds, establece que si la Asamblea no dictamina el proyecto calificado de
urgencia €l presidente podrd promulgarlo como decrelo-ley y ordenar su
publicacion.

La constitucion en Nicaragua contempla que en caso de gue Ia iniciativa urgente
del presidente, la Junta Directiva, puede someterla de inmediato a discusion del
plenario si se la hubiera enviado a los diputados con 48 horas de anticipacion.

£l presidente uruguayo goza de la facultad de proponer a las Cdmaras proyectos
con declaratoria de urgente consideracion, No tiene limites en cuanto al numero
de proyectos que pueda presentar, tiene prohibido enviar propuestas en materia
de Presupuesto y las que requieran tres quinto o dos tercios del total de
componentes de cada Camara para su aprobacion. La declaratoria de urgencia
se pude perder por el voto de tres quintos del total de los componentes de las
Cémaras, para lo cual se aplicard el trdmite normal.
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En Paraguay la constitucion e oforga al Ejecutivo el derecho a presentar tres
proyectos con cardcter de urgencia y obliga a las cdmaras a dictaminaria en un
término de 30 dias, asimismo, cada camara cuenta con la facultad para dejar sin
efectos ef tramite de urgencia.”

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ordenamientos a modificar.

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Texto normativo propuesto.
Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decrefos compete:

L IV..

El presidente de la Repiblica podrd presentar hasta dos iniciativas para tramite
preferente, o sefialar con tal cardcter hasta dos que hubjere presentado en
periodos anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Al inicio de la
Legislatura federal, y en el periodo ordinario correspondiente con el
(ttimo afio de su mandato, el presidente no podra hacer uso de esta
atribucion constitucional,

Cada iniciativa deberd ser discutida y votads por el pleno de la Camara de su
origen en un plazo maximo de treinta dias naturales Si no fuere asi, la iniciativa,
en sus términos y sin mayor tramite, serd el primer asunto que deberd ser
discutido y volado en la siguiente sesion del pleno. Fn caso de ser aprobado o
modificado por la Camara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto
pasard de inmediato a la Camara revisora, 1a cual deberd discutirlo y votario en
el mismo plazo y bajo las condiciones antes sefialadas. Los plazos correran a
partir de que la comision dictaminadora reciba Ia iniciativa.
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Las iniciativas preferentes no perderan este cardcter, en caso de que la
Camara Revisora devuelva el asunito a la de Origen; para este efecto,
la minuta se atendera en términos del parrafo anterior.

.No podran tener cardcter preferente las iniciativas de adicion o reforma a esta
Constitucion, ni aquellas normas que regulan correos, telégrafos y
radiotelegrafia, petroleo y los demdas hidrocarburos, petroquimica
basica, minerales radioaclivos y generacion de energia nuclear,
electricidad, acuiacion de moneda y emision de billetes, comunicacion
via satélite, los ferrocarriles y las aclividades que expresamente

sefialen las leyes que expida el Congreso de la Union como dreas
estratégicas.” ‘

III. CONSIDERACIONES DE ESTA COMISION.

Primero. El 9 de agosto de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, un
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica; el cual establece se
adicione al articulo 71 una fraccién IV y un tercer y cuarto parrafos, en dicha reforma
se decreta facultar al Presidente de la Republica para presentar hasta dos iniciativas
para tramite preferente en cada apertura. del periodo ordinario de sesiones y no
podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Segundo. La materia de la iniciativa del dictamen que nos ocupa, coincide en su
esencia juridica con el Decreto mencionado en el Primer Considerando, por tal motivo
deja sin efectos esta iniciativa.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de esta Comision,
después de realizar un estudio exhaustivo resuelve emitir dictamen en sentido
negativo, y somete a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el
siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y
adiciona el Articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por la Diputada Magdalena del Socorro Nufiez del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, el 15 de noviembre de 2012.

Segundo.- Archivese el expediente como asunto totalmente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de junio de 2013.
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Comision de Puntos Constitucionales

LXII LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo a la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en materia de Iniciativa

Preferente.
DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
0 4 D.F {GPPRD)

DIP. JULIO CESAR MORENQ RIVERA g

PRESIDENTE

03 QUERETARO  (GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

a4 D.F (GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

SECRETARIO

08 CHIHUAHUA  (GPPRI)

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA!

SECRETARIO

11 NUEVO LEON {GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO /

02 QUINTANA ROO (GPPRI) “

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO




Comision de Puntos Constitucionales

LX1I LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo a la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en materia de Iniciativa

Preferente.
\
" DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP I A FAVOR | ENCONTRA ABSTENCIGN
5° MEXICO (PANAL)
DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
SECRETJ}RIO |
P 42 GUERRERO (MC) L vty ~)

DIP. RICARDO MEJiA BERDEJA

SECRETARIO

48 D.F (PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO {GPPRI)

DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA m /

5° MEXICO (GPPRD) -

DIP. JULISA MEJIA GUARDADO

03 CHIHUAHUA (GPPAN<

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA (

SECRETARIA

SECRETARIO




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LX{1 LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Minuta con proyecto de decreto que reforma el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de iniciativas preferente.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
. |02 CcAMPECHE (GPPRI)

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

INTEGRANTE
03 CHIAPAS {GPPRI}

DIP. ARELY MADRID TOVILLA

INTEGRANTE

03 NAYARIT (GPPRI}

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

4

NTEGRANTE

13 MEXICO [GPPRI}

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE
. 01 QUERETARD (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

05 HIDALGO {GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERGN

INTEGRANTE




COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

LXIl LEGISLATURA LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen en Sentido Negativo, a la Minuta con proyecto de decreto que reforma el articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de iniciativas preferente.

DIPUTADRO DTTO ENTIDAD GP [\AFAyAﬂz ENCONTRA ABSTENCION
28 QUERETARO (GPPAN]

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE

15 D.F [GPPAN)
DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ
INTEGRANTE

02 GUANAJUATO (GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

INTEGRANTE

05 SONAORA {GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTEGRANTE )

05 NUEVO LEON (GPPRI) ] m

DIP, HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARZA

INTEGRANTE

2°  COAHUILA {GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU

INTEGRANTE




Comision de Puntos Constitucionales

LXI1 LEGISLATURA : LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADCS

Dictamen en Sentido Negativo a la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
71 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en materia de Iniciativa
Preferente.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
Sa mEXIco  (PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES {PVEM}

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE
- 4° D.F (GPPRD)
DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA (M s
a° D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

11 D.F {GPPRD]

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

INTEGI{}-\NTE

17 D.F (GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE




