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LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 2, 4, 25,27 Y73DELA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DEL VOCABLO “SOSTENIBLE”

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157 numeral
1 fraccion I; 158 numeral 1 fraccion 1V; 167 numeral 4 y demas refativos del
Reglamento de [a Camara de Diputados, somete.a la consideracion de esta
Soberania, el siguiente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. -

1.- Con fecha 30 de octubre del 2012, el Diputado Jorge Teran Juarez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
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iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 20.,
-40,, 25, 27 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.- En esa misma fecha fue turnada por la Mesa Directiva a la Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente.

3. Los Diputados integrantes de dicha Comision Legislativa, realizaron
diversos trabajos, a efecto de que contaran con mayores elementos que les
permitieran analizar y valorar el contenido de la citada Iniciativa, expresar
sus consideraciones de orden general y especifico a la misma, e integrar el
presente dictamen.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Dip. Jorge Teran Juarez, menciona que el desarrollo sustentable y/o
sostenible, ambos de temas estratégicos de la agenda mundial y
aparentemente utilizados como sinonimos, parecieran por momentos entrar
en confrontacidon cuando se requiere de dotar de un mayor sentido y

precision a los que se entiende por cada uno de ellos.
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Afirma que la diferencia sustantiva estriba en que el desarrollo sostenible es
aquel que se da en una nacién para mantener o sostener el equilibrio
tomando en cuenta los elementos sociales, econdmicos, los recursos
naturales y medioambientales; se entiende como el procésb mediante el
cual se sétisfacen las necesidades econémicas, sociales, de diversidad
cultural y de un medio ambiente sano de la actual generacion, sin poner en
riesgo la satisfaccién de las mismas a las generaciones futuras.

Por su parte, el desarrollo sustentable es en éste sentido, menos ambicioso
pues se trata de un tipo desarrollo que se preocupa por el uso responsable
de los recursos preservandolos y previendo que debido a la explotacion
irracional, se afecte las generaciones futuras. |

Por otro lado considera que es importante considerar que en la mayoria de
los paises latinoamericanos el término empleado es el de desarrollo
sostenible, incluso en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrolio de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, que se reunié'eh Rio de Janeiro en junio de 1992,
y la Gltima celebrada en éste afio en junio, de nuevo en Rio de Janeiro
denominado Rio+20 “El futuro que queremos”: de nueva cuenta el término

empleado y aceptado por todos los pactantes de la conferencia fue
desarrollo sostenible.
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Con el objeto de una debida apreciacién de las modificaciones propuestas

por el Diputado Teran Juarez a los citados preceptos constitucionales, se

vierte el siguiente comparativo, en el cual se reflejan concretamente los

cambios propuestos en la iniciativa:

Articulo 2. La Nacién Mexicana es Unica e
indivisible.

()
)
(..
(.)
A ()
1a VIIL (...
B. (..)

IMavl(..)

Articulo 2. La Nacidn Mexicana es (nica e
indivisible,

()
(..)
(..
)
C ()
Ia VIIL (...)

D. (..)

MaVL (..)
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VII. Apoyar las actividades productivas y el
desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econémicos, la aplicacion de estimulos para

VII. Apoyar las actividades productivas y el
desarrollo sostenible de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econémicos, la aplicacion de estimulos para

las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva,
asi como para asegurar el acceso equitativo a
los sistemas de abasto y comercializacion.

las inversiones publicas 'y privadas que
propicien la creacion de empleos, la
incorporacién de  tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva,
asi como para asegurar el acceso equitativo a
los sistemas de abasto y comercializacion.

Articulo 4. (...)

Articulo 4. (..)

() ()
“) | ()
() ()
(..) (..)

Toda persona tiene derecho al acceso, Toda persona tiene derecho al acceso,
disposiciéon y saneamiento de agua para | disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma | consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El | suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira | Estado garantizara este derecho y la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso | fas bases, apoyos y modalidades para el acceso
Yy uso equitativo y sustentable de los recursos | y uso equitativo y sostenible de los recursos
hidricos, estableciendo la participacién de la | hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacién, las entidades federativas y los | Fedéracion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la | municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines. | ciudadania para la consecucién de dichos fines,

Articulo 27.(..) Articulo 27. (...)

Parrafo T al 9 (...) Parrafo I al 9 (...)
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TaXDX (..)

XX (..

(..)

El desarrollo rural integral y sustentable a
que se refiere el parrafo anterior, también
tendra entre sus fines que el Estado garantice
el abasto suficiente y oportuno de los alimentos
basicos que la ley establezca.

TaXIX. (...

XX. (...)

()

El desarrollo rural integral y sostenible a
que se refiere el parrafo anterior, también
tendra entre sus fines que el Estado garantice
el abasto suficiente y oportuno de los alimentos
basicos que la ley establezca.

Articulo 73, (...)
ITala XXIX M (...)

XXIX-N. Para expedir leyes en materia
de constitucién, organizacion, funcionamiento y
extincién de las sociedades cooperativas. Estas
leyes establecerdn las bases para la
concurrencia en materia de fomento vy
desarrollo  sustentable de la  actividad
cooperativa de la Federacién, Estados y
Municipios, asi como del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 73. (...)
Tala XXIX-M(..)

XXIX-N. Para expedir leyes en materia
de constitucion, organizacion, funcionamiento y
extincién de las sociedades cooperativas. Estas
estableceran

leyes las bases para la
concurrencia en materia de fomento vy
desarrollo sostenible de la actividad
Cooperativa de la Federacidn, Estados vy

Municipios, asi como del Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias.

. Transiltorios

Articulo Primero. El presente decreto
entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Segundo. El Congreso de la Unién
debera realizar las . modificaciones
correspondientes a la Leyes Secundarias en un
plazo no mayor a un afio, contado a partir de la
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entrada en vigor del presente decreto.

IV. CONSIDERACIONES

El término sostenible y sustentable fue utilizado por primera vez en el
Informe Brundtland. Informe socio-econémico elaborado por distintas
naciones en 1987 para la ONU, por una comisidn encabezada por la
doctora Gro Harlem Brundtland, Primer Ministro de Noruega. Originalmente,
se llamé Nuestro Futuro Comdn (Our Common Future, en Ihglés). En este
informe, se utiliz6 por primera vez el término desarrollo sostenible (o
desarrollo sustentable), definido como aquel que satisface las necesidades
del presente sin comprometer Jas necesidades de las futuras
generaciones. Implica un cambio muy importante en cuanto a la idea de
sustentabilidad, principalmente ecoldgica, y a un marco que da también

énfasis al contexto econdmico y social del desarrollo.

Ahora bien Arrigo Coen Anitla, lingiiista y periodista Mexicano,
refierel...

* COEN Anitiia, A. (2006). De sostenibiliclad y sustentabilidad. Correo del Maestro (116). Pp 50-51
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"Se ha puesto de moda agregar, en las iniciativas de leyes que se presentan al
Poder Legislativo, la indicacidn de que Ias acciones  propuestas
son sostenibles y sustentables. Averiguar la diferencia entre estos dos adjetivos es ef
objeto de este articulo.

Enfoquemos el problema a las luces de la morfologia: ambas voces tienen I3 misma
raiz, ten-, cuyo origen se remonta al indeuropeo, con los significados de ‘extender’,
‘estirar;; las dos llevan prefijos equivalentes, sus- y sos-, y también comparten el
sufijo -ble.

Al prescindir, en ambos términos, de este ditimo elemento compositivo adjetival,
quedan las bases verbales sosten-(er) y sustent-(ar), lo que obliga a trasltadar fa
investigacion al campo lexicologico, lo que quiere dedir ‘cotefar una y otra voces en
el diccionario’. '

Acudimos al de I3 Real Academia Espafiola, ef drae, por sus siglas, y éste, en fas
varias acepciones que de eflas ofrece, hace tal mezda que pricticamente, lejos de
diferenciarias, casi las identifica.

Tomemos fa primera, sostener: “del latin sustenere, transitivo, sustinere, mantener
firme algo, Usase también como pronominal. //2. sustentar ¢ defender una
proposicion. //3. suffir, tolerar, //4. prestar apoyo, dar aliento o auxilio, /5. dar a
alguien lo necesario para su manutencion. //6. 'mantenef; prosegir. //7. pronominal,
dicho de un cuerpo, mantenerse en un medio o en un lugar sin caer o haciéndolo

muy lentamente”. Notese la introduccion del verbo mantener.,

Vayamos ahora a fa entrada sustentar, y aqui ef drae pone: “del latin sustentara,
intensivo de sustinere, fransitivo, proveer a alguien del afimento necesario, Usase

también como pronominal. //2. conservar algo en su ser o estado. //3. sostener algo
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para que no se caiga o tuerza. //4. defender o sostener determinada opinion. //5.
apoyar o basar”.

No estd de mds que veamos qué dice el drae del intrusomantener que se nos cold en
las Insatisfactorias definiciones (7} de sostener. En ellas el drae reza: “del latinmanu
tenere, lransitivo, proveer a alguien del alimento necesatio, tsese también como
pronominal. // 2. costear las necesidades econdmicas de alguien. //3. conservar algo
en su ser, darle vigor y permanencia. //4. sostener algo para que no caiga o se
tuerza. //5. proseguir en lo que se estd efecutando. //6. defender o sustentar una
opinion o sistema. //7. sostener un tronco, una justa, etc. //8. amparar a algtien en
la posesion o goce de algo. //9. pronominal, dicho de un cuerpo, estar en un medio o
en un lugar sin caer o haciéndolo muy lentamente. //10. perseverar, no variar de

astado o resolucion. //11. fomentarse, alimentarse”.

Tras las lecciones lrascritas quienguiera dirfia que los tres verbos, sustentar,
mantener y sostener son equivalentes casi perfectos.

¢Donde,  pues, hallar fa  diferenda que se supone que hay
entre sostenible y sustentable?

El truco semantico estd en separar, entre todas las acepciones de los tres verbos, por
una parte las que sdlo implican ‘asentamiento, ‘base’ ‘apoyo; ‘sostén’ ‘firmeza’,
segquridad; y por la otra, parte las que solamente supongan ‘afimentacidn’

‘nutrimento’, ‘manutencion’. )
Asi fendremos que sostenible se refiere al aspecto endoestructural del sistema de
que se lrate, lo que ha de permanecer firmemente establecido, asentade, fijo,

Inalterable, inamovibie.

Y sustentable serd lo supra- o superestructural de ese mismo sistema, fo que

requiere gue se lo esté alimentando, proporciondndole los medios de sobrevivencia y
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de persistencia, a fin de que pueda extender su accion, no sélo en su dmbito
(espacio) sino también en ef iempo”

Ahora bien de lo anterior podemos observar que el termin.o-sustentable y
sostenible es empleado en el mayor de los casos para una misma definicién,
no existe una unificacion de criterios solidos de cudl es la definicién correcta
que deba de utilizarse, sino por el contrario diferentes organismos
internacionales la citan en algunos casos como dos definiciones diferentes,
olros como si fuese un sindnimo, bajo este contexto resultaria impropio
reformar el texto constitucional para cambiar la palabra sustentable por
sostenible, ya que no existen elementos juridicos, politicos, sociales y
lingiiisticos que justifiquen plenamente la necesidad de la reforma, mds ain
no existe un criterio unificado de cual es el termino correcto, o el término
que deba de emplearse en la actualidad que obedezca a un cambio social, o
que actualmente resulta impropio o incorrecto utilizar un término de los
antes citados, luego entonces sin una justificacién plenamente soportada
resulta imposible realizar una reforma a"diversos articulos Constitucional,
maxime que al tratarse de nuestra Ley Fundamenta, las reformas que
pretendan hacerse a la misma deben estar debidamente fundadas y
motivadas, asi como precisar y justificar que el actual texto Constitucional

es contrario a derecho, incorrecto o ya no es aplicable.

10
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Aunado a lo anterior es de observarse, que para reformar la Constitucién
por ser este nuestro maximo ordenamiento juridico, no basta con justificar
la misma por declaraciones o publicaciones de Organismos Internacionales,
en los cuales no existen una unificacion de criterios respecto de cual
definicidn es correcta o incorrecta, o en qué casos es aplicable un término u
otro, mas aun cuando del texto Constitucional que se pretende reformar no
se observa que exista una incongruencia o imprecisidn en los términos
empleados, es decir la redaccion actual es congruente con los términos y
definiciones que en el mismo se citan, de conformidad con la propia
legistacion aplicable. '

En tal virtud, esta comision considera no procedente el Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 20., 40., 25, 27 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y 'furi'dado, la Comisidon de Puntos

Constitucionales, someten a la consideracion del Pleno de la Camara de

Diputados el siguiente:

11
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UNICO-. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 20., 40., 25, 27 y 73 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Jorge Terdn Judrez,

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Palacio Legislativo de San Lazaro 25 de junio de 2013.

12
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Dictamen en Sentido Negativo, a [a iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman

los articulos 2, 4, 25, 27 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Vocablo “Sostenible"

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
- Fe D.F {GPPRD)

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA l

PRESIDENTE

03 QUERETARD  {GPPAN)

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

SECRETARIO

q° D.F {GPPAR])

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ
DOVAL

SECRETARIO

08 CHIHUAHUA {GPPRI

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA

SECRETARIO

11 NUEVO LEON {GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

SECRETARIO

02 QUINTANA ROO (GPPRI) / yZd
A

DIP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman

los articulos 2, 4, 25, 27 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Vocablo “Sostenible”

A
DIPUTADO DTTG ENTIDAD GP . A FAVOR ” ENCONTRA ABSTENCION
. 5° MEXICO (PANAL)

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN /

SECRETARIO

g2 GUERRERO (M) K

DIP. RICARDO MEJiA BERDEJA

SECRETARIO 7
i 42 D.F {PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

07 MEXICO (GPPRY)
DIP. PAULINA A. DEL MORAL VELA

SECRETARIA m

5° MEXICO {(GPPRD)

DIP. 1ULISA MEJIiA GUARDADO

SECRETARIA

03 CHIHUAHUA (GPPAN)

DIP. CARLOS F. ANGULO PARRA q —

SECRETARIO
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Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman

los articulos 2, 4, 25, 27 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Vocablo “Sostenible”

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAYPR

P ENCONTRA ABSTENCION
02 CAMPECHE {GPPRI)

YN

-| DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTIRANO

03 CHIAPAS {GPPRI)

DIP. ARELY MADRID TOVILLA

\\\

INTEGRANTE

03 NAYARIT (GPPRI)

DIP.GLORIA E. NURNEZ SANCHEZ

INTEGRANTE

13 MEXICO (GPPRI)

DIP. JOSE ISIDRQ MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

o1 QUERETARO (GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

05 HIDALGO (GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

INTEGRANTE
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Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman

los articulos 2, 4, 25, 27 y 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Vocablo “Sostenible”

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP W ENCONTRA ABSTENCION
" 28 QUERETARO (GPPAN)
DIP. JOSE ALEREDO BOTELLO MONTES
INTEGRANTE I
I 15 D.F {(GPPAN)
DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ
INTEGRANTE

02 GUANAIJUATO (GPPAN)

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA

INTEGRANTE

05 SONAORA (GPPAN)

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTEGRANTE

05 NUEVO LEON (GPPRI)

DIP. HECTOR HUMBERTO GpTlERREz DE LA
GARZA

INTEGRANTE

2° COAHUILA (GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANT(

INTEGRANTE
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Dictamen en Sentido Negativo, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 2, 4, 25, 27 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Vocablo "Sostenible” :

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
5a MEXICO {PT)

DIP. RlCAﬁno CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES (PVEM}

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE

q° D.F {GPPRD) 7
DIP, AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA m
INT_EGRANTE
i, Fe D.F {GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

- By
INTEGRANTE

11 D.F (GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

INTEGRANTE

17 D.F {GPPRD)

DIP. FERNANDOQ ZARATE SALGADO

INTEGRANTE




